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ARAP BIRLIGI’NiN
SURIYE POLITIKASI
I

OZET

Arap Birligi'nin Suriye politikasi Birligin tarihinde ciddi bir donitsim ve kirilmayi yansitmaktadir.
Yekpare bir siyaset izleme konusunda basarili bir ge¢misi olmayan 6rgiit, 6nce Libya daha sonra
Suriye krizleri esnasinda izledigi etkin politika ile kurulusundan beri ideolojik olarak dayandigi Arap
milliyetciligi ve birligi temellerinden siyrilarak, uluslararasi sisteme daha siki entegre olma yolunda
oldugunun sinyalini vermistir.

Ote yandan Arap bahari ile birlikte daha 6nceden hic de alisik olmadigi demokrasi ve insan hak-
lari talepleri gibi yeni gérev alanlariyla tanisan Birlik, Suriye krizinde bu taleplere de kulak vermek
zorunda kalmistir. Ancak Uyelerinin cogunun hali hazirda otoriter yonetimlere sahip olmasi, birlik-
ten cikan kararlari demokrasiyi destekleyen adimlar okumayi zorlastirmaktadir. Dolayisiyla Birligin
“demokratik durusu” tiye Ulkelerin ¢ikar birligi kadar halk hareketlerinin olusturdugu baskinin da bir
sonucudur.

Bu calismada Arap Birligi'nin Suriye krizinde izledigi politika ve bu politikanin gectigi evreler 151
ginda s6z konusu politikanin Arap Birligi'nin siyasi varligi acisindan ifade ettigi anlam analiz edile-
cektir. Calisma Arap birliginin Suriye krizine yonelik sergiledigi durusun arkasindaki etmenleri ince-
leyerek lye Ulkeler arasindaki gors farkhiliklarinin nedenleri Gizerinde duracaktir. Sonug boélimiinde
ise Arap Birligi'nin yeni siyasi durusuna yonelik uluslararasi tepkilere yer verilecektir.




Arap Birligi'nin 2011'in Kasim ayinda Suriye'nin tyeligini askiya alma karari, 6rgitiin
66 yillik tarihinde bir doniim noktasi olarak nitelendirilebilir. Kuruldugu 1945 yilindan
bu yana orgitlin politikasi, genel anlamda Gye Ulkelerin kisir ¢ikar hesaplarina hapse-
dilmistir. Bu nedenle Birligin, Esad rejimini halkina karsi kullandigi orantisiz siddetten
oturl cezalandirarak, Suriye halkinin demokrasi ve 6zgurlik taleplerini hakli bulmasi
orgutlin siyasi anlami acisindan kritik bir karar olmustur. Arap Birligi'nin 6nce Libya
sonra Suriye kriziyle tGstlendigi bu yeni aktif ve mldahaleci rol Birligin bundan sonraki

sUrecte izleyecedi siyasetin sifrelerini isaret etmesi acisindan énemlidir.

Arap Birligi tarihine bakildiginda Birligin yekpare bir siyaset izleme konusunda basa-
risiz bir sicile sahip oldugu gortlmektedir. Mevcut rejimleri her ne pahasina olursa
olsun muhafaza etme dirtistyle kusatilmis Arap Birligi kuruldugu giinden itibaren
Arap halklarinin degisim ve demokratiklesme yoniindeki beklentilerini karsilamaktan
uzak kalmis, hatta bu yondeki talepleri gérmezden gelmistir. Rejimler arasi ¢cikar uyus-
mazliklari, mezhepsel gerilimler, ABD gibi kiresel bir gliclin varligi gibi nedenlerden
oturl bolgede meydana gelen ¢atismalari 6nlemede veya yonetmede yetersiz kalan
Birlik, ayni sekilde bolge nezdinde siyasal ve ekonomik isbirligi gerceklestirebilme ko-

nusunda da basarili olamamistir.

Bu anlamda istisna sayilabilecek kararlardan biri olan Misir'in Gyeliginin 1979 yilinda
askiya alinmasi ise somut bir etkiye déniisememistir. israil ile gerceklestirdigi Camp
David goriismeleri nedeniyle lyeligi on yil boyunca dondurulan Misir, pozisyonunda
her hangi bir degisiklik gostermeksizin tyelige geri kabul edilmistir. Misir'in Gyelige

geri donlsiinde Korfez savasinda Irak ve diger Korfez tilkeleri lehine tavir benimseme-



si ve Arap diinyasi nezdinde iran karsisinda denge unsuru olarak gériilmesi etkili ol-
mustur. Bunun disinda Ortadogu’nun en temel sorunu olan Filistin konusunda israil’i
kinayan bildirgeler yayinlamaktan éteye gecemeyen Birlik, Arap-israil baris siirecin-
de (Arab Peace Initiative) de her hangi bir varlik gdsterememistir. Ayrica 2003 yilinda
Irak’in isgali karsisinda Arap Birligi'nin sergiledigi caresizlik, Birligin kurumsal varligini

Arap haklari nezdinde anlamsiz kilmistir.

Ancak 2011 yilinin basinda Ortadogu'yu sarsan halk hareketleri Birlige yeni bir gorev
bicmistir. Tunus'tan Misir’a, Misir'dan Libya, Yemen, Bahreyn ve Suriye'ye yayilan isyan
dalgasi, Bin Ali, Mlbarek ve Kaddafi gibi bazi Arap diktatorlerini yerinden ederken,
digerlerini ise ciddi bir halk baskisi altinda birakmistir. Bu durum hali hazirda hassas
olan gii¢ dengelerini sarsarak bolgeyi uluslararast miidahaleye daha acik hale getirmis

ve yasananlara bolgesel bir tepki verilmesi acil bir zorunluluk haline gelmistir.

Bunun yani sira bolgede yayilan demokrasi ve 6zguirlik talebinin kendi iktidarlari-
nin kapisini da ¢alma ihtimalinden tedirginlik duyan bazi Arap Ulkeleri ise yasanan
gelismeleri bir an 6nce kontrol altina almak icin daha aktif bir siyaset izleme ihtiyaci
hissetmislerdir. Boyle bir ortamda Arap Birligi izlenecek aktif bir bolgesel politikanin
merkezi olma konumuna ylikselmistir. Bu gelismede politikalarin tek bir merkezden
ve mutabakatla olusturulmasi ve yuratiilmesinin getirdigi avantaj da etkili olmustur.
Birligin varhgi tek bir tlke ya da bir grup tlkenin 6nciiliglinde yiritilmesi halinde
ortaya ¢ikabilecek politikalara dair mesruiyet krizi ve maliyet sorununun da oniine

gecerek ve izlenen politikalara ‘bélgesel’ kimlik kazandirmistir.

Bununla birlikte, Arap Birligi'nin Arap bahari siirecinde bolgesel meselelerdeki artan
etkinligi yalnizca bolgesel ihtiyaglardan kaynaklanmamistir. Uluslararasi konjonktir
de Birligin yeni bir siyasi islev ve rol Gstlenmesini de tesvik etmistir. Irak ve Afganistan
savaslarindan sonra bdlge nezdinde ciddi bir mesruiyet ve givenilirlik krizi yasayan
Batili Gilkeler icin bolgede siyasetlerini esgtidimli hale getirebilecekleri bolgesel bir

orgutdn varh@inin kritik Snem arz etmeye baslamasi bu noktada dikkate alinmalidir

Arap Birligi gerek Libya gerekse Suriye krizinde yukarida deginilen gelismeler i1siginda
Arap baharinin ortam hazirladigi etkin roli pratige dokme imkani bulmustur. Libya'da
olaylarin baslamasindan kisa bir slire sonra Suudi Arabistan’in basini ¢ektigi Korfez
isbirligi Orgiitii, Kaddafi rejiminin kendi halkina karsi kullandigi siddetten 6tiirii mes-
ruiyetini yitirdigini agiklamistir. Bu agiklamayi Arap Birligi’'nin Libya'nin tyeligini askiya
almasi ve uluslararasi kamuoyuna Libya'da ucusa yasak bolge olusturulmasi ¢agrisin-
da bulunmasi takip etmistir. Korfez tlkelerinin basini ¢ektigi Birlik Gyesi tlkeler, Suriye
krizinde de benzer bir tutum sergileyerek, Suriye'nin Uyeligini askiya almislar ve rejim

Uzerinde yaptinm uygulamaya baslamislardir.
Aslinda Arap Birligi'nin s6z konusu 6rneklerdeki kararlar, ilgili tlkelere yonelik go-

riinse de, bolgenin gelecegine sekil verme anlaminda ciddi bir &neme sahiptir. Arap

Birligi, Libya ve Suriye meselelerinde rejimleri halklarina karsi kullandiklari orantisiz




siddetten 6tlrl kinayarak, halklarin demokrasi ve 6zgrliik taleplerini hakli bulmus-
tur. Ayrica bu kararlariyla Birlik, kurulusundan beri ideolojik olarak dayandigi Arap mil-
liyetciligi ve Arap Birligi temellerinden siyrilarak, uluslararasi sisteme daha siki entegre

olma yolunda oldugunun sinyalini vermistir.

Butlin bu olumlu yanlarina ragmen, Arap Birligi'ne Uye olan 22 llkeye baktigimiz-
da bunlarin cogunun hali hazirda otoriter yonetimlere sahip olmasi, birlikten cikan
kararlari demokrasiyi destekleyen adimlar olarak okumayi zorlastirmaktadir. Birligin
“demokratik durusu” Gye Ulkelerin ¢ikar birligi kadar halk hareketlerinin olusturdugu
baskinin da bir sonucudur. Her ne kadar bélgede demokrasiyi gliclendirme arzusu
gercekci gorinmese de, siyasal zorunlulugun yarattigi bu kararlar, netice itibari ile
Birlige Uye her ulkeyi degisim yoniinde disiinmeye itmekte ve bdlgede demokratik

reform slirecinin 6nind agmaktadir.

Arap Birligi'nin bir anlamda kendi icinde donlisiim gecirdigi bu siireci yakindan analiz
etmek, bolgenin gelecegdinin nasil sekil alacagi Gizerine 6ngorilerde bulunmak adina
onem tasimaktadir. Bu anlamda Birligin, Suriye krizinde izledigi politika 6nemli veriler
sunmaktadir. Arap Birligi'nin Suriye krizi karsisinda izledigi politikayr degerlendirmek
tizere kaleme alinan elinizdeki calisma iki béliimden olusmaktadir. ilk bélimde Arap
Birligi'nin gosterilerin baslamasindan itibaren izledigi Suriye politikasi, bu politikanin
gectigi asamalar ve mevcut gelismelere tepkileri ele alinarak, séz konusu politikala-
rin Arap Birligi'nin varligi agisindan ne ifade ettigi sorusu cevaplanmaya calisilacaktir.
ikinci béltimde Arap Birliginin Suriye politikasinin arkasindaki etmenler incelenerek
uye Ulkeler arasindaki gorus farkhhklari irdelenecektir. Bunu yaparken Suriye’nin cog-
rafi konumu, etnik ve mezhep yapisi tizerinde durulacak ve tim bu faktorlerin Arap

Ulkelerinin Suriye'ye karsi pozisyonlarini nasil etkiledigi incelenecektir.

Suriye’de 2011 Mart ayinda baslayan gosterilerin kisa zamanda genisleyerek tiim
ulkeye yayillmasi dikkatleri Arap tlkelerinin alacagi tutuma yéneltmistir. Ozellikle
Turkiye'nin Esad rejiminin siddeti durdurmasina yonelik yogun ¢abalari ve ¢ikislari kar-
sisinda Arap diinyasinin ilk asamalarda gosterdigi sessizlik, bolgesel gli¢c boslugunu
bir kez daha aciga ¢ikarmistir. Bolge tlkelerinin dogrudan bir desteginin olmamasinin
yarattigi eksiklik nedeniyle Tiirkiye'nin Suriye rejimini reform yonlnde ikna cabalar
bir sonu¢ doguramamistir. Aksine Arap diinyasinin suskunlugundan cesaret alan Esad

rejimi protestolari daha fazla siddet kullanarak bastirmaya yonelmistir.

Arap Birligi'nin gosterilerin basladigi Mart ayindan, Suriye rejimi ile muhalefet ara-
sinda ulusal diyalog cagrisini yaptigi Ekim ayinin ortasina kadar Suriye konusunda
sessiz kalmasinin arkasinda, Arap bahari ile birlikte bélgenin icine girdigi karisikligin

blylk bir payi vardir. Gerek Mibarek'in devrilmesinin ardindan Misir'daki siyasi be-



lirsizlik, gerekse NATO'nun Libya operasyonu ilk aylarda Arap Ulkelerinin dikkatlerini
Suriye'deki gelismelerden uzak tutmustur. Ote yandan Arap Birligi'nde ciddi bir niifu-
zu olan Korfez Ulkelerinin Bahreyn, Yemen ve Suudi Arabistan'da patlak veren goste-
riler nedeniyle Suriye'ye yonelik somut adim atmak istememeleri de, Birligin Suriye

konusunda etkili bir girisimde bulunmasini engellemistir.

ARAP BIiRLiGI TARIHGESI

Misir, Irak, Urdiin, Suriye ve Suudi Arabistan tarafindan 1945 yilinda kurulan Arap
Birligi glinimlizde en uzun tarihe sahip milletler arasi 6rguttir. Il. Diinya savasi
sonrasinda somiuirgeci yayilmaya karsi kurulan Birlik, kisa stirede Filistin topraklarinda
kurulan Yahudi devletine karsi miicadele etkin bir rol oynamistir.

Kuruldugundan beri Gye sayisini giderek artiran 6rgltiin mevcut durumda dyeligi
2011 Kasim ayinda askiya alinan Suriye de dahil olmak Gzere 22 Uyesi vardir. Bunlar
Liibnan, Irak, Filistin Yonetimi, Urdiin, Misir, Suriye, Fas, Cezayir, Tunus, Libya, Yemen,
Sudan, Somali, Katar, Suudi Arabistan, Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri, Kuveyt,
Umman, Cibuti, Moritanya ve Komoros'tur. Merkezi 1979'a kadar Kahire'de olan 6rgut
merkezini 1979 yilinda Misir'in Uyelikten ¢ikartilmasiyla Tunus’a tagsimistir. Ancak on
yil sonra Misir'in Gyelige geri dénmesiyle Kahire yeniden Birligin merkezi olmustur.

Arap Birligi'nin G¢ 6nemli organi vardir. Bunlar Genel Kurul, Genel Sekreterlik ve
Genel Kurula bagli daimi konseylerdir. Birligi'nin en dnemli organi olan Genel Kurul,
Uye Ulkelerin devlet baskanlari, basbakanlari ve dis isleri bakanlarindan olusur.
Her Gyenin tek oy hakkina sahip oldugu Kurul, yil icerisinde iki kez toplanir. Ancak
olagan toplantilarinin disinda Kurul iki tye Glkenin cagrisiyla olaganisti toplantilar
gerceklestirebilir. Genel Kurulun Birligin tye (Qlkelerini aldigi kararlara uymaya
zorlayacak bir mekanizmasi yoktur. Zira Arap Birligi s6zlesmesi oy ¢ogunluguyla
alinan kararlarin yalnizca olumlu oy kullanan Gyeleri baglayacagini ifade eder.

Birligin yonetim ve mali birimi ise Genel Sekreterliktir. Genel Sekreterlige Kurul
Uyelerinin Ucte iki oy cogunluguyla sectikleri Genel Sekreter baskanlik eder. Genel
Sekreterlik blinyesinde siyasi, ekonomik, kiiltuirel, hukuki ve sosyal isler Gizerine calisan
departmanlar bulunur. Arap Birligi'nin mevcut genel sekreteri Nebil EI-Arabi'dir.

Arap Birligi orguttnin diger 6nemli birimi genel kurula bagl daimi konseylerdir.
Bunlar siyasal, ekonomik, iletisim, kulturel, sosyal isler, hukuk, saglik, insan haklari,
idari ve maliisler gibi uzmanlik gerektiren isler izerine calismalarini yirutar ve kurula
rapor sunarlar.

Bunlar disinda Birligin diger baslica organlari 1950 yilinda Kahire'de imzalanan
Ortak Savunma ve Ekonomik isbirligi Anlasmasiyla dogan Ortak Savunma Konseyi
ile Ekonomik ve Sosyal Konsey'dir. S6z konusu anlasmaya goére herhangi bir Gye
Ulkeye yapilan silahli saldir, diger Uye Glkeler tarafindan kendilerine yapilmis olarak
kabul edilmektedir. Bu minvalde 6zellikle israil’e karsi ortak miicadele etme amaciyla
kurulan Arap Baris Glictine Arap Ulkelerinin farkli oranlarda katilimi séz konusudur.

Ancak Adustos ayiyla birlikte NATO'nun Libya operasyonundaki tikanmamin asil-
masi bolgede yeni gelismeleri beraberinde getirmistir. Libyali muhaliflerin baskent
Trablus'u buyuk olctide ele gegirmeleri sonucu Kaddafi'nin kaybettiginin netlik ka-

zanmasi, 6zellikle Korfez tlkelerini rahatlatarak, bolgenin diger krizlerinin bélgesel
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platformlarda giindeme getirilmesine olanak saglamistir. Boylelikle Suriye krizinde
yeni bir stire¢ baglamistir. Suriye rejiminin reform vaatlerini yerine getirmemesi tizeri-
ne Ulke geneline yayilan gosterilere rejimin gittikce artan bir siddetle karsilik vermesi,
sivil kayiplara neden olmustur. Kayiplarin ciddi oranlara ulasmasi uluslararasi kamuo-
yunda yanki yaratirken, Arap Birligi de sessizligini bozmustur. Ozellikle Agustos ayina
denk gelen Ramazan'da rejimin protestolari sert bir sekilde bastirmasi pek ¢ok Arap
devletinin Suriye'yi kinayan aciklamalar yapmasiyla sonuglanmis, Katar ve Suudi Ara-
bistan tepkilerini bir adim ileri gotiirerek Sam buytkelcilerini geri cekmislerdir. Ancak
s0z konusu tepkiler Birlik nezdinde ortak bir siyasi durusa dontisememis, pek ¢cok Arap
Ulkesi Esad rejimi aleyhine acik bir tutum sergilemekten kaginmistir.

Arap Birligi'nin Suriye'ye yonelik ilk ciddi girisimi 16 Ekim 2011 tarihinde Misir'da top-
lanan Arap Birligi Disisleri Bakanlari toplantisidir. Suriye’nin tyeliginin askiya alinmasi
beklentileri altinda gerceklesen toplantida bu yonde bir karar alinmasa da, Suriye'ye
onemli mesajlar verilmistir. Esad yonetimine bir an 6nce siddeti ve 6limleri durdur-
masi ¢agrisinda bulunan Arap Birligi, 15 gtin icerisinde Suriye'de yonetim ile muha-
lefet arasinda Arap Birligi gozetiminde ulusal diyalogun baslatiimasini talep etmistir.
Ayrica bu toplantida Suriye meselesiyle ilgilenecek bir komitenin Katar baskanhginda
ve Misir, Cezayir, Sudan, Umman ve Arap Birligi Genel Sekreteri’'nin katilimiyla kurul-
masi kararlastinlmistir. S6z konusu Komitenin Esad rejimi ve Suriye muhalefeti ile te-

mas halinde bulunarak siireci yonetmesi dngorilmustir.’

Arap Birligi Suriye’nin Uyeligini Askiya Aliyor

16 Ekim toplantisini takiben Katar baskanligindaki Suriye komitesi Misir, Cezayir, Sudan
ve Umman delegeleri esliginde 26 Ekim tarihinde Sam’a giderek Esad’la goriismiis ve
Arap Birligi'nin kararlarini Suriye'ye iletmistir.2 Bunu takiben 30 Ekim'de Katar'da ger-
ceklestirilen toplantida Suriye Arap Birligi'nin eylem planini kabul etmistir. 2 Kasim'da
imzalanan anlasmaya goére Suriye ve Arap Birligi siddetin sonlandirilmasi, siyasi tu-
tuklularin serbest birakilmasi, ordunun sehirlerden ¢ekilmesi ve Arap Birligi kurumlari
ile Arap ve uluslararasi medya kuruluslarinin Suriye icinde serbestce dolasimina izin
verilmesi konularinda mutabakata varmislardir.> Anlasmanin ardindan Suriye’nin en
genis muhalefet grubu olan Suriye Ulusal Konseyi (SUK) ile bir araya gelen Arap Birligi
Genel Sekreteri Nebil El Arabi, Konsey’e Arap Birligi eylem planinin detaylari hakkinda
bilgi vermistir.* Ancak rejime taninan stirede diyalogun baslamamasi ile birlikte Arap

diinyasinda, Suriye’nin Arap Birligi Gyeliginin sonlandirilmasindan Suriye rejimine y6-

1. “Arab League calls for Syria dialogue within 15 days”, BBC News, Ekim 16, 2011.

2. “Arab League holds ‘frank and friendly’ talks with Assad; 20 more killed in Syrian violence’, Al Arabia, Ekim
26,2011

3. “Syrian acceptance of Arab League ceasefire plan met with scepticism’, Guardian, Kasim 2,2011.

4. "Arab League chief meets Syria opposition group’, Hurriyet Daily News, Kasim 3, 2011.



nelik siyasi ve ekonomik yaptirim karari alinmasina kadar bir dizi 6nlem tartisiimaya
baslanmistir. Birlesmis Milletler'in Suriye’de 6li sayisinin 3500'i buldugu agiklamasinin
ardindan acil olarak toplanan Arap Birligi, 12 Kasim'da Suriye'nin Arap Birligi tiyeligini

askiya alan tarihi kararini almistir.®

Libnan, Suriye ve Yemen'in ret oyu kullandigi, Irak’in ¢cekimser kaldigi oylamada geri
kalan 18 Uye karar lehine oy kullanmistir. Kendisini Arap milliyetciliginin kalesi ola-
rak goren Suriye’'nin Arap Birligi Uyeliginin askiya alinmasi genis yanki uyandirmistir.
Aslinda bu karardan 6nce Birlik, Mart ayinda Libya'nin Uyeligini askiya almistir. An-
cak Libya'nin Kaddafi doneminde Arap diinyasi ile sorunlu iliskileri ve Libya'nin Arap
Birligi'nden ¢ok Afrika Birligi tiyesi olarak kabul edildigi diistiniildiigiinde, s6z konusu
karar daha sembolik kalmig ve Suriye karari kadar sasirtici olmamistir. 16 Kasim'da yi-
rrlige giren bu kararin ardindan Arap Birligi tarihinde doniim noktasi sayilabilecek
bir diger karari alarak, Suriye'ye siyasi ve ekonomik yaptinm uygulamaya karar ver-
mistir. ¢ 27 Kasim'da Arap Birligi Disisleri Bakanlari toplantisinda alinan bu karar ile
kuruldugu 1945 yilindan beri verdigi en gliclii beyanlardan birisinin altina imza atan
Birlik, Arap bahari siireci ile icine girdigi siyaset degisikligini acikca ortaya koymustur.
Arap Birligi, Suriye'nin tyeligini dondurma ve yaptirimlar uygulama adimlari ile bun-
dan sonraki stirecte rejimlerin cikarlari ile ortiismese de, halklarin talepleri yoniinde
Uye ulkelerin icislerine midahale edebilecegini gostermistir. Ancak s6z konusu karar
Arap Birligi'nin sdzlesmesine dair hukuki bir tartisma da baslatmistir. Bunun nedeni
oncelikle Arap Birligi s6zlesmesinin 8. maddesinin Uye Ulkelerin birbirlerinin yone-
tim sekline saygi duymasi gerektigini vurgulamasi ve herhangi bir Gyenin digerinin
ic islerine karismasini yasaklamis olmasidir. Bir diger hukuki bosluk ise sdzlesmenin
18.maddesinden kaynaklanmaktadir. Buna gore, lye Ulke Arap Birligi sozlesmesinin
yukumluliklerine uymadigi takdirde ancak ‘oy birligi’ ile tyelikten cikarlabilir.” Bu
maddeler g6z 6niine alindigina Lilbnan ve Yemen'in karsi oy kullanmasina ragmen
kararlarin alinmis olmasi s6zlesmeye aykiri hareket edildigi yorumlarina yol agmis ve
buna ragmen Birlikten kararlarin hangi hukuki diizenlemeye gore alindigi yoniinde

bir aciklama gelmemistir.

S6z konusu karara iliskin hukuki tartismalar bir yana Birligin almis oldugu karar
Suriye'deki gelismeler {izerinde cok boyutlu sonuclar dogurmustur. Oncelikle Arap
Birligi Suriye’nin yeligini askiya almakla Esad muhaliflerini cesaretlendirmistir. Ni-
tekim kararin ardindan rejimden ayrilarak direnise katilanlarin sayisinda artis olmus,
ancak bununla beraber tilkedeki siddet olaylari tirmanmistir.® Ayrica karar, Esad rejimi
Uzerindeki bolgesel ve uluslararasi baskiyi artirarak elestirileri‘reform yap’ diizeyinden

‘gorevi birak’ noktasina getirmistir. Nitekim Urdiin Krali Abdullah bu anlamda Arap

“Arab League Votes to Suspend Syria Over Crackdown”, The New York Times, Kasim 12, 2011.

5.

6. ‘“Isolating Syria, Arab League Imposes Broad Sanctions’, The New York Times, Kasim 27, 2011.

7. Bkz. Arap Birligi S6zlesmesi, http://www.unhcr.org/refworld/publisher,LAS,,,3ae6b3ab18,0.html
8.

“Syrian soldiers defecting in increasing numbers — UN’, Reuters, Kasim 10, 2011.




diinyasinda ilk adimi atarak, 14 Kasim'da yaptidi aciklamada Esad’in gitmesi gerekti-
gini dile getirmistir.’

Arap Birligi'nin karari, TUrkiye'nin Suriye politikasina bekledigi yeterli uluslararasi des-
tegi bulamamasindan kaynaklanan diplomatik kisir donguyd kirmasi agisindan da
onemli bir adim olmustur. Krizin basindan itibaren Suriye halkinin taleplerini hakli
bulan Tirkiye, Besar Esad’in reform yoniinde adimlar atmayip siddete yonelmesi ile
birlikte Suriye rejimine karsi muhalefetini sertlestirmistir. Bununla birlikte Esad rejimi
Uzerinde baski kurmaya yetecek miktarda uluslararasi destek hemen gelmemistir. Bu
stirecte Arap Birligi'nin devreye girmesi sadece Tirkiye'ye rahat bir nefes aldirmamis
ayni zamanda emperyalist suclamalarla karsi karsiya kalmaktan ¢cekinen ABD ve Avru-

pali tlkeleri de rahatlatmis ve daha aktif bir tutum benimsemelerinin yolunu agmistir.

Arap Birligi yaptinmlari, Suriye devleti ile temel Uriinlerde olan ticareti durdurmayi,
rejimin Ust diizey yetkililerinin mal varliklarini dondurmayi ve onlara seyahat yasa-
g1 getirmeyi, Suriye'deki Arap yatirnmlarini askiya almayi ve Suriye Merkez Bankasi ile
iliskileri sonlandirmayi icermektedir. Daha 6dnceden uygulamaya koyulan AB ve ABD
yaptirimlarinin izerine gelen Arap Birligi yaptirimlari, akabinde Tirkiye'nin uygula-
maya koydugu benzer yaptinmlarla birlesince Suriye'yi ciddi sikintiya sokmustur. Dis
yatinnmlarin neredeyse tamamen durdugu ulkede Arap petrol sirketleri birer birer fa-
aliyetlerini durdururken tilke doviz sikintisi cekmeye baslamistir. Ekonomik krizle ma-
cadele adina hiikkiimetin ithalati durdurma karari fahis fiyat artislarina neden olunca,
hiikiimet bu kararindan donerek yeni yatinmcilar bulma dislincesiyle Rusya ve Cin'e
yonelmistir. Butlin bu gelismelerin sonucunda krize giren Suriye ekonomisi tizerine
yapilan tahminler kiictilme oraninin bu yil iki haneli bir rakama ulasmis oldugu yo-

nindedir.’®

Arap Birligi’'nin Gozlemci Girisimi

Ekonomik krizle paralel yasanan i¢ kargasa, 6zellikle direnisin siyasi bir nitelik kazan-
maya baslamasiyla Ulkede i¢ savas senaryolarini kuvvetlendirmistir. Olaylarin basladi-
g1 ilk aylarda gtivenlik gligleri ile protestocular arasinda yasanan catismalar, zamanla
sekteryen bir nitelik kazanmaya baslamistir. Ozellikle toplumsal gerilim ve catismala-
rin endise verici boyutlara ulasmasi, Arap Birligi'ni yeni bir girisimde bulunma yonun-
de harekete gecirmistir. Bu minvalde ortaya atilan Arap gozlemci dnerisine ilk etapta
egemenligine aykiri oldugu gerekgesiyle sicak bakmayan Suriye yonetimi, zaman igin-

de uluslararasi baskilara bogun egmistir.

Suriye ile Arap Birligi arasinda Arap gozlemcilerin Suriye’'de gorev yapmalarina izin ve-

ren protokol Irak’in arabuluculugunda 19 Aralik 2011 tarihinde Kahire'de imzalanmis-

9. Lyse Doucet, “Syria’s Assad should step aside, says Jordan’s Abdullah’, BBC News, Kasim 15,2011.

10. “The Effects of Economic Sanctions on Syria: Looking Lonely”, Economist, Kasim 28, 2011.
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tir. Muhaliflerle hiikiimet arasinda diyalog stirecinin baslamasi, siddetin durdurulmasi,
Suriye askerlerinin kentlerden cekilmesi ve olaylar sirasinda tutuklananlarin serbest
birakilmasi gibi talepleri iceren Arap Birligi baris plani degisik tepkiler toplamistir.”
Rusya ve Cin, Arap Birligi'nin Suriye meselesini Glvenlik Konseyi'ne gotiirmeyip ara-
bulucu roliini tGstlenmesini olumlu bulurken, ABD ve Avrupa tlkeleri gézlemcilerin
kimleri ve nereleri denetleyecekleri konularinda var olan belirsizliklere isaret etmis-
lerdir. Ozellikle gézlemci heyetinin basina Sudan'da adi soykirima bulasmis General
Mustafa el-Dabi'nin atanmasi pek ¢ok kesimin misyonun varligi olmasa da, s6z konusu
heyetin glvenilirligi konusunda siipheye diismesine yol agmistir.'?

Suriye muhalefeti ise gozlemci anlagsmasina tamamen karsi ¢cikmistir. Suriye ile Arap
Birligi'nin Kahire'de gozlemcilere dair anlasmayi imzaladiklari gliin Tunus’ta toplanan
Suriye Ulusal Konseyi anlasmayi reddederek Suriye’nin resmi temsilcisi olarak tanin-
masini istemis, ucusa yasak bolge ilan edilmesi ve Suriye'de glivenli bolge olusturul-

masini da iceren bir dizi talebini uluslararasi kamuoyuna duyurmustur.’

Tum bu tartismalarin golgesinde Sam’a giden 60 kisilik Arap Birligi gozlemci heyeti',
Aralik’in son haftasinda goreve baslamistir. Sam, Humus, Dera ve Hama gibi ¢atisma-
larin yogun oldugu kentlerde yalnizca Esad rejimi tarafindan tayin edilen noktalarda
temaslarda bulunan gozlemciler, rejimin izin verdigi 6l¢lide gerek rejim taraftarlariyla
gerekse muhaliflerle goriismelerde bulunmuslardir. Ancak gozlemci heyetinin basin-
daki General EI-Debi'nin aciklamalari Suriye'de olup bitene iliskin var olan kafa karisik-
ligini azaltmaktan ziyade daha da artirmistir. Suriyeli muhalif gruplar tarafindan ulus-
lararasi ajanslara sunulan raporlarin tersine, EI-Debi'nin Humus'ta kaygi verici nitelikte
bir gelisme gozlemlemedigi seklindeki beyani, gézlemci heyetinin objektifligine yo-
nelik soru isaretlerinin yiksek sesle dile getiriimesine neden olmustur.’ El-Debi’nin
Sudan'daki kariyeri tizerine yogunlasan elestiriler, Arap gozlemcilerin Suriye'den ¢ekil-

mesi ¢cagrilarini artirmistir.

Arap Birligi'nin danisma komitesi niteligindeki Arap Parlamentosu’nun baskani tara-
findan dile getirilen ve Katar basta olmak (izere bazi Korfez ilkelerinin de paylastigi
go6zlem heyetine yonelik elestirilerin, daha g6zlemin ilk glinlerinden itibaren dillen-
dirilmeye baslanmasi gdzlem goérevine en baslarda bile golge dustrmusttir. Elesti-
riler tamamen haksiz olmamakla birlikte, on giin gibi bir siire icinde bizzat gézlem
anlasmasinin taraflarindan biri de dahil olmak {izere bu elestirilerin dile getirilmesi,
en basindan uygun diizenlemelerin neden yapilmadigi sorusunu akla getirirken, Arap

Birligi'nin gozlem gorevine bakisinin da sorgulanmasina neden olmustur. Bu anlam-

11.  “Syria signs deal to allow Arab League observers into country”, Guardian, Aralk 19, 2011.

12.  "Sudanese general’s past casts shadow on Arab League mission”, France 24 International News, Aralik 26,
2011.

13.  “U.S. skeptical of Syrian agreement on monitors; opposition criticizes ‘new tactic, Al Arabia, Aralik 20, 2011.
14.  Arap Birligi'den Suriye’ye giden gézlemci sayisi baslangigta 60 iken daha sonra bu sayi 170%e ulasmistir.

15.  “Head of Syrian monitors reports Homs is calm but calls for further inquiry”, Al Arabia, Aralik 28, 2011.
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da gozlemcilere yogun anlamda yoneltilen Suriye rejiminin uyguladigi siddeti dur-
durmakta basarisiz olduklar elestirileri ise ilk anda kulaga dogru gelmekle birlikte,
sorunludur. Bu noktada anlasma geregi gézlemcilerin gorevinin Suriye'de siddeti dur-
durmaktan ziyade Arap Birligi protokoliine uyulup uyulmadigini yani mevcut durumu
tespit etmek oldugu hatirlanmahdir.

Tum bu elegstirilere Arap Birligi, gézlem gorevini hayata geciren birlik blinyesinde-
ki Suriye Komitesi'nin planlarinda hata olmus olabilecedini, ancak gézlemcilerin bir
middet daha Suriye'de kalmasini desteklediklerini agiklayarak cevap vermistir.'® Bu
slrecte Katar'in Suriye’'ye Arap Baris Giicli gonderilmesi 6nerisi'’ ise Suriye'de tepki
yaratmis, diger Arap tlkeleri nezdinde de destek bulmamustir. Ozellikle Cezayir ve Mi-
sir'in icinde bulundugu Arap Ulkeleri krizin siyasi bir diyalogla ¢6ziilmesinden yana
bir tutum benimseyerek, agirlikli olarak Korfez iilkeleri tarafindan dile getirilen askeri
mudahale fikrine karsi cikmislardir.

ARAP BiRLiGi SURIYE KRONOLOJiSi

Suudi Arabistan Suriye elcisini geri cekerek, Besar Esad’a siddeti dur-
durmasi ¢agrisinda bulundu.

Arap Birligi genel sekreteri Nebil El Arabi Besar Esad’la yaptigi toplanti-
da Suriye'nin ic islerine yapilacak her tlrli mudahaleye karsi olduklari-
ni aciklad.

Arap Birligi Suriye rejimi ile muhalefet arasinda 15 giin icerisinde ulusal
diyalogun baslatilmasi ¢cagrisinda bulundu. Ayni toplantida Katar bas-
bakanin baskanliginda Suriye Komitesi kuruldu.

Suriye Komitesi Besar Esad’la Sam'da bir araya geldi.
Suriye Arap Birligi delegeleriyle Katar'da bir araya geldi.

Suriye Arap Birligi'nin 15 glin icerisinde ulusal diyalogun baslatiima-
si, siyasi tutuklularin serbest birakilmasi ve rejimin siddeti durdurmasi
gibi talepleri iceren Arap eylem planiniimzaladi.

Kahire'de yapilan Arap birligi dis isleri bakanlari toplantisinda Suri-
ye'nin Arap Birligi Gyeligi askiya alindi.

Fas'in Baskenti Rabat’ta gerceklestirilen Arap Birligi Disisleri Bakanlari
toplantisinda Suriye’nin tyeliginin askiya alinma karari yirurliige girdi.
Ayni toplantida Tirk-Arap isbirligi Forumu gerceklestirildi.

Besar Esad yonetiminin isbirligine yanasmamasi lizerine Arap Birligi
Suriye rejimini ekonomik, diplomatik ve siyasi olarak bélgede yalniz-
lastiracak bir dizi yaptirim karari ald.

Suriye ve Arap Birligi Arap Birligi'nin Suriye'ye Arap gézlemcileri génder-
mesine yonelik protokolii Irak’in arabuluculugunda Kahire'de imzaladi.
Arap Birligi gézlemci heyeti baskani Sudanli general Mustafa El Debi
Reuters'a yaptigi aciklamada Humus'ta korkulacak bir durum olmadi-
gini ifade etti.

16. “Syria: Arab League monitors have made ‘mistakes; says Qatari prime minister’, The Telegraph, Ocak 6, 2012.
17. "Arab League may debate Syria troops call; U.N. chief tells Assad to ‘stop killing", Al Arabia, Ocak16, 2012.
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28 Ocak 2012
31 Ocak 2012
4 Subat 2012

12 Subat 2012

16 Subat 2012

24 Subat 2012

Kahire'de toplanan Arap Ligi, hem muhaliflere hem de hiikiimete sid-
deti durdurmalari cagrnsinda bulundu ve Suriye'deki gézlemci misyo-
nunu genisletme karari ald1.

Katar Hikumeti Arap Ligi'nin sivillerin éldiirilmemesi icin Suriye'ye
mudahalede bulunmasi gerektigini belirtti.

Arap Birligi gdzlemci misyonunun siiresi doldu.

Suriye Ulusal Konseyi Lideri Burhan Galyun Arap Birligi toplantisina ka-
tilmak Gzere Kahire'ye gitti.

Suudi Arabistan Arap Ligi Suriye gozlemcilerinden finansal yardimini
ve destegini ¢ektigini duyurdu. Arap Ligi muhaliflerden ve hikimet-
ten olusan bir ulusal birlik hilkiimetinin kurulmasi icin baris plani ha-
zirladl.

Suriye Arap Ligi'nin siddeti sona erdirmek icin yaptigi ulusal birlik hi-
kiimeti ¢agrisini kabul etmedi ve bunun dis guiglerin Suriye’'nin ege-
menligine midahalesi oldugunu vurguladi.

Suudi Arabistan’in ardindan diger Korfez ulkeleri gozlemcilerini Suri-
ye'den cekti.

Arap Ligi Genel Sekreteri Nebil El Arabi Birlesmis Milletler yetkilileriyle
Suriye goriismesinin Pazartesi gerceklesecegini belirtti.

Arap Birligi Suriye’deki gdzlemcilerin faaliyetlerini durdurdugunu agik-
lad.

Arap Ligi gézlem misyonunu gegici olarak durdurma karari aldi.

BM Suriye gorismeleri basladi.

Rusya ve Cin, Suriye i¢in ¢6zimun yapildigi oylamayi BM Giivenlik Kon-
seyi'nde reddetti.

Arap Birligi Kahire'de yaptigi toplantida Suriye ile diplomatik iliskileri
kesme, Suriye’ye BM ve Arap Birligi gozetiminde baris gticii génderme
ve Suriye muhalefetine siyasi ve ekonomik destek saglama ¢agrisinda
bulundu.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu Arap Birligi'nin Suriye'de siddet eylem-
lerine son verilmesi cagrisina destek veren bir karar tasarisini kabul etti.
Kararda, BM'nin Suriye krizinin ¢c6ziim igin 6zel bir elci atamasi istendi.
Suriye’nin Dostlari Konferansi yaklasik 70 Glke lideri ve temsilcisinin ka-
tilimiyla Tunus'ta yapild.

ARAP BIiRLIGI'NiN
SURIYE POLITIKASI

Arap diinyasinin Suriye'deki ¢6ziime dair bolinmisligi gézlemci raporuna da yan-
simistir. Resmi olarak agiklanmayan ve bu nedenle ciddi elestirilere maruz kalan
gozlemci raporu Arap Birligi'nin 22 Ocak 2012'de Kahire'deki kapali toplantisinda
glindeme alinmustir. Bir siire sonra ¢esitli gazete ve internet sitelerine sizan raporda,
gozlemcilerin sayilarinin ve gorev siirelerinin uzatilmasi talep edilirken, Suriye yone-
timi protokollin gereklerini yeterince yerine getirmemesi nedeniyle elestirilmektedir.
Bununla birlikte raporda tlkede bazi silahli gruplarin varligina ve bunlarin kamu bina-
larina zarar verdigine dikkat ¢ekilmekte, baska bir ifade ile tlkedeki siddetten her iki

taraf da sorumlu tutulmaktadir.'®

18.  Arap Birligi gozlemci raporu Arap Birligi sitesinde yayinlanmamistir. Arap birligi tarafindan kamuoyuyla
paylasilmayan raporun tam olarak ne icerdigi bilinmemekle birlikte, raporun gorisuldigi toplantiyi takip eden
glinlerde gazetelerde birbirine benzer talepler yer almistir.
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Raporda Suriye'de rejim karsiti silahli bir direnisin var oldugu sonucuna varilmasi, ulus-
lararasi bir 5nlemden yana olan Suudi Arabistan ve Katar gibi Korfez tlkelerinde rahat-
sizliga neden olmustur. Arap Birligi'nin Suriye'deki Arap gézlemcilerinin gorevini bir ay
daha uzatmasina karsi ¢cikan Suudi Arabistan, kendi gézlemcilerini misyondan ¢ekerek,
Arap Birligi gozlemci heyetinin guivenilirligi konusunda zaten var olan soru isaretlerine
bir yenisini eklemistir. Suudi Arabistan’in ardindan diger Korfez (ilkelerinin de gdzlem-

cilerini heyetten ¢cekmesiyle Suriye'deki Arap gozlemci sayisi 110'a diismistir.'

Arap Birligi Barig Plani ve Sorunun BM’ye Tasinmasi

22 Ocak'ta Kahire'de gerceklestirilen toplantida Arap Birligi, Birlesmis Milletler’e (BM)
sunulmak tzere bir baris planini giindeme getirmistir. Birligin daha dnceden Yemen
icin hazirladig plana olduk¢a benzer olan Suriye planinda Esad’in gorevini yardimci-
sina devretmesi, Suriye'de iki ay icinde ulusal birlik hiikiimetinin kurulmasi ve erken
secim yapilmasi cagrilari yer almistir.?° Liilbnan disinda tiim Arap devletlerinin destek
verdigi planin Birlesmis Milletler Guivenlik Konseyi'ne (BMGK) tasinmasi konusunda
ise var olan gorus ayriliklari yeniden belirmistir. Cezayir konunun bolge disi platform-
larin inisiyatifine birakilmasina neden olacagi gerekgesiyle plana Arap Birligi nezdinde

destek vermekle birlikte krizin BMGK'ye goétlrilmesine karsi cikmistir.

Arap Birligi'ni planinin bariscil bir sekilde yetki devrini 6nermesi Birligin geleneksel
politikasi agindan ciddi bir kirnlmayi yansitmaktadir. Nitekim bugtine kadar rejimleri
halklarin talepleri pahasina korumus olan Birlik, bundan sonra Uye tlkelerin ic islerine
muidahale seceneginin sadece yaptirimlar ile sinirh kalmayacady, rejim degisikligini de
destekleyebilecegini gostermistir. Ancak pratikteki bu yeni siyasi egilim, daha 6nce
isaret edilen Arap Birligi sozlesmesi agisindan celiski dogururken, bitin bu siirecin
nasil bir ictihat olusturacagini ve gerek Birligin sdzlesmesini ve gerekse gelecegini na-

sil etkileyecegini zaman gOsterecektir

Arap Birligi baris planinin aciklanmasindan bir giin sonra gézlemci heyetin baskani
Mustafa EI-Debi’'nin Suriye'de siddet olaylarinin azaldigina dair bir aciklama yapmasi
Arap Birligi ile gozlemci heyet arasinda fikir ayriliklarini yeniden su yuziine ¢ikarmis-
tir2! Buna karsin BM'ye gitme konusunda israri slirdiiren Katar Bagbakani Seyh Ha-
mad Bin Casim El-Tani ile Arap Birligi Genel Sekreteri Nebil El- Arabi, Ban Ki Moon'dan
randevu talep etmislerdir. Bu slirec zarfinda Batili aktorlerle koordinasyon icinde olan
Arap Birligi delegeleri, BM'ye sunulacak taslak metnin hazirlanmasinda ézellikle ingil-

tere ve Fransa'dan destek almislardir. 22

19.  Alistair Lyon, “"Arab League turns to U.N. as Gulf observers quit Syria”, Reuters, Ocak 24, 2012.

20. “Syria rejects Arab League plan for power transition; opposition welcomes initiative’, Al Arabia, Ocak 23,
2012

21.  Alistair Lyon,” Syria denounces Arab League for telling Assad to quit’, Reuters, Ocak 23, 2012.
22.  Edmund Blair and Ayman Samir,” Arabs seek U.N. support for Syria peace plan’, Reuters, Ocak 24, 2012.
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Arap Birligi'nin Suriye meselesini uluslararasi hale getirecek bu hamlesini tepkiyle kar-
silayan Suriye, gozlemcilerin tGlkedeki gorev siiresini bir ay uzatacak olan karari onay-
lamakla birlikte Arap Birligi’'nin Esad’a yetkilerini devretmesi cagrisini kabul etmeyece-
gini bildirmistir.2® Suriye’nin aciklamasina cevaben, Arap Birligi 26 Ocak’ta Suriye'deki
gozlemcilerin faaliyetlerini durdurdugunu aciklamistir.* Suriye’nin gézlemcileri gorev
sUrelerinin uzatilmasini onaylamasina ragmen Birligin bu karari almasi ve Ustelik bu-
nun Katar Bagbakant ile Arap Birligi Genel Sekreteri'nin New York’a gittigi glin agiklan-
masi, Arap Ulkelerinin artik Esad rejimiyle ipleri tamamen koparmak istedigi seklinde

yorumlanmistir.

31 Ocak’ta baslayan BM goriismeleri planin BMGK'de oylandigi 4 Subat tarihine kadar
devam etmistir. Fas tarafindan BM Guvenlik Konseyi'ne sunulan taslak karar, Suriye
rejiminin siddeti durdurmasini, keyfi tutuklamalar sonlandirilmasini, tim siyasi ke-
simleri kapsayan bir diyalog siirecinin baslatiimasini, Esad’in yetkilerini yardimcisina
devretmesini, ulusal birlik hiikiimeti kurulmasini, serbest secimlerin yapilmasini ve
BM Genel Sekreterligi’'nin Arap Birligi'nin krize siyasi ¢6ziim saglamaya yonelik caba-
larina destek saglayacak onlemleri almasini talep etmistir.* Yogun tartismalar altin-
da devam eden goriismelerde Arap ve Batili devletler taslak karara verdikleri destegi
yineleyerek, konugsmalarini kararin dis midahaleye olanak saglamasindan ¢ekinen
Rusya’nin endiselerini gidermeye yonelik yapmislardir.

Rusya'nin cekincelerini gidermeye yonelik cabalar goériismeler boyunca strmustr.
Hatta bu cabalar sonucu Rusya’nin itirazlarinin dikkate alindigi yeni bir metin de ka-
leme alinmistir.?® Ancak karar taslaginin yanli bir sekilde tilkedeki siddetin timiinden
Suriye lideri Besar Esad’l sorumlu tuttugunu ileri stiren Cin ve Rusya, 4 Subat 2012'de
yapilan BM oylamasinda Suriye'ye yonelik BM Glivenlik Konseyi karar taslagini veto
etmislerdir.?” Rusya ve Cin'in vetosu ciddi uluslararasi tepkiyi beraberinde getirmistir.
ABD, Rusya’nin vetosunu utanc verici olarak tanimlarken, ingiltere ise dehsete diisti-
gind belirtmistir. Arap Birligi ise basindan beri isbirligi icinde oldugu Batil tlkelerin
tepkileriyle uyumlu hareket ederek, Rusya ve Cin'in Arap diinyasinda akitilan kana bu-

lastiklarini ifade etmistir.

Rusya ve Cin'in BM'de karari veto etmesinin ardindan Suriye rejiminin Humus'ta ope-
rasyonlari yogunlastirmasi uluslararasi toplumu Suriye’ye yonelik yeni bir tutum belir-
lemeye sevketmistir. ilk olarak Amerika ve Fransa tarafindan dile getirilen ‘Suriye’nin

Dostlar’ girisimi Arap dinyasinda destek bulmustur.2® Ayrintilari hentiz kamuoyuyla

23. Bassem Mroue, “Thousands on streets as Syria rejects peace plan’, The Independent, Ocak 24, 2012.
24. "Arab League suspends observer mission as Syria vows to ‘cleanse outlaws’, Al Arabia, Ocak 28, 2012.
25.  "UN draft resolution on Syria’, Guardian, Ocak 31, 2012.

26. Rusya'nin itiraz1 Uzerine taslak metinden ¢ikarilan konular arasinda Esad’in gérevi birakmasi ve Suriye’ye
silah gonderilmesinin engellenmesi talebi bulunmaktadir.

27. "Syria resolution vetoed by Russia and China at United Nations”, Guardian, Subat 4, 2012.
28. "ABD:“Suriye'nin dostlar” toplanabilir’, Hiirriyet Planet, Subat 9, 2012.
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paylasilmayan, ancak akillara Libya krizi esnasinda Kaddafi muhaliflerine destek sagla-
mak amaciyla Arap Ulkeleri ve diger ulkelerden olusan Libya Temas Grubunu getiren
inisiyatifin ilk toplantisinin 24 Subat’ta Tunus'ta yapilmasi kararlastiriimistir. ABD, Ttir-
kiye, Avrupa ve Arap Ulkelerini de iceren yaklasik 70 Glke temsilcisinin katildigi toplan-
tiya, Rusya ve Cin Suriye yonetiminin davet edilmemesi nedeniyle temsilci gonder-
memislerdir. Suriye’ye askeri bir miidahalenin giindeme alinmadigi toplantida, Esad
yonetimine bir an once ateskes ilan etmesi ve ¢atismalarin yogun olarak yasandigi
bélgelere insani yardim ulastiriimasina izin vermesi ¢cagrisinda bulunulmustur. Bunun
yani sira Suriye Ulusal Konseyi resmi olarak olmasa da Suriye’nin mesru temsilcisi ola-
rak taninmis, Esad rejimine karsi yeni yaptinnm karari alinmistir. Ancak konferansin so-
nuc bildirgesinde Arap Birligi'nin Suriye'ye Arap Birligi ve BM gozetiminde baris glci
gonderilmesi dnerisi yer almamistir. Bunun Gizerine “Suriye’nin Dostlari” girisimini ey-

lemsizlikle suglayan Suudi Arabistan konferanstan ¢ekilmistir.?

Suriye'nin Dostlari inisiyatifini gliclendirici bir baska adim Arap Birligi'nce atilmis, 11
Subat tarihinde Kahire'de diizenlenen toplantida Suriye ile diplomatik iliskileri kesme
karari alinmistir. Suriye’ye yonelik tutumunu daha da sertlestiren Arap Birligi, ayni top-
lantida ayrica Suriye’ye BM ve Arap Birligi ortakliginda bir baris glicii gonderilmesi ve
Suriye muhalefetine ekonomik ve siyasi destegin saglanmasi kararini almistir. 3 Liib-
nan ve Cezayir karari onaylamakla birlikte baris glicii génderilmesi maddesine serh
koymuslardir. Suriye, karari tanimadigini aciklarken, ABD ve AB memnuniyetle karsi-
lamistir. Rusya ise baris glicli gonderilmesinin ancak Suriye'deki siddetin sona ermesi

sonrasinda mimkin olacagini dile getirmistir.

Arap Birligi'nin s6z konusu karari, Birligin bir yildan kisa bir siirede bir Arap Ulkesine
karsi uluslararasi miidahalenin 6niinii agmaya vesile olabilecek ikinci karar olmasi agi-
sindan olduk¢a 6nemlidir. Daha 6nce Kaddafi'nin devrilmesini saglayan NATO mida-
halesinin 6nlnl acarak oldukga etkili bir rol oynayan Arap Birligi, simdi de Suriye’ye
baris glicii gdnderme Onerisini ortaya atarak dis midahale tartismalarini gliclendir-
mistir. Ancak s6z konusu glicin yetkileri ve buyukliga ayrnintilandiriimamistir. Do-
layisiyla Arap Birligi'nin 6nerisinde giiciin barisi koruyucu mu yoksa barisi insa edici
mi oldugu netlik kazanmadig icin Libya'daki gibi dogrudan bir dis miidahaleden sz
etmek mimkiin degildir. Ayrica s6z konusu karar her ne kadar Avrupa ve ABD'den
olumlu tepkiler alsa da, askeri her hangi bir miidahale konusunda Bati baskentlerinde

var olan isteksizlik devam etmektedir.

BMGK'de yasanan tikanmaya ragmen bdlge Ulkelerinin BM nezdindeki girisimleri de-
vam etmektedir. BM Genel Kurulunda Suriye konusunu glindeme getiren Katar ve
Suudi Arabistan hazirladiklar taslak kararda, Esad rejimini siddet kullanmaktan 6turi

kinayarak, BM'den Suriye meselesinde Arap girisimlerine destek olmasini talep etmek-

29. “Friends of Syrian People’ call for end to violence in Syria, urges more sanctions’, Al Arabia, Subat 24, 2011.
30. “Arab League Steps Up Pressure on Syria and Calls for U.N. Help”, The New York Times, Subat 12, 2012.



ARAP BIiRLIGI'NiN
SURIYE POLITIKASI
L

tedirler?' 137 Uye tarafindan kabul edilen karar, herhangi bir yaptirim gticline sahip
olmamakla beraber, Suriye tizerindeki diplomatik baskiyi artirma amaci tagimaktadir.?2
Arap Birliginin Suriye politikasi, Birligin tarihinde ciddi bir donlisiimi yansitmaktadir.
Krizin tirmandidi 2011 yili yaz aylarindan itibaren Suriye konusunda pek ¢ok inisiya-
tif gelistiren Birlik, bir yandan rejim Gzerindeki baskisini siirdurirken, diger yandan
Suriye muhalefetinin birlesme ¢abalarina yardimci olmustur. Birlik, bu girisimleriyle
Suriye’ye yonelik uluslararasi tepkinin artmasina cabalamistir. Ozellikle Kérfez tilke-
lerinin dnculiglinde Bati ile isbirligi icerisinde Birlik Gyesi bir Glkeye karsi gelistirilen
bu politikalar Birligin ‘Arap Birligi’ fikrinden uzaklastigi seklinde yorumlanmistir. Ay-
rica Birligin Rusya ve Cin ile diistigu ihtilaf, bundan sonraki siirecte Arap Birligi'nin
kurulusundaki Bati karsiti egilimin aksine Batiya daha yakin siyaset izleyecegini isaret

etmektedir.

B) ARAP BIRLIGI’NiIiN SURIYE POLITIiKASININ ARKA PLANI

Suriye, cografi konumu, farkli mezhep ve etnik gruplan barindiran niifus yapisi ve
karmasik dis politika baglantilari nedeniyle bélgenin fay hatti olarak gorilmektedir.
Bolgesel rekabetin gecis noktasi olan tilkede yasanan gelismeler dogal olarak Glkenin
onemini hem komsulari hem de bélge icin kritik hale getirmektedir. Ayrica Suriye kri-
zinin sekteryen boyutu, olaylarin baglamasindan itibaren meseleye dahil olan pek ¢ok
aktoriin kriz karsisinda izledikleri siyaseti ve benimsedikleri ¢cozim yontemleri farkl-

lastirmaktadir.

Arap Birligi'nin ilk bélimde ele alinan Suriye politikasi yalnizca Birligin bundan sonra
Arap diinyasinda yasanan gelismelerde daha etkili rol oynama arzusuyla aciklanamaz.
Zira Arap Birligi'nin ilerleyen donemde bdlgede etkili rol oynamasi bir istekten ziyade,
yasanan gelismelerin yol actigi bir zorunluluktur. Dolayisiyla Arap diinyasinda Esad
rejimine karsi olusturulan ittifaki daha iyi kavrayabilmek icin bélgede iran-Suudi reka-
betini kizistiran Sii hareketlerin yikselisine goz atmak gerekir.®* Amerikan'in Irak’l is-
gali bu anlamda bir doniim noktasidir. Irak’a midahalesiyle Glkenin dogusunda baski
altinda tutulmus Sii niifusa siyaset yolunu agan ABD, aslinda ne 6ngordiigi ne de ni-
yet ettigi Uizere iktidarin Sinni bir diktatorden (Saddam Huiseyin) Sii Araplarin agirlikta
oldugu bir yonetime devrini saglamistir. Irak’in 2003 yilindan isgalinin ardindan siyasi
niifuzlarini giderek artiran Sii gruplar, 2010 yilinda kurulan Ulusal Birlik Hikiimetinde
ciddi bir agirliga sahiptirler. Ayni sekilde Liibnan'da Hizbullah'in artan siyasi ve aske-

ri etkinligi boélgede iran ve bélgesel uzantilarinin niifuzlarinin giderek artmasinin bir

31. “Syria draft resolution heads to UN General Assembly”, BBC News, Subat 11, 2012.

32. Karar tasarisina iran, Rusya ve Cin'in de aralarinda bulundugu 12 tiye “hayir” oyu kullanirken, Liibnanin da
icinde bulundugu 17 tye ¢ekimser kaldi.

33. Bolgede Sii Uyanisi diye atfedilen gelismelerin daha detayli analizi icin bkz. Vali Nasr (2007), The Shia
Revival: How Conflicts within Islam Will Shape the Future, W. W. Norton & Company.
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diger gdstergesi olarak kabul edilmektedir. Ozellikle 2006 yilinda israil'e karsi verdigi
basarili miicadele sonucunda bélgesel guiclini artiran Hizbullah, 2011 yilinda kurulan
hiikiimetin bir parcasi olmustur.3 Her iki gelismeyle paralel olarak iran'in yiikselisi bél-

gedeki iran-Suudi rekabetini derinlestirmistir.

Boylesine bir bolgesel konjonktir Uzerine yasanan Arap bahar bolgedeki rekabeti
kizistirmistir. Arap devletlerini birer birer vuran halk hareketleri iranin baslica mu-
haliflerinden Misir lideri Mibarek'i devirerek 6nemli bir Sii niifus barindiran Korfez
tlkelerine ulasmistir. Ozellikle niifusunun %70'ni Siilerin olusturdugu tahmin edilen
Bahreyn'de® Siilerin 6ncliliglinde baslayan bariscil protestolar yonetimdekiler icin ol-
dukga kaygi verici bir gelisme olmustur. Nitekim Bahreyn'deki gosterilerin Suudi Ara-
bistan glvenlik giicleri tarafindan bastiriimasi iran-Suudi geriliminin ulastigi boyutun
en iyi gOstergesidir.

Tiim bu bélgesel rekabette Suriye’nin yerini daha iyi kavramak icin Esad rejiminin iran
ve bolgesel uzantilaryla kurdugu stratejik ittifak Gzerinde durmak gerekir. Hizbullah
ile karmasik bir iliski kuran Esad, 6zellikle yakin miittefiki iran'in Hizbullah’a sagladig
destekte ciddi bir kanal vazifesi goérmiistiir.3® Babasi Hafiz Esad'in 6limiinden sonra
Libnan'da siyasi niifuzu gliclenen Hizbullah ile iliskilerini daha da gliclendiren Besar
Esad, bu sayede hem (ilkesinin Libnan Gzerindeki etkisini muhafaza etmis, hem de
Hizbullah'in israil ile miicadelesine dayanarak Arap-israil baris siirecinde diger Arap
liderlere kiyasla bélgede daha etkili bir durus sergileyebilmistir.3” Suriye’nin iran ile
gelistirdigi stratejik ortaklik ise tlkenin bolgesel meselelerde Arap diinyasindan ¢ok
iran’a yakin bir politika izlemesiyle sonuclanmistir. Ayrica cogu Siinni olan 1,3 milyon
Irakli milteciye®® kapilarini agarak Saddam sonrasi donemde Irak’in glivenliginde rol

oynayan Suriye, Irak’in i¢ dinamikleri Gzerinde olan etkisini de artirmistir.

Suriye rejiminin Sii ittifakta Gstlendigi bu rol, Esad’a yonelik Korfez tilkelerin liderligin-
de olusturulan Arap Birligi politikasinin itici glicii olmustur. Nitekim Suriye'deki Baas
rejiminin sona ermesi iran'in basini cektigi Sii bloga ciddi bir darbe indirecektir. Béyle-
likle hem Liibnan'daki Hizbullah zayiflayacak hem de Suriye {izerindeki otuz yillik iran
etkisi bertaraf edilerek iran yalnizlastirilacaktir. Bu nedenle iran’la mezhep eksenli bél-
gesel liderlik rekabeti icerisinde bulunan Suudi Arabistan, tlkedeki olaylari bolgedeki

etkinligini artirmak icin bir firsat olarak gérmektedir.

Hizbullah'in 2006 yilinda israil ile miicadelesinde basarili olmasi nedeniyle israil ile

ihtilafi Gizerinden boélgede gli¢ kazanan Suriye'de Esad rejiminin gitmesi, Suudi Ara-

34. Hizbullahileilgili detayh bilgi icin bkz. Augustus Richard Norton (2007), Hezbollah, Princity University Press.

35. Marina Ottaway, “Bahrain: Between the United States and Saudi Arabia’, Carneige Endowment Commentary,
Nisan 4,2011; Amir Taheri, “Ticking bomb of the Gulf’, New York Post, Nisan 3, 2011; Ethan Bronner, “Bahrain Tears
Down Monument as Protesters Seethe”, The New York Times, Mart 18, 2011.

36. Abbas William Samii (2008), “ A Stable Structure on Shifting Sands: Assessing the Hizbullah-lIran-Syria
Relationship’, The Middle East Journal, 62(1), ss.32-53.

37.  Emile El-Hokayem (2007), “Hizballah and Syria: Outgrowing the Proxy Relationship’, The Washington
Quarterly, 30(2), ss.35-52.

38. Bkz.World Refugee Survey 2008-Syria, US Committee for Refugees and Immigrants.



bistan diplomasisi icin kendine kapali bir alanda yeni imkanlar acabilir. Ayrica uzun
zamandir Suriye tarafindan desteklenen ve kendine mezhepler Usti bir pozisyon
benimseyen Hamas'in Esadin zayiflamasiyla artacak hami ihtiyacinin Korfez Ulkeleri
tarafindan karsilanmasi, Suudi Arabistan’a israil ile rekabetinde imkan saglayacaktir.
Hamas'in Suriye'den cikarilmasina iliskin Katar'in dnciliiglinde ve Suudi Arabistan'in
destegiyle yuritulen diplomasi, bu yonde 6nemli bir girisimdir.

Suudi Arabistan’in Suriye Ulzerinden iran ile rekabetinde éne cikan bir diger (lke
Katar'dir. Suriye meselesinde oldukga erken tavir alan Katar, rejim aleyhine alinan pek
cok Arap Birligi kararinin da mimari olmustur. Suriye’nin Birlik Giyeliginin askiya alin-
masindan yaptirimlara, gézlemci anlasmasindan Suriye krizinin BMGK'ye tagsinmasina
uzanan pek ¢ok kararda imzasi bulunan Katar, bolgede sergiledigi aktif diplomasiyle
bu siirecte adindan sikca s6z ettirmistir. Ozellikle El Cezire Televizyonu vasitasiyla Or-
tadogu siyasetine dair hem Arap hem de Bati kamuoyunun algilarini etkileme giici-
ni elinde bulunduran Katar'in, Arap Bahari stirecinde Suudi Arabistan’la esgidimli
bir politika sergiledigi gorilmektedir. Libya krizi sirasinda NATO miidahalesine destek
veren Katar ve Suudi Arabistan, Suriye meselesinde de Arap Birligi kararlarini tasarla-
yan iki dnemli aktdr olmuslardir. En son gézlemcilerini Suriye’'den ¢ekerek Arap Birligi
go6zlemci misyonuna biiyiik darbe indiren bu iki tilke, Arap planini BMGK'ye gotiirerek

Suriye krizinin uluslararasi nitelik kazanmasinda dnemli rol oynamislardir.

Arap Birligi'nin Suriye politikasinda Korfez Ulkelerinin bu denli itekleyici bir rol oy-
namalarinin en énemli nedeni Misir'in kendi icinde bulundugu ekonomik ve siya-
si karisikliktan dolayi Birlik icindeki agirhdiyla orantili bir politika izleyememesidir.
Mubarek’in devrilmesinden sonraki slirecte Misir'in Arap meselelerinde yeniden lider-
lik pozisyonuna yukselecedi beklentisi gecerliligini korumakla birlikte, Gilkede hakim
olan siyasi ve ekonomik belirsizlik, Misir'in henliz boyle bir rol icin hazir olmadigini
gOstermistir. Zira Misir'in slire¢ boyunca sergiledigi siyaset, Korfez Ulkelerinin dis
midahaleden yana sert siyaseti ile Libnan ve Irak gibi rejim destekgisi Arap Ulkele-
ri arasinda Uglincu bir yol bulma konusunda yetersiz kalmistir. Arap Birligi’'nin tim
Suriye kararlarini destekleyen Misir'in toplantilara ev sahipligi yapmanin 6tesinde bir
rol oynayamamasi Korfez tilkelerinin birligin Suriye kararlarinda oldukga etkin bir rol

oynamasliyla sonuclanmistir.

Yirmi iki Gyeli Arap Birligi'nin Suriye politikasini karmasiklastiran en énemli unsur,
Suriye krizinden dogrudan etkilenecek komsu tlkeler ile diger bolgesel aktorler ara-
sindaki gorus ayriliklaridir. Suriye'deki rejim degisikliginin Libnan’'in kirilgan etnik ve
mezhep dengesini bozacagindan endise eden Liibnan, bu anlamda Suriye’ye yonelik
Uyeligin dondurulmasi, yaptirim ve krizin BMGK'ye tasinmasi gibi pek ¢ok kararda ret
oyu kullanmistir. Suriye’nin Libnan’in i¢ islerinde oynadidi rol ve Hizbullah {izerindeki
etkisi hesaba katildiginda Suriye'deki degisikliklerin en derin etkileri Lilbnan'da hisse-

dilecektir. Ancak Liibnan i¢ siyaseti Suriye konusunda tek bir pozisyon sergilememek-
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tedir. Hizbullah'in Esad’a destek mesajlarina karsin 14 Mart ittifaki muhalefetten yana
bir tavir sergilemektedir.

Suriye rejimine Libnan hiikiimeti kadar olmasa da destek veren diger bir tlke yone-
timi Irak’taki Maliki hiikiimeti olmustur. Irak Hiikiimetinin, Suriye krizinde iran'in poli-
tikasina paralel bir cizgi izlemistir. Basbakan Nuri el Maliki, Esad’a reform ¢agrisi yap-
makla birlikte gosterilerin olumsuz roli oldugunu savunmus, resmi Suriye heyetlerini
kabul ederek Suriye’nin yalnizhiginin giderilmesine katkida bulunmus ve Arap Birligi
nezdinde Suriye aleyhine atilacak adimlarin karsisinda yer almistir. Irak hiikimeti Suri-
ye'ye ekonomik yaptirim ilan eden Turkiye ile Kérfez lkeleri arasinda Suriye'yi by-pass
eden tasimacilik faaliyetlerine de izin vermemistir.

Suriye'ye yonelik ekonomik yaptirimlara karsi ¢ciktigini vurgulayan Maliki, Glkesinin Su-
riye’de ¢ikacak olasi bir i¢ savas ve mezhep catismasindan etkilenecegini savunmakta-
dir. Irak hiiklimetine yakin isimler Esad rejiminin diismesi sonrasi bélgedeki jeopolitik
micadelenin Irak’a odaklanacagini ve bunun da Irak’in giivenligini son derece olum-
suz yonde etkileyecegini sdylemektedir. Ayrica Bagdat, Suriye'deki 1.3 milyon Irakli
mdltecinin Ulkeye acil bir donls yapmasi ihtimaline de oldukca hazirliksiz oldugunu
vurgulamaktadir. Ote yandan Suriye'deki Irakli miiltecilerin % 80'inin Bagdat'tan gé¢
etmesi ve % 63'linlin** de Suinni olmasi dikkate alindiginda bu geri dénisin, siyasi
kamplasmalar ve etnik-sekter cizgilerle kurulan Irak’taki siyasi dengeler tizerinde oy-
namalar yapacadi da 6ngorilmektedir.

Irak hikimeti, Suriye meselesine barisgil ¢c6ziim saglayacak girisimlerde de bulun-
mus, bu minvalde, Suriye ile Arap Birligi arasinda arabuluculuk yaparak gézlemcilere
iliskin anlagsmanin imzalanmasina katki saglamistir. Bununla birlikte Irak ayrica Suri-
ye'nin Arap Birligi tyeliginin dondurulmasina iliskin yapilan oylamada ¢ekimser kal-
mis ve Arap Birligi yaptinmlarina ret oyu kullanmistir. Ancak Suriye'deki insani krizin
geldigi noktada Irak da uluslararasi konsensiise aykir bu gidisati daha fazla devam
ettirememistir. Suriye'de siddetin derhal sona ermesine yonelik BM Genel Kurulu'nda
yapilan oylamada iran’in “hayir” oyu kullandigi ve Liibnan'in da “cekimser” kaldigi gé-
rilurken Irak bu oylamada “evet” oyu kullanmistir.*® Ayrica Irak hiikiimeti, Mart ay1 so-
nunda Bagdat'ta diizenlenmesi beklenen Arap Birligi Zirvesi'ne Suriye Devlet Baskani
Besar Esad'in davet edilmeyecegini duyurmustur.*’

SONUC

Suriye krizinin baslangicinda biiytik oranda sessiz ve tepkisiz kalan Arap Birligi, olayla-
rin siddetlenmesi ve cevre Ulkelere sicramasi riskinden dolay aktif bir pozisyon almak
durumunda kalmistir. Suriye krizinin bolgesel girisimler ve uluslararasi toplumun des-

39.  UNHRC Syria Update, Winter 2010, http://un.org.sy/forms/publications/files/Winter_Update_2010.pdf.

40. General Assembly adpots resolution condemning ‘widespread and systematic’ Human Rights violations by
Syrian Authorities, UN, 165 Subat 2012, http://www.un.org/News/Press/docs//2012/ga11207.doc.htm.

41.  Ellrak: Suriye leyset meduvve li huzur'il gimmeti’l Arabiyyeti fi Bagdad, Rusya’l Youm, 25 Subat 2012, http://
arabic.rt.com/news_all_news/news/579372/.



tegiyle ¢oziimlenmesi Onerilerini dile getiren Tirkiye'nin yaklasimlariyla ortlisen bir
politika izlemeye karar veren Arap Birligi, Uye Ulkelerin baskisi ile ¢esitli girisimlerde
bulunmustur. Bugiin gelinen noktada Arap Birligi'nin Suriye politikasi farkli tepkiler
yaratsa da, Birligin cabalari uluslararasi aktorler tarafindan desteklenmistir. Suriye kri-
zinin ¢6ziimlenmesinde dis miidahalenin ciddi sorunlar yaratacagi genis bir kesim ta-
rafindan kabul edilmektedir. Ayrica Irak’tan ¢ekilen, Afganistan'dan ise 2014 yilinin so-
nuna kadar cekilecegini aciklayan Obama yonetiminin, Suriye'ye dogrudan miidahale
etme ihtimalinin zayif oldugu da sdylenebilir. Benzer sekilde ekonomik problemlerle
ugrasan Avrupa Birligi Ulkelerinin de dogrudan bir miidahalenin maliyetini ylklen-
mek istemedikleri asikardir. Zira Avrupali liderler her ne kadar Arap Birligi'nin Suriye’ye
BM ve Arap Birligi ortakliginda baris glicii gonderme 6nerisini sicak karsilamis olsalar
da, dis mudahaleye karsi olduklarini acikca dile getirmislerdir. Bu minvalde, Arap Bir-
ligi'nin Suriye krizinde oynadigi aktif rol tek basina sorumluluk almaktan ¢ekinen Bati
diinyasinda memnuniyet yaratmistir.

Ote yandan Rusya ve Cin perspektifinden bakildiginda, Arap Birligi'nin Suriye yénelik
aktif rol oynamasi meselenin uluslararasilasmasina, daha dogrusu uluslararasi miida-
hale girisime engel olmasi bakimindan nemlidir. Her ne kadar Birligin simdiye kadar
gelistirmis oldugu Suriye politikasina destek vermeseler de, Rusya ve Cin Suriye kri-
zinin Arap diinyasi icinde bariscil bir sekilde ¢oziimiinden yana olduklarini dile ge-
tirmislerdir. Basindan beri bolgesel meselelerin bolgesel platformlarda ele alinmasi
gerektigini one siiren Tlrkiye de Arap Birligi'nin Suriye konusunda attigi adimlari hem

cesaretlendirmis, hem de desteklemistir.

Ancak Arap Birligi'nin bolge meselelerinde sarf ettigi yogun cabalar bolgesel bir ira-
deyi yansitmaktan uzak kalmistir. Bolge tzerinde ¢ikar catismasi olan dis gliclerin Bir-
lik Gyeleriyle kurduklari karmasik iliskiler, Birligin karar alma mekanizmalarinin saglikh
islemesini engelleyerek, kararlarin dis etkilere acik olduguna yonelik stiiphelere neden
olmustur. Bolgesel meselelerin ¢ozllmesi zor nitelikte olan giivenlik boyutu miida-
hale ve yaptirim gibi seceneklerin siirekli masada tutulmasini gerektirmektedir. Arap
diinyasinin bu konulardaki tecriibesizligi dustunuldiginde, Birligin kendi iradesiyle

siyaset gelistirme kabiliyeti sinirli kalmaktadir.

Ote yandan Arap Bahari Arap Birligi'ne, demokrasi taleplerine kulak verilmesi ve insan
haklarinin korunmasi gibi Birligin alisik olmadigi yeni gérev alanlari acmistir. Uyele-
rinin cogunun katihmci siyasi rejimler ile yonetilmiyor olusu, Birligin Suriye krizi gibi
halklarin demokrasi talebiyle sokaga dokilmesi karsisinda yanit vermesini guiglestir-
mektedir. Gelinen noktada Arap Birligi'nin ayni zamanda demokrasi tecriibesi gelistir-
me ihtiyaci ortaya ¢cikmistir. Sonug olarak Suriye krizi sirasinda tislendigi rol ve ¢6ziime
yonelik uluslararasi girisimleri nedeniyle Arap Birligi'nin dnemli bir bolgesel aktore
doénusmeye basladigi, uluslararasi sayginligini artirdidi, sorunlara bolgesel ¢o6ziimler

bulunmasi konusunda yeni ittifaklar kurma yetenegine sahip oldugu gortlmdstir.
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Arap Birligi’'nin Suriye politikasi Birligin tarihinde ciddi bir déntisim ve kiril-
may! yansitmaktadir. Yekpare bir siyaset izleme konusunda basarili bir ge¢misi
olmayan o6rgit, dnce Libya daha sonra Suriye krizleri esnasinda izledigi etkin
politika ile kurulusundan beri ideolojik olarak dayandigi Arap milliyetciligi ve
birligi temellerinden siyrilarak, uluslararasi sisteme daha siki entegre olma yo-
lunda oldugunun sinyalini vermistir.

Ote yandan Arap bahari ile birlikte daha énceden hic de alisik olmadig de-
mokrasi ve insan haklari talepleri gibi yeni gorev alanlariyla tanisan Birlik, Su-
riye krizinde bu taleplere de kulak vermek zorunda kalmistir. Ancak tyelerinin
¢ogunun hali hazirda otoriter ydnetimlere sahip olmasi, birlikten ¢ikan kararla-
r demokrasiyi destekleyen adimlar okumayi zorlastirmaktadir. Dolayisiyla Bir-
ligin “demokratik durusu” tiye Ulkelerin cikar birligi kadar halk hareketlerinin
olusturdugu baskinin da bir sonucudur.

Bu calismada Arap Birligi’'nin Suriye krizinde izledigi politika ve bu politika-
nin gectigi evreler isiginda s6z konusu politikanin Arap Birligi'nin siyasi varhgi
acisindan ifade ettigi anlam analiz edilecektir. Calisma Arap birliginin Suriye
krizine yonelik sergiledigi durusun arkasindaki etmenleri inceleyerek tye ul-
keler arasindaki goris farkhhklarinin nedenleri tizerinde duracaktir. Sonug bo-
limiinde ise Arap Birligi'nin yeni siyasi durusuna yonelik uluslararasi tepkilere
yer verilecektir.
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