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GIRiS

Osmanli Devleti'nin Birinci Dlinya Savasi’'ndan hemen sonra Batili gliglerin siyasal, ekonomik ve kiltirel miidahalesi so-
nucunda dagilmasiyla sekillenen modern Ortadogu, o tarihten itibaren diinya siyasetinin en tartismali sorunlarina sahne
olmustur. Kaderleri daha ¢ok kiiresel glicler tarafindan ¢izilen bolge Ulkeleri, bu devletlerin bolgesel ve kiiresel projeleri-
nin birer araci olarak edilgen bir rol Gstlenmislerdir. 20. ylzyilin ilk yarisinda manda yonetimi altinda olan ulkeler, ylzyilin
ikinci yarisinda somiirgeci devletlerin yonlendirmesiyle otoriter ve totaliter rejimlerle yonetilmislerdir. Kiiresel giiglerin
etki alanlarinda bulunan bu azinlik rejimleri biitiin toplumsal ve siyasal muhalefet gruplarini devre disi birakarak dis des-
teklerle tlkelerinde korkuya dayali itaat saglamiglardir. Ancak yeni bir yiizyila yaklasirken Urdiin Krali Hiiseyin, Fas Krali
Hasan, Suriye Devlet Baskani Hafiz Esed ve Bahreyn Emiri Seyh Selman isa el-Halife gibi uzun yillardir iktidarda bulunan
yoneticilerin 6lmesiyle bolgesel bir yeniden yapilandirma ihtimali ortaya ¢cikmistir. Fakat i¢ ve dis gelismelerin de etki-
siyle, 6limle gelen bu iktidar degisimleri siyasal ve toplumsal 6zgurliiklerin ve ekonomik serbestligin 6niini agmamis;
belirli bir seckinler grubundan ziyade halkin ¢ikarini dikkate alan yeni rejimler kurulamamistir. 2001 sonlarinda Tunus’ta
baslayan ve kisa slirede biitiin Arap diinyasini saran bir isyan dalgasi bolgesel sistemin yeniden yapilandiriimasini tekrar
glindeme tasimistir. Meydana gelen olaylar statiikonun sarsilmasina, yeni bir siyasal-toplumsal yapinin olusmasina ve
daha cok israil'in glivenligini merkeze alan Camp David dahil olmak (izere bélgesel giivenlik politikalarinin yeniden be-

lirlenmesine giden yolu agmistir.

Bu calismada, Mart 2011'den beri isyan atesi icinde bulunan Suriye'nin bélgede meydana gelen bu son gelismelerden
naslil etkilendigi analiz edilecektir. Bu cercevede calismanin ilk bélimiinde, oncelikle, gegen ylizyilin baslarindan itibaren
Ulkenin gecirdigi siyasal donlsiim siireci ele alinacaktir. Bugiin llkede yasananlar, manda déneminden bugiine kadarki
gelismelerle (ilkenin siyasal, toplumsal ve ekonomik yapisi dikkate alinmadan tam manasiyla anlasilamaz. ikinci bélim-
de Besar Esed'in yeniden yapilanma vaatleri ve tlkedeki isyanlarin yol actigi gelismeler ele alinacaktir. Son bolimde ise
Suriye'deki olaylarin Turkiye ile iliskilerine etkisi Gzerinde durulacaktir. Bu baglamda da 6ncelikle iki tlke arasindaki ilis-
kilerin genel seyri ile catisma ve isbirligi donemleri ele alindiktan sonra son dénemdeki yonetim karsiti gosterilerin ikili

iliskileri nasil etkiledigi analiz edilecektir.
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1. DEVLETIN KURULUSU VE HAFIZ ESED DONEM:I:
SIYASET, TOPLUM, EKONOMI

a) Devletin Kurulus Siireci ve Askeri Darbeler Donemi

Modern Suriye devletinin kurulus stireci Osmanli Devleti'nin dagiimasiyla baslar. Avrupa'daki topraklarinin yaninda Or-
tadogu ve Kuzey Afrika'daki tum topraklarini kaybederek Anadolu’ya hapsedilen Osmanli Devleti'nin Ortadogu'daki top-
raklari Avrupali iki sémiirgeci devlet olan ingiltere ile Fransa arasinda paylasildi.’ Paylasimin yapildigi 1920 tarihli San
Remo Antlasmasi'na gére, ingiltere ve Fransa bél-yénet (divide and rule) stratejisi geredi glineyde Misir, kuzeyde Anadolu
yarimadasi, doguda Irak ve batida Akdeniz arasinda kalan tarihi Suriye topraklarini, islam tarihindeki adiyla Sam Vilayeti-
ni (Bilad es-Sam), birkac devlete béldiiler.2 Buna gore, tarihi Suriye topraklarinin kuzeyi Fransizlara, giineyi ise ingilizlere
birakildi. ingilizlerin marifetiyle glineydeki kisimda daha sonra bir Yahudi devleti olarak israil kuruldu ve beraberinde
Filistin Sorunu ortaya ¢ikti. Glineyin geri kalaninda ise Osmanlilara karsi ingilizlerle isbirligi yapan Hasimi siilalesinin
yénetimine birakilan Urdiin devleti kuruldu. Kuzeyde ise Fransizlarin marifetiyle bir Hiristiyan devleti olarak Liibnan, geri
kalaninda da bir Fransiz manda devleti olarak bugtinki Suriye kuruldu.?

1920 tarihli San Remo Antlasmasi'na gére, ingiltere ve Fransa
bol-yonet (divide and rule) stratejisi geregi glineyde Misir,
kuzeyde Anadolu yarimadasi, doguda Irak ve batida Akdeniz
arasinda kalan tarihi Suriye topraklarini, islam tarihindeki

adiyla Sam Vilayetini (Bilad es-Sam), birka¢ devlete béldiler.

Bol-yonet stratejisini buglinki Suriye topraklarinda bir kez daha uygulamaya kalkan Fransizlar kuzeyde Nusayri, orta bo-
Iimlerde Siinni ve glineyde Diirzi devletlerinden olusan federal, sekteryen ve parcali bir devlet kurmak istediler.* Ancak
Fransizlar bunu uygulamaya koyamayinca Liibnan disinda kalan kisminda tilkeyi Halep, Sam, Lazkiye, iskenderun ve Diir-
zi Dagi olmak lizere bes yari 6zerk idari/siyasi birim olarak diizenledi. Lazkiye Nusayrilere, iskenderun Tiirklere, Diirzi Dag
Diirzilere, Halep ve Sam da Siinni Araplara olmak tizere her biri ayri bir etnik grubun kontroliine birakildi.®> Fransizlarin
ihanetine ugradiklarini diistinen Suriye halki 1920li yillarda yerel 6lcekte, fakat koordineli ve ortak bir amaclari olmayan
pek cok isyan gerceklestirdiler. Seyh Salih bin Ali liderligindeki Nusayriler kuzeyde, Seyh ismail Harir Havran'da, Sultan
Pasa el-Atras liderligindeki Dirziler ise glineyde Fransizlara karsi isyan ettiler.

Fransizlar isyanlar bastirdiktan sonra manda yonetimi biraz gevsetildi. 1928 yilinda bazi milliyetci gruplarin Ulusal Cep-
he (el-Kutle el-Wataniye) adiyla ibrahim Hannanu ve Hasim el-Attasi liderliginde olusturulan bir koalisyon cercevesinde
bir araya gelmelerine izin verildi. Boylece Suriye'de ilk siyasal parti 1928'de manda déneminde kurulmus oldu. Bu koalis-
yonun 6nemli partilerinden biri Stikrii Kuvvetli'nin de tyesi oldugu el-Fetat isimli gizli 6rgltiin devami olan Bagimsizlik
Partisi (el-Istiklal) idi. Fransizlarin denetiminde 1930'da yapilan secimlerde Ulusal Cephe iktidara geldi ve iilkenin birligini
ve bagimsizligini vurgulayan bir anayasa hazirladi. 1936'da Fransizlarla imzalanan fakat Fransiz Meclisi tarafindan onay-
lanmayan bir antlasma Suriyelilerin bagimsizlik hedeflerini netlestirdi.

1. Raymond Hinnebusch, Syria: Revolution from Above, New York: Routledge, 2001, s. 18.

2. Ozden Zeynep Oktav, Limits of Relations with the West: Turkey, Syria and Iran, Istanbul: Beta Basim A. S., 2008, s. 78.

3. Anoushiravan Ehtemshami ve Raymond A. Hinnebusch, Syria and Iran: Middle Powers in a Penetrated System, London: Routledge, 1997, s. 57.
4. Kerim Yildiz, The Kurds in Syria: The Forgetton People, Londra: Pluto Press, 2005, s. 28.

5. M. Graeme Bannerman, “Syrian Arab Republic,”i¢. David E. Long ve Bernard Reich (eds.), The Government and Politics of the Middle East and
North Africa, Boulder, CO: Westview Press, 1995, ss. 198-219, s. 201.




Suriye, manda yonetimi boyunca Tirkiye ve Irak basta olmak Gzere komsu Ulkelerde siyasal baskilara maruz birakilan
Kirt, Ermeni ve Slryani gibi gé¢men gruplarin siginagi oldu. Bu goclerin de etkisiyle zaten kirilgan olan siyasal istikrar,
Fransa’nin 13 Haziran 1939'da Hatay'in Tiirkiye'ye birakilmasini kabul etmesi tizerine yeniden bozuldu. Cikan kansikliklar
sonrasinda Devlet Baskani el-Attasi istifa etti, tim parlamenter kuruluslar lagvedildi ve Fransizlar bir konsey vasitasiyla
tlkeyi ydnetmeye basladi. Ancak Fransa'nin kisa bir siire sonra patlak veren ikinci Diinya Savasi’'nda isgal edilmesi ize-
rine durum degisti; Fransa savas sonrasinda Ulkeye bagimsizlik verecegini acikladi. 1943'te yapilan se¢imlerden sonra
Ulusal Cephe yeniden iktidar oldu. Yeni meclis Stikrii Kuvvetli'yi devlet baskani secti. Bir yil sonra da Fransa’nin muhale-
fetine ragmen ABD ve Sovyetler Birligi, hem Suriye hem de Liibnan'in bagimsizligini tanidilar. 1945 yilinda ingiltere’'nin
de bagimsizligini tanimasi, Suriye Hikiimeti’nin BM Gyeliginin sartini yerine getirmek icin Mihver Devletlerine savas ilan
etmesi ve Suriye’nin Arap Birligi'ne tye olmasi Fransa'nin tlkeden ¢ikmasi yoniinde ciddi bir baski olusturdu. BM'nin
Subat 1946'da Fransa'nin lkeden ¢ikmasi yoniinde bir karar almasi lizerine Fransiz birlikleri 15 Nisan 1946'da lilkeden
tamamen ¢ekildikten hemen sonra Suriye halki 17 Nisan'da Ulkelerinin bagimsizligini ilan etti.

Fransa’'nin tilkeden ¢ikmasindan sonra Suriyeli liderler arasindaki dayanisma ve birlik de sona erdi, Sam'daki siyasal birlik
zedelendi, farkli etnik gruplarin yerel aidiyetleri devam etti ve (lke farkli siyasal sdylemlerin catismasina sahne oldu.
Ulkedeki siyasal sistemin olusturulmasi konusunda farkl kesimler degisik (Hasimi rejimi, Bati yanliligi, Sovyet yanlilig)
taleplerde bulundular. Fransizlarin, Arap milliyetciliginin gelismesini engellemek icin mezhepsel baglari ve diger yerel
aidiyetleri cesaretlendirici siyasetinin de bu farkliliklardaki etkisi biyuktir.® Bagimsizlik ilanindan Hafiz Esed’in 1970'te
iktidara gelmesine kadar genellikle gliclii bolgesel ve kiiresel devletlerin destekledigi cok sayida basarili ve basarisiz
askeri darbe gerceklestirildi.

Fransa’nin Ulkeden c¢ikmasindan sonra Suriyeli liderler
arasindaki dayanisma ve birlik de sona erdi, Sam’daki siyasal
birlik zedelendi, farkli etnik gruplarin yerel aidiyetleri devam

etti ve Ulke farkli siyasal sdylemlerin catismasina sahne oldu.

Bagimsizlik sonrasindaki Suriye'de siyasal gtig, farkli sehirleri temsil eden Stinni gruplarin tekelinde olan iki siyasal parti-
nin denetimindeydi. Ulkenin Misir ve Suudi Arabistan’la yakin iligkiler icinde olmasini 8ngéren Ulusal Parti, Samli hukuk-
cu ve sanayicilerin hakimiyetinde iken, Irak ve Urdiin ile birlesme yanlisi olan Halk Partisi daha cok Halepli toprak agalari
ve tliccarlarin denetimindeydi. Ancak i¢ sorunlardan ziyade dis gelismelere endekslenen bu iki parti de tilkedeki siyasal
istikrarsizhgin ve ekonomik kalkinma sorunlarinin giderilmesi yoniinde bir basari gosteremedi.

1948'deki ilk Arap-israil savasindan sonra Suriye bir siyasal istikrarsizliklar ve darbeler dénemine girdi. Siyasal, askeri,
ekonomik ve idari alanlardaki sorunlar llkedeki huzursuzlugun artmasina neden olunca 30 Mart 1949 tarihinde Ge-
nel Kurmay Baskani Hiisn Zaim liderliginde ilk askeri darbe gerceklestirildi. Muhalefet ve sehirliler tarafindan coskuyla
karsilanan darbe lideri Zaim, Glkedeki tiim siyasal partileri lagvederek devlet baskani oldu. Ulkede genis kapsamli bir
yapilanma ve kurumsallasma sireci baslatan Zaim, yonetimi kisisel ¢ikarlari dogrultusunda kullaninca ekonomik sorun-
lar bas gosterdi ve kisa slirede siyasal destegini kaybetti. 14 Agustos 1949'ta Sami Hinnavi liderliginde bir grup asker
tarafindan yapilan bir darbe sonrasinda yakalanan Zaim, Basbakani Muhsin Barazi ile birlikte Savas Konseyi tarafindan
yargilanarak idam edildi. Hasim Attasi liderliginde sivil bir gecici hiikiimet kurularak tlke genel secimlere gétiirilda. Yeni
bir secim yasasiyla 15-16 Kasim 1949 tarihinde genel secimler yapilmasina ragmen istikrar saglanamadi.

19 Aralik 1949'da Albay Edip Sisekli liderliginde bir grup asker ordunun yénetimini ele gegirerek General Hinnavi'yi Irak’la
isbirligi yapma sucundan tutukladi. Ekrem Hourani liderligindeki sivil yetkililer yeni bir anayasa hazirlayarak tlkedeki
siyasal istikrari saglamaya calistilar, ancak basarili olamadilar. Bunun lizerine Sisekli 28 Kasim 1951'de ¢lincli darbeyi ya-
parak bakanlar kurulunu dagitti ve Fevzi Silo'yu basbakanliga atadi. Baskici bir rejim kuran Sisekli, 6 Nisan 1952'de bitiin

6. Nikalos van Dam, Suriye'de iktidar Miicadelesi, Cev. Semih idiz ve Asli Falay Calkivik, istanbul: iletisim Yayinlari, 2000, s. 21.
7. Philip K. Hitti, Syria: A Short History, New York: The Macmillan Company, 1959, s. 250.
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siyasal partileri lagvetti; kurdugu Arap Ozgirliik Hareketi (ilkedeki tek parti olarak kaldi. Temmuz 1953'te referandum
sonucunda baskanlik sistemini getiren yeni bir anayasa benimsendi ve Sisekli devlet baskani olarak secildi. Siyasal kari-
sikliklar ve Sisekli rejimine yonelik artan muhalefet sonrasinda tilkede olagantsti hal ilan edildi. 25 Subat 1954 tarihinde
ordu icindeki Sisekli muhalifleri bir darbeyle Sisekli'yi iktidardan distrdl ve yonetimi sivil hiikimete devretti.?

Ulke ydnetiminin yeniden sivillere gecmesiyle birlikte farkl siyasal gruplar arasindaki rekabet ve catisma da artti. 1955
yilindan itibaren siyasal denge, basini Baas Partisi ile Suriye Komtinist Partisi'nin cektigi sol kanat lehine degisti. isra-
il devletinin kurulmasiyla tlkedeki Bati karsitlig, Sina Yarimadasinin 1956'da ingiltere, Fransa ve israil tarafindan isgal
edilmesi ve Sovyet propagandasi lizerine daha da artti. Bu gelismelerin sonucunda 1957 itibariyle Ulke yonetimi sol bir
koalisyonun denetimine girdi ve Sovyetler Birligi'ne yanasti. iktidari ele gecirdikten sonra sol siyasi partiler arasinda bas
gosteren rekabet ve catisma Komuinist Parti lehine gelisince Baas Partisi, 0 donemde Arap diinyasinin en karizmatik lideri
olan Nasir liderligindeki Misir ile birlesme sirecini baslatti. 1 Subat 1958 tarihinde Misir ve Suriye tarafindan Birlesik Arap
Cumbhuriyeti'nin kurulusu ilan edildi ve her iki ilkede gerceklesen plebisitlerle yeni devletin kurulusu halk tarafindan da
kabul edildi. Kabul edilen gecici anayasa dogrultusunda Nasir liderliginde bir devlet baskanhgi, dért baskan yardimcilig,
ortak bir kabine ve 600 kisilik bir ortak meclis olusturuldu. Kisa siire icinde Baas'in beklentileri disinda gelismeler oldu.
Yeni cumhuriyette Misir'in Suriye'ye hitkmetmesi ve Misirli birokratlarin Suriye'deki gérevlerin basina getirilmesi Gizerine
28 Eyliil 1961'de Urdiin, Suudi Arabistan'in destekledigi sagci bir asker olan Abdiilkerim Nehlevi tarafindan yapilan bir
askeri darbe sonrasinda birlik sona erdi.’

Aralik 1961'de Baas Partisi ve Nasir yanlisi grup disindaki partiler kurucu bir meclisin olusturulmasi i¢in sandik basina
gittiler. Yeni meclis Nazim el-Kudsi'yi devlet baskani secti. 28 Mart 1962'de gerceklesen bir askeri darbe sonrasinda yo-
netim istifa etti. Ancak, darbe karsiti gosteriler dolayisiyla yedi darbeci subay baska bir grup subay tarafindan suirgiine
goénderildi ve el-Kudsi yeniden devlet baskani oldu. Ozellikle Nasir yanlisi ve karsiti gruplar arasindaki catismalar artarak
devam edince beklenen siyasal istikrar saglanamadi. 8 Mart 1963'te yapilan askeri darbe sonrasinda Baas Partisi'nin iki
kurucusundan biri olan Selahaddin (Salah) Bitar basbakan oldu. Akabinde Nasir yanlilarina karsi bir kampanya baslatila-
rak birokrasi ve ordu icindeki Nasircilar gérevlerinden alindi.

Yasanan siddetli catismalar sonucunda Baas Partisi tek basina iktidarda kaldi. Bu sirada parti icinde muhalefetin susturul-
masinda etkin bir rol oynayan Siinni General Emin Hafiz etkili bir lider olarak 6n plana ¢ikti. 1964 ile 1966 yillari arasinda
Baas Partisi'nin merkez ve solcu kanatlari arasinda yasanan glic miicadelesi dolayisiyla sik sik hiikiimet degisiklikleri oldu.
Bu donemde Bitar ile Emin Hafiz'in etkin oldugu Baas Partisi'nde Nusayri iki general, Salah Cedid ile Hafiz Esed, sivrilmeye
basladi. 23 Subat 1966'da bu iki Nusayri general Parti'nin radikal kanadini iktidara tagiyan bir darbe gerceklestirerek Baas
iktidarini pekistirdiler. Rakip siyasal olusumlari devre disi biraktiktan sonra kendi icinde bollinmeler yasayan Baas Partisi
icindeki radikal gruplar ile Hafiz Esed 6nciliglindeki realist ve pragmatik grup arasinda yasanan glic miicadelesi Kasim
1970'te Esed lehine neticelendi. Radikal gruplari hem parti hem de ordu yénetiminden uzaklastiran Esed,' st diizey
askerler ve burjuvazinin destegini alarak Mart 1971'de devlet baskani secilince de tilkedeki en &nemli siyasal aktor olarak
kaldi. Esed, parti icinde yasanan bu degisimi bir Diizeltme Hareketi (el-Hareke el-Tashihiye) olarak nitelendirerek iktida-
rina mesruiyet kazandirmaya calist."

Hafiz Esed iktidarini saglamlastirdiktan sonra ilk is olarak kendisine yiritmede, yasamada ve askeri alanda genis yetkiler
taniyan bir baskanlik sistemi kuran 1973 Anayasasini hazirlatti. Bu “kisisel baskanlk sistemi”ile tlkedeki biittin kurumlar
lizerinde mutlak bir hakimiyet saglayan Esed, demokratik gériintiilii otoriter bir rejim kurdu. Ulkede hala yiiriirliikte
bulunan 1973 Anayasasi'na gore, Suriyeli bir Arap olmasi beklenen devlet baskani ilkenin genel politikalarini belirler ve
bakanlar kurulunun danismanliginda yiritme giiciint kullanir. Ordunun baskomutani da olan devlet baskani Gst diizey
sivil ve askeri memurlar atar ve/ya gorevden alabilir. Bu genis yetkilerin yaninda Baas Partisi Genel Sekreteri de olan
Esed, anayasa ve yasalarda belirsiz birakilan alanlarda tanimlanmamis yetkiler de kullanmis ve mesruiyetini arttirmak
amaciyla yedi yil arayla devlet baskanhgi secimleri yapmistir.

8. Bannerman, “Syrian Arab Republic,”s. 211.

9. Yildiz, The Kurds in Syria, s. 32. 9
10. Hinnebusch, Syria: Revolution from Above, s. 55-56, 61-62.

11. Sonoko Sunayama, Syria and Saudi Arabia: Colaboration and Conflict in the Oil Era, London: Tauris Academic Studies, 2007, s. 35.
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b) Toplumsal ve Ekonomik Yapi

Suriye'de heterojen bir toplumsal yapi mevcuttur. Suriye’nin parcalanmis toplumsal yapisi daha ¢ok cografyasinin bir so-
nucudur. Ayni zamanda bir gecis noktasi olan Ortadogu bdlgesinin dislanmig halk kesimlerinin sigindigi ve yurt edindigi
bir cografya olan Suriye’'nin her bir daglk bélgesi farkli bir etnik gruba korunak olmustur. Ulkedeki farkl etnik, dinsel,
toplumsal ve cografi aktorler varliklarini ve 6zerkliklerini bugtine kadar koruyabilmis; parcalanmis toplumsal yapi tlke
siyasetinin ve ekonomisinin en énemli nedenlerinden biri olarak etkisini devam ettirmistir.

Suriye nifusunun yaklasik %901 Arap, %9'u Kirt ve %1'i de Ermeni, Cerkez ve Tirkmen gibi kiigiik etnik gruplardan
olusmaktadir.”? Ulkede konusulan diller de buna denk diisen oranlarda konusulmakta, tlkede yasayan niifusun %90’
Arapca, %9'u Kiirtce, %1'i ise Ermenice, Cerkezce ve Turkmence konusmaktadir. Bu yerli dillerin disinda 6zellikle sehirli
ve egitimli insanlar Fransizca ve ingilizce dillerini de bilmektedirler. Ozellikle sémiirge déneminde okullarda zorunlu dil
olarak okutulan Fransizca okur-yazar Suriyeliler arasinda oldukca yaygindir. Ulkedeki parcalanmislik inan¢ boyutunda
daha fazla dikkat cekmektedir. Suriye niifusunun yaklasik %90t Misliman'dir. Toplam nifusun yaklasik %73-75'i SUnni
Musliiman, %12’si Nusayri (Sii, Alevi),”* %10-12'si Hiristiyan ve %3’ Diirzi'dir."* Ulkede ayrica kiiciik bir Yahudi ve Yezidi
toplulugu da yasamaktadir.

Dini anlamda Suriye’nin geleneksel hakim unsuru Stinni Araplar olmustur. islami ve Araplik bilincleri gelismis olan Stinni-
ler Baas rejimine kadar tilkedeki en dnemli siyasi ve ekonomik aktor olarak 6n planda kaldilar. Dinsel ve kiltirel bir grup
olusturan Nusayriler ise daha onceleri daglk bolgelerde yasayan koyli kesimden olusmasina ragmen Baas rejimiyle
birlikte Ulke siyasetinin hakimi oldular. Nusayriler, Baas rejiminin imkanlarini kullanarak ordu basta olmak tzere biirok-
raside etkili bir gli¢ elde ettiler; dnemli bir kesimi de ekonomik alanda s6z sahibi oldu. Diirziler, Baas doneminde siyaset
ve ekonomide gliclenme imkani bulduklari halde 6nemli bir kesimi 6zerkliklerini muhafaza edebilecekleri bélgelerden
¢ikmamayi tercih etti. Daha ¢ok sehir merkezlerinde oturan ve orta sinifi olusturan Hiristiyanlar ise Rum Ortodoks, Rum
Katolik, Suriyeli Ortodoks, Suriyeli Katolik ve Marunilerin olusturduklar dini cemaatler halinde yasamaktadir. Arap mil-
liyetciligi gibi ideolojik hareketlerin gelismesinde biiyiik rol oynamis olan Hiristiyanlar tGilkedeki entelektlel kesimin de
Oonculiguni yapmaktadirlar.

Araplarin disindaki etnik gruplarin basinda gelen ve buyik ekseriyeti Stinni Misliiman olan Kiirtler, cogunlukla kuzey-
deki Tirkiye sinirina yakin bolgelerde ve Sam’in belirli bir semtinde, geleneksel kabile yapilarini bozmayarak daha ¢ok
kdylerde ve kiiciik kasabalarda yasamaktadirlar. Onemli lciide Tiirkiye ve Irak’taki siyasal Kiirt milliyetci hareketlerine
ilgi duyan bir kesim olmasina ragmen daha cok kltiirel varliklarini devam ettirme cabasi icinde olmuslardir. Kiirtlerin
disinda llkede Arap olmayan azinliklar arasinda Ermeniler, Tirkmenler, Cerkezler, Nasturiler ve Yahudilerin genel nifus
icindeki oranlarin oldukga diisiik oldugundan (lke siyasetinde 6nemli bir rol oynayamamaktadirlar.

Suriye'deki azinliklarin toplam niifusa oranlar diisiik olsa da belirli bélgelerde cogunlugu olusturmalari bu azinlklarin
gelecekte yerel 6zerklik talebinde bulunma ihtimalini arttirmaktadir. Ornegin, Diirzi niifusunun %90'inin yasadigi el-Si-
veyde bolgesindeki toplam niifusun yaklasik %88'i Diirzi'dir. Benzer sekilde, yaklasik %75'i Lazkiye ve ¢evresinde yasa-
yan Nusayriler, bolge nifusunun yaklasik %62'sini olusturmaktadir. Daha ilging olani niifusun sadece %3’lini olusturan
ismaililerin %80'i Hama vilayetinde yasamaktadir. Fakat iilkedeki etnik, mezhep, bélge ve asiret kategorileri drtiisiince
bu ayrimlar daha karmasik bir hal almaktadir. Dolayisiyla farkl etnik kategoriler arasinda ciddi bir karsilikli bagimhilk ve
i¢ ice ge¢mislik mevcuttur.

Manda yénetimini kolaylastirmak ve cogunlugu olusturan Siinnilerin bagimsizlik taleplerini etkisiz kilmak amaciyla top-

lumdaki ayrismayi kullanan Fransizlar, Suriye'den ciktiktan sonra da toplumsal bolinmisligi kendi siyasal projeleri ve
cikarlar dogrultusunda kullanmaya devam etmislerdir. Ornegin Fransa, manda déneminde orduda daha cok azinliklara

12. Hinnebusch, Syria: Revolution from Above, s. 19.

13. Nusayrilik, kékleri ismailiye firkasina dayanan ve Sam'da (Nusayriye/Semman Dagi) ortaya cikan bir dini gruptur. Bunlar Hz. Ali'nin
6lmedigine, onun ilah ve/ya ilaha yakin biri olduguna inanirlar. Seriatin hem zahiri hem de batini yonii oldugunu iddia ederler. Geleneksel Siiler,
bir sentez sonucunda gelisen Nusayriligi kendilerinden saymazlar. Suriye'de iktidari elinde bulunduran bu asiri Sii/Alevi grubu nitelendirmek
icin calisma boyunca daha yaygin ve 6zgtin bir ifade olan Nusayri kelimesi kullanilacaktir.

14. “Syria,” CIA, The World Factbook,” https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/sy.html; Hinnebusch, Syria: Revolution
from Above, s. 19.
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yer vermistir. Suriye ordusunun temelini olusturan Ozel Dogu Akdeniz Birlikleri (Les Troupes Spéciales du Levant) adli as-
keri birliklerin cogunlugu Nusayri ve Dirzilerden, az miktarda da Kirt Ermeni ve Cerkezlerden olusmaktaydi. Ordu, ba-
sindan itibaren Ulkenin kaderinden birinci dereceden sorumlu siyasal aktor olarak gorildigiinden iktidar pesindeki her
aktor ve/ya kesim oncelikli olarak ordudaki hakimiyeti ele gecirmeye calisti. Bundan dolayr basindan itibaren ordunun
siyasete dogrudan midahalesi olagan karsilanmaktadir. Bagimsizliktan sonraki 20 yillik siirede Stnniler, daha sonraki
donemde ise Nusayriler orduya hakim olmuslardir. Bugiin sivil halka karsi siddet kullanan askeri birliklerin cogunlukla
Nusayri subaylarin komutasindaki birlikler oldugu iddia edilmektedir.’s

Suriye toplumu sinifsal olarak da ti¢ farkl kesimden olusmaktadir. Birincisi, ekonomik, siyasi, kiilttrel ve toplumsal gliciin
merkezleri olan sehirlerde oturan kesimdir. Kendilerini Arap medeniyetinin asil tasiyicilari olarak géren sehirliler, kdyla
ve bedevilerden daha ayricalikli ve Gstiin olduklarini ileri stirmektedirler. Sahip olduklari gui¢ dolayisiyla Suriye'de sehir-
lerin denetimi Ulkenin denetimi anlamina gelmektedir. 1960 ve 1970li yillarda bu sehirlileri denetim altina alamayan
Baas rejimine karsi tlke icinden en ciddi tehditler bu siniftan gelmistir. Yonetimde yeterince temsil edilmeyen doktorluk,
avukatlik ve mihendislik gibi meslek sahiplerinin olusturduklar birlikler 1970’li yillarda Misliman Kardeslerin basini
cektigi muhalefetin temel dayanaklari olmusglardir. ikinci 6nemli toplumsal sinif olan Bedeviler, geleneksel Arap degerle-
rinin gercek tasiyicisi ve temsilcisi olduklarini diisinmektedirler. Ancak Bedevilerin hem sayilari hem de etkileri giderek
azalmistir. Uciincii toplumsal kesim olan kéyliiler ise genellikle kirsal yerlesim bélgelerinde belirli bir toprak parcasindan
bile mahrum yasayan kesimi olusturmaktadirlar. Toprak agalarinin toplumsal, ekonomik ve siyasi kontroliinde bulunan
koylilerin tGlkedeki etkileri de minimal diizeydedir.

Ulkedeki farkli etnik, dinsel, toplumsal ve cografi aktérler
varhklarini ve o6zerkliklerini bugline kadar koruyabilmis;
parcalanmis toplumsal yapi Ulke siyasetinin ve ekonomisinin

en 6nemli nedenlerinden biri olarak etkisini devam ettirmistir.

Son zamanlarda bolgesel dengelerin degismesine paralel olarak Suriye’nin geleneksel toplumsal yapisi da degismeye
baslamistir. Uzun siiredir Baas rejiminin kullandigi Araplik, islamlik, Suriyelilik, Baascilik ve sosyalizm gibi kavramlar iilke
halkinin bireysel ve grup aidiyetlerini gézden gegirmesini beraberinde getirmistir. Dolayisiyla aile, etnik, dinsel ve bolge-
sel aidiyetler yerine daha genis kapsamli bir kimlik tanimlamasi 6n plana ¢ikariimistir. Baas doneminde Araplik ve Ms-
limanlhk temelinde olusturulmaya calisilan ancak yeterince gelistirilemeyen Suriye ulusal kimligi, 2011 yilinda baslayan
protestolar dolayisiyla ciddi bir sinavdan ge¢cmektedir.

Ekonomik Yapi

Tarim bakimindan boélgenin en sansli tlkelerinden biri olan, topraklarinda petrol gibi dogal kaynaklar barindiran ve koklu
bir ticaret gelenegine sahip olan Suriye, bu olumlu yénlerine ragmen ekonomik kalkinma siirecinde pek basarili olama-
mistir. Bu basarisizligin temel nedenlerinin basinda hiikiimet kararlarindaki isabetsizlik ile bélgedeki siyasal istikrarsizlik
gelmektedir.”” Sémdirge altindaki herhangi bir tilke gibi Suriye de bagimsizliktan sonra ekonomik kalkinma gerceklesti-
rerek siyasal bagimsizhigini pekistirmeyi amaglamistir. Bunun igin Baas Partisi'nin ideolojisine de uygun olarak devletci ve
sosyalist ilkeler dogrultusunda kapsamli bir tarim reformu yapilarak koylilere toprak dagitilmis ve ithal ikameci bir dis
ticaret stratejisi izlenmistir. Ancak uygulanan ekonomik sistemin tam anlamiyla sosyalist oldugu da sdylenemez. Muha-

15.  SUnni Araplarin ordudaki agirliklarinin ahdinin temel nedenlerinden biri bu kesimin refah diizeyinin goérece yiksekliginden
kaynaklanmaktadir. Ulkedeki fakir kesimler ki bunlarin basinda bazi azinlik gruplar gelmektedir, toplumsal statiilerini yiikseltmek ve daha
rahat yasamak icin ordu mensubiyetini kullanmiglardir.

16. Selahaddin Yildirnim, “Suriye Bahari Neden Gecikiyor?” Dogru Haber, 23 Mart 2012, http://www.dogruhaber.com.tr/Yazar/Makale/Suriye-
bahari-neden-gecikiyor.html.

17. Bannerman, “Syrian Arab Republic,’s. 206.



12

fazakar Arap ulkeleriyle ekonomik iliskilerin gelistirilmesi Esed’in pragmatistliginin ekonomik alandaki uygulamalarina
ornektir. Ekonomisi clkmaza girdiginde sosyalist ilkelerden feragat eden Hafiz Esed’in ydnetiminde, birincisi 1970li yillar-
da ikincisi ise 1990'l yillarda olmak tizere iki kez “infitah” adiyla bilinen liberallesme politikasi uygulanmaya calisiimistir.
1977 yilina kadar stren bir ekonomik liberallesme ve disa acilim baglaminda 6zel milkiyet glivenceye alinmis, doviz
Gzerindeki sinirlamalar gevsetilmis, 6zel sektoriin yabanci sirketlerle sézlesme imzalanmasi kabul edilmis ve tarim ile
sanayi projeleri icin dis destek arayisina girilmistir.

Sanayideki yatirimlara ve tarimdaki kooperatiflesmeye ragmen 1980’li yillardan itibaren geleneksel burjuva sinifinin eko-
nomik kayiplara ugramasi ve ekonomideki riisvet, yolsuzluk ve kagakgilik uygulamalarinin yayginlik kazanmasi tizerine
Suriye ciddi bir ekonomik krize girmistir. Libnan'in isgali, Filistin ve Hama olaylari gibi siyasal sorunlarin etkisiyle derinle-
sen kriz, Esed yonetimini ikinci disa acilim suireci baslatmaya zorlamistir. Sovyetlerin dagilmasindan sonra tedrici olarak
sosyalist ekonomik sistemden vazgecen Suriye, piyasa ekonomisine gecis konusunda adimlar atmaya baslamistir. Mayis
1991'de ¢ikarilan Yatirim Yasast ile liberallesme yoniinde bazi dnemli adimlar atilmis ve yabanci yatirimcilara dis ticaret,
doviz ve vergi alanlarinda avantajlar saglanmistir. Sovyetlerin yerine yeni ticaret ortagi olarak AB Ulkeleri ile ekonomik
iliskiler gelistirilmistir.

Baas Partisi'nin ideolojisine de uygun olarak devletci ve
sosyalist ilkeler dogrultusunda kapsamli bir tarim reformu
yapilarak koylilere toprak dagitilmis ve ithal ikameci bir dis

ticaret stratejisi izlenmistir.

Besar Esed yénetiminin ilk ddneminde kapsamli bir ekonomik reform paketi uygulamaya gegirilmistir: Ozel bankacilik
sistemi ve menkul kiymetler borsasi kurulmus, yabanci sermaye girisi 6zendirilmis, disa acilim politikasi uygulanma-
ya baslanmistir. 2001'de Diinya Ticaret Orgiitiine (iyelik miiracaati yapilmis, 2002'de kurulan Kredi ve Para Konseyi faiz
oranlarini disirmis ve yeni bir kur politikasi belirlenmistir. 2003'te yabanci yatirimlarin dniindeki en dnemli engel olan
Yabanci Doéviz Kanunu kaldinimistir. Besar Esed, sosyalist tlkelerde planlamaci ekonomi ilkeleri cercevesinde egitim alan
yash ekonomi kurmaylarini Batida egitim almis liberal egilimli kisilerle degistirmistir. Ancak artan issizlik ve dis borglar,
yolsuzluklar, asiri devletgi yasalar, aile tekelleri, siyasi yozlasma, yatirimin azlidi, genis kamu sektori ve ihracat kalemleri-
nin azhgi gibi nedenlerden dolay Suriye ekonomisindeki yapisal sorunlar devam etmektedir. Uzun siiredir Batil tilkeler
tarafindan ekonomik ambargolar ekonomik sorunlarin daha da artmasina katki saglamaktadir.

Neticede 6zel sektordeki gelismelerin yeterli olmamasi dolayisiyla Suriye'nin, en dnemli finans kaynagi olan petrole'
bagimliligi ve ekonomik olumsuzluklar artarak devam etmistir. Artan issizlik, petrol Gretiminin dlismesi ve cevre sorun-
lari gibi yapisal sorunlarin yaninda devam eden yaptirimlar Suriye ekonomisinin daha da zayiflamasina neden olmus-
tur. Arap isyanlarinin en dnemli nedenlerinin basinda 6zglirlik istegiyle birlikte fakirligin geldigi de dikkate alindiginda
Suriye’'nin de bu dalgadan ciddi bir sekilde etkilenmesi kaginilmaz olmustur. Gosterilerin baslamasiyla birlikte pek ¢ok
goOzlemciye gore, dis destek olmadan Suriye Yonetiminin ne halkinin ne de ordusunun ihtiyaglarini karsilamasi s6z konu-
sudur. Ozellikle iran'dan gelen nakdi ve ayni yardimlarla ayakta kaldigi iddiasi siklikla dile getirilmektedir.

18. Petrol Suriye'nin gelirlerinin yaklasik %25'ini olusturmaktadir. Ulkenin yillik 3 milyar dolarlik petrol ihrac ediyor. Bu ithalatin da %95'ini AB
Ulkelerine yapilmaktadir. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) verilerine gére Suriye’den 2008'de 515 bin, 2009'da 160 bin, 2010 da ise 406
bin ton ham petrol ithal edildi. 2011 yil verilerine gore ise Ocak- Eylil doneminde Turkiye Suriye'den yaklasik 260 bin ton ham petrol ithal etti.
“Suriye'den Petrol ithali Durdu iddiasi,” Diinya Biilteni, http://www.dunyabulteni.net/?aType=haber&ArticlelD=201350; “Avrupa’dan Suriye'ye
Petrol Ambargosu,” Bilgili Diinya Net, http://bilgilidunya.net/2011/09/avrupadan-suriyeye-petrol-ambargosu, “ABD’nin ‘sertlestigi’ Suriye’nin
petrol rezervi 2,5 milyar varil,” NTVMSNNBC, http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/211017.asp.
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c) Siyasal Yapi: Hafiz Esed ve Baas iktidari

1963'te iktidara gelen Baas Partisi’'nin Ulkedeki siyasal istikrari saglamasi ancak Hafiz Esed’in 1970 yilinda iktidar ele
gecirmesi ve 1971 yilinda yapilan referandumda oylarin %99,2'sini alarak devlet baskani secilmesiyle mimkiin olmustur.
Devleti istikrara kavusturmasi ve sistemin kurumsallastirilmasi konusundaki basarilarindan 6tirli Esed, yerli ve yabanci
gozlemciler tarafindan Suriye’nin kurucu babasi olarak nitelendirilmektedir. Bugtinki siyasal yapinin hemen tamaminda
Hafiz Esed'in izlerini bulmak miimkiindiir. 1972'de Baas Partisi dnciiliigiindeki alti siyasi partiden olusan Ulusal ilerici
Cephe'yi kurduktan sonra 1973 yilinda kalici bir anayasa hazirlanmis ve yirurlige konmustur. 30 yillik iktidar boyunca
milliyetgi, realist ve pragmatist 6zellikleri 6n plana ¢ikan bir liderlik sergileyen Esed, tilkedeki siyasal, ekonomik ve top-
lumsal hayati kontrol altinda tutan totaliter bir rejim kurmustur.

Esed Ulkedeki siyasal sistemi istikrara kavusturduktan sonra iktidarini, ic ice ge¢mis halkalarla ifade edilebilecek ¢cok-y6n-
1U bir tarzda olusturmus, farkli zamanlarda ortaya ¢ikan ihtiyaclar dogrultusunda bu iktidar halkalarindan birini 6n plana
cikarmistir. En dar halkaya bakildiginda Esed'in kisiligi goraliir ve siyasal sistem kisisel (personalistic) 6zellikler gosterir.
Otorite ve gii¢ daha cok Esed'in sahsinda toplanmis, Esed’in karakteri, tecrlibesi, ideolojisi, siyasi anlayisi ve kisiligi Baas
rejiminin iktidarinda devletin genel siyasetini belirlemistir. Bunun i¢in Hinnebusch, rejimin farkl unsurlardan olusmasin-
dan kaynaklanan kirilganhiginin, olusan yeni askeri ve ekonomik seckinlerin “baskanlik monarsisi” etrafinda toplanma-
siyla giderildigini iddia etmektedir.” Clnki iktidarin ¢ temel kurumunu denetimi altinda tutarak otoritesini saglama
alan Esed, genel sekreter olarak partiyi, devlet baskani olarak biitlin idari yapiyi ve silahli kuvvetler baskomutani sifatiyla da
orduyu kontroli altinda tutmakla tlkenin siyasal sistemini kisi merkezli bir iktidara dontstirmastir. Hikiimet baskana
karsi sorumlu iken, Halk Meclisi (Parlamento) da sadece danisma islevini yerine getirmektedir.?® Esed'e saygi gosterilme-
si, kisiligi ve karizmasinin merkeze alinmasi Uzerine kurulan rejimin itaate bagl bir hakimiyet stratejisi benimsedigini
goOstermektedir.?’ Stratejik dnemi olan gorevlere yapilan atamalardaki temel 6l¢lit Esed’e mutlak sadakat ve bagimhhktir.
Bu cercevede Baas rejimi, devletin belirledigi ritlellere zorunlu katilimlarla ve sdylemini kabul ettirmekle insanlara bas
egdirmis ve itaat Uretmis bir rejimdir.

Esed’in liderliginin ikinci halkasinda kabile ve aile baglari 6n plana ¢ikmaktadir. Esed ve ailesinin mensup oldugu Kelbiye
Kabilesi, Suriye'deki Nusayrilerin dort temel asiretinden birisidir.?? Bu asiretin 6zellikle Esed ve Mahluf aileleri devletin
temel kurumlari ve biirokrasideki kilit gérevlerin cogunu ellerinde bulundurmuslardir. Ornegin, kardesi Rifat Esed iktidar
micadelesine girismeden dnce uzun yillar Savunma Birlikleri'nin komutani olarak gorev yapmis ve Ulkedeki en etkili
ikinci kisi olarak kabul edilmistir. Hafiz Esed'in buyiik kardesi Cemil Esed de Lazkiye bolgesindeki milislerin, kuzeni Adnan
Esed Baskent Sam’in glivenliginden sorumlu olan Savas Birlikleri'nin, kayinbiraderi Adnan Mahluf ise Baskanlik Sarayi'ni
koruyan Cumhuriyet Muhafizlar’'nin komutanhgini yapmistir. Bunlarin disinda, Esed ailesinin ¢ok sayida mensubu Esed
rejiminin basindan itibaren parti birokrasisi, ordu ve sivil biirokrasi icinde baska 6nemli gorevlerde bulunmuslardir.

Esed'in liderliginin cemaatci, mezhebe ve etnisiteye dayali olmasi G¢lincl halka olarak ortaya ¢cikmaktadir. Esed’le birlikte
Suriye'de ilk kez bir Nusayri devlet baskani olmustur. Nusayrilik devletin temel bakis acisinin sekillenmesinde baslica
rol oynadigindan dolayi Esed rejimi, ayni zamanda Nusayri rejimi olarak da algilanmis ve nitelendirilmistir.® Ozellikle
orduya ve istihbarat kurumlarina hakim olan Nusayriler arasindaki cemaatci ve/ya mezhepgi dayanisma® Suriye siyasal
sisteminin, dolayisiyla Esed iktidarinin devaminin temel belirleyicileri olmuslardir.> Her ne kadar bazilari farkh distinse
de bugln itibariyle yonetim karsiti protestolara karsi siddet kullananlarin basinda gelen Nusayriler, Baas rejimini kendile-

19. Hinnebusch, Syria: Revolution From Above, s. 63.

20. Yildiz, The Kurds in Syria, s. 47-48.

21. Lisa Wedeen, Ambiguities of Domination: Politics, Rhetoric, and Symbols in Contemporary Syria, Chicago: The University of Chicago Press, s. 6.
22. Diger iic temel Alevi asireti ise Hayattun, Haddadun ve Matavire asiretleridir. Bkz. van Dam, Suriye'de Iktidar Miicadelesi, s. 27-28.

23. Hinnebusch, Syria: Revolution From Above, s. 65.
13

24. Itzchak Weismann, “The Politics of Popular Religion: Sufis, Salafis, and Muslim Brothers in 20th Century Hamah," International Journal of

Middle Eastern Studies, n. 37, 2005, ss. 39-58, s. 52.
25. Matti Moosa, Extremist Shiites: The Ghulat Sects, Syracuse, NY: Syracuse University Press, 1988, s. 294.
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riyle 6zdeslestirmislerdir.?® Bu hizipgi anlayisin temelinde, Nusayrilerin Stinniler tarafindan 6tekilestirilmeleri, hatta bazen
kafir olarak gorilmeleri gibi tarihsel algilamalar yatmaktadir.?” Bu dislayici tutum Nusayrileri dine karsi radikallestirmis,
yabancilastirmis, sekilerlestirmis ve sekteryen davranmaya itmistir. Esed de sekiler Arap milliyetciligini dinsel kimligin
onine cikararak bu sorunun tstesinden gelmeye calismistir.?®

Esed tarafindan olusturulan siyasal sistemin dordiinci halkasinda ideolojik bir grup olarak Baascilar bulunmaktadir. As-
linda bazilari Baas partisinin merkezi konumu dolayisiyla Esed yonetimini bir “ordu-parti ortaklk” rejimi olarak nitelen-
dirmektedir.? Milliyetci ve sosyalist dlisinceden hareketle gelistirilen Baas Partisi ideolojisi, 50 yildan uzun bir zamandir
Suriye devletinin genel isleyis kurallarini ve siyaset egilimini belirlemektedir. Esed liderliginin ideolojik yonuni belirle-
yen Baas Partisi, bir taraftan tepeden inmeci ve militarist bir sdylemle otoriter, baskici ve halktan kopuk bir yonetimin
kurulmasini saglarken, diger taraftan yonetimin halkla iletisimini ve mesrulugunu saglayan tek kurumsal yapi olmustur.
Esed’in kurdugu rejimin, Arap ve Misliimanlar olmayanlar dahil Suriye halkinin biittin kesimleri tarafindan benimsenme-
sinde partinin etkin bir sekilde kullaniimasi 6nemli rol oynamistir. Devlet partisi olan Baas, en azindan resmi sdylemde,
bitin ulusu kucaklamis ve Esed rejimi ile halk arasinda bir kdpri islevi gormustir. Esed, Baas Partisi lizerinden sehirli
Siinni zenginlerin hakimiyetindeki Suriye’'nin geleneksel gii¢ piramidini tersine gevirerek kdylilerin ve toplumun daha
alt kesimlerinin gliclenmesini saglamistir.>°

Son olarak, Baas rejimi, farkli amac ve beklentilerle ve pragmatik nedenlerle Nusayrilere ve Baascilara destek veren grup-
larin bir araya gelmesinden mutesekkil bir siyasal sistemdir. Nusayrilere destek verenlerin basinda Hiristiyan ve Dirzi gibi
dinsel azinliklar gelmistir.3" Bireysel ve ortak cikarlar temelinde diistinen bu gruplar, Baas rejimi altinda sahip olduklari g6-
rece rahatlik ve gtivenligi kaybetme korkusuyla Nusayrilere destek vermislerdir. Bunlarin disinda 6zellikle kirsal kesimler-
de yasayan dislanmis Stinni kabileler ile Sam merkezli zengin Stinniler de Baas yonetimine destek olmuslardir. Toplumun
her kesimini sadece Nusayrilerle kontrol edemeyecegini bilen Esed, mesruiyetini artirmak amaciyla, kendi Stinni elitini
yaratmis, bilhassa Sam’in dnde gelen Siinni aileleriyle iliskilerini iyi tutmus ve Stinnileri yatistirmak icin onlara hiikiimette
yer vermistir. Ornegin, Esed basbakanlarini, savunma bakanlarini ve disisleri bakanlarini Stinni Miisliimanlar arasindan
secmistir. Ozel sektér glicli olmadigi icin devlete bagimli burjuva sinifi da Sam'in yerel burjuvasiyla birlikte Esed rejimine
destek vermistir.3? Esed rejimi ekonomik ranti ve toplumsal kimligi kullanarak toplumsal destek tabanini genisletmis ve
gliclendirmistir. Kamu sektoriiniin yaninda, yerli petrol Gretiminin ve diger Arap devletlerinden gelen maddi yardimin
kontroliini elinde bulunduran Esed, bolgesel ve mezhepsel baglari manipule ederek farkli siniflara mensup insanlari ve
klcuk gruplari devletin himayesi altina almayi basarmistir.3®

Baas Partisi ve ideolojisi

Modern Suriye tarihi ile Baas Partisi'nin tarihi neredeyse bire bir 6rtlismektedir; clinkl Baas, bolgedeki benzerleri yani
ilk donem Turkiye ile Nasir liderligindeki Misirdaki kurucu partiler 6rneginde oldugu gibi glicli bir liderin dncultgin-
de bir devlet partisi olarak yonetimin her alanina hakim olmustur. Baas Partisi tepeden inmeci bir yontemle kurdugu
“Bonapartist bir rejimle” yeni bir devlet anlayisi gelistirmis ve toplumu feodal ve geleneksel yapisindan kopararak mo-
dernlestirmeye calismistir3* Baas Partisi'nin hemen hemen biitiin faaliyetleri Esed rejiminin istikrara kavusturulmasi icin
yapildigindan Suriye, bir Baas lilkesi konumuna indirgenmistir.

26. Selahaddin Yildirim, “Suriye Bahari Neden Gecikiyor?” Dogru Haber, 23 Mart 2012, http://www.dogruhaber.com.tr/Yazar/Makale/Suriye-
bahari-neden-gecikiyor.html.

27. “Nusayriligin islamla Hicbir ilgisi Yok,” Haber 10, http://www.haber10.com/haber/269865.

28. Hinnebusch, Syria: Revolution from Above, s. 47, 50.

29. Hinnebusch, Syria: Revolution from Above, s. 2.

30. Oktav, Limits of Relations with the West, s. 77.

31. Eyal Zisser, “Bashar al-Asad and His Regime: Between Continuity and Change,” Orient, c. 45, n. 2, June 2004, ss. 239-256.
32. Hinnebusch, Syria: Revolution From Above, s. 63-65.

33. Barry Rubin, The Truth About Syria, New York: Palgrave McMillan, 2007, s. 83.

34. Hinnebusch, Syria: Revolution From Above, s. 7.
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1940 yilinda Ortodoks Misel Eflak ile Stinni Salah Bitar dnculiigindeki bir grup aydin tarafindan kurulan ve ilk kong-
resini 1947 yilinda yapan Baas Partisi birlik, 6zgirliik ve sosyalizm ilkelerini bayraklastirmistir.3> Bu ilkelere gore, dnce-
likle bolinmus ve dagilmis Arap halkinin birligi saglanmalidir. Baas Partisi Suriyeli kimliginden ziyade Arap kimligini
vurgulamis ve islam’t Araph@in ayrilmaz bir parcasi olarak tanimlamstir. ikinci olarak Arap halki yabanci isgalinden ve
etkisinden kurtariimalidir. Baas Partisi’'nin kuruldugu yillar Arap devletlerinin biyik cogunlugunun sémiirge yénetimi
altinda oldugu bir doneme denk geldiginden dolayi yabanci isgallerden kurtulmak Baas'in temel 6nceliklerinden birini
olusturmaktaydi. Uclincii olarak, zenginlik ve iktidarin asillerin elinden alinarak devlete aktarilmali ve sosyal adalet ile
toplumsal huzur saglanmalidir.¢ Suriye'deki geleneksel seckinlerin emperyal glglerle isbirligi yapmasi, ulusal ve toplum-
sal catismalari birbiriyle baglantili hale getirmis ve llkedeki alt sinifi toprak reformu etrafinda mobilize eden milliyetgi
bir ideoloji dogurmustur. Baas Partisi, sosyalizm ilkesinden hareketle tilkedeki toplumsal yaptyt magdur kesimler lehine
yeniden diizenlemeyi amaclamistir.>’

Baas rejimi, devletin belirledigi ritlellere zorunlu katihmlarla
ve soylemini kabul ettirmekle insanlara bas egdirmis ve itaat

dretmis bir rejimdir.

Bir kitle partisi olmak amaciyla yola ¢ikan Baas Partisi, toplumsal esitlik ve sekulerizm ilkeleri dolayisiyla daha ¢ok azin-
liklarin ilgisini cekmistir. Baas liderleri, daha onceleri sehirli ve Stinni Araplarin tekelinde bulunan Arap milliyetciligini
sekdler bir temel lizerinde yeniden tanimlayarak Bati tarzi bir ideolojiye dénustlirmis ve boylece azinliklara dayanan
bir rejim olusturmuslardir. islam’t ikinci plana iten Baas Partisi, Arap tarihindeki merkezi roli dolayisiyla islam dinini Arap
milli kdlttirinln ayrilmaz bir parcasi olarak gdérmeye devam etmistir. Baas Partisi'nin kuruculari sekiler Arap milliyetciligi
temelinde bir ideoloji gelistirmelerinin temel amaclarindan biri somirgecilik sonrasinda Arap halkinin icine distugi
asagilik kompleksinden kurtulmasi ve Arap halkinin tekrar tarihin bir 6znesi haline getirilmesiydi.® Bu amacla sekuler
Arap milliyetciligi Baas rejiminin temel devlet ideolojisi, Araplik da halkin temel kimligi olarak benimsenmistir. Dini ve
mezhebi ne olursa olsun egitim yoluyla insanlara Arap kimligi ve milliyetciligi asilanmaya calisilmistir>® Arap halkinin
gecmiste gerceklestirdigi basanlarin tekrarlanmasi icin gerekli 6zglivenin kazanilmasi ve yeniden dirilis 5ngorilmastdr.

Hafiz Esed zamanla Baas'in ideolojik sertligini gideren pragmatik bir sdylem gelistirmistir. Baas Partisi icindeki radikal sol
kanatla karsilastirildiginda Esed'in, devleti sinif devriminin bir araci olmaktan cikararak rejimin gtivenligini dnceleyen bir
iktidar mekanizmasi haline getirdigi gorilir.* Bu anlayisa uygun olarak Esed i1slah hareketini, butln kaynaklarin ve insan
gliciiniin isgal altindaki topraklari kurtarmak icin harekete gecirilmesi ve Baas Partisi'nin ordu, medya, ekonomi, egitim
ve din gibi toplumun biitiin alanlarini kontrol altinda tutulmasi olarak gérmiistiir. Oyle ki devletin biitiin kurumlari Baas
Partisi'nin denetimine girmis ve subeleri Esed rejimine sadakat Greten endoktrinasyon merkezleri haline gelmistir. Esed,
toplumun her kesiminden insani parti catisi altinda toplayarak Suriye'yi bir Baas Ulkesi haline getirmistir. Boylece darbe
yapma potansiyeline sahip askeriye, rejimi elestirerek megsruiyetini kaybetmesine sebep olabilecek medya ve Universite-
ler, ekonomik talepleri yikselten isadamlari ve sendikalar gibi otoriter bir rejim icin tehlikeli olabilecek biitiin kurumlari
denetim altina alarak tiim bu tehditleri ideoloji ve 6rgiitlenme ile rejime razi kurumlar haline getirmistir.*'

35. Yildiz, The Kurds in Syria, s. 45.
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d) Suriye Dis Politikasi

Suriye cografi konumu, Arap dlinyasindaki yeri ve iki kutuplu diinya sisteminin bir sonucu bolgesel bir gli¢ haline gelmis-
tir. Uzun sre dis politikadaki en dnemli karar merci olan Hafiz Esed'in kisiligi, siyasal tercihleri ve diplomatik yetenekleri,
tek elden yonetilen ve kisisellestirilen dis politikanin en dnemli belirleyicileri olarak 6n plana ¢ikmistir. Esed 30 yilhk ikti-
dari boyunca kiiresel ve bolgesel gui¢ dengelerini cok iyi gdzeterek istikrarli bir ydnetim kurmayi basarmistir.

Suriye’'nin dis politika egilimini belirleyen dort temel ideolojik parametre vardir. Bu parametrelerden birincisi, “Blyiik
Suriye” idealinin gerceklestirilmesiydi. Misir ile Anadolu arasinda kalan bdlgeye karsilik gelen tarihi Suriye cografyasinin
somurgeci devletler tarafindan parcalanmasi, Suriye'yi irredentist, revizyonist ve anti stattikocu bir devlet yapmistir.*? Su-
riyeliler Libnan'dan sonra Filistin topraklarinin da elinden alinmasini hi¢bir zaman kabullenmemistir. Soguk Savas Done-
minde Suriye’nin Sovyet Blogunda yer almasinin temel nedenlerinden biri Suriye’nin Batici ve somiirgeci projelere karsi
revizyonist dis politika izlemesidir. Biiylik Suriye ideali Filistin, Lilbnan ve Urdiin gibi devletleri kontrol altinda tutmay!
gerektirmektedir.®® ikinci temel parametre Arap milliyetciligidir. Kendisini devlet kimliginin temeli olarak kabul edilen
Arap siyasetinin disinda konumlandirmasi zor olan Suriye, Arap diinyasiyla baglarini koparmama, miimkinse liderligini
yapma yoniinde bir dis politika egilimi benimsemistir. Suriye'nin Arap diinyasi liderligi iddiasinda olmasi (lkeyi sik sik
diger Arap ulkeleriyle isbirligine ve/ya catismaya sevk etmistir.

Esed islah hareketini, butin kaynaklarin ve insan gucunin
isgal altindaki topraklari kurtarmak icin harekete gecirilmesi
ve Baas Partisi’'nin ordu, medya, ekonomi, egitim ve din gibi
toplumun butun alanlarini kontrol altinda tutulmasi olarak

gormustur.

Pan-Arap milliyetciliginin de gerektirdigi israil karsithigi, Suriye dis politika egiliminin {iciincii temel parametresini olus-
turmaktadir. israil ve Filistin'in gelecegi Suriye’yi herhangi bir Arap (ilkesinden daha fazla ilgilendirmektedir. Suriyelilere
gore Filistin topraklari, Batili tlkeler tarafindan tarihi Suriye cografyasindan koparilan bir parcadir. Suriye aleyhine geli-
sen yayilmaciliginin ilk adimi olarak nitelendirilen Filistin topraklarini isgal etmesinden sonra israil'in Liibnan ve Golan
Tepelerini isgal etmesi Israil karsithgini pekistirmistir. israil'e karsi bélgesel dengelerin saglanmasi, Filistin halkinin hak-
larinin temin edilmesi, Libnan’in isgalden kurtarilmasi ve Golan Tepelerinin geri alinmasi uzun yillar boyunca Suriye dis
politikasinin ana eksenini ve hedeflerini olusturmustur. Bunun sonucu olarak da israil ve destekgileri olan Batili tilkeler,
Suriye’nin dis politikadaki temel étekileri olmustur. En dnemli dis tehdit olarak algilanan israil’le yapilan savaslar Suriye'yi
bir glivenlik devletine donustiirmus, belki de mevcut Nusayri rejiminin devam etmesinin temel nedenlerinden birisi
olmustur. Ozellikle 1967 yilinda israil'in Golan Tepelerini isgal etmesi ve Biiyiik israil projesini gerceklestirmeye calismasi
Suriye'yi daha guivensiz ve daha radikal olmaya itmistir.*

Doérdiincu ideolojik parametre ise Baas Partisi'nin temel ilkelerinden biri olan sosyalist anlayisa uygun olarak Sovyet
yanliligiydi. Suriye, rejiminin mesruiyetini saglamak ve bolgedeki cikarlarini korumak icin iki kutuplu uluslararasi sistemin
yapisindan istifade etmistir. Ulusal, bolgesel ve kiiresel gelismelerin gerektirmesiyle Sovyetler Birligi ile stratejik iligkiler
gelistiren Hafiz Esed, Arap-israil sorunundaki yanli politikalari ve sémiirgecilik gecmisleri dolayisiyla Batil iilkelerden
uzak kalmaya calismis, fakat pragmatik dustinerek Batili Gilkelerle hi¢bir zaman iliskilerini tamamen kesmemistir.

Soguk Savas'in sona ermesiyle birlikte Suriye, dis politikasini yeniden yapilandirmak zorunda kalmistir. Sovyetlerin da-
gilmasiyla birlikte Sam, biyiik bir yalnizlik icine girmis ve tek alternatif olarak Batili devletlerle iliskilerini gelistirmeye
cahsmistir. Kuveyt'in Irak tarafindan isgal edilmesi Suriye'nin Batili Glkelerle isbirligi gelistirmesini kolaylastirmistir. Bunun

42. Ehtemshami ve Hinnebusch, Syria and Iran, s. 59.
43. Oktav, Limits of Relations with the West, s. 79.
44. Hinnebusch, Syria: Revolution From Above, s. 136.
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yaninda ayni amaca matuf olmak lizere Batili {ilkelerin himayesinde baslayan Ortadogu Baris Siireci’'ne de katilarak israil
ile diplomatik iliskiler kurmustur. Fakat 11 Eylil saldinlarindan sonra ABD'nin izlemeye basladigi tek yanl siyaset sonucu
Irak’in 2003 yilinda isgal edilmesi ve buna bagli olarak da israilin bélgedeki etkisinin artmasi izerine Suriye’nin giivenlik
kaygilar arttirmistir. Bundan dolayi Suriye yonetimi Bati karsiti Rusya, Cin ve Kuzey Kore gibi llkelerle iliskilerini gelistir-
meye oncelik vermistir.*®

Suriye’nin realist temelde yuritilen dis politikasini dort ayri halkada agiklamak mimkunddr. Birinci ve en dar halkada
“Buyuk Suriye” sinirlarinda kalan aktorlerle iliskiler bulunmaktadir. Suriye bu aktorler lizerinde hakimiyet kurma veya
mevcut hakimiyetini devam ettirme siyasetini izlemektedir. ikinci grup aktorler isbirligi veya rekabet iliskileri gelistirdigi
Arap (lkeleridir. Uciincii grup isbirligi veya rekabet iliskisi icinde oldugu iran ve Tiirkiye gibi bélgesel aktérlerdir. Son
grup aktorler ise bolgede ¢ikarlari bulunan Batili ve Bati-disi kiiresel gliclerdir. Bu bolimde Suriye'nin bu aktorlerle iliski-
lerinin tarihsel slreci lizerinde (baslangictan Arap isyanlarinin ortaya ¢cikmasina kadarki dénem) durulacaktir.

(i) Biiyiik Suriye’deki Aktorlerle iliskiler: Liibnan ve Filistin

Biiyiik Suriye topraklarindaki siyasi aktérler olan Urd(in, israil, Filistin ve Lilbnan'daki gelismeler Suriye’yi dogrudan etki-
lemektedir. Suriye dis politikasinda 6zellikle Libnan ve Filistin'deki gelismelerin ¢ok énemli bir yeri vardir. Tarihi Suriye
cografyasinin dogal bir parcasi olan Libnan, Batili giicler tarafindan Suriye'den daha énce bagimsiz yapilmistir. Uzun
stire tanimadigi Libnan'da 1975'te baslayan i¢ savas Suriye dis politikasini derinden etkilemistir.*® Suriye, i¢ savas si-
rasinda bazi i¢ ve dis gticlerle ittifak kurarken bazilariyla da catismaya baslamistir. Bu baglamda 1976 yilinda Filistin
konusunda bagimsiz hareket eden FKO'ye karsi miicadele etmek lizere Liibnan‘a askeri birlikler géndermistir.’ Liilbnan
krizi boyunca birbirini tamamlayan iki temel amaca yonelik politika izleyen Hafiz Esed, 6ncelikle Libnanli siyasi gruplarin
bélgesel ve kiiresel giiclerden destek arayisina girmelerine engel olmaya calismis ve 1978 yilinda Suriye birlikleri israil’
ve Batili devletleri yardima cagiran Hiristiyan milislerle catismistir. israil'in 1982'de Liibnan’i isgal etmesi (izerine Mislii-
manlar, 6zellikle Siiler ve Filistinliler vasitasiyla tilkedeki etkisini arttiran Suriye, her tlr siyasi yontem ve araci kullanarak
Libnan'daki tim gruplar tGzerinde etki kurarak ve tim bdlgesel ve kiresel devletlerle giristigi glic miicadelesini kazana-
rak Glkedeki siyasal gelismelerin baslica belirleyicisi olmustur.

ikinci olarak, Suriye ydnetimi israrla israilin Glkedeki siyasal ve askeri varligini engellemeye calismistir. Liibnan israil ile
Suriye arasindaki giic miicadelesinin en 6nemli konularindan biridir. Suriye karsiti Hiristiyan milisleri destekleyen israil,
Suriye'nin etkisini kirmak icin Libnan’i isgal etmis ve Suriye’nin hedeflerini bombalamistir. Ancak Suriye Sovyetler Bir-
ligi'nin destegiyle kayiplarini telafi etmis ve Ulkedeki siyasi dengeyi lehine ¢evirmeyi basarmistir. 1982 yilinda Libnan
Cumhurbagskani Besir Cemayel’in 6ldtrilmesi ve Amerikan deniz askeri karargahina diizenlenen saldiri sonrasinda ABD
gucleri tlkeyi terk etmek, israil giicleri de giineye inmek zorunda kalmuslar.

ABD ve israil giiglerinin Liibnan siyasetindeki etkilerinin kirllmasindan sonra Suriye Hiristiyanlarin tilkedeki giiclerini si-
nirlandirmak ve bagimsiz davranma potansiyellerini ortadan kaldirmak icin cabalamis, neticede Liibnan Parlamentosu
22 Ekim 1989 tarihinde Suudi Arabistan’in Taif kentinde toplanarak tlkenin siyasi yapisinda degisiklikler yapan kararlar
almistir. imzalanan anlasmaya gére tilkedeki ic savas sona ermis ve etnik gruplarin siyasetteki agirliklari Misliman grup-
lar lehine yeniden belirlenmistir. Suriye, tlkedeki varligina karsi miicadele eden Hiristiyan General Michel Aoun lider-
ligindeki grubu 1990'da yenmis ve Liibnan'daki hakimiyetini percinlemistir. Mayis 1991 tarihinde de Suriye ile Libnan
arasinda Dostluk, isbirligi ve Koordinasyon Antlasmasi imzalanarak aralarindaki iliskiler normallesmistir.

Suudi Arabistan ve Bati yanhsi Libnan Basbakani Refik Hariri'nin 14 Subat 2005 tarihinde 6ldirilmesi Gizerine ABD ile
Fransa’nin basini ¢ektigi uluslararasi toplum Suriye’nin Libnan'daki varligini sona erdirme ¢agrisinda bulunmustur. Arap
Ulkelerinin ve Libnan'daki Suriye karsiti gruplarin da destegiyle uluslararasi tehdit ve baskilar sonucunda Suriye Ulke-
deki askerlerini geri ¢cekmis ve Esed yonetiminin i¢ siyasetteki ve bélgedeki konumunun zayiflamasina neden olmustur.
Ancak Suriye, tlkedeki dolayli etkisini kismen de olsa devam ettirmistir. Libnan’la iliskilerini ise yumusatan Suriye, 2008

45. Raymond Hinnebusch, “Syrian Foreign Policy under Bashar al-Asad,” Ortadogu Ettitleri, Temmuz 2009, c. 1, n. 1, ss. 7-26, 5. 12. 17
46. Bannerman, “Syrian Arab Republic,’s. 216.
47. Ehtemshami ve Hinnebusch, Syria and Iran, s. 72. Hinnebusch, Syria: Revolution From Above, s. 150.
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yilinda Beyrut’a biyukelci atamis, buna karsilik Libnan da Sam'a biiylkel¢i gondermistir. 2009 se¢imlerinden galip ¢ikan
Saad Hariri liderligindeki 14 Mart Hareketi’'nin Suriye yanlisi gruplarla koalisyon hikimeti kurmasi Suriye ile iliskilerinde
glven arttirici bir etki yapmistir.

Suriye'nin dis politika egiliminin belirlenmesinde hicbir devlet israil kadar merkezi bir yer almamistir. israil'in bélgede-
ki varhg, Filistin halkina yonelik diismanca tutumu ve isgal altinda tuttugu Arap topraklari dolayisiyla Baas rejiminin
iktidarinin ve istikrarinin en dnemli gerekgelerinden birini olusturmustur. Araplar acisindan bolgedeki en inandirici ve
sahici diisman olan israil, Suriye'de demokrasinin gelismemesinin de en dnemli nedenlerinden biri olmustur. Baas rejimi
israil tehdidini gerekce gostererek siyasal, ekonomik ve toplumsal alanlari giivenliklestirmis ve tilkede bir baski yénetimi
kurmustur.

Filistin Sorunu’nu ve Israil ile catismay1 halk nezdinde mesruiyet kazanma araci olarak kullanan Suriye, Filistin'i Suriye'den
koparilmis bir toprak parcasi olarak degerlendirmistir. Bundan dolayi meseleyi hem Suriye'nin igisleri olarak algilamis
hem de israil'in isgalinde bulundugu icin Filistinde meydana gelen gelismelere kayitsiz kalmamustir. Bir taraftan israil'in
gayri mesru bir bicimde elinde tuttugu Golan Tepelerinden cekilmesi gerektigini iddia ederken, diger taraftan Filistin-
li aktorlerin bagimsiz davranmalarinin dnline gegmeye calismistir. Filistinli gruplarin Suriye’de barinmalarina miisaade
edilmesi de sadece Filistin davasina sahip ¢ikmak ve/ya israil'le miicadele amach degil, ayni zamanda Filistinli direnis
orgutlerinin kontrol altinda tutulmasini amaglamistir. Suriye, Filistinli aktorlerin bagimsiz davranmalarina izin vermeyen
bir tavir takinmistir. Ornegin, 1971’de Urdiin’tin Filistinlilere yénelik siddet kampanyasina destek veren Suriye, 1976'da
Liibnan'a miidahale ederek bagimsiz bir bélgesel aktér olma miicadelesi veren FKO ile catismistir.

Suriye, israil'in bélgedeki giiciinii ve etkisi dengelemek amaciyla bazi stratejik adimlar atmistir. israilin silahli giiciini
dengelemek icin askeri kapasitesini arttirmaya calismistir. ABD basta olmak (izere Batili devletlerin destek verdigi israil'e
karsi Sovyetler Birligi ile iliskilerini gelistirmistir. Batili tlkelere ve israil'e karsi cikan Libya, Irak, Cezayir ve Filistin Kurutulus
Orgiitii (FKO) gibi Bati karsiti bélgesel giiclerle isbirligi yapmaya 6zen géstermistir. Urdiin, Lilbnan ve FKO gibi Biiyiik
Suriye topraklarindaki giigler Gizerindeki askeri ve siyasi etkisini arttirmaya ¢alismistir.*

israil ile iliskiler ve Filistin Sorunu, 1967 yilindaki Alti Giin Savasi'ndan sonra Suriye bakimindan ulusal bir soruna déniis-
mstiir. Golan Tepelerini israil'e kaptiran Suriye, israil ile miicadelesini tilkesel bitiinliik adina yapmak durumunda kal-
mistir. Suriye, israil ile iliskilerini normallestiren biitiin bolgesel ve kiiresel aktorleri 6tekilestirmistir. Ornegdin, 1977 yilinda
Sedat'in Kudiis'e yaptigi ziyareti kinamis, Camp David Diizeni'ni kabul etmeyerek Misir'a karsi Irak’la birlik goriismeleri
yapmaya baslamistir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra kiiresel hamisini kaybeden Suriye, Batiyla iliskilerini dlizeltmek zorunda kalmis,
1991'de Madrid'te baslayan baris gériismelerine katilmis ve israil ile masaya oturmayi kabul etmistir. Ancak 1993 yilinda
Oslo'da FKO ile israil arasinda imzalanan antlasma ile Suriye’nin devre disi birakilmasi ve israil'in 1994'te Urdiin’le baris
antlasmasi imzalamasi Esed Yonetimini endiseye sevk etmistir. Ayni yil yapilan Esed-Clinton goériismesi ile Arap sorunlari
disinda ulusal ¢ikarlar dogrultusunda yola devam eden Suriye, yeniden israil ile baris gériismelerine baslamistir. 1996'da
israil'de sagci Likud Partisi'nin secimleri kazanmasi ve israil ile Tiirkiye arasinda imzalanan stratejik isbirligi antlasmasi-
nin da etkisiyle israil-Suriye arasindaki baris gériismeleri de askiya alinmistir. 1999'da Ehud Barak'in secimlerden galip
gelmesiyle iki tlke arasindaki goriismeler yeniden canlandiriimis, ancak bugtine kadar Suriye yonetimine gore her Arap
sorununun miisebbibi olarak gériilen israil ile iliskilerin normallesmesi miimkiin olmamistir. 11 Eyliil sonrasi dénemde
ABD'nin bélgeye yénelik tek yanlh politika izlemeye baslamasiyla Suriye’nin israil ile iliskileri daha da gerginlesmistir.

(ii) Bolge Ulkeleriyle iliskiler
Arap Ulkeleriyle iliskiler

Bazilarinca Arap diinyasinin en dnemli U¢ Ulkesinden biri kabul edilen Suriye’'nin® diger Arap Ulkeleriyle iliskileri genel
manada iki yonlu olarak gelismistir. Birinci boyutunda Arap diinyasi liderlidi icin rekabet etme ve ¢atisma, ikinci boyutun-

48. Bannerman, “Syrian Arab Republic,’s. 216.
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da israil karsithg: temelinde isbirligi yapma vardir. Suriyeli yetkililer tilkelerinin genis 6lcekli Arap devletinin bir parcasi,
miimkinse lokomotifi olmasi yoniinde siyaset izlemistir. 1958 yilinda Nasir liderligindeki Misir ile birlikte Birlesik Arap
Cumbhuriyeti'ni kuran Suriye, Hafiz Esed doneminde de farkli zamanlarda ve farkh devletlerle siyasi birlik olusturmaya
tesebbis etmistir. 1971'de Misir'la Arap Cumhuriyetleri Federasyonu ilan etmis, 1979'da Irak’la ve 1980'de ise Libya ile
bir birlik duyurusu yapmis, ancak bu adimlarin her biri baska amaglara matuf oldugundan basarili olamamistir. Misir ile
1973 Arap-israil Savasi icin ortak calismalar yapmak, Irak ile Camp David Antlasmalarina tepki gelistirmek, Libya'dan ise
mali destek almak icin bu tlkelerle isbirligi stirecleri baslatmistir.>

Mevcut konumunu devam ettirmek icin Araplar arasi siyasi dengelerle oynayan ve ekonomik ihtiyaclar dolayisiyla petrol
zengini Arap Ulkeleriyle ekonomik isbirligi yapmak zorunda kalan Suriye, Batili llkelerle yakin iliskiler icinde bulunan
Korfez tilkeleriyle sorunlar yasamistir. Bolgenin anti-statikocu devletlerinden biri olan Suriye, en statiikocu ve en tutucu
rejimlere sahip olan Korfez kralliklariyla séylem diizeyinde de olsa catismistir. Fakat zayif ekonomisiyle askeri amaclarini
gerceklestiremeyen Suriye petrol treten (ilkelerle iliskilerini de tam olarak koparmamis, israil'e karsi y(iriittiigi miicade-
lesinde maddi destek almistir.>™ Suriye 1990 yilinda Kuveyt'in isgali Gizerine BM tarafindan Irak’a karsi olusturulan ulus-
lararasi koalisyona destek vermistir. Bunun tzerine Korfez Ulkelerinin Suriye'de yaptiklarin yatinm hacminde énemli bir
artis gozlenmistir. Libnan Basbakani Hariri'nin 2005'te oldurilmesi Gizerine Suudi Arabistan ile Suriye arasindaki iliskiler
bozulmus, 2008'de Sam biiy(ikelcisini geri cekmistir. Suudi Arabistan Sam’i iran ekseninden uzaklastirma amaciyla Suriye
ile iliskilerini dUzeltmeye calismistir. Suriye de Suudi Arabistan basta olmak tizere Korfez llkeleriyle iliskilerini gelistirme-
ye 6ncelik vermistir.

Filistin Sorunu’nu velsrailile catismayi halk nezdinde mesruiyet
kazanma araci olarak kullanan Suriye, Filistin'i Suriye'den

koparilmis bir toprak parcasi olarak degerlendirmistir.

Baas Partisi tarafindan yonetilen Irak ile iliskiler kisa sureli dénemler disinda genellikle gerilimli ge¢mistir. Despotik ve
kisisel yonetimlere ve ayni ideolojiye sahip olmalarina, Soguk Savas doneminde Sovyetlerle iliskilerini gelistirmelerine
ve anti-stattikocu bir bolgesel siyaset izlemelerine ragmen rejimlerin ¢ikarlari siklikla catismistir. Camp David Diizeni'ne
karsi cikmak amaciyla glic birligi yapan iki tlke arasindaki iliskiler iran islam Devrimi ve iran-Irak Savasi ile birlikte geril-
mis, Suriye savas boyunca iran’a destek vermistir. Irak Kuveyt'i isgal edince Suriye, Irak’in Liilbnan'da Suriye karsiti gruplari
destekleme, Irak’in Urdiin’ii kontrol etme, Sovyet desteginin bitme ve Batili iilkelerle ekonomik iliskiler gelistirme ihtima-
linden dolayr ABD 6nciiluglindeki uluslararasi koalisyona destek vermistir.>> Ancak 2003’teki Amerikan isgalinden sonra
Irak’taki dengeler, Irak’in Suriye icin anlamini degistirdi. Bir kere iran karsiti ve Arap milliyetciliginin énciilerinden bir
rejim gitmis yerine Siilerin hakim oldugu ve Arapliktan ziyade islami vurgunun yapildigi bir siyasal sistem gelmistir. iran
yayllmaciligina karsi ¢cikan degil, Korfez tlkelerini endiseye sevk eden bolgesel politika sdyleminin bir pargasi olmustur.
Suriye, Irak’taki ABD varliginin kendisini tehdit ettigi ve muhtemel bir Kiirt devletinin icislerini karistiracagi yoniinden
endiselerinden dolayi Turkiye ile benzer bir siyaset izlemistir.>®

iran’la iliskiler
Arap Ulkeleri disinda Suriye dis politikasinda en etkili olan bélgesel aktérler iran ile Turkiye'dir. Bu baglamda, Suriye’nin

bélgede en uzun siire ittifak yaptigi iran’la iliskilerine deginilmelidir. 1979 yilinda iran'da gerceklesen islam Devrimi son-
rasinda yeni hiikiimeti ilk taniyan tlkelerden biri olan Suriye, sekiiler Baas¢i ideolojisine ragmen 1980 yilinda patlak ve-
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ren iran-Irak savasinda bagindan itibaren iran’a kesintisiz destek veren yegane Arap (ilkesi olmustur.>* Anti-emperyalizm
sdylemi, Irak’la rekabet ve israil'e karsi ortak diismanlik iki tilke arasindaki iliskilerin gelismesinde etkili temel faktérler-
dir. Esed, bélgesel politikalar konusunda iran tezini savunarak aslinda basindan beri savuna geldigi Arapcilik ideolojisi-
ne de ihanet etmis oluyordu.*® Pek cok gézlemcinin beklentisinin aksine islami iran ile Baasci Suriye arasinda savunmaci
reflekslerle olusturulan stratejik ittifak ve kapsamli isbirligi kisa stireli olmamis, bugiine kadar devam ede gelmistir.*’
1980’lerin basinda iran Suriye'deki ihvan-1 Miislimin Hareketinin Esed karsiti miicadelesini Amerikanci ve Siyonist anla-
yisin bir tezahiirii olarak nitelendirerek Esed’e destek vermis; bunun karsisinda da ihvan Irak’taki Baas rejimine destek
vermistir.5¢ islami iran'in Bati yanhsi Sah rejimini yikmasini coskuyla karsilayan Suriye, israil'in 1982 yilinda Liibnan' isgal
etmesinden sonra ciddi bir iran destegi almistir. Ozellikle iran'in Lilbnan‘daki Siileri Suriye lehine mobilize etmesi iki tilke
arasinda israil karsithgi temelinde derin bir isbirligi gelismistir. iki Glke uzun sire Filistin ve Liibnan sorunlari konusunda
benzer politikalar izlemistir.

Bolgenin anti-statiikocu devletlerinden biri olan Suriye, en
statlikocu ve en tutucu rejimlere sahip olan Kérfez kralliklariyla

soylem duzeyinde de olsa catismistir.

Bati karsiti, Filistin Davasi’nin hamisi, Liilbnan'daki en etkili aktor ve israil'le uzlasma ihtimali en diisiik tilke olan Suriye,
iran icin vazgecilmez stratejik bir konumdadir. Batili giiclerden duyduklari giivenlik endisesiyle birlikte hareket etmek
durumunda kalan iki Glkenin isbirligi mezhepsel yakinliktan ziyade stratejik temellere dayanmaktadir. Ancak Suriye y6-
netimi uzun siiredir iran ve Hizbullah ile Stinni Arap (lkeleri arasinda denge saglamaya konusunda sikintilar yasamakta-
dir.*° 2003 yilindaki Irak isgalinden ve 2006'daki israil-Hizbullah savasindan sonra merkezinde iran ve Suriye’nin yer aldigi
ve “Sii Hilali” olarak nitelendirilen bir stratejik kusak olusmustur. Irak’in da Sii bir yonetime kavusmasi boélgedeki Stinni
Ulkeleri endiseye sevk etmistir.

Ote yandan iran, Suriye’nin 2000'li yillarda Tiirkiye ile yakinlasma siirecine girmesini de yakindan takip etmistir. Tuirkiye
ile Suriye arasindaki isbirligi alanlarinin gelismesine paralel olarak iran, Suriye ile 6zellikle askeri alanda énemli adimlar
atilmis ve 2006 yilinda Ortak Guvenlik antlagmasi imzalamistir.®® Clinkl Batili Glkelerle yakin isbirligi icinde olan Turki-
ye'nin Suriye ile yakinlasmasi iran tarafindan siirekli siipheyle izlenmistir. 1990’ yillarda ABD'nin tesvikiyle gerceklesen
Turkiye-israil yakinlagmasi, iran ile Suriye arasindaki isbirligi ihtiyacini arttirmigti. 2000'li yillarda Tiirkiye'nin Suriye'ye ya-
kinlasmasi da Suriye'nin iran'dan uzaklastiriimasi ve iran'in bélgede tecrit edilmesi olarak gériilmistiir. Bundan dolayi
Suriye-Tirkiye yakinlasmasi iran tarafindan hep endise ile izlenmis ve Suriye’nin israil ve Bati karsithginin siirmesi saglan-
mustir. Ayrica, Trkiye'nin ihmli, liberal islam modeli iran'in bélgedeki yumusak giiciiniin ve halk nezdindeki popiilaritesi-
nin zayiflamasina yol actigindan dolayi Turkiye'nin bolgedeki etkisinin artmasindan endise duymus ve Suriye’'nin Turrkiye
ile yakinlagmasina karsi ¢itkmistir.

(iii) Kiiresel Aktorlerle Pragmatik iliskiler

Kiresel giiclerin niifuz alani olan bir bélgedeki temel aktorlerden biri olan Suriye'nin, bu giiglerin etki alaninda bulun-
masi kacinilmazdir. Baas rejimi, kiiresel gli¢ dengelerini i¢ ve dis politika amaclari dogrultusunda kullanmaya calismistir.
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sadece bolgesel ve kiresel statlikoya dedil, ayni zamanda ulusal ve yerel statiikoya da karsi cikmaya baglamisti. Halklar
tek parti yonetimlerine, azinlik rejimlerine, siyasal ve dinsel 6zgurliklerin kisitlanmasina, yonetimdeki keyfilige, devlet
yonetiminden dislanmaya, ekonomik kaynaklarin kisisel cikarlar dogrultusunda sémurilmesine, fakirlige ve issizlige,
gelir dengesizligine ve toplumsal adaletsizlige de isyan etmeye baslamislardi.

Suriye'de ilk isyan dalgasi 15 Mart'ta (ilkenin giineybati ucunda ve Urdiin sinirinda bulunan Dera sehrinde binlerce ki-
sinin sokaklara dokiilmesiyle gerceklesmistir. Sehirdeki 6grencilerin okul duvarlarina “halk rejimin degismesini istiyor”
yazilarini yazmasi sebebiyle tutuklanmalarini ve iskence gormelerini protesto eden ailelere siddetle karsilik verilmesi
Uzerine kitlesel gosteriler baslamistir. Glvenlik gliclerinin ilk midahalesinde dort sivil hayatini kaybetmistir. Aslinda is-
yanin fiilen basladigi 17 Mart'in ayni zamanda Birlesmis Milletlerin Libya hava sahasini ugusa yasakli bolge ilan ettigi
1973 sayili karar aldigi giin olmasi anlamlidir. Bu kararin Gzerine BM basta olmak lzere uluslararasi aktorlerin Suriye
halki lehine tavir takinacagi beklentisi olusmustur. Ancak Abdurrahman Sami miisteariyla ingiliz Guardian Gazetesi'nde
bir makale yazan Suriyeli bir muhalefet liderinin ifadesiyle ertesi giin devrim atesinin kivilcimi ¢cakilmis olmasina bdlge

Ulkeleri ikircikli cevap verirken Batililar ise sadece reform siirecinin baslatilmasini salik vermislerdir.”®

Hafiz Esed’'in 10 Haziran 2000 tarihindeki 6lim{ ve yerine
oglu Besar'in gegmesi llke tarihinde bir dénemin sonunu ilan
eden ve yeni bir donemin baslangicini vadeden 6nemli bir

kilometre tasidir.

Uluslararasi aktorlerin gereken sert cevabi vermedigi Suriye yonetimi, sadece protestoculara degil protestolara katilma-
yan butliin muhalif kesimlere karsi orantisiz gli¢ kullanmaya baslamistir. Sonrasinda ise tam bir kisirdéngi ortaya ¢ikmis,
glivenlik glicleri sokaktaki insani 6ldirdikge halkin rejime hinci ve tepkisi artmis; halkin tepkisi arttik¢a siddet kullanimi
ve insan kayiplari da artmistir. Suriye insan Haklar Komitesi‘'nin bildirdigine gére, basindan beri en siddetleri olaylarin
yasandigi Dera'da ilk dort ay icinde yuzlerce kisi guvenlik gUgleri tarafindan 6ldirilmustir. Gozlemciler, Dera'daki gos-
terilere cok sert bir bicimde miidahale edilmesini, olaylari bastirmakla goérevli olan birliklerin Esed yonetiminin sahin
kanadini temsil eden kardesi Mahir Esed komutasindaki Dordiincii Ordu’ya bagli olmasiyla agiklamaktadirlar.

Kisa siire icinde gosteriler dnce Dera yakinindaki sehirlere, sonra da llkenin her tarafina yayilmistir. Ancak, ayni zamanda
Ulkenin en blyik kenti olan Baskent Sam'in sehir merkezi gorece sakin kalarak, Kahire ve Trablus gibi devrimin kalbi
islevi gormemis ve kalabalik gosterilere ev sahipligi yapmamistir. Halep de Sam gibi gorece sakin kalmis, fakat Humus,
Banyas, Latakya, Hama ve Kamisli gibi diger sehirler oldukga kalabalik gosterilere ev sahipligi yapmistir. Muhalefet grup-
lari, g6sterilerini daha ¢ok Cuma giinleri yapmaktadir. Cuma namazindan cikan kalabalik cemaati gosterilere katmak ve/
ya en azindan dikkatlerini cekmek icin Cuma glinlerine ve gosterilerine isimler takmaya baslamislardir. Simdiye kadar
Onur Cumasi, Zafer Cumasi, Kararlilik Cumasi ve Cocuklar Cumasi gibi nitelendirmelerde bulunmuslardir.

Esed ve destekgileri gosterilere katilanlari silahli ceteler, yabanci ajanlar ve teroristler olarak nitelendirmektedir. Olaylarin
patlak vermesinden sonra Esed, televizyondan verilen ilk konusmasinda gosterilerin disaridan (daha ¢ok Bati ve bolge-
deki destekcileri tarafindan) yénlendirildigini iddia etmistir. Rejim yanlisi medya kuruluslari ile iran ve Hizbullah gibi dis
destekgilerin ortak iddialari da bu yénde olmustur. Suriye yonetimi bolge ulkelerinin gostericilere silah yardimi yaptigini,
muhaliflerin saflarinda savasmak lizere asker génderdigini ve bizzat gosterilere katildiklarini iddia etmistir.

Suriye'deki olaylar giin gectikce farkl boyutlar kazanmaktadir. Baslangicta ordu birlikleri karsisinda sadece silahsiz halk
yiginlari bulunmaktaydi. Ancak zaman gectik¢e ordudan kagan askerlerin isyancilarin saflarina katildigi gorilmektedir.
Ordudan kaganlarin veya saf degistiren askerlerin sayisinin Kasim ayi itibariyle 25 bin civarinda oldugu iddia edilmek-
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tedir.”® Mart ay itibariyle ordudan ayrilan askerin sayisinin 40 bini astigi iddia edilmektedir.®® Bu askerlerin Esed’e bag-
I birliklerle catismaya baslamasi olaylarin yeni ve oldukga tehlikeli bir asamaya girdigi, olaylarin seyrinin degistigi ve
daha fazla kan akitilacagi anlamina gelmektedir. Clinkl azinhk bir gurubun siyasi iktidari ile yonetilen Suriye'de, ordunun
onemli mevkilerinde de genellikle bu azinlik mensuplari bulunmaktadir. Orduyu terk eden askerlerin ise daha ¢ok Stnni
bdlgesi Rastan ve civarinda toplanmasi ve cogunlugunun Sinni olmasi dikkate alindiginda farkli mezhebi aidiyetler,
dzellikle Stinni cogunluk ile Nusayri azinlik, arasinda bir ic savas cikma ihtimali s6z konusudur. Ornegin, Suriye resmi ha-
ber ajansi SANA, silahli gruplarin 30 Eylil glint Rastan'da yedi askeri 6ldiirdigiini ve 32 askeri de yaraladigini duyurmus-
tur. Silahli askerlerin Rastan'da toplanmasi tizerine hilkimete sadik kalan birlikler sehrin tim ulasim ve iletisim yollarini
kesmislerdir. Hikiimet birliklerinin siddete devam etmesi durumunda isyancilarin da cevap verecegi ve farkli yerlerden
ve yollardan temin ettikleri silahlarla Esed birliklerine agir zayiatlar verebilecekleri iddia edilmistir.®’ Benzer bicimde 29
Ekim'de Humus kentindeki catismalarda 6len 40 kisinin yarisinin asker olmasi i¢ savasa dogru gidisin bir ifadesi olarak
okunabilir.®2 Bu karsilikli siddet kullanimi tilkeyi, kimsenin istemedigi ve herkesi etkilemesi kesin olan bir i¢ savasa dogru
itebilir.

Uluslararasi aktorlerin gereken sert cevabi vermedigi Suriye
yonetimi, sadece protestoculara degil protestolara katilmayan
bitin muhalif kesimlere karsi orantisiz gic¢ kullanmaya

baslamistir.

Gostericilerin talepleri baslangicta iki bashk altinda toplanmistir. Bir grup gosterici yonetimin en kisa stirede halkin eko-
nomik ve siyasi ihtiyaglari dogrultusunda reformlar yapmasini istemekteydi. Bu reformlarin basinda ok partili bir siya-
sal sistemin olusturulmasi, olaganisti halin kaldirilmasi, yerel idare yasasinin degistirilmesi, yargi reformu ve devletin
istihbarat ve glivenlik birimlerini yeniden yapilandiriimasi gelmekteydi. Baslangicta gostericilerin biyiik cogunlugunun
mensup oldugu bu grup, rejimin yikilmasindan ziyade islahiyla ilgili olmuslardir.2* Muhalefetlerinin temel gerekgesi yerel
idarecilerin sorumsuzluklar ile yénetimdeki yaygin yozlasma olan bu muhalefet grubu, tlkedeki kargasa, belki de i¢
savas, ortamindan duyduklari korku ve Esed’in reform vaatleri yoniindeki beklentileri dolayisiyla reform gerekliligini
vurgulamaya devam ettiler. Sayilari giderek artan ikinci muhalefet grubu ise rejimin mesruiyetini kaybettigi, dolayisiyla
en kisa stirede yikilmasi gerektigi iddiasiyla gosterilere devam etmektedirler. Uluslararasi destek alan bu grup, Esed'in
glven vermedigini ve zaten zayif olan kredisinin olaylara siddetle miidahale etmesi sirasinda tikkendigini iddia etmek-
tedir. Esed yonetiminin 6nce Turkiye sonra da Arap Birligi ile varilan anlasmanin geregini yapmamasi Esed rejiminin son
bulmasini isteyen bu grubu hakli ¢cikarmistir.

Suriye'deki olaylari mezhep ve/ya etnik bir temelde degerlendirmek yaniltici olur, ¢linkli yasanan miicadele ve kavga
Sunnilerle Nusayriler, Araplarla Kiirtler veya Mislimanlarla Hiristiyanlar arasinda degil, baskici bir rejim ile 6zgurliik tale-
binde bulunan halk kesimleri arasinda meydana gelmektedir. Mezhep catismasi ihtimalini dillendirenler daha ¢ok Baas
rejimi ve destekgileri, etnik temelde bir i¢ savas ihtimalini ileri stirerek rejiminin devamini saglamaya calismaktadirlar.
Muhalefetin 6nde gelenlerinden Ahmet Kurabi'nin dedigi gibi bazi ufak hadiselerin disinda llkede ciddi bir etnik ¢atis-
ma ihtimali s6z konusu degildir; Kaddafi'nin diismesinden sonra siranin kendisine geldigini fark eden Esed ve yénetimi,
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mezhep c¢atismasini ve bolgesel istikrarsizlik ihtimalini bir koz olarak kullanmaya ¢alismaktadir.®* Uluslararasi aktorlerin
bakisi da olaylarin, etnik gruplar arasinda degil, otoriter ve baskici bir rejim ile halk arasindaki orantisiz siddet kullanimi
oldugunu gostermektedir.

Ulkede artan siddet karsisinda Tiirkiye, Batili (ilkeler ve Arap tilkeleri daha net bir tavir takinarak Esed yénetiminin, sid-
deti durdurarak halkin mesru taleplerini yerine getirmesi konusunda baskilarini arttirdilar. BM verilerine gére bugtine
kadar éldirilenlerine sayisi 7000'i gecmistir. insan haklar drgditleri ise sayinin daha fazla oldugunu iddia etmektedir-
ler. Uluslararasi baskilar arttikca Baas Yonetimi daha fazla siddet kullanmaktadir; siddet arttik¢a da uluslararasi baskilar
artmaktadir. Ozellikle son iki aydir Arap Birligi'nin yaptirim uygulamayi 6ngéren adimlari Suriye’yi acmaza siiriiklemis,
artan baskilar karsisinda Esed yonetimi 19 Aralik’ta geri adim atarak Arap Birligi'nin géndermeyi distindigi goézlemci-
leri Gilkeye kabul edecegini aciklamstir. ilgili protokol Suriye Disisleri Bakan Yardimcisi Faysal el-Mikdad ile Arap Birligi
Genel Sekreter Yardimcisi Ahmed Bin Heli tarafindan Kahire'de imzalamistir.®> Suriye Disisleri Bakani Muallim imzalanan
antlasmayi Suriye ile Arap Birligi arasindaki isbirliginin baslangici oldugunu ve mevcut durumun en kisa slirede sona
erdireceklerini agiklamistir.®

Oncii grubu 22 Aralik'ta ilk grubu ise 24 Aralik'ta lilkeye giren uluslararasi gézlemciler, Sam dahil olaylarin yasandigi
sehirlerde gozlemlere baslamislar. Arap Birligi Genel Sekreteri Nebil el-Arabi, gonderilecek gézlemcilerin toplam sayi-
sinin 150 olacagi aciklanmustir. ilk gézlemci heyetin baskani Samir Seyf el-Yezal, Suriyeli yetkililerle konusarak misyon
cercevesinde Ulkeye gelecek askeri uzmanlar ve insan haklari aktivistlerini Glkenin hangi bolgelerine génderilecegine
karar vereceklerini aciklamistir.?” Ancak devam eden giinlerde gézlemcilerin Humus basta olmak lzere bazi sehirlerde
calisamadigi iddia edilmistir. Bu arada Esed Yonetimi siddete ve insan 6ldiirmeye devam etmektedir. Gozlemcilerin git-
mesinden 6nceki dort glin icinde en az 160 kisinin oldurildigl iddia edilmektedir. Bunun Uzerine Suriye Ulusal Konseyi
Baskani Burhan Galyun BM Giivenlik Konseyi'nin Arap Birligi kararini kabul etmesi ve llkedeki trajediye son vermesi
cagnsinda bulunmustur.®®

¢) Yeni Donemde Yeni Siyasal Aktorler

Hafiz Esed donemi boyunca rejimin giivenlik kaygilarini gidermek amaciyla glivenlik gii¢lerinin toplum tzerindeki ta-
hakkiimi devam etmistir. Zaman zaman devlet terériine déniisen toplumsal baskilar ve toplumun genis bir kesimini
olusturan muhbirler toplumsal alani oldukga daraltmis llkede 6rgltlenemeyen muhalefet lilke disinda 6rgiitlenme yo-
luna gitmistir. Farkh Glkelerde bulunan muhalif gruplarn llke ve bdlge sorunlarina bakislarinda yasadiklari tlkelerin
siyasetlerinin de etkisiyle farkliliklar olusmustur. Ancak Baas yonetimine basindan itibaren uzun sire tek etkili muhalefeti
yapan siyasal grup Misliman Kardesler Teskilati ve irtibath oldugu halk kitlesi olmustur. Hafiz Esed’in 6limiinden sonra
Suriye'deki toplumsal ve siyasal muhalefet daha goriinir hale gelmistir. Hafiz Esed’in despotik kisiliginin etkisinin kay-
bolmasi ve Besar Esed'in reform siireci baslatma vaadi sonrasinda olusan siyasi ortam, muhalif kesimleri yonetime karsi
seslerini cikarma ve siyasi partiler ile sivil toplum 6rgutleri kurma yoniinde cesaretlendirmistir.

Bu gelismeler baglaminda 27 Eyliil 2000'de idari, ekonomik ve yasal reformlar talep eden 99'lar Manifestosu yayinlan-
mustir. Suriyeli 99 entelektielin imzaladidi bildiride 1963 yilindan beri lilkede uygulanan olaganusti halin kaldiriimasi,
butln siyasi suclularin serbest birakilmasi ve siyasal partiler ile sivil toplum kuruluslarinin kurulmasina miisaade edilmesi
talep edilmistir. Farkh kesimleri ve ¢ikarlari temsil eden imzacilarin ortak talebi olan siyasi reform beklentisi tGlkedeki
demokratik muhalefetin temel amaci olarak kabul edilmistir. Suriye'de “6zgurlik icin atilmis ilk cighk” olan bu bildiriyi im-

84. “Suriyeli Muhalif Lider: Esed Buyuk Bir Yalanci,” Timeturk, 31 Ekim 2011, http://www.timeturk.com/tr/2011/10/31/suriyeli-mubhalif-lider-
esed-buyuk-bir-yalanci.html.

85. “Esad Sonunda Kabul Etti,” Bugtin, 19 Aralik 2011.

86. Kareem Fahim ve Hwaida Saad, “Syria Agrees to Allow Outside Observers, But Activists Remain Wary,” New York Times, 19 Aralik 2011.

87. Kareem Fahim, “Arab League Delegates Arrive in Syria,” New York Times, 22 December 2011. 27

88. “Ulusal Konsey: Trajediye Son Verin,” Timeturk, 26 Aralik 2011, http://www.timeturk.com/tr/2011/12/26/ulusal-konsey-suriyede-ki-trajediye-
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zalayan aydinlar arasinda Sadik Celal el-Azim, Antoine Makdisi, Tayyip Tizini, Burhan Galyun, Hiristiyan entelektuiel Misel
Kilo ve tinlii sinema yonetmeni Omer Emiralay gibi farkli etnisitelere ve fikirlere sahip kisiler bulunmaktayd:.2?

Yonetimin sert tepkisine ragmen llkenin 6nde gelen yazar, aydin ve dlimlerinden olusan genis bir muhalif kesim 2001'de
tek parti yonetiminin sona erdirilmesini talep eden ikinci bir bildiri yayinlamistir. Bu kez imzalayanlarin sayisi 1000 kisi
oldugu icin 1000’ler Manifestosu olarak bilinen bu bildiri, kapsamli bir siyasi reform talebinde bulunmustur. Baas rejimi-
nin, 1970'li yillardan beri ilk kez Baas iktidarini dogrudan hedef alan bu bildiriye tepkisi sert olmus, reform sirecini baski
altina almis ve neticede siireci sona erdirmistir. Aralarinda Riyad Seyf, Memun el-Humsi, Riyad el-Tirk ve Arif Delila'nin
da bulundugu manifestoyu imzalayan etkili sekiz muhalefet lideri ile cok sayida sivil toplum kurulusu lideri tutuklanmis,
bazi muhalif sivil toplum kurulusu, gazete ve dergiler kapatiimistir.*

Baas Rejimi boylece muhalefetin sinirlarinin ne kadar genis olabilecedini gostererek siirece miidahale etmis; bildiriye
imza atan bazi 6nemli kisiler tutuklamis ve boylece Sam Bahari sona erdirilmistir. Ancak ok bir kere yaydan ¢ikmis ve Sam
Bahari siirecinin yaninda giderek 6zerklesen sivil toplum kuruluslarinin artan reform talepleri i¢ ve dis gelismelerin de
etkisiyle yogunlasmistir. Kisitlamalarin azalmasi tizerine cesitlenen Suriye medyasi ve 6zellikle gelisen cep telefonu ve
bilgisayar teknolojisi rejim muhaliflerinin beslenme damarlarini olusturmus; ancak Sam Bahari baglamindaki faaliyetler
Ulkede butiinlesmis bir muhalefet hareketinin kurulmasi konusunda basarili olamamistir.”!

Libnan eski Basbakani Refik Hariri'nin 2005 yilinda 6ldlrilmesi sonrasinda bolgede yasanan gelismeler Suriye'de mu-
halefet yapilmasini kolaylastiran bir ortam saglamistir. ABD basta olmak lizere Bati diinyasindan gelen baskilar lizerine
Libnan'dan ¢ekilmek zorunda kalan Suriye yonetimi, mesruiyet krizi yasamaya baslamistir. 2005 yili baslarinda muhalif
Araplar ile Kiirtler tarafindan Temel Ozgiirliikler ve insan Haklari Savunmasi icin Koordinasyon Komitesi adiyla bir diyalog
platformu olusturulmustur. Hemen sonrasinda Ulkedeki en biyik muhalefet kuruluslarindan biri olan Sivil Toplumun
Canlandirilmasi Komitesi, Miisliman Kardesler dahil farkh muhalefet gruplari arasinda ulusal bir diyalog baslatma ¢ag-
risi yapmistir. Béylece Ulkedeki muhalefet ilk kez ¢ok farkli kesimlerin olusturdugu genis bir ittifak olusturarak bir araya
gelme c¢abalarini eyleme donlstlirmistiir.®? Bu isbirliginin neticesinde, Ekim 2005'te Muslimanlar, Hiristiyanlar, Kirtler,
sekdlerler ve eski komunistler gibi farkli muhalif kesimlerin hazirladigi Sam Bildirisi ilan edilmis ve ortak dort temel ilke
(cogulculuk, siddete basvurmama, muhalefet arasinda birlik ve demokratik degisim) Gizerinde uzlasiimistir. Her ne kadar
bu bildiri sadece bes siyasi parti ve dokuz saygin entelektiiel tarafindan imzalanmissa da islamci, liberal, sosyalist, Kiirt,
Arap ve Siiryani dahil cok genis bir kesim tarafindan desteklenmistir. Esed yénetimi bildiriyi, ABD ve israil cikarlarina
hizmet eden bir ihanet belgesi olarak yorumlamis ve bir kez daha muhalif avina ¢cikmistir. Pek ¢ok sivil toplum kurulusu,
televizyon kanali, radyo istasyonu ve internet sayfasi yasaklanmis ve kapatilmistir. Bildiriyi imzalayan 12 kisi tutuklanarak
birkac yillik hapis cezalarina ¢arptirilmiglar.®®

Bu gelismeler olurken ayni yil siirpriz bir gelisme yasanmistir. Uzun siiredir Baas Rejiminin en etkili liderlerinden biri
olan Devlet Baskan Yardimcisi Abdulhalim Haddam, Suriye'nin Hariri suikastindaki roliinG elestirerek yurt disina ¢ikmigs
ve uzun yillardir ayakta tutmaya calistigi rejime muhalefet etmeye baslamistir. Haddam ilging bir bicimde 2006'da ortak
hareket etme karari amaciyla Misliiman Kardeslerle birlikte Milli Selamet Cephesi'ni kurmustur. Musliman Kardeslerin,
Musliman ve dindar olmayan kesimlerde Haddam'in ise dindar halk nazarindaki itibarlarini ylikseltme ve karsilikh ¢ikar
saglama amaciyla ayni semsiye altinda bir araya gelmesi uzun stirmemistir. 2009 yilinda Misliman Kardesler Selamet
Cephesi'nden ¢ekildigini duyurmus® olsa da rejim karsiti kitlesel gosterilerin baslamasiyla birlikte muhalefetin istikrarli
bir siyasal yapinin olusturulmasi icin yeniden bir araya gelmesini gerektirmistir.

89. Bu ve daha fazla Suriyeli muhalif aktor ve kisiligin fikirleri icin bkz. Ufuk Ulutas ve Selin M. Bélme (Der.), Suriye'de Aktérler: Rejim, Muhalefet,
Dini Yapi ve Medya, SETA: Ankara, SETA Kim Kimdir? Say!. 3, Subat 2012.
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91. Joshua Landis ve Joe Payce, “The Syrian Opposition,” The Washington Quarterly, c. 30, n. 1, 2006-2007, ss. 45-68, s. 48.
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(i) Suriye Ulusal Konseyi

Suriye'deki gosteriler basladiktan sonra llkedeki muhalefet, birlikte hareket etme yoniinde girisimlerde bulunmus, zor-
lanmasina ragmen 6rgitlenme slrecini baslatmislardir. Bu baglamda dordi Turkiye'de biri de Belgika'da olmak Gizere bes
onemli toplanti gerceklestirilmistir. Tlrkiye'de faaliyet gosteren bir sivil toplum kurulusu olan Sivil Dayanisma Platformu
tarafindan diizenlenen ilk muhalefet toplantisi 26 Nisan 2011 tarihinde istanbul'da yapilmistir. Gésterilerin baslamasinin
Uzerinden heniiz kisa bir zaman (bir aydan fazla) gectiginden muhalefet gruplari, toplantinin sonunda Esed yonetimine
oncelikle siddeti durdurmasi ve Suriye halkinin beklentileri dogrultusunda reformlari gerceklestirmesi ¢cagrisinda bulun-
mustur. Ote yandan, yeni bir anayasayla birlikte cok partili bir siyasal sistemin getirilmesi ve erken secimlerin yapilmasi
cagrisi yapilmistir.*®

Suriye'deki olaylari mezhep ve/ya etnik bir temelde
degerlendirmek yaniltici olur, ¢linkii yasanan miucadele
ve kavga Sunnilerle Nusayriler, Araplarla Kirtler veya
Mduslumanlarla Hiristiyanlar arasinda degil, baskici bir rejim ile
ozgurluk talebinde bulunan halk kesimleri arasinda meydana

gelmektedir.

31 Mayis ile 3 Haziran 2011 tarihleri arasinda Antalya'da yapilan ikinci toplanti gercek anlamda farkli muhalif gruplar
bir araya getirmis ilk orglitlenme ¢abasi olarak nitelendirilmistir. Muhalefet liderleri “Suriye’de Degisim Konferansi”isimli
bu toplantida Besar Esed’e yonetimi birakmasi, biitiin gorevlerinden istifa etmesi ve ydnetimi yardimcisina devretmesi
cagrisinda bulunmuslardir.?® Her ne kadar Suriye'deki olaylari koordine etmek amaciyla 31 kisilik bir danisma kurulu olus-
turulmussa da mubhalif gruplarin bir Ulusal Gegis Konseyi kurma ¢abalari basarili olamamistir. Bir hafta sonra Briiksel'de
yapilan t¢linci muhalefet toplantisina 200 civarinda muhalif lider katilmistir. Esed’in halka yonelik katliama son vermesi
ve yonetimi terk etmesi cagrisiyla biten bu toplantida da daha ¢ok Suriye'deki gosterilerin koordine edilmesi ve “devrim”
stirecinde yapilmasi gereken isbirligi konularinda kararlar alinmistir. 16-17 Temmuz 2011'de “Suriye icin istanbul Bulus-
masi” adi altinda ciincii kez istanbul'da bir araya gelen muhalif gruplar, Esed ydnetimine karsi miicadele etme stratejile-
rini tartismislardir. Gruplar arasindaki guvensizlik ve Ulke icindeki gruplarin temsil edilememesi dolayisiyla bu toplantida
da somut adimlar atilamamistir. Ancak butiin gruplarin Suriye’de demokratik ve sivil bir rejimin kurulmasi konusunda
fikir birligine varmasi 6nemli bir gelisme sayilmistir.

Temmuz ve Adustos aylarinda Almanya ve istanbul'da iki ara toplanti daha gerceklestiren Suriyeli muhalifler, 15 Eyliil
2011'de istanbul'da yaptiklar toplantida Suriye Ulusal Konseyi'nin kurulusunu ilan ederek kurumsallasma yéniinde
dnemli bir adim atmislardir. Gerek (lke icinde gerekse iilke disindaki tiim Suriyeli muhalif gruplar istanbul'da gercek-
lestirilen Gi¢ glinliik bir toplantinin sonunda ortak hareket etme karari almistir. Toplanti sonrasinda yapilan agiklamada
Kirtler, Arap Asiretler, Misliman Kardesler, liberaller, sosyalistler, Asuriler ve genclik 6rgutleri gibi ¢cok farkh toplumsal
kesimlerin Konseyde yer aldigi vurgulanmistir.””

Ulusal Konseyin (g organla temsil edilmesi kararlastiriimistir. Buna gore, 190 Uyeli bir genel meclis ve yedi kisilik bir
yirtitme komitesi kurulmustur. Konsey meclisi adina hareket edecek yuriitme komitesinin Gyeleri yedi farkli grubun
(Misluman Kardegsler, Kirtler, Arap Asiretleri, liberaller, sosyalistler, Asuriler ve Bagimsizlar) temsilcilerinden olusmasi ve
baskanligin da donlisimli olmasi kararlastiriimistir. Ayrica bir de 29 Uyeli bir Sekreterlik olusturulmustur. Bu 29 lyenin

95. “Suriye icin istanbul Bulusmasi Sonug¢ Bildirgesi,’ Sivil Dayanisma Platformu, 27 Nisan 2011, http://www.sivildayanismaplatformu.org/
haber_detay.asp?haberlD=86.
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altisi Ulkedeki isyanlari koordine eden “Yerel Koordinasyon Komitelerine,” beser kisi Misliman Kardesler ve Arap asiret-
leri ile Bagimsizlara, dorder kisi Sam Deklarasyonu grubuna, Kirtlere ve Galyun Grubu'na, bir kisi de Hiristiyan Asurilere
tahsis edilmistir.%®

Olusturulan Suriye Ulusal Meclisi'ne baskan/sézcu segilen Burhan Galyun, Ulusal Meclisin Suriye'deki devrimin yasal
temsilcisi oldugunu ve uluslararasi taninma icin ugrasacaklarini agiklamistir. Amagclarinin tlkedeki rejimi devirmek ve
yerine demokratik cogulcu bir yénetim kurmak oldugunu belirten Galyun, dis miidahaleye karsi olduklarini, ancak ulus-
lararasi toplumun Suriye halkina karsi sorumlulugunu yerine getirmesini ve Suriye Ulusal Meclisi’'ni tanimasini istedikle-
rini ifade etmistir.® Muhalif gruplar tarafindan kurulan Ulusal Konsey, Uyelerinin kompozisyonundan da anlasildigi Gizere
Baas rejimine karsi miicadele edenler arasinda hemen her etnik gruptan insana rastlamak mimkunddr.

Bazi muhalif gruplar tarafindan, genis katilimli toplantilarin sonucunda kurulan Ulusal Konsey'in temsil yetenegine sahip
olmadigi iddia edilmektedir. Suriye muhalefeti bazi temel nedenlerden dolayi somut bir gli¢ birligi olusturamamistir.
Oncelikle, bir kurumsal zaafiyet s6z konusudur. Uzun yillardir Suriye disinda yasayan muhalefet kesimleri ile Gilke icinde
gosterilere 6nciilik yapan muhalefet arasinda etkin bir isbirligi gerceklestirilememistir. Etkili muhalefetin tilke disinda ol-
masi, Ulke icinde muhalefet kurumlarinin gelismesini geciktirmis ve/ya imkansiz hale getirmistir. istanbul'da yapilan top-
lantida kurulan Ulusal Konsey, Suriye'deki bazi muhalif gruplar ve Misel Kilo, Bessam Huiseyin ve Muhyiddin Muhammed
gibi taninmis muhalif isimler tarafindan, tlke ici muhalefeti ve Suriye halkini temsil etmedigi gerekgesiyle taninmamistir.

Ekim 2005'te Muslumanlar, Hiristiyanlar, Kurtler, sekdulerler
ve eski komiunistler gibi farkli muhalif kesimlerin hazirladig
Sam Bildirisi ilan edilmis ve ortak dort temel ilke (cogulculuk,
siddete basvurmama, muhalefet arasinda birlik ve demokratik

degisim) Uzerinde uzlasiimistir.

Diger taraftan, bir diisiinsel ve ideolojik zaafiyet s6z konusu olmustur. ideolojik, dinsel, etnik ve sosyo-ekonomik fark-
liliklar dolayisiyla farkh beklentiler icinde olan muhalefetin ortak bir cephe kurmasina engel olusturmaktadir. Bunlarin
yaninda, dis miidahaleye karsi olmalari Suriyeli muhalif gruplari Esed rejimine karsi dezavantajli durumda birakmaktadir.

Bu i¢ hususlarin yaninda bazi dis faktérler de Suriye muhalefetinin giiclenmesine izin vermemektedir. ilk olarak kiiresel
glclerin icinde bulundugu olumsuz sartlar bu tlkelerin Suriye muhalefetine gerekli yardimi yapmasini engellemektedir.
Afganistan, Irak ve Libya'dan sonra baska bir sorunla ugrasmanin getirecegi yiiksek maliyet, ekonomik krizlerle bogusan
ABD ve Avrupali (lkeler Suriye'deki olaylari yénlendirmede yeterli olmamaktadirlar. ikinci olarak, Suriye'deki etnik ve
dinsel yapi, Esed ve Baas sonrasi rejimin muhtemel yapisi hakkinda Batililar ve israil bakimindan pek ic acici olmayan go-
riintliler sundugu icin bu giiclerin Esed rejiminden kurtulmasini sorunlu hale getirmektedir. Uclincii olarak, yine Suriye
toplumunun parcali yapisi dolayisiyla Esed sonrasi donemde tilkenin, Irak 6rneginde oldugu gibi, 6niu alinamayacak bir
siddet sarmali icine girme ihtimali hemen biitlin kesimleri endiselendirmektedir. Bundan dolayi da insanlar istikrar ve
guvenligi demokratik degisime tercih ederek rejimin dislrilmesi talebinde isteksiz olabilirler.

Bugtin itibariyle, bir lideri olmayan ve bir siyasal hareketin dnciiliik yapmadigi isyanlarin yasandigi ilkede 6rgitli ve et-
kili bir muhalefet olusturma siireci devam etmektedir. Baas rejimine karsi miicadele eden ve isyanlarda 6n planda bulu-
nan gruplarin basinda gelen Misliman Kardegsler, Kiirtler ve sekiler reformcular gibi dinsel, etnik ve ideolojik boyutlarda
ortaya ¢ikan muhalif hareketlerin ortak amaci, otoriter ve azinlik Baas rejiminden kurtulmaktir. Bunun icin de 6ncelikle
Ulkenin toprak butlnliginin korunmasiyla Esed rejiminin ortadan kaldirilmasini saglamak, demokratik ve sivil bir rejim
olusturmak gerekmektedir. Arap Birligi'nin 12 Kasim'da aldigi tarihi kararda Suriye'nin Uyeliginin askiya alinmasi, Arap

98. Oytun Orhan, “Suriye’de Sonun Baslangici: Yaptirim Donemi ve Suriye Ulusal Konseyi,” Ortadogu Analiz, Ekim 2011, c. 3, n. 34, ss. 41-51, s.
46-47.s.47.
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Ulkelerini Suriye'ye yaptinm uygulamaya ¢agirmasi ve muhalefet gruplariyla gegis donemi hakkinda bir gorus birligine
varilmasi vurgusu, Esed rejiminin sonun baslangici olarak okunabilir.

Arap Birligi'nin muhalefet gruplarini muhatap olarak kabul etmesi lizerine Ulusal Konseyin, hem i¢ hem de dis siyasette
daha ¢ok giiclenmesi ihtimalini arttirmistir. Arap Glkelerinin muhalefet gruplarina maddi ve manevi destek sunmasi,
bu gruplarin Esed rejimine karsi miicadelelerinde énemli bir oynayacaktir. Bir kere, muhaliflerin yalniz olmadiklarini ve
yoénetimi degistirme amaclarini gerceklestirme ihtimalinin yiiksek oldugunu hissetmeleri saglanmis olur. ikinci olarak,
saglanacak maddi destekle Esed’e karsi direnme glicleri artacaktir. Direnisin yayilarak devam etmesi Esed’e destek veren
yeni kisi ve gruplarin muhaliflere katilmasina yol acar.

(i) Miisliiman Kardesler Teskilati (ihvan-1 Miislimin)

Suriye'deki islami muhalefet konusunun Baas rejimi tarafindan iki temel baglamda ele alindigi gériilmektedir. Birincisi, Is-
lami muhalefetin bastirilmasi tilkedeki azinlik rejimi acisindan bir mezhep sorunu olarak hayati bir konudur. Ulke niifusu-
nun yaklasik %60'in1 olusturan'® Stnni Araplarin Nusayrilik gibi heterodoks inanclara ve azinliklara baski uygulayacagini
iddia eden Baas yonetimi, bélgede “islami/islamci” rejimler istemeyen Batili gliclerle isbirligi yaparak islami muhalefetle
micadele etmistir. Batili tlkelerin, demokratik kurumlarin ve degerlerin gelistirilmesi yonindeki taleplerini de ‘siyasal
islam tehdidini’ gerekce gdstererek gérmezden gelmistir. Bu baglamda islam ve demokrasi konusu hem ulusal hem de
bolgesel dlcekte bir hakimiyet konusu olarak ele alinmistir.

Suinni gruplar, Baas Partisi’'nin iktidara geldikten sonra siyasal ve toplumsal hayatin sekiilerlesmesinden dolayi Baas reji-
mine karsi ¢ciktilar.'®" Baas rejiminin Arap milliyetcileri ve Stinniler gdziindeki mesruiyeti, 6zellikle 1976'da Libnan'daki Hi-
ristiyan sagcilari savunma adina Filistinlilere ve Mislimanlara saldirmasiyla zedelenmistir. Baas'in sekiler ideolojisi zarar
gériirken islami diisiinceler daha genis bir cogunluk tarafindan sempati kazanmis, neticede (ilkedeki islami muhalefet
hareketlerinin glicti 1970'li yillarin sonlarinda iktidara meydan okuyacak diizeye erismistir. Misliman Kardesler Tegkilati
(ihvan-1 Miislimin) bu hareketler arasinda en etkin ve en yaygin hareket olarak &n plana ¢cikmustir.

1940'li yillarda énce Misir sonra diger Arap tilkelerinde faaliyetlerde bulunmaya baslayan ihvan, Suriye'de Mustafa Sibai
liderliginde daha cok milliyetci ve halkgi bir cizgide Fransiz somiirgeciligine karsi miicadele ederek tilkenin bagimsiz-
hgina katki saglayan ve cogunlukla sehirli orta sinifa mensup Stinnilerin etkili oldugu bir 6rgitti. 1963 yilinda Baas
Partisi’'nin iktidara gelmesiyle birlikte Baas rejimine yonelik muhalefetin en etkili kesimini olusturmus 1960'li yillarda
Mervan Hadid'in karizmatik kisiligi etrafinda 6rgtitlenerek 1970’li yillarda en ciddi 6rglitlenmesini gerceklestirmistir. Ad-
nan Selahaddin, Said Havva ve Ali Sadreddin Beyanuni gibi kisilerin dnciiligiinde hem kurumsal hem de siyasal olarak
etkili bir 6rglit olmustur.'?

Baas rejimini yikarak islami ilkelere dayali bir yénetim kurmak amaciyla 1970'li yillarin sonlarinda Baas iktidari ile silahli
catismaya giren ihvan’in, 1982 yilinda on binlerce insanin 6liimiiyle neticelenen Hama katliami sonrasinda tilkedeki etkisi
sinirlandinimistir. 1978 yilinda baslayan baskaldiriya karsi biitiin imkanlarini seferber ederek ve siddet kullanarak Hama
merkezli islami direnisi kiran ve yénetim karsiti isyani bastiran Baas rejimi, ucaklar ve tanklarla Hama sehrine saldirmistir.
Net sayi bilinmemekle birlikte yazilanlara gére 10 bin ile 30 bin arasinda Stinni Misliman muhalif katledilmis ve 100
binden fazla kisi yerlerinden edilmistir. 1980 yilinda kabul edilen olaganisti hal yasasinin 49. maddesine gore bu 6rglte
yelik yasaklanmis, 6rgitiin lider kadrosu Avrupa tlkeleri ve/ya diger Arap ulkelerine kagmak zorunda kalmistir.'® Ancak
bitiin bu baskilara ragmen ihvan, Suriye muhalefetinin en dnemli temsilcisi olmaya devam etmistir.

Baas rejiminin kurulusundan beri (ilkedeki en etkili muhalefeti yapan ihvan, Arap isyanlarinin baslamasindan sonra en
etkili siyasal hareket olarak ortaya cikmistir. Her ne kadar gésteriler ilk basladiginda kayitsiz bir gériintii cizse de ihvan,
Suriye'deki gosterilerin arkasindaki temel itici glic olarak bilinmektedir. Sahneye cikmamasinda, Bati diinyasindaki ihvan
karsiti algilamanin etkili oldugu ileri strilmektedir. Buna gore, Batili devletlerin muhalefete desteginin devami icin gos-
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tericilerin islamci bir devlet pesinde kosmadiklarinin Batili tlkeler tarafindan gériilmesi gerekmektedir. Bu diisiinceden
hareketle ihvan da perde gerisinde kalarak etkili olmaya calismaktadir.

ihvan yetkilileri, Suriye'deki halkin yaklasik %30'u tizerinde etkili olduklarini tahmin etmektedirler.'* iktidarina yénelik en
ciddi i¢ tehdit olarak ihvan’i géren Baas ydnetimi, uzun siiredir en sert tedbirleri bu drgiite karsi almigtir. Misir ve Tunus
drneklerinde Batili tlkelerin nazarinda belirli bir kabul gérmeye baslamasi, genelde islami hareketlerin, 6zelde ihvan'in
Suriye’de daha etkin bir sekilde varligini hissettirmesine yol agmistir. isyanin son giinlerde Hama ve Humus gibi Stinni
agirlikh kentlerde yogunlasmasi ve Arap (lkelerinin tavir degistirmesi ihvan'in gésterilerdeki etkisini gdstermektedir.
Batili tlkelerin ihvan‘a bakisinin yumusamasinda ihvan'in yeni séylemi de oldukca etkili olmustur. Ornegin, Suriye ihva-
ni'nin en etkili liderlerinden biri olan Beyanuni, Katar'da katildigi bir toplantida hedeflerinin Baas rejiminin yikilmasi ve
yerine “modern, cogulcu, sandigin sonucuna saygi duyulan sivil bir devletin kurulmasi”’ni saglamak oldugunu aciklamis-
tir. hvan’in kesinlikle siddete karsi oldugunu vurgulayan Beyanuni, gériislerini baskalarina zorla kabul ettirme yanlisi
olmadiklarini ve katki yapacaklari rejimde devletin sivil olacagini ifade etmistir.'®®

ihvan, tilkedeki en biiyiik muhalefet grubu olmasina ragmen bugiine kadar yénetim karsiti gésterilerde beklendigi ka-
dar etkili olamamistir. Bunun temel nedenlerinin basinda etkili bir kurumsal yapiya sahip olmamasi gelmektedir. Misir
ihvan'indan farkli olarak ke icinde érgiitlenme imkani bulamamis, Gilke disindan da ke ici siyaseti yénlendirmede
etkisiz kalmistir. Ote yandan siyaset yapma becerisi gelismemistir. Misir'daki ihvan bir siyasal parti olarak secimlere ka-
tilmis ve mecliste temsil edilmis, dolayisiyla rejimle pazarlik yapma tecriibesi kazanmisken Suriye ihvani séylemsel bir
mubhalefetin 6tesine gecememistir. Son olarak ihvan yéneticileri eski siyasi kaliplardan, Soguk Savas déneminin ikili siya-
sal yapisindan ve radikal séyleminden kurtulamamiglardir. Agustos 2010'da Beyanuni'nin yerine ihvan'in Genel Sekreteri
olan Muhammed Riyad Sukfa da muhalefete bir etkililik kazandiramamustir. Orgiitiin statik yapisi degistirilerek dinamik
bir cehre kazandirilmadigi ve giiniimiiz sartlarina uygun yeni bir séylem gelistirmedigi stirece etkili olmasi s6z konusu
olmaz.

(iii) Kiirtler

Turkiye ile Irak’ta bulunan soydaslaryla birlikte distintldigiinde tilkedeki en buylik etnik azinlk olan ve tlke niifusunun
yaklasik %10’unu olusturan Kirtlerin dnemli bir ulusal ve bélgesel siyasal gli¢ olduklari anlagiimaktadir. Baas rejiminin
en ¢cok magdur ettigi kesimlerin basinda gelen Kurtlerin neredeyse tamami (yaklasik %97’si) Stinni Masliman’dir. Bun-
larin da 6nemli bir kismi Naksibendi tarikatina mensuptur. Hafiz Esed déneminde Kiirtlere yonelik celiskili siyasetler
izlenmistir. Bir taraftan llkede yasayan bazi Kiirtler, Evrensel insan Haklari Beyannamesi'ne aykiri olarak vatandasliktan
istifade edemezken ve Araplastiriimaya calisilirken, diger taraftan 6zellikle son donemde disaridan gelen Kirtlere yone-
lik bir hosgoru politikasi uygulanmistir. Son zamanlara kadar Suriye'de yasayan 250-300 bin civarinda Kiirt, vatandaslik
haklarinda istifade edemiyordu.’® 1962 yilinda yapilan nifus sayiminda Kiirtler vatandas, yabanci (ecnebi) ve kayitsiz
(mektum) olmak Uzere ¢ ayr statlide kaydedilmistir. Vatandaslara resmi bir kimlik karti verilirken, yabanci kategorisin-
deki Kurtlere kirmizi renkte bir kimlik veriliyor; kayitsiz kategorisindekiler ise resmi niifus kaydina bile dahil edilmiyorlar.
Son gruptakilere sadece kdy muhtarlari tarafindan hazirlanan ve s6z konusu kisileri tanidiklarina dair birer kagit parcasi
tasiyorlar.’”” Vatandas olmayan Kiirtler vatandas olma, miilk edinme, seyahat etme, kamu gdrevi yapma, aile kurma ve
egitim gérme gibi temel insan haklarindan mahrum birakilmislardir. Baas déneminde ¢ok sayida Kiirt evlerinden ve top-
raklarindan Glkenin i¢ taraflarina stirilmas, yerlerine de Araplar yerlestirilmistir.’®

Hafiz Esed, 1970'lerin sonlarindan 2000’lere kadar PKK'y1 tilkesinde barindirmistir. 1976 yilinda Celal Talabani'nin Molla
Mustafa Barzani‘den ayrilarak Kiirdistan Yurtseverler Birligi'ni Sam'da kurmasina izin vermistir.'® Her iki 6rnekte de Esed,
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hem Ulkesindeki hem de komsu llkelerde yasayan Kirtleri sorunlu oldugu ulkelere karsi bir dis politika araci olarak
kullanmaya calismistir. Esed’in daha glicli olan dis Kurtleri i¢ Kurtlere karsi kullanma politikasi, Suriye Kurtlerinin hak
talebinde bulunmalarina engel olmustur. Buna ragmen, diger llkelerde yasayan Kiirtlerle diyalog icinde olan Suriye
Kurtleri, Baas asimilasyonuna karsi direnmislerdir. Komsu Ulkelerdeki Kiirt gruplarinin siyasi faaliyetlerinin de etkisiyle
pan-Kirdist duygular Suriyeli Kirtler arasinda destek bulmaya devam etmektedir.

Diger muhalefet gruplariyla karsilastirildiginda Kirtler oldukca érgutltdirler. Bugin itibariyle Kirtler tarafindan kuru-
lan, fakat yasak oldugdu icin ancak illegal ve/ya gizli faaliyetlerde bulunan 14 siyasal parti mevcuttur."® Kiirt siyasal par-
tileri daha cok Ullkede yasayan Kirt halkinin kiltirel, toplumsal ve siyasal varligini koruma gudisiyle hareket etmekte-
dirler. Yani bu partiler siyasal bagimsizlik veya 6zerklik talebinde bulunmamaktadirlar. Benzer siyasal taleplerde bulunan
bu partilerin hemen tamami Suriye Kirdistan Demokrat Partisi'nden ¢ikmiglar. Sadece 2003 yilinda PKK'nin taseron bir
orgltu olarak kurulan Demokratik Birlik Partisi (Partiya Yekitiya Demokratik, PYD) federal bir siyasal sistem icinde 6zerk-
lik talep etmekte ve faaliyetlerine izin verilmektedir. Ornegin, Kamish Olaylarinin gelismesinde ve énde gelen Kiirt din
adami Seyh Muhammed Masuk Haznevi'nin Mayis 2005'teki 6lduriilmesinde Kirt bolgelerinde gerceklesen protesto
gosterilerinin diizenlenmesinde PYD'nin etkin bir rol aldigi iddia edilmistir.

Arap Birligi'nin muhalefet gruplarini muhatap olarak kabul
etmesi Uzerine Ulusal Konseyin, hem i¢c hem de dis siyasette

daha cok gliclenmesi ihtimalini arttirmistir.

Irak isgalinden sonra Irak’l Kiirtlerin siyasal 6zerklik elde etmeleri tizerine Suriye Kiirtlerinin etnik aidiyet vurgulari artmis
ve milliyetcilik séylemleri gliclenmistir. 12 Mart 2004 tarihinde neredeyse tamamiyla Kirtlerin yasadigi Kamish kentinde
bir futbol magi sonrasinda iki takim taraftarlari arasinda yasanan olaylar patlak vermis, gtivenlik gticleri her zaman oldu-
gu gibi Suriyeli Kiirtlerin tlke tarihindeki bu ilk ciddi ayaklanma girisimine oldukga sert bir bicimde miidahale etmistir.'"!
Yasanan siddet olaylarinda cogunlugu Kiirt 27 kisi 8ldirilmistir. Olen Kirtlerin cenaze térenlerinde on binlerce Kiirt
gosteri yapmis, Kamigli Olaylar izerine Sam dahil pek cok yerlesim biriminde, hatta Kuzey Irak’ta ve Avrupa Ulkelerinde
Baas rejimi karsiti protestolar diizenlenmisti.'? 16 Mart'in Halepge katliaminin yil doniim, 21 Mart'in da Nevruz glina
olmasi dolayisiyla yeniden olusan gerilim ve yasanan olaylarda gulvenlik gicleri 7 Kiirdii daha 6ldirmis ve onlarcasini
da yaralamistir. Olaylarin baslamasi, gelismesi ve sonuc¢lanmasi konusunda kesin bilgiler alinamadan Ustl ortGlmustdr.
Besar Esed Yonetiminin Kamish Olaylari sirasinda izledigi yontem, babasi Hafiz Esed’in 1982'de Hama'da Misliman Kar-
deslere miidahale bi¢imini andirmaktadir. Baas Rejiminin bu sert tutumu Uizerine 12 siyasal Kiirt partisi gu¢lerini birles-
tirmis ve yayinladiklar bir bildiriyle “Suriye Kirt Partiler Birligi”ni ilan etmislerdir. Bu siyasal partilerin disindaki Kurtlerin
de siyasal bilingleri gelismistir. Bunlarin en 6nde gelenlerinden biri, daha 6nceleri Baas rejimiyle catismamak icin siyasal
soylem gelistirmekten ¢ekinen Haznevi Seyhleridir. Kamish olaylarindan sonra bu aile de siyasal konulara ilgi gostermis-
tir. Ozellikle ailenin 6nde gelen kisisi Muhammed Masuk Haznevi rejimi acikca elestirmeye baslamistir. Buna karsi, her ne
kadar inkar etse de Baas rejiminin Haznevi'yi kacirip infaz ettigi iddia edilmektedir.’"

Kurtler ile Araplar arasindaki givensizlik dolayisiyla Kiirt partileri diger muhalefet gruplariyla yakin bir iligki icinde olma-
miglardir. 2005'te ilan edilen Sam Bildirisi, Kiirtlerle demokrasi talep eden Araplar arasindaki glivensizligin giderilmesi yo-
niinde atilmig 6nemli bir adim olarak disiindlebilir. Ancak isyan ve g0steriler basladiktan bu yana Esed Yonetimi Kirtlere
zeytin dali uzatarak onlari Arap muhalefet gruplarindan uzak tutmaya ¢alismaktadir. Bu ¢ercevede, Kiirtlerin nevruz kut-
lamalarina temsilci gonderen Esed, 7 Nisan 2011'de on yillardir yabanci statlisinde yasamaya mahkdm edilmis Kiirtlere
vatandaslik verilmesini dngodren bir karar almistir. Fakat Baas Rejiminden en fazla magdur olan gruplarin basinda gelen
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Kiirtlerin Esed yanlisi bir tavir almalari beklenmemektedir. Kiirtlerin Turkiye sinirina yakin Kamish ve Amuda sehirlerinde
genis katilimli protesto gosteriler yapmasi, Kuirtlerin Baas rejiminin yikilmasi dnceliginin degismedigini gdstermektedir.

(iv) Sekiiler Kesim: Liberaller ve Sosyalistler

Suriye'de islami ve Kiirt muhalefetinin disinda etkili tek kesim genis bir koalisyon kapsaminda bir araya gelen cogu Bati
yanlisi olan sekuler reformculardir. Bu grubun etkisi 6zellikle 2001°de yasanan Sam Baharindan sonra yayllmaya basla-
mistir. Onemli bir kesimi avukat, doktor, gazeteci, mithendis ve is adamlari gibi farkli is kollarindan ve Hiristiyan, Diir-
Zi, Kiirt ve Arap gibi farkli etnik ve toplumsal ¢evrelerden gelen bir seckinler grubundan olusmaktadir. Bu kisiler Besar
Esed'in kismi 6zgurlik ortamindan istifade ederek demokratik reform talebinde bulunmaya baslamislardir. Gruptan
bazilar bireysel davranirken, bir kismi sinirli hareketler baslatmis; bazilari ise Batili devletlerin himayesinde varliklarini
hissettirmeye cabalamistir.

Baas rejiminin kurulusundan beri tilkedeki en etkili muhalefeti
yapan ihvan, Arap isyanlarinin baslamasindan sonra en etkili

siyasal hareket olarak ortaya ¢ikmistir.

Etkili sekiler gruplardan biri de ABD Yonetimi tarafindan desteklenen Suriye Reform Partisi'dir. Baas karsiti siyasetinin
bir geregi Suriye muhalefetinin gliclenmesi icin cabalar sarf eden ABD, kendi ¢ikarlari dogrultusunda hareket edecek bir
muhalefet grubu olusturmaya calismistir. Bu amacla Suriye asilli Amerikali bir isadami olan Ferid Kadiri 6n plana ¢ikaril-
mis, aslen Halepli olan ve 1965 yilindan beri ABD'de yasayan Kadiri, 11 Eylil Olaylarinin hemen sonrasinda Ekim 2001'de
Suriye'de liberal, demokratik ve sekiler bir rejim kurmayi amaglayan Suriye Reform Partisi'ni kurmustur.* Washington'da
merkezi ve Avrupa Ulkelerinde irtibat burolari bulunan ve hem (lke icinden hem de Batil lilkelerde yasayan Suriyeliler-
den liye devsiren bu parti, israil ile iliskileri iyilestirecegini de ilan etmistir.

Kadiri, 2003'te Suriye muhalefetini tek bir cati, daha dogrusu kendi kontrolQ, altinda toplamak icin Suriye Demokratik
Koalisyonu’nun kurulmasina onctiliik etmistir. Bu amag dogrultusunda Washington'da yapilan ilk toplantiya siyasal par-
tilerin yaninda pek ¢ok sivil toplum 6rgitiiniin katilmistir. Baris, 6zgurlik ve demokrasi sdylemini kullanarak kendisine
sayginlik kazandirmaya calisan Kadiri, kurulacak yeni rejim icin Batil tlkelerde destek turlarina ¢cikmistir. ABD projelerinin
bolgedeki destekgisi olarak goriilen Kadiri, Irak’ta Saddam’a karsi miicadele eden Ahmet Celebi'ye benzetilmektedir.
Libnan Basbakani Hariri'nin éldirilmesinden sonra 25 Subat 2005'te ABD Disisleri Bakanligi yetkilisi Elizabeth Cheney
baskanliginda Suriyeli muhalifler Esed rejimine baskiyi arttirmak amaciyla bir toplanti yapmislardi. Bu toplantida yine
mubhaliflerin temsilcisi olarak 6n plana ¢ikarilan Kadiri, ABD Yonetiminden Suriye rejimine baski kurmasini talep etmis,
ayni toplantida Suriye muhalefetinin Musliman Kardesler basta olmak tzere diger kesimleriyle diyalog kurma iddialari
dillendirilmistir. Ancak tlkedeki isyan stirecinde 6zellikle Musliman Kardeslerin artan giiciine karsi memnuniyetsizligini
dile getirmis ve ABD kontroliinde bir rejim kurma cabasi iscinde olmustur. Ornegin, ihvan denetiminde oldugu gerek-
cesiyle Suriye Ulusal Konseyi'ne karsi ¢cikmaktadir. Tim bu ¢abalara ragmen ABD'deki Yahudi kuruluslariyla yakin iliskisi,
hatta en etkililerinden biri olan AIPAC'a (iye olmasi ve israil'le isbirligi yapmaktan yana olmasi Gadri'nin Suriye muhalefeti
tarafindan ciddiye alinmasini engellemistir.'"®

2000 yili itibariyle gelisen yeni muhalif dalgadaki isimlere bakildiginda bunlarin genelde liberal ve sosyalist isimler oldu-
gu gériilir. Ulkede Demokratik Milli Degisim Koordinasyonu adi altinda toplanmis isimler arasinda sekiiler kisilerin cok-
lugu dikkat cekmektedir. NATO karsiti tutumuyla bilinen bu grubun 6nciisii olarak Heysem Menna 6n plana ¢ikmaktadir.
Menna'nin disinda Misel Kilo, Semir Ayta, Hazim Nehhar, Batras Hallak, Muhammed Mabhluf, Fayz Sara, Riyad Rabi, ilyas
Verda, Zekeriya Sakkal, Munzir Esbar, Sarkis Sarkis, Habib Haddad ve Munzir Bedir Hallum gibi islamci, liberal demokrat
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ve sosyalist entelektiellerin de bu grup icinde faaliyet gosterdikleri diistintilmektedir.""¢ Bu kisiler bugiin itibariyle llke-
de devam eden rejim karsiti gosterilerin fikri rehberligini yapmaktadirlar.

isyanlarin baslamasindan sonra tilke icinde ve disinda yasayan sekiiler bazi gruplar da 17 Eyliil'de Paris'te Sekiiler ve
Demokratik Suriyeliler Koalisyonu adi altinda érgiitlendiler. Azinlik gruplarin da temsil edildigi bu hareket, islamci yéne-
tim dahil bitiin totaliteryen yonetimlere ve muhalefetin silahli micadele yiuritmesine karsi olduklarini agiklamistir.”"”
Avrupa Ulkelerinin, 6zellikle Fransa’nin Esed sonrasi Suriye iktidari icin diisiindligu bu grup, daha ¢ok Turkiye'de Misli-
man Kardeslerin destegiyle kurulan Suriye Ulusal Konseyi'ne ve Islami gruplarin agirlikta oldugu muhalefet gruplara bir
alternatif olmaya calismaktadir. Bunun disinda Washington'da kur(dur)ulan el-infitah partisi de Batili tilkelerin Miisliman
Sunni cogunlugun etkisini kirmak icin Batili Glkelerin kullanmayi diisindigi araclardan biri olarak gorilebilir.''®

d) Yabana Giiclerin Suriye Olaylarina Karsi Tutumlari

isyan dalgasinin Suriye'ye sicramasindan sonra bek cok gézlemci Suriye'deki Nusayri rejiminin de diger Arap lkele-
rindeki gibi gosterilerin artmasi karsisinda fazla dayanamayacagini ileri sirmisti. Ancak yukarida da agiklandigi tizere
Suriye'deki kosullar dolayisiyla Suriye isyanlarinin seyri farkli olmustur. Yabanci aktorler Suriye konusunda farkli gérislere
sahiptirler. Uluslararasi kamuoyunun ve bélgesel ve kiiresel giiclerin biyik cogunlugu rejim karsiti gosterilere destek
verirken; Rusya, Cin ve iran gibi etkili devletler Esed rejiminin diismemesi icin her tiirlii destegi sunmaktan cekinmemek-
tedirler.

(i) Arap Ulkelerinin ve Arap Birligi’nin Isyanlar Karsisindaki Tutumu

Arap isyanlarinin Suriye’ye ulasmasindan bu yana Arap Ulkeleriyle mevcut iliskilerin seyrini degistirmeyen Suriye y6-
netimi, halka karsi asiri siddet kullanimi nedeniyle Batili Glkelerden tepki almasi Gzerine Arap Ulkeleri de Suriye'de olan
bitene kayitsiz kalamamistir. Daha dnceleri birkag kere Esed Yonetiminin yapilmasi gereken reformlari vakit gecirmeden
yapmasi cagrisinda bulunmuslar. Arap Ulkeleri tepkilerini daha ¢ok Arap Birligi toplantilarinda dile getirmislerdir. Arap
Birligi de Libya'daki olaylarin tekrarlanmasi icin girisimlerde bulunmustur.

Esed’in uluslararasi baskilara kulak asmadan siddet kullanmaya devam etmesi lizerine Arap Birligi, 16 Ekim'de Kahire'de
toplanarak Baas rejiminin 15 giin icerisinde siddet kullanimina son vermesi, tim tanklarin ve zirhli araglarin caddelerden
¢cekmesi, 70 bin oldugu tahmin edilen siyasi tutuklulari salivermesi ve halkin mesru taleplerini karsilamasi ¢agrisinda bu-
lunmustur. Onceleri Arap Birligi'nin kararini icislere miidahale olarak géren Suriye Yénetimi, verilen siirenin bitmesinden
hemen sonra Arap Birligi'nin siddetin durdurulmasi ve muhalefet gruplariyla gériismelere baslanmasi yoniindeki planini
kabul ettigini aciklamistir. Ancak hiikiimet karsiti gruplar Arap Birligi merkezi 6niinde toplanip “Diyaloga hayir! Besar Isti-
fal” sloganlarini atarak karar protesto etmisler. Suudi Arabistan'da yasayan muhalif liderlerden Edip Sisekli Suriye HUk{-
metinin tim megsruiyetini ve glivenirligini kaybettigini, Suriye Ulusal Konseyi bile karari kabul etse (ilkedeki g0stericilerin
ve aktivistlerin bunu reddedecegini ileri sirmistr. Yapilan yorumlarda Esed Yonetimi'nin tanklari caddelerden ¢ektigi
glin, rejimin ¢okecedini bildiginden kararin geregini yerine getirmeyecedi vurgulanmis; Yonetim de bunu dogrularcasi-
na siddete devam etmis ve ayni giin 20 kisi daha oldirdimastar.™

Suriye Yonetimi s6z vermesinden sonraki 10 glin icinde (2-12 Kasim tarihleri arasinda) 150 civarinda Suriyeli yasamini
yitirince Arap Birligi, 12 Kasim'da Kahire'de disisleri bakanlari diizeyinde yaptidi toplantida, Suriye Hiikiimetinin gdsteri-
cilere yonelik siddeti durdurmamasi ve antlagsma sartlarini kabul etmemesi durumunda 6rgt tyeliginin askiya alinaca-
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gini, gerektiginde siyasi ve ekonomik yaptirimlar uygulanacagini bildirmistir."® Suriye temsilcisi Blyukel¢i Yusuf Ahmed
toplanti boyunca, oybirligiyle alinmasi gerektiginden, alinan bu kararin yasal olmadigini iddia etmistir. Ancak Suriye
temsilcisinin tiim itirazlarina ragmen Arap Birligi Genel Sekreteri Nebil el-Arabi karar tasarisini oya sunmustur. Suriye’nin
oylamaya katilmadigi, Yemen ve Liibnan'in karsi ¢iktigi, Irak’in cekimser kaldigi tasari 18 lehte oyla Arap Ulkelerinin bu-
yuk ekseriyeti tarafindan kabul edilmistir.’>' Ancak halkina karsi siddet kullanmakta israr eden ve baris gériismelerine
yanasmayan Suriye Yonetimi de Arap Birligi'nin yaptirim kararinin gayri mesrulugunu, dolayisiyla degismesi gerektigini
ilan etmistir.

Esed rejimine karsi ekonomik ve siyasal yaptirimlar uygulanmasi karari alan Arap Birligi disisleri bakanlari, muhalefetin
“resmen taninip taninmayacadi kararinin verilebilmesi ve Suriye'deki gecis donemi hakkinda ortak bir goris gelistirile-
bilmesi icin tim muhalefet gruplarinin ¢ giin icinde Arap Birligi'nin merkezine gelmeleri” cagrisinda bulunmustur.'??
Diger bir ifadeyle, 6rgiit mevcut Suriye ydnetimini yok sayma ve/ya Baas rejiminin sonunun baslangici anlamina gelen
bir karar almistir. Tirkiye ve Batil Glkelerin disinda Arap Ulkelerinin de Esed yonetimini gézden ¢ikarmalari Suriye'deki
rejim degisikligini kacinilmaz kilmistir. Kararin ardindan, artan bu uluslararasi baskinin Esed Yonetimi'nin daha saldirgan
olmasina neden olacagi yoninde gorisler ileri sGrilmastir.

Arap Birligi'nin Suriye konusundaki bu toplantisina baskanlik eden Katar Basbakani ve Disisleri Bakani Hamad bin Casim
ile Arap Birligi Genel Sekreteri Nebil el-Arabi, 6rgitlin ¢alisma planina uymamasindan dolayi Esed rejimiyle iliskilerin
askiya alindigini, sivil 6limlerin devam etmesi halinde konuyu BM dahil bitiin uluslararasi platformlara tasinacagini ve
Suriye'ye yonelik siyasi ve ekonomik mueyyideler uygulanacagini ifade etmisler.'”* Daha 6nce Kaddafi'ye karsi miicadele
eden direniscilerin saflarinda savasmak tizere Libya'ya askeri birlikler gonderen Casim, biitiin Arap Ulkelerinin Suriye ile
diplomatik iliskilerini kesmesi ve buykelcilerini Sam'da cekmesi ¢cagrisi yapmistir.

Uyeligini askiya almayi kararlastinldigi giin Suriye’ye baska bir teklifte bulunan Arap Birligi, Rabat'ta yaptig disisleri
bakanlar toplantisinda baris planinin uygulanip uygulanmadigini incelemek tzere (lkeye sivil ve askeri gozlemciler
gondermeyi teklif etmis ve plani kabul etmesi icin de li¢ glin daha siire vererek yaptirimlari tehir etmistir. Suriye’nin
dyeliginin askiya alinmasini erteleyen bu yeni karar, artan siddete ragmen, bazilari icin Birligin hala baris planinin uy-
gulanmasina sans tanidigi anlamina gelse de aslinda bu karar Arap Birligi bakimindan bir geri adim anlamina gelmistir.
Suriye'nin baris planini kabul etmemesi halinde nasil bir siyaset izleyecegini belirtmeyen Arap Birligi, 6rgltiin en aktif
Uyelerinden birisine karsi ne yapamayacagini bilememektedir.’>*

24 Kasim'da yapilan Disisleri Bakanlari toplantisinda Suriye’yi uyaran Arap Birligi, 24 saat icinde uluslararasi gdzlemcile-
ri Ulkesine kabul etmedigi takdirde ekonomik yaptirimlarla karsi karsiya kalmaya hazir olmasini séylemistir. Suriye’'nin
gozlemcileri kabul etmemesi halinde 26 Kasim'da yapilacak toplantida ekonomik yaptirim kararinin alinacagi vurgulan-
mistir. Alinan karara gore ekonomik yaptirimlar, Suriye ile tim ticaret durdurulacak, tilkeye ucuslar yasaklanacak, Suriyeli
yetkililerin seyahatine izin verilmeyecek, tilkedeki tiim yatinnmlar durdurulacak ve merkez bankasinin tim islemleri don-
durulacakti. Bu yaptirim kararinin 6zellikle Suriye ekonomisinin en dnemli iki sektorii olan petrol ve turizmin ciddi bir
sekilde etkileyecegi iddia edilmistir.'®

Suriye Hikiimetinin uyarilari dinlemeyip asiri siddet kullanimina ve insan haklari ihlallerine devam etmesi Gizerine Arap
Birligi 27 Kasim'da Suriye’ye yonelik ekonomik yaptirim kararini aldigini aciklamistir. Buna gore, Suriyeli st diizey yetkili-
leri seyahat yasag getirilirken, Suriye'nin Arap Ulkelerindeki bitiin mal varliklari ve Suriye merkez bankasinin dis islemle-
ri dondurulmus ve Suriye ile ticari alisverisler sona erdirilmistir. Kriz sliresince Suriye’ye karsi atilmis en dnemli adim olan
bu yaptinm kararina Suriye’nin tepkisi de oldukca sert olmustur. Disisleri Bakani Muallim “bunun bir ekonomik savas”
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oldugunu ve bunun karsiliksiz birakilmayacagini agiklamistir.’* Bolgedeki cografi konumunu kullanarak yaptirimlara
karsilik vermeye calisan Suriye, bu baglamda oncelikle Avrupa ve Tirkiye'den Suriye tzerinden Korfez tilkelerine giden
tir ve kamyon gegislerini yasaklamistir.

Artan uluslararasi baskilar karsisinda Suriye 19 Aralik’ta Arap Birligi'nin géndermek istedigi gézlemcileri tlkeye kabul
edecegini aciklamasi Gizerine 2-24 Aralik tarihlerinde farkli gézlemci gruplari Suriye’'ye giderek gézlem yapmaya bas-
lamislar.’”” Bugiine kadar izledigi siyasetle uluslararasi bir miidahale ihtimalinden hep kagmaya calisan Arap Birligi'nin
israrh siyaseti sonucunda Rusya dahil olmak tizere kiresel ve bolgesel bazi glicler Suriye'nin siddete son vermesi gerek-
tigi konusunda anlasmaya varmislardir.'?® Arap Birligi istikrarsiziga yol agmayan fakat kararl bir sekilde Suriye krizini
yonetmeye ve Ulkedeki hassas dengeleri dikkate alarak ulkesel ¢ikarlari 6n planda tutmaya calismaktadir.’?® Bugline
kadar basarili oldugu gortilen bu siyasetinin devam etmesi bolgesel ve kiiresel guiglerin de beklentilerini karsilamaktadir.

2000 yili itibariyle gelisen yeni muhalif dalgadaki isimlere
bakildiginda bunlarin genelde liberal ve sosyalist isimler

oldugu goralar.

Arap Ulkelerinin isyanlar Karsisindaki Tutumu

isyanlarla birlikte Suudi Arabistan ve diger Kérfez lkelerinin Suriye ile iliskileri bir kez daha bozulmustur. Daha 6nceleri
Baasc1, Nusayri, sekiiler, sézde-cumhuriyetci ve sosyalist nitelikleri; Sovyet ve iran yanlisi siyaseti; ve Liibnan ve Filistin
sorunlarina mudahalesi dolayisiyla Korfez tilkelerinin Suriye’ye bakislari olumsuzdu.™ Suudi Arabistan’in, Sii ntifusa karsi
yénetimin korunmasi amaciyla Bahreyn'e asker géndermesi lizerine iran ile iliskilerinin bozulmasina neden olmus, ancak
olaylarin baslangi¢ asamasinda statlikocu bir tavirla isyanlara karsi Suriye Yonetimine destek agiklamalari yapilmistir.
Daha sonraki asamalarda siddetin artmasi, Kérfez medyasinin olaylari islemeye baslamasi ve Suriye'deki sekteryen catis-
ma haberleri Korfez tilkelerinin Suriye karsiti tavir takinmalarinda baslica rol oynamistir. Agustos ayindan itibaren Suudi
Arabistan ve Katar basta olmak tizere Korfez tlkeleri Suriye'deki muhalefeti, 6zellikle Selefi gruplari ve Misliman Kardes-
leri desteklemeye baslamistir.”®' Bu tavir degisikligi Korfez tlkelerinin Nisan ayinda BM insan Haklari Konseyi'nde Suriye
konusunda yapilan oylamada Suudi Arabistan ¢ekince koymus, Katar ve Bahreyn ise toplantiya katilmamislardi. Agustos
sonlarinda daha olumsuz bir karar oylamasinda ise bu i llke de lehte oy kullanmistir.'*? Kérfez tlkelerinden doérdi (Su-
udi Arabistan, Bahreyn, Katar ve Kuveyt) Sam biyukelcilerini geri cagirmis, vatandaslarinin da Suriye'yi terk etmelerini
istemisler. Ayrica Korfez isbirligi Konseyi de Suriye Yénetimini siddeti durdurmaya cagirmistir.'

Korfez Ulkeleriyle Suriye arasindaki finansal iliskiler oldukca belirleyici bir faktordir. Arap Birligi kararlari agiklandiginda
Suriye rejimini en fazla rahatsiz eden meselelerden birisi Kérfezden gelen finansal destegin durmasi tehlikesi olmustur.
Velid Muallim bu destegin kesilmesine siddetle tepki vermis, destegin kesilmesini Suriye’ye yénelik bir ekonomik savas
olarak nitelendirmistir. Arap Ulkelerinin Suriye'deki ekonomik faaliyetleri dikkate alindiginda Muallim’'in bu tepkisi daha
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rahat anlasilir. Arap Ulkelerinin Suriye'deki toplam dogrudan yatirimi 2000 yilinda yaklasik 10 milyon dolar civarinda iken
2009da 1,5 milyar dolara, 2010'da ise 1,8 milyar dolara ¢tkmistir.’** Suudi Arabistan 2009'da Suriye’'nin en buiyk ticaret
ortadi olmustur; iki Glke arasindaki ticaret hacmi 2 milyar dolar civarinda gerceklesmistir. Arap Birligi’'nin yaptirim karari
sonrasinda Suriye'deki Hikiimet yanhsi gazeteler Kérfez Ulkelerinin yatinnmlarini kiigimsemeye calisarak yaptirim kara-
rindan etkilenmeyecedini ve Arap Ulkelerinin bu yaptinm kararindan zararh ¢ikacaklarini iddia etmislerdir.’

Suriye Hukidmetinin uyarilari  dinlemeyip asirn  siddet
kullanimina ve insan haklari ihlallerine devam etmesi Gzerine
Arap Birligi 27 Kasim'da Suriye'ye yonelik ekonomik yaptirim

kararini aldigini aciklamistir.

Irakli liderler Suriye'deki isyanla ilgili farkli agiklamalar yapmistir. Irak, Arap Birligi'nin Suriye aleyhine aldigi yaptinnm kara-
rina ¢cekimser kalmis, ancak Irakiye Cephesi gibi bazi siyasal aktorler Irak Hikiimetinin bu tavrini elestirmistir. Irak Disisleri
Bakani Hosyar Zebari gibi Kirt gruplar ve siyasetciler ise Suriye’deki karmasanin Irak’a sigramasindan endiselenmekte-
dirler.”®* Yani Irak icindeki siyasi aktorler Suriye’ye yaptirim konusunda boltiinmuslerdir. Irak ile Suriye arasindaki ylksek
diizeyde bir kargilikli bagimlilik vardir. iki tilke arasindaki ticaret hacmi gérece yiiksek oldugundan dolayi Irak sinirinin
acik olmasi yaptirimlara karsi Suriye rejimine rahat nefes aldirmaktadir. Irak'taki mevcut Maliki Hiikiimeti iran yanlisi
siyaseti dolayisiyla Arap Birligi'nin kararina ¢cekimser kalmistir. ABD'nin Irak’tan ¢ekilmesi sonrasinda Irak’i bekleyen i¢ ¢a-
tisma ihtimali gelecekte Irak’in daha dustik profilli bir Suriye siyaseti izlemesine yol acacaktir. Ancak Irak'taki kargasanin
Suriye'ye farkli sekillerde bir yansimasi olabilir ki bu durum Suriye'deki kaosu arttirmaktan baska bir ise yaramayacaktir.

Suriye'nin etkisi altinda bulunan mevcut Liibnan Hukiimeti, Basbakan Necip Mikati'nin ifadesiyle “llke siyasetinin istikra-
ri ve sivil barisin” korunmasi gerekgesiyle Arap Birligi'nin yaptinnm kararina ¢ekince koymustur. Ancak burada kastedilen
Ulkenin Suriye mi Libnan mi oldugu belirsiz kalmistir. Clinkii Lilbnan siyaseti de Suriye krizi dolayisiyla hassas gtinler ge-
cirmekte, 6zellikle tlkenin en etkili silahli glici olan Hizbullah 6rgtiti silahli birliklerini teyakkuz halinde tutmaktadir.'®”
Eski Basbakan Saad Hariri'nin de belirttigi gibi, son Arap Birligi kararina karsi ¢ikan iki devletten biri olmasi Hizbullah'in
etkisindeki hiikiimetin Suriye yanhhginin bir kanitidir.'3®

(i) iran"in Suriye Isyanlarina Bakis:

Bolgedeki en yakin iki miittefik tilke olan iran ile Suriye, son ddSnemde meydana gelen gelismelerden ve Arap isyanlarinin
bélgeyi sarmasindan sonra da aralarindaki yakin isbirligini devam ettirmislerdir. iki taraf arasinda devam eden karsilik-
I bagimlilik dolayisiyla iran’in Suriye rejimine kesintisiz ve kayitsiz destegi devam etmektedir. Ancak Batili devletlerin
disinda Turkiye ile Arap Ulkelerinin blyutk cogunlugunun Baas rejimini gdzden ¢ikarmasi dolayisiyla sayili guinleri oldu-
gu disinilen Baas rejiminin gitmesi durumunda iran’in siyasi bir cikmaza siiriiklenme ihtimali s6z konusudur. Birkac
nedenden dolayi Suriye rejiminin diismesinden en fazla zarar gérecek devletlerin basinda iran gelmektedir. Bir kere,
Tiirkiye'nin, Erdogan’in Davos'taki“one minute” cikisindan sonra siirekli yiikselen popiilaritesi, iranin bélgedeki yumusak
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guicliniin ve Suriye’nin askeri giiciiniin éniine ge¢mis ve Arap sokaklarinin hakimi olmustur. Ozellikle Filistin Sorunu ko-
nusundaki cikislari, Mavi Marmara olayinin da etkisiyle, Tiirkiye'yi bélgede olusmaya bagslayan yeni sistemin temel aktora
haline getirmistir.

ikinci olarak, bélgenin Misliiman halklarinin sesi olma iddiasindaki iran, Suriye'deki olaylar sonrasinda statiikocu bir
devlet olarak algilanmaya baslanmistir. On yillardir tGlkedeki Misliman Kardeslere yonelik baski politikasi uygulayan
Baas Rejimini korumasi islam inkilabr'nin Arap diinyasindaki sinirli da olsa mevcut olumlu imajini yerle bir etmistir. Ancak
iran’in siyaseten baska bir alternatifi de yoktur. Suriye’'nin diismesiyle birlikte Irak isgalinden sonra sekillenmeye basla-
yan Sii Hilalinin gerceklesmesi de miimkiin olmayacaktir. Suriye'deki rejim degisikligi iran bakimindan sadece Suriye'nin
kaybindan ibaret degil, Liibnan ve Filistinin de kaybi anlamina gelmektedir. Ciinkii Esed’in devrilmesi, iranin 1982'de
kurdurttugu Hizbullah’a daha cok Suriye lizerinden génderdigi yardimlarin durmasi anlamina gelmektedir. Uctincii ola-
rak, Suriye'deki rejim degisikligiyle birlikte bélgedeki en 6nemli en anti-Batici ve anti-israil rejimlerinden biri daha sona
erecek, bélgeye on yillardir hakim olan ve iran tarafindan da siklikla kullanilan catismaci sdylemin daha da zayiflamasina
yol acacaktir. Bu husus aslinda ne bélgeye miidahale etmeyi siirdiiren Batinin ne de catismaci sdylemden beslenen isra-
il'in cikarlanyla uyusan bir durumdur.

Irak’taki rejim degisikliginden sonra bdlgede ortaya ¢ikan Sii Hilalini kendi ¢ikarlarina uygun goren sekiiler Esed Yone-
timi, Bati-karsiti blogu olusturan iran, Hizbullah ve Hamas ile iliskilerini gelistirmeye ézen géstermistir. Diger bir deyisle
Suriye, iran’la birlikte bélgesel hegemonya arayisina girmistir. Ozellikle nemli oranda Sii niifus barindiran Kérfez tlkeleri
ve bunlarin hamileri olan Batili lilkeler bu gelismelerden endise etmeye baslamislar.*® Aslinda bu durum Suriye'den
ziyade Iran’in bélgesel etkisinin artmasi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla kendisine bu imkani taniyan Suriye rejimi-
nin diismesini en son isteyecek devletlerin basinda iran gelmektedir. Suriye'deki Baas rejiminin diistisii iran’in bélgesel
etkinligine indirilmis en biyiik darbe olacaktir. israil'e karsi catismaci séyleme dayali bélgesel bir blok olusturan iran,
Suriye’nin kaybiyla bu israil karsiti cepheyi kaybedecektir.

Bunun disinda iran’in Suriye'deki isyanlara destek vermemesinin, aksine Baas rejimine maddi ve askeri yardimlarda bu-
lunmasinin baska nedenleri de mevcuttur. Ornegin, iran'in en biiyiik endiselerinden biri Suriye'deki rejim degisikliginin
israil'in isine yaramasi ihtimalidir. iran bakimindan, bélgedeki en israil karsiti tilkelerin basinda gelen Esed Yénetimi'nin
devrilmesi halinde yerine gelecek rejimin israil ve ABD ile iliskilerde ayni cizgide kalmasi durumunda ciddi bir sorun yok-
tur. Baska bir neden de Liilbnan'daki Hizbullah’a gereken destegi veremeyecek olmasidir. Bugline kadar Suriye tzerinden
Hizbullah’a sorunsuz destek yapan iran, Hizbullah ile diyalogunu kesmeyecek bir rejim istemektedir. Suriye’deki rejimin
degismesiyle iran'in Hizbullah'a destegi kesilir veya azalirsa Hizbullah'in Liilbnan'daki agirhigi ve mesruiyeti de azalir.

Son dénemdeki bélgesel gelismeler dikkate alindiginda iran ile Suriye arasindaki iliskilerde bir degisim siireci gozlen-
mektedir. Suriye’nin iran icin 6nemi, iran'in Suriye icin 6neminden daha fazla olmaya baslamistir. Diger bir ifadeyle, iki
lilke arasinda eskiden daha simetrik bir bagimhlik iligkisi s6z konusuyken, son dénemde giderek iran aleyhine asimetrik
bir durum olusturmaya basladi. Dis politikasini cesitlendirme dogrultusunda Suriye’nin dis politika 6ncelikleri degisince
iran'in Sam nezdindeki &neminde bir azalma séz konusudur.

(iv) Batil Ulkelerin Isyanlar Konusundaki Tutumu:

Batili Ulkelerin Suriye'deki isyanlara bakisi genel manada olumludur. Bolgenin en Bati karsiti rejimlerinden biri olan Baas
Yénetiminin devrilmesi israil'in glivenligi bakimindan olumlu bir gelisme olarak gériilebilir. Hem ABD hem de Avrupa il-
keleri muhalefet gruplarinin Yonetim karsiti faaliyetlerini ve Yonetimin zayiflatilmasi yoniinde baska aktorler tarafindan
atilan bitin adimlar desteklemektedir. Bundan dolayi Suriyeli yetkililer ilk glinden itibaren isyancilari, Batili Glkelerin
¢ikarlarini savunan isbirlikgiler olarak suglamaktadir.

ABD'nin isyan karsisindaki politikasi ve beklentileri diger Bati tilkeleriyle paralellik gostermektedir. Uzun stiredir Suriye’ye
ambargo uygulayan ABD Yonetimi, Avrupa ve Arap Ulkelerinin de Suriye’ye yaptirim uygulamasindan ve ydnetim aleyhi-

ne olan biitiin gelismelerden memnuniyet duydugunu agiklamistir.

Avrupa ulkeleri Esed Rejiminin diismesi yoniindeki tim faaliyetleri desteklemis ve kendisi ekonomik ambargo karari
alarak 6nemli bir adim atmistir. Avrupa Glkelerinin Suriye ile ticaretinin tlke ekonomisindeki 6nemi dolayisiyla AB'nin 39
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Suriye'ye yaptinm uygulama karari sonrasinda taraflar arasindaki iliskilerde gerginlik artmistir. Ekonomi hem isyanin
¢ikis noktasi hem de su anda yaptirimlarla kurulmaya calisilan baski nedeni oldugundan uygulanan yaptirimlar, Suriye
icin agmazlara neden olmaktadir. Suriye’nin gelirlerinin yaklasik %25'ini olusturan petrol AB ile ticari iliskilerinin %90'in
olusturmaktadir. AB Ulkelerinin yaptirim kararindan sonra tlkedeki petrol Gretiminin yaklasik %75 oraninda azaldig id-
dia edilmektedir. Oyle ki Suriye, yabanci petrol sirketlerine 6deme yapamaz duruma gelmis ve yabanci isciler iilkeyi terk
etmeye baslamistir.’*

Arap Birligi'nin yaptirim kararinin alinmasindan sonra ingiltere, Almanya ve Fransa Suriye'ye yaptirnm uygulanmasi cagri-
sinda bulunan bu kararin BM Genel Kurulu tarafindan da kabul edilmesi ve evrensel nitelikli bir yaptirim kararina dénus-
tdrilmesi ve Suriye Yonetiminin daha da tecrit edilmesi talebinde bulunmustur. Karart tasarisi, sistematik insan haklari
ihlalleri, asirt glic kullanimi, insan haklari aktivistlerin infaz edilmesi, insan kagiriimalari ve iskence dolayisiyla Esed Hiku-
metinin kinanmasi ¢cagrisinda bulunan bu karar, diger kiiresel gtiglerin karsi ¢cikmasi Gizerine gecirilememistir.’

Libya disinda Arap isyanlarina karsi kayitsiz kalan Fransa, Suriye'ye uluslararasi bir miidahalenin s6z konusu olamaya-
cagini dile getirerek diplomatik yollardan rejimin degistirilmesi cagrisinda bulunmustur. Fransa Disisleri Bakani Alain
Juppe, Suriye'deki durumun Libya'dakinden tamamen farkl oldugundan dolayi Suriye’ye askeri miidahalenin mevzu
bahis olmadigini ifade etmistir. Konuyla ilgili 11 Kasim'da yaptigi bir agciklamada Juppe, “Suriye’'nin huzur icindeki halkina
karsi gli¢ kullanimi”nin dogru olmadigini ileri sirmustir. “Siddetin durdurulmasi ve yapilmasi kararlastirilan reformlarin
uygulanmasi icin Suriye liderlerine baskinin arttirilmasi’nin yeterli oldugunu ilave etmistir."* Arap Birligi'nin yaptirim ka-
rarina tepki gésteren Esed yanlilarinin Suudi Arabistan, Katar ve Turkiye'nin diplomatik temsilciliklerine yapilan saldirilar
Uzerine Fransa, llkedeki diplomatik temsilcisini geri cagirmistir.’

Fransiz Disisleri Bakani Juppe, insan haklari ihlallerini ve sivillerin 6ldUrilmesinin dnlenmesi amaciyla Suriye'nin rizasi
alinmadan bir insani koridorun olusturulmasi gerektigini ifade etmis, ancak diger AB (lkeleri bu konuda herhangi bir
eylemde bulunmamislardir. BM baglaminda baska bir teklif sunan Juppe, Suriye’ye uluslararasi gézlemcilerin génderil-
mesini ve bunlarin askeri birlikler tarafindan refakat edilmesi gerektigi ifade etmistir. Bu durum bir askeri miidahalenin
onlnd acabilir endisesiyle destek bulmamistir.™*

(v) Rusya ve Cin’in Suriye Destegi:

Farkli nedenlerden dolayi bazi ulkeler basindan itibaren, Ortadogu’nun merkezinde bulunan ve bdlgesel dengelerin
olusmasinda hayati bir rol oynayan Suriye'deki Baas Rejiminin yikilmasini istememektedirler. iran ve destekgisi bélgesel
aktorlerin disinda Esed Yonetimine en fazla destek olan iilkeler Rusya ile Cin'dir. Ornegin, BM Giivenlik Konseyi'nin Ekim
ayinda Suriye'de siiren siddet olaylarindan 6tiirti Esed rejimini kinamak icin hazirladigi karar tasarisini Rusya ve Cin veto
ederken, Brezilya, Hindistan, Gliney Afrika ve Liibnan ise cekimser kalmayi tercih etmistir.

Esed Yonetimi, Soguk Savas Dénemi’'nde Sovyetler Birligi'nin bu Ulkeyle yakin iliskilerini miras alan Rusya’nin Ortadogu
ve Dogu Akdeniz bélgesindeki etkinligini Suriye tizerinden devam ettirme politikasindan istifade etmeye calismaktadir.
10 aydir Gilkede giderek artan isyan dalgasina karsi Rus yetkililer genellikle yonetim yanlisi bir tavir almaktadirlar. Kasim
ayinda Moskova Ortodoks Kilisesi Patrigi Kirill'in Sam ziyareti Rusya’nin Baas rejimine verdigi destegin en carpici goster-
gelerinden biri olmustur. Bu tutum ayni zamanda Suriye ve Libnan basta olmak Uzere bolgedeki Ortodoks Hiristiyan-
larin gelismelerden zarar gérmemesi icin azinlik yanlisi rejimlere destek vermenin bir 6rnegidir. Suriye’deki, dolayisiyla
Ortadogu ve Dogu Akdeniz bolgesindeki, avantajlarini kaybetmek istemeyen Rusya, Suriye Hiikiimetinin devam etmesi
icin her tirlt girisimde bulunmaya devam etmektedir.

Rusya disinda Suriye'nin iliskilerini gelistirmeye 6nem verdigi bir baska Ulke ise Cin olmustur. Suriye, 6zellikle siyasal
sorunlarin disinda kalmaya 6zen gosteren Cin ile ekonomik anlamda iliskiler gelistirmeye calismaktadir. Diinyanin en bi-
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143. Alami ve Bakri, “Arab League Offers Syria a Reprive as Deaths Mount,”
144. Bakri, “League Warns Syria To Admit Monitors or Risk Sanctions,”



SURIYE'DE IKTIiDAR
MUCADELESI
e —

yuk ikinci ekonomisi olarak Ortadogu'daki hemen tiim tilkelerde yatinimlariyla dikkat ceken Cin, Suriye ile milyar dolarlar
bulunan ekonomik isbirligi projeleri imzalamistir. Ozellikle Cin'in alanindaki éncii sirketi Sinopec ile cok sayida isbirligi
projeleri gelistirilmesi karari ahinmistir.'

Irak Disisleri Bakani Hogyar Zebari gibi Kurt gruplar ve
siyasetciler ise Suriye'deki karmasanin Irak’a sicramasindan

endiselenmektedirler.

Rusya ile Cin son olaylar karsisinda Esed rejimine destek ¢cikmislardir. BM Guivenlik Konseyi'nde Suriye'deki olaylar konu-
sunda gorusulen karar tasarisina karsi ¢ikan ve karari veto eden bu iki tlke Suriye'deki ekonomik ve siyasi kazanimlarin-
dan vazge¢mek istemiyorlar. Bundan dolayi bu iki tGilkenin mimkiin mertebe Baas rejimine destek olmalari beklenmek-
tedir. Ancak iki tilkenin de bu destegi sinirsiz degildir. Ornegin Cin, BM Giivenlik Konseyi'ne Suriye'deki siddeti kinayan bir
tasari sunarken, Rusya da tilkedeki tiim taraflarin siddete son vermesi ¢cagrisini yapan bir tasari sunmustur.™ Ayrica, ulus-
lararasi baskilar karsisinda Suriye’nin 19 Aralik’ta Arap Birligi planini kabul etmesi konusunda Esed Yonetimi'ni ikna et-
mistir. Ancak, Rusya’nin bu baskisiyla ilgili sorulan bir soruya karsilik verirken Disisleri Bakani Muallim, Suriyeli yetkililerin
glnlik olarak Rusya ve Cin yetkililerle istisarelerde bulundugunu aciklamis ve bu iki tlkenin destegini vurgulamistir.’’

Bu Ulkelerin Suriye'deki mevcut kazanimlarinin korunmasi durumunda Baas rejiminden vazge¢gmeleri muhtemeldir. Rus-
ya'nin muhaliflerle ve ABD ile gériismelere baslamasi bu yénde bir gelismeyle neticelenebilir. Ornegin, muhalif gruplarin
Tartus Limani'ni Ruslarin kullanimina agmasini kabul etmesi durumunda Rusya’nin muhaliflere destek vermesi beklene-
bilir. Aksi takdirde Rusya, Akdeniz'deki en dnemli Gssii olarak bilinen bu limanin elinden ¢ikmamasi icin gerekliimkanlari
seferber etmekten vazge¢cmeyecektir.

3. SURIYE-TURKIYE iLISKILERI

Suriye, Turkiye’'nin en uzun kara sinirlarina sahip oldugu komsusudur. Salt bu ytizden oldukga biyuk bir 5nem kazanan
Suriye ile Turkiye arasinda Avrupali sémirgeci glicler tarafindan cizilen ve her iki tarafta da Arap, Tuirk ve Kurt etnisitele-
rine mensup insanlar birakan suni sinir iki Glke halki arasindaki derin tarihsel akrabahgi ve isbirligini ortadan kaldirama-
mistir. Bazi ikili sorunlarin temelinde Osmanli donemindeki gelismeler yattigindan dolayi hem maddi hem de disiinsel
unsurlarin belirledigi Tiirkiye ile Suriye arasindaki iliskiler Osmanli Dénemine kadar geri gétiiriilebilir. ihsan Dagr'nin da
belirttigi gibi, Suriye gibi devlet geleneginden yoksun kisisel yonetimlerle kurumsal iliskiler gelistirilemedigi icin bu tir
devletlerin basindaki kisi ve/ya grubun tercihleriyle sekillenen iliskilerin zikzaklar ¢cizmesi kaginilmazdir."*® Bundan 6tari
Turkiye'nin, Suriye ile iliskileri de tarihsel slireg icinde kalici ve istikrarli olamamistir.

inisli cikish bir seyir izleyen iki (ilke arasindaki iliskileri {ic ayr dénemde analiz etmek miimkiindiir. Osmanli Devleti'nin
yikilmasindan 2000 yilindaki Hafiz Esed'in 6limiine kadar daha ¢ok catismaci bir seyir izleyen ve iki Gilkenin uzun sire
“soguk savas”yasadigi ikili iliskiler, 1998'de PKK'nin Suriye'den cikariimasi Gzerine sicak bir savasin esiginden donmustar.
masl ve serbest ticaret bélgesi olusturmaya kadar vardirilmistir. ki (ilke arasinda ortak hiikiimet olusturmanin giindeme
gelmesi 2000'li yillardaki olumlu gelismelerin diizeyini carpici bir bicimde gdstermektedir. Ancak 2011'de Arap diinyasin-
da ve bu arada Suriye'de bas gosteren isyan dalgasi ve rejim degisiklik talepleri dolayisiyla iliskiler yeniden bozulmustur.

145. Nebi Mis, “Suriye 2007, i¢. Kemal inat, Muhittin Ataman ve Murat Yesiltas (Der.), Ortadogu Yilligi 2007, istanbul: Kiire Yayinlari, 2009, ss.
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a) Bagimsizliktan Hafiz Esed’in Oliimiine Kadar Devam Eden Gergin
lliskiler

Suriye’nin Osmanli’'nda ayrilip bir Fransiz manda tilkesi olmasindan PKK lideri Abdullah Ocalan’in Suriye'den ¢ikariimasina
kadar, neredeyse biitiin 20. ylzyill boyunca, Turkiye-Suriye iliskileri genel manada ¢atismaci ve gergin bir seyir izlemistir.
Yaklasik 400 yil Osmanli hakimiyeti altinda kalan Suriye, tarihinin en istikrarl ve parlak donemlerinden birini yasamistir.
Osmanli'nin dagilma siirecinde yiikselen milliyetcilik akimlarinin etkisiyle Suriye’de de Arap milliyetciligi ortaya ¢ctkmis ve
Suriyeli Araplar da Osmanli karsiti bir tutum takinarak Birinci Dlinya Savasi'nda muttefik tlkelerle birlikte Osmanli'ya kar-
st savasmislar. Manda altindaki Suriye ile Turkiye arasindaki iliskiler, 6zellikle Hatay'in 1939'da Turkiye'ye ilhak edilmesiyle
gergin ve catismaci bir déneme girmistir. O glinden beri Suriyeli Arap milliyetcileri Turkiye'yi, topraklarinin bir kismini
isgal eden ve dolayisiyla lilkesel butlinliklerini bozan Ulke olarak algilamaktadirlar.

Besar Esed'in iktidara gelmesine kadarki Tiirkiye-Suriye iliskileri, kimlik, milliyetcilik, su, Kiirt ve Hatay sorunlari gibi bazi
gergin ve catismaci olmasina yol agan sorunlu konularin analizinden ibarettir. Aslinda PKK faktori harig, bu sorunlarin
hicbirisi tek basina iki Glke arasindaki iliskileri belirleyen hususlar degildir. Ancak iki Glkedeki rejimin ideolojisi, halklarin
bir birine yonelik olumsuz algisi ve tarihin farkli yorumlanmasi dolayisiyla asagida bu konular birlikte bir butiin olarak iki
Ulke arasindaki iliskileri belirleyen temel hususlar olarak ortaya ¢ikmistir.

Suriye'deki Baas rejiminin disusi iran'in bolgesel etkinligine

indirilmis en blyik darbe olacaktir.

(i) Catisan Kimlikler ve Milliyetgilikler: Kemalizm ve Baascilik

Suriye ile Trkiye arasindaki kimlik sorunu/catismasi daha cok iki Glke seckinlerinin birbirlerini algilamalarina dayanmak-
tadir. Cumhuriyetin ilanindan sonra Tirkiye'de, Baas'in iktidara gelmesiyle Suriye'de diger tilkeye yonelik 6tekilestirici bir
soylem gelismistir. Bundan dolay: iki Ulkedeki geleneksel seckinlerin (Kemalist ve Baasci liderlerin) diistinceleri analiz
edilmeyi gerektirmektedir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra kurulan ulus-devletin bir geregi olarak yeniden tanimlanan Tiirk siyasi kimligi, diger bolge
Ulkeleriyle oldugu gibi Trkiye'nin Suriye ile iliskilerinde de gerginlik ve ¢atismanin hakim olmasina neden olmustur. Bir-
ka¢ nedenden dolayi, Tiirkiye’'nin yonetici seckinlerinin Arap algisi oldukca olumsuzdur. Bir kere, her iki taraftaki siyasal
seckinlerin de reddettigi islam ortak paydasinin ortadan kalkmasi sonrasinda gelistirilen sekiiler kimlikler ve kurulan
ulus-devletler, taraflarin bir digerini étekilestirmesine neden olmustur. iki rejim de parti-ordu hakimiyetinde bulunan
otoriter, sekiler, ideolojik ve ekonomik olarak devletci nitelikleriyle bir digerini dislamistir. Bunun bir uzantisi olarak da
iki rejim de siyasal Islam’i bir i¢ glivenlik sorunu olarak algilamis ve siyasal islam'in bélgede gelismesinin éniine gecmek
icin de isbirligi yapmak zorunda kalmiglardir.'® Diger bir deyisle, bir digerini 6tekilestirmelerine ragmen ortak bir tehdit
algisiyla zaman zaman birlikte de hareket etmisler.

ikinci olarak, Kemalist seckinler uzun siire islam dinini Tiirkiye'nin gerilemesinin nedeni olarak gérmiistiir. Kemalist Tiir-
kiye islam’i daha cok bir Arap dini ve kiiltiirii olarak nitelendirmis ve Gilkede Araplarla ilintilendirilen hemen her seye bir
karsithk olusmustur. Dolayisiyla, islam medeniyetinin kurucusunun/peygamberinin Arap ve kutsal kitabinin da Arapca
olmasi, islam medeniyetinin ilk tasiyicilari olan Araplarin olumsuz bir sekilde algilanmalarina yol acmistir. Bunun bir so-
nucu olarak da islam dininin Tiirk tarihindeki etkisini reddedemeyen bazi Tiirk milliyetciler, islam’in aslinda bir Arap bir
de Tirk yorumunun oldugunu iddia etmek durumunda kalmiglardir.

Uciincii olarak, 21 milyon km?lik Osmanli Devletinden Anadolu yarimadasina hapsolmak zorunda birakilan Tiirkiye, Os-
manli’'nin dagilmasi siirecinde isyan eden butiin etnik unsurlar 6tekilestirmistir. Tirk hafizasinda uzun siiredir yer alan
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“arkadan hancerleyen Arap” algisi, etkisini gecen ylizyilin sonuna kadar devam ettirmistir. Yizyillardir ayni devlet icinde
yasarken yapay bir sinirla birbirinden ayrilan Tiirkiye ile Suriye halklari arasinda gériinmez bir duvar insa edilmistir. “Ne
Arabin yiizl, ne de Sam’in sekeri” yaygin deyisinde de vurgulandigi gibi Tiirkler, uzun siire Araplari gérmezden gelme ve
kayitsiz kalma siyaseti izlemistir.

Doérdiincu olarak Suriye'deki rejimin siyasal ideolojisi iki lilke arasindaki 6tekilestirmeye katki yapmistir. Her ne kadar
mirasini genel manada reddetse de, Osmanli Devleti'nin yikilisindan dolayi ciddi bir glivensizlik duygusu gelistiren Tur-
kiye'nin aksine milliyetci Arap devletleri, Osmanl’nin dagilmasini sdmdiriden kurtulma ve 6zgirliige kavusma olarak
karsilamislar. Bu alginin gelismesinde son donem Osmanli yoneticilerinin benimsedigi Tirkgulik ideolojisinin blyik
etkisi vardir. Yani, modern Arap kimligi Osmanli’nin dagiimasi déneminde insa edilmeye baslandigi icin, ittihat ve Terakki
Partisi’'nin TurkcU anlayisinin da katkisiyla, Osmanl yonetimi otekilestirilmistir.

Batici Kemalist Tiirkiye'nin yeni rejimini oturtmaya c¢alistigi ddnemde manda altinda olan Suriye, bagimsizlik sonrasinda
ise askeri darbeler dolayisiyla i¢ istikrarsizlik icinde bulunuyordu. 1963'ten beri iktidarda bulunan ve Ullkede istikrar sag-
layan Baas Partisi'nin iki temel ilkesi olan sosyalizm ve Arap milliyetciligi Turkiye'nin otekilestirilmesine katki yapmistir.
Baasci Arap milliyetciligi, ittihatcilarin kurumsallastirdigi Tiirk milliyetciligine bir tepki ve muhalefet olarak baslayan ge-
leneksel Arap milliyetciligini daha da radikallestirmistir. Neticede Suriye'deki Turk karsithdi, Hatay Sorunu dolayisiyla son
zamanlara kadar Ulke siyasetinin degismez konularindan biri olmustur.

(ii) Soguk Savas Déneminde Farkli Kutuplarda Yer Alma

Soguk Savas Donemi’'nde pek ¢ok Arap Ulkesi gibi Suriye de Sovyet Blogu icinde yer aldigindan Turkiye ile kopuk ve/ya
gergin iliskiler icinde olmustur. ikinci Diinya Savasi’ndan hemen sonra Sovyetler Birligi'nden tehditler alan Tirkiye, iki
kutuplu diinya siyasetinin bir geregi olarak Batiya, ABD ve Bati Avrupa'ya, yanasmistir. Soguk Savas Donemi boyunca
Batili kurumlarin bir parcasi olan Turkiye pek ¢ok kiiresel ve bolgesel soruna da Batili perspektiften bakmak durumunda
kalmistir. Diger taraftan Suriye de Baas Partisi'nin sosyalizme dayali Arap milliyetciligi anlayisi dolayisiyla Sovyet yanlisi
bir tutum takinmistir. Béylece farkli ve zit kutuplarda yer alan iki devlet, Soguk Savas Dénemi boyunca ¢atismaci bir iligki
icinde olmuslar.

Soguk Savas Dénemi siyasetinin en etkili konularinin basinda Israil faktorii gelmektedir. israil ile gelistirdigi yakin iliskiler,
Bati Blogundaki Tiirkiye'nin Arap diinyasindan dislanmasina yol acmistir. 1948'de ilan edilen israil devletini tanimayan
diger Arap tlkeleriyle birlikte Suriye de israil ile yakin iliskiler gelistiren tilkelerle iliskilerini en alt diizeyde tutmustur. Do-
layisiyla, 1967'den beri Suriye'ye ait olan Golan Tepelerini isgal eden israil’le dostluk gelistirmek, Suriye’nin bas diismani
ve “savas halinde oldugu” bir tilkeyle isbirligi yapmak anlamina gelmektedir. 1990’li yillarin ortalarinda Tiirkiye-israil ara-
sinda imzalanan antlasmalarla ekonomik badlar, stratejik danisma ve istihbarat paylasimi konularinda isbirliginin saglan-
masindan en fazla endiselenen dlke de Suriye olmustu.’° Suriye yonetiminin Batili tlkelerle iliskilerinin gelismemesinin
hala en 6nemli nedeni bu iilkelerin kayitsiz-sartsiz israil destegi olmustur. Tiirkiye de uzun yillar boyunca israil’le yakin
iliskileri dolayisiyla Suriye tarafindan &tekilestirilmistir.

(iii) Ulkesel Biitiinliik Sorunu olarak Hatay

Turkiye ile Suriye arasindaki en dnemli sorunlarin basinda bir sinir sorunu olarak Hatay Sorunu gelmektedir. Tiirkiye ile
Fransa arasinda 1921 tarihli Ankara Antlasmasi’na gore 6zel statiili bir yonetim sartiyla Suriye’ye birakilan Hatay vilayeti,
1930'lu yillarin ikinci yarisinda Tirkiye’'nin ¢abalar sonucunda Milletler Cemiyeti'nin giindemine de giren uluslararasi
bir sorun olmustur. Milletler Cemiyeti 1937'de vilayetin bagimsiz bir devlet olmasina karar vermistir. Fransa ile Turkiye
arasindaki goriismelerin sonucunda Fransa 13 Haziran 1939 tarihinde Hatay'in Tirkiye'ye ilhak edilmesini kabul etmesi
Uzerine Ulkedeki farkh siyasal gruplar buna karsi cikmislar. Suriyeliler Glkelerinin bir parcasi oldugunu iddia ettikleri Ha-

tay'in TUrkiye'nin isgalinde oldugu vurgulamaktadirlar.
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Bazi g6zlemciler Hafiz Esed’in PKK faaliyetlerinin 1990’ yillarin ikinci yarisinda Hatay vilayetine kaymasinda etkili ol-
dugunu ifade etmistir. Esed bu hareketle Turkiye'yi diplomatik, siyasi ve askeri bakimlardan istikrarsizlastirirken Hatay
konusundaki iddialarini da canli tutmak istemistir.'s" iki dlke iliskilerinin iyi oldugu dénemde bile Suriyeli ydneticiler
zimnen de olsa Hatay'in Suriye'ye ait oldugu iddiasinin dogrulugunu savunmaya devam etmisler. Turkiye ile gelisen ilis-
kiler baglaminda Hatay'in Turkiye'ye ait oldugunu kabul etme yoniinde kendisine yoneltilen bir soruya Disisleri Bakani
Velid Muallim’in, Hatay"t kaybettiklerini, ancak Tirkiye'yi kazandiklarini ifade etmesi Hatay'in aslinda Suriye'ye ait oldugu
fikrinin devam ettigini gostermektedir.

(iv) Kiirt Sorunu

Turkiye ile Suriye arasindaki iliskilerin en dnemli belirleyicilerinden biri de Kiirt sorunudur. Osmanlh Devleti'nin dagilma-
sindan sonra sdmurgeci Avrupali tlkeler, Ortadogu cografyasini tanzimi sonrasinda Kiirtlerin Gzerinde yasadigi topraklar
da Turkiye, Irak ve Suriye devletleri arasinda paylasilmistir. Ortadogu bélgesinin 20. ylizyildaki en 6nemli siyasal sorunla-
rindan birisi olan Kirt sorunu, bu Ulkeler agisindan hem boélgesel hem de ulusal bir sorun olarak telakki edilmistir. Irak ile
Turkiye nifuslarinin yiksek bir oraninin Kiirt olmasi bu iki Glkedeki Kirt sorununu siyasal istikrar agisindan daha 6nemli
hale getirmistir. Yiizyil boyunca bu iki tlke Kiirt sorununu bir varlik sorunu olarak algilamiglardir. Suriye'de yasayan Kuirt
niifusun ise gorece daha az olmasi, Suriye'ye Kiirt gruplarla daha rahat oynama imkani vermistir. Bunun en énemli so-
nucu olarak, Turkiye'ye karsi savasan PKK'nin Ocalan dahil liderlerinin énemli bir kisminin Suriye’de yasamalarina izin
verilmesi Turkiye ile iliskilerinin diismanca bir durum almasina yol agmistir.

1980'den 1998'e kadar iki Ulke arasindaki en dnemli giindem maddelerinden biri PKK faktori olmustur. Suriye’nin PKK'y
desteklemesinin ¢ temel nedeni vardi. Bunlar, Suriye’nin Hatay’i kendi topradi olarak gérmesi, Firat'in sularindan yete-
rince yararlanmamasi ve Tiirkiye'nin israil ile yakin iliskiler kurmasiyd1.’s> Esed Yénetimi (ilkesinde kaldigi siire boyunca
PKK'nin eylemlerde bulunmasiicin bitiin ihtiyaglarini karsilamistir. Bunun tzerine Tiirk sivil ve askeri yetkililer Esed Yone-
timi'ni acik¢a uyarmak zorunda kalmistir. Bunun sonucunda da Suriye, 1998'de imzalanan Adana Mutabakati sonrasinda
Turkiye'nin taleplerini kabul etmis ve PKK'ya verdigi destedi kesmistir.’>

Kurtleri barindiran iran, Irak ve Tiirkiye gibi Suriye de Kiirt milliyetciliginin gelismesinden rahatsizlik duymus, ancak Kiirt
sorununu Turkiye ile iliskilerinde avantaj saglamak tizere kullanmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda Tirkiye'den kacan bin-
lerce Kiirde kimlik vermeyerek bunlarin vatansiz (heimatlos) kalmalarina neden olmus ve bunlardan her tiir insan hakkini
esirgemistir. Vatandas olan Kirtlerin de 6nemli sikintilar yasadigi bir tilke olan Suriye’deki Baas rejimi, Stinni Kiirtlerden
hep rahatsizlik duymus, onlari hem etnik hem de dinsel haklardan mahrum etmistir. Ancak ayni Baas rejimi, Turkiye'ye
karsi miicadele eden PKK'ya destek vermis ve lideri Ocalan’in tilkede yasamasina miisaade etmistir. Oyle ki PKK'y1 Hiz-
bullah, Hamas ve islami Cihad’a tanimadigi imkanlardan istifade ettirmis, topraklarindan Tiirkiye'ye saldiri yapilmasina
miisaade etmistir.

Suriye’nin 1980'li yillar boyunca PKK'ya verdigi destegi kesmemesi Tiirkiye'nin, 1996 yilinda israil ile askeri, siyasal ve
ekonomik isbirligi antlasmalari imzalamasina katki yapmis ve Suriye'yi diismanca tavri dolayisiyla agik¢a uyarmaya bas-
lamistir. Tlrkiye cumhurbaskani, basbakani ve genelkurmay baskaninin Ekim 1998'deki gii¢lii uyarisi Gizerine Suriye, so-
runu bir Tirk-Arap sorununa doénustiirmeye calismis, ancak basarili olamamistir. Arap Birligi Tuirkiye’nin Sam ile diyalog
kurmasini istemis; Kuveyt Emiri Cabir Ahmed el-Sabah, Misir Cumhurbaskani Miibarek ve iran Disisleri Bakan Harrazi iki
Ulke arasinda arabuluculuk yapmiglar. Turkiye'nin bu kez olayin lzerine israrla ve ciddiyetle gitmesi neticesinde Suriye,
anti-Turkiye retorigini yumusatarak uzlasmaya calismistir. 19-20 Ekim 1998'de Suriye ve Tirkiye yetkilileri, Adana'da bir
antlasma imzalayarak gerginlige son vermisler. Tiirkiye Basbakani Mesut Yilmaz 20 Ekimde Ocalan'in artik Suriye'de bu-
lunmadigini aciklamistir. Varilan antlasmaya gore, Suriye PKK'nin Glkedeki tim faaliyetlerini yasaklamis, PKK'nin tim
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kamplari kapatilmis, PKK'ya silah ve mali destek kanallari kapatilmistir.’>* Bu gelismeler, Tirkiye-Suriye iliskilerinde do-
nemsel ve sartli da olsa radikal bir degisiklige yol agmistir.

Suriye’nin Turkiye ile iliskileri olumsuz bir sekilde seyrettigi zaman yeniden basvuracagi bir kart oldugu Suriye'deki isyan-
larla ortaya cikti. Baslangigtan itibaren Arap halklarinin taleplerini hakli bulan Turkiye, Suriye'deki gosteriler karsisinda
reform yapmasini istedigi Esed rejimi halka karsi siddet kullaninca muhalif gruplara destek vermeye baslamistir. Bunun
Uzerine, Kurtleri 1srarla yaninda tutmak isteyen Esed, PKK'ya yeniden kucak agmis ve 6rgutii hem isyancilara hem de
isyanlara en net destek veren Tiirkiye'ye karsi kullanmaya baglamistir. PKK'nin Suriye kokenli liderlerinden Fehman Hi-
seyin liderligindeki PKK kanadinin Tiirkiye'de 6l¢usiiz bir siddet kampanyasi baslatmasi Suriye’ye destek verme olarak
algilanmistir.

(v) Su Sorunu

Osmanli Devleti'nin dagilmasindan sonra statileri degisen Firat ve Dicle nehirlerin kullanimi konusunda Tirkiye, Irak
ve Suriye’'deki mandater devletler ingiltere ve Fransa ile protokoller imzalamis, dolayisiyla bu nehirlerin paylasimi
1960'li yillara kadar ciddi bir soruna donlismemisti. Tirkiye'nin, Glineydogu Anadolu Projesi (GAP) baglaminda insa
etmeyi planladigi 22 baraj, 19 hidroelektrik santrali ve 17 tarimsal sulama projesi i¢in, Suriye’nin de tarimsal ihracatini
arttirmak amaciyla gelistirdigi tarimsal projeler icin daha fazla miktarda suya ihtiya¢ duymasi tizerine, 1960’lerden bu
yana Firat ve Dicle nehirlerinin paylasimindan kaynaklanan sorunlar s6z konusudur. Tlrkiye'nin en blylik ekonomik
kalkinma projesi olan GAP baglaminda Firat ve Dicle nehirlerinin sularinin tarim arazilerinin sulanmasi, pamuk ve bug-
day basta olmak lizere tarim Urtinlerinin Uretiminin artmasi ve elektrik enerjisinin tretilmesinde kullaniimasi Suriye ve
Irak’t endiselendirmistir.’>

1963’ten beri iktidarda bulunan ve Ulkede istikrar saglayan
Baas Partisi'nin iki temel ilkesi olan sosyalizm ve Arap

milliyetciligi Tlrkiye'nin 6tekilestirilmesine katki yapmistir.

Suriye bu nehirlerin “uluslararasi (inter-national)” oldugunu iddia ederek nehir sularindan esit pay isterken, Tiirk tarafi Irak
ile Suriye’nin “sinir-asan (trans-boundary)” nehirler olarak nitelendirdigi Firat ile Dicle’den yeterince yararlandirilacagini
ileri sirmektedir. Sinirlari icinde kalan bolim Uzerinde mutlak egemenlige sahip oldugunu iddia eden Turkiye, nehirler
konusunda bir egemenlik paylasimina yanasmamaktadir. Eski cumhurbagkani Stileyman Demirel, Suriye ve Irak’in Firat
ve Dicle sulari Gzerinde hak iddia etmesinin, Tirkiye’'nin bu Ulkelerin petroll tzerinde hak iddia etmesi gibi oldugunu
sOylemis ve bu konunun bir egemenlik sorunu oldugunu iddia etmistir.'*®

Irak ile Suriye, Tlrkiye'den gidecek suyun paylasimi konusunda anlasmaya varmis, ancak su ana kadar Tirkiye’'nin de
dahil oldugu Uglu bir anlasma imzalayamamiglar. Tiirkiye, topraklarinda dogdugdu icin bu iki nehrin kullanim hakkinin
kendisinde oldugunu ilan ederken, Suriye ise kendi sinirlarindan gectigi ve denize dokildigu icin kullanim hakkina sa-
hip olmak istemektedir. Suriye bu konuda Tiirkiye ile anlasmaya gidemeyince PKK, ASALA ve Dev-Sol gibi Turkiye karsiti
gruplari desteklemeyi tercih etmistir.’>’

Nehir sularinin kullanilmasi konusunda yasanan sorunlari cozmek amaciyla Turkiye, Suriye ve Irak arasinda Ortak Teknik
Komite toplantilari yapilmistir. Yapilan 16 teknik ve iki bakanlik diizeyinde toplantidan sonra gériismeler akamete ugra-
mistir. 1987'de Basbakan Ozal''n Sam’a yaptigi ziyaret sirasinda iki (ilke arasinda imzalanan bir protokol geregi Tiirkiye,
nihai bir ¢cdziime ulasincaya kadar Suriye’ye saniyede 500 metre kiip su akisini garanti etmistir. PKK ile su sorunlari ara-
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sinda bir baglanti kuran bu protokol, su sorunu konusunda imzalanan ve ekonomik isbirligi de iceren ilk guivenlik antlas-
masidir. Ancak bu protokol iki lkenin de beklentilerini karsilamaktan uzak kalmis; Tiirkiye Suriye’nin tim beklentilerini

karsilamazken, Suriye de PKK'ya destek vermeye devam etmistir.’*

Ozal liderligindeki Tuirkiye, Turkiye'nin bélgedeki etkinligini arttirmak ve bélgesel baris calismalarina destek olmak ama-
ciyla 1988'de baris suyu projesini gelistirmistir. Buna gore Tirkiye, Seyhan ve Ceyhan nehirlerinin sularini birer boru
hattiyla Ortadogu (lkelerine ulastiracak ve icme suyu temin edecekti. Ancak Suriye'nin israil’i dislama talebi ve Kérfez
Ulkelerinin Turkiye'ye bagiml olmama siyaseti dolayisiyla bu proje gerceklesememistir. Aslinda su sorunu, Suriye ile
Turkiye arasinda da bir bagimhilik iliskisi baglaminda ele alinmaktadir. Suriye liderleri Tirkiye'nin Firat sularini Suriye’yi

kontrol amacl kullanmaya calistigini iddia etmektedirler.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra kurulan ulus-devletin bir geregi
olarak yeniden tanimlanan Tirk siyasi kimligi, diger bolge
ulkeleriyle oldugu gibi Tirkiye'nin Suriye ile iliskilerinde de

gerginlik ve catismanin hakim olmasina neden olmustur.

1990'da Tirkiye'nin Atatlrk Baraji icin su tutmasi dolayisiyla bir ay boyunca Firat Nehri’'nin sularini tutmasi iki tilke arasin-
da ciddi bir krize yol agmistir. Tirkiye daha 6nce fazla suyun akmasina izin vererek ve Suriye ile Irak yetkililerini uyararak
zararin en az diizeyde olmasini saglamaya calissa da Arap Ulkeleri bu konuda Tirkiye'yi su¢lamislardir. Bolgede meydana
gelen gelismeler tizerine kirillgan bir donem geciren iki tilke arasinda 1992'de ikinci bir gtivenlik protokoll imzalanmistir.
19 Ocak 1993'te Basbakan Suleyman Demirel'in Sam’a gerceklestirdigi ziyaret sirasinda Turkiye, uzun stiredir Suriye’ye
karsi uyguladigi yatistirma politikasini devam ettirerek su konusundaki garantiye karsilik Suriye’'nin terére verdigi destegi
kesmesi talebinde bulunmustur. Ancak Kasim 1993'te Giivenlik Konular Hakkinda Memorandum’un imzalanmasindan
sonra Suriye, PKK'y1 bir terdrist 0rgit olarak tanimasina ragmen orgite destegini devam ettirmistir.”* Suriye’'nin destedi
ve yonlendirmesiyle 1990’ yillarin ikinci yarisinda PKK, faaliyetlerini Hatay vilayetine kaydirinca Tirkiye de Suriye'ye

yonelik yatistirma politikasina son vermis ve 1998'de Suriye'yi acik¢ca uyarmistir.

Goruldugu gibi, su sorunu daha ¢cok olumsuz bir seyir izleyen iki tlke arasindaki iliskilerin genel seyrini destekleyici bir
unsur olarak kullanilmaktadir. Clinki taraflar arasindaki iliskiler iyiye gittiginde su sorunu énemini yitirmektedir. Orne-
gin, Ocalan’in Suriye'den cikariimasindan sonra Tiirkiye, Suriye’ye istediginden (saniyede 700 metre kiip) cok daha fazla
miktarda (saniyede 900 metre kiip) su birakmistir. Dolayisiyla, siyasi iliskilerin genel durumuna gore bir seyir izleyen su

sorununun, iki Glke arasindaki “bagli/destekleyici” bir konu olarak nitelendirilmesi mimkandiir.

b) Besar Esed Donemi: Stratejik isbirligi ve Biitiinlesme Siireci

Ocalan’in Suriye'den cikarilmasi ve Tiirkiye karsiti gériisleriyle bilinen Hafiz Esed’in 6lmesi ile yumusamaya baslayan Tiir-
kiye-Suriye iliskileri, 2002'de iktidara gelen AK Parti Hikimetlerinin Tayyip Erdogan ve Ahmet Davutoglu (6nce Bas-
bakanin Disisleri Basdanismani sonra da Disisleri Bakani sifatiyla) liderliginde yeniden yapilandirdigr aktif ve yapici dis
politika anlayisi ile birlikte yakin bir isbirligine donlismdistir. 2000'de dénemin Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer'in
Hafiz Esed'in cenazesine gitmesi iki Ulke arasindaki iliskilerde sembolik de olsa bir doniim noktasi olmustur. Fakat bu
tarihlerde Tirkiye'nin karar vericileri fikir birligi icinde olmadigindan iliskilerde bir yeniden yapilandirma gerceklesmedi.

Disisleri bakanhgi su sorunu ve Hatay gibi siyasal sorunlarin ¢6ziimiine énem verirken, ordu giivenlik konularina dnce-
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lik veriyordu.' Turkiye karar mercilerinin algilamalarini sekillendiren Suriye konusundaki psikolojik bariyerler bir tiirlii
asilamiyordu.

Beklenen somut degisim AK Parti Hikiimetinin iktidara gelmesiyle yasanmistir. Tirkiye'nin en uzun sinirlara sahip oldu-
gu komsusu olan Suriye, Davutoglu liderliginde gelistirilen “komsularla sifir sorun” politikasinin en basarili drneklerinden
biri olarak 6n plana cikmistir. Once iki tilke arasindaki sorunlar rafa kaldirilmis sonra da maksimum isbirligi siireci baslatil-
mistir. imzalanan antlasmalarla iki tilke arasinda stratejik isbirligi saglanmis ve baska bélgesel aktérlerin de dahil edildigi
bir butlinlesme surreci baslatilmistir. Turkiye'nin Suriye ile iligkileri Esed Yonetimine ve AK Parti liderligindeki Turkiye'ye,
onemli kazanclar saglamistir. Ankara Sam’t Ortadogu bolgesine ve Arap diinyasina yonelik acilim siyasetinin ana tssu
olarak gérmeye baslamistir. Ote yandan, Sam da Ankara'yi Avrupa’ya acilan kapisi ve Avrupa ile iliskilerinin gelismesinde
ve modernlesme siirecinin ilerletilmesindeki destekgisi olarak algilamaya baslamistir.®’

Bu olumlu algilamalarin neticesinde 2004'ten itibaren Ankara ile Sam arasinda daha 6nce esi benzeri olmayan bir dip-
lomasi trafigi yasanmistir. Ornegin, Besar Esed 6-8 Ocak 2004 tarihleri arasinda Tiirkiye'yi ziyaret eden ilk Suriye devlet
baskani olmustur. Bu ziyareti sirasinda Esed, Tiirkiye'nin mevcut sinirlarini, dolayisiyla Hatay’in Turrkiye'ye ait oldugunu,
kabul eden bir anlasma imzalamis, Gaziantep'te bir konsolosluk agma karari almis ve bazi sinir sehirlerinde 6zellikle tica-
reti gelistirmek amacl merkezler kurmaya karar vermistir. Tirkiye'nin Irak’ta kurulacak bir Kiirt devletinin kabul edilemez
oldugunu aciklamasi lzerine Esed de bu konunun kendilerinin de “kirmizi ¢izgisi” oldugunu agiklamistir.'> Ayni yilin
Aralik ayinda Tirkiye Basbakani Erdogan da Suriye'yi ziyareti sirasinda hem su konusunun sorun olmaktan cikarildigini
hem de 2007'de yurirlige girecek bir serbest ticaret anlasmasinin imzalandigini duyurmustur.'s3

Turkiye, Nisan 2005'te Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer’in Sam ziyaretiyle Hariri suikasti su¢lamalarindan dolayi
uluslararasi baskinin yogunlastigi bir zamanda destek gdstermis; bu ziyaret ikili iliskilerin dizelmesinin bir isareti ve
Turkiye'nin bir jesti olarak kabul edilmistir. ABD basta olmak Uzere uluslararasi kamuoyundan gelen baskilara ragmen
ziyarette 1srar eden Turkiye, Suriye’nin tecrit edilme ¢abalarini etkisiz kilmistir. Uzun stireden beri Turkiye ilk kez ciddi ma-
nada bolgede meydana gelen gelismelere kayitsiz kalamayacagini Suriye {izerinden gdstermis oldu. Basbakan Erdogan
“Tirkiye olaylar triblinde seyredemez” sozleriyle bolgesel siyasetteki yeniden yapilanmayi ifade etmistir.’** 2006'da de-
vam eden goérisme trafigiyle iki Glkenin ikili ve ¢ok tarafli konularda ortak tavir belirleme ve isbirligi yapma konusundaki
kararliliklar pekistirilmistir.

iki tilke arasindaki yapici iliskiler ve yogun ziyaret trafigi 2007'de de devam etmistir. 3 Nisan 2007'de Basbakan Erdogan
Halep Stadyumu’nun acilisina davet edilmis; stadyumun acilisi icin iki Glkeden el-ittihad ile Fenerbahce futbol takimlari
arasinda bir dostluk magi yapilmistir. Genis bir heyetle 16 Ekim'de Tiirkiye'yi ziyaret eden Esed, Turk yetkililerle Kuzey Irak,
Libnan ve Filistin gibi iki tarafi da ilgilendiren bolgesel konularda goris teatisinde bulunmustur. 1 Ocak 2007'de ydir(r-
Iige giren Ikili Ticareti Gelistirme Antlasmasi geregi iilkelerin birbirlerine uyguladigi giimriik vergilerinin kademeli bir
indirime gidilmesi iki tilke arasindaki ticaretin artmasina yardimci olmustur. Turkiye'nin bir Ortadogu Ulkesiyle imzaladigi
builk serbest ticaret antlasmasi ile Suriye'nin sanayi triinleri gimriiksiiz olarak Tirkiye'ye, Turkiye'den yapilacak ihracatin
da yaklasik %32'si giimriikstiz olarak Suriye’ye girmeye baslamistir.'®®

Dizen kurucu ve istikrar saglayici bir rol Ustlenen Turkiye, bolge Ulkelerini dislamadan herkes icin giivenlik, karsihkh
ekonomik bagimhlik, kultiirel cogulculuk ve sorunlarin siyasal diyalog ile ¢dziime kavusturulmasi gibi ilkelerini 6n plana
¢ikarmig, bu da Ankara'yl bolgede gorisi alinan 6nemli bir siyasal aktor haline getirmistir. Suriye Yonetimi de iki tarafla
da iyi iliskilere sahip olan Ankara’nin bu ézelliginden istifade ederek israil ile sorunlarini ¢cgzmede arabuluculuk yapma-
sini istemistir. Bir taraftan Disisleri Bakani Davutoglu Suriye ile israil temsilcileri arasinda mekik dokurken, diger taraftan
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Cumhurbagskani Giil basta olmak tizere diger Tiirk yetkililer israil ile Filistin yetkililerin dogrudan gériismeler yapmasina
ev sahipligi yapmislar.'®® Basbakan Erdogan 26 Nisan'da Sam'da bulundugu bir sirada Golan Tepelerinin Suriye’ye iade-
sini de iceren Suriye-israil baris gériismelerinin baslatiimasi icin calismalar yaptiklarini resmen aciklamistir. Haziran ve
Temmuz aylarinda Suriye ve israilli yetkililer arasinda istanbul'da (¢ kez dolayl baris gériismeleri yapilmistir. Ayrica 13
Temmuz'da Fransa'da yapilan Akdeniz icin Birlik toplantisinda Basbakan Erdogan araciligiyla Suriye lideri Esed ile israil
Basbakani Olmert dolayli gériismelerde bulunmustur.’s’

Arabuluculuk gortismelerinin yaninda Ankara-Sam arasindaki iliskiler de 2008'de gelismeye devam etmistir. Basbakan
Erdogan’in yil icersinde (i¢ kez Sam’a gitmis olmasi iki Ulke arasindaki iliskilerin ne kadar ilerledigini gostermeye yeter.
Ozellikle bakanlar diizeyinde gerceklesen ziyaretler sirasinda ortak petrol aramadan ortak banka kurmaya, ulasimdan
ticarete kadar pek cok teknik konuda 6nemli adimlar atilmistir.

16 Eyliil 2009 tarihinde istanbul'da yapilan bir toplantida Yiiksek Diizeyli Stratejik isbirligi Konseyi (YDSIK) Antlasma-
kurumsallastinlmistir. Kurulan YDSIK cercevesinde her yil basbakanlarin es baskanliginda iki tilke hiikiimetlerinin icraci
bakanlarinin katildigi ortak kabine toplantilari yapilacakti. Bu ortak kabine toplantisi dncesinde de disisleri, enerji, tica-
ret, bayindirlik, savunma, icisleri ve ulastirma bakanliklarinin da bulundugu 16 bakanin yer aldigi Bakanlar Konseyi'nin
yilda iki kez toplanarak eylem plani hazirlamasi kararlastirilmistir. Her bir bakanlikta hazirlanan eylem plani, Bakanlar
Konseyinde gorusulerek basbakanlarin onayina sunulacakti.'®® Toplantinin sonunda iki tlke arasindaki vizelerin tama-
men kaldirldigi duyurulmustur. Daha sonra imzalanan vize muafiyet antlasmasina gore, iki lilke vatandasi tim pasaport
sahipleri 180 glin icinde 90 glinli asmayan seyahatleri icin vizeden muaf tutulmuslar. Vizelerin kalkmasiyla Suriye, Turki-
ye'nin Ortadogu ve Arap diinyasina acilan kapisi olurken, Turkiye de Suriye’nin Avrupa’ya agilan kapisi olmustur.

Bu 6nemli adimin atilmasindan sonra iki tlke arasindaki stratejik isbirliginin gelistirilmesi icin somut adimlar atilmistir.
ilk somut adim da 13 Ekim'de hem Gaziantep hem de Halep'te YDSIK Bakanlar 1. Toplantisinin yapilmasiyla atilmistir.
Turkiye'yi Davutoglu ile birlikte 9 bakan disinda farkl partilerden 29 milletvekili, 6 vali, 6 belediye baskani, YOK Baskani
ile birlikte 7 Gniversite rektorl ve ¢ok sayida isadami ve akademisyen temsil etmistir. Davutoglu toplantida yaptigi ko-
nusmada iki tlke arasindaki iliskileri “ortak kader, ortak tarih ve ortak gelecek” sloganiyla 6zetlemis ve gelecegin birlikte
insa edilecegi tam bir bitlinlesmeyi de hedef olarak gostermistir. Yapilan toplantilarda 40'in (izerinde protokol, proje,
mutabakat zapti ve anlasma Uzerinde ¢alisma karari alinmistir.'® Buna gore, yapilan ¢alismalar Aralik ayinda nihai halini
alacakt.

Yapilan plana uygun olarak 22-23 Aralik 2009 tarihinde Sam'da gerceklestirilen “Stratejik isbirligi Konseyi 1. Basbakanlar
Toplantisi”yapilmistir. Toplanti sirasinda 50 ayri antlasma, mutabakat muhtirasi ve isbirligi protokolli imzalanmistir. Bun-
lar arasinda sembolik degeri en fazla olan anlagma, Asi Nehri izerinde her bir tlkenin %50 ortak oldugu bir dostluk ba-
rajinin yapilmasi konusunda imzalanan Mutabakat Zaptiydi.'”® Asi Dostluk Baraji projesi, 6 Subat 2011 tarihinde barajin
temelinin iki Glke basbakani ve bakanlarinin katildidi bir torenle atilmasiyla hayata gegirilmistir. 22,5 metre yuksekliginde
ve homojen dolgu tipinde insa edilmesi planlanan Asi Dostluk Barajinin, sulama, selden koruma ve elektrik Gretimi icin
kullanilmasi amaglanmaktadir. Yapilan hesaplamalara gore, Suriye-Turkiye arasindaki su sorununun bittigine dair iyi bir
ornek olan bu baraj tamamlandiginda yaklasik 8000 hektar tarim arazisi sulanacak, bircok yerlesim yeri sellerden koru-
nacak ve yilda yaklasik 16 GWh enerji Gretilecektir.””!

ikili iliskilerin disinda heyetler arasinda Arap-israil sorunun gelecegi, Irak'in toprak biitiinligi ve bélgenin niikleer si-
lahlardan arindiriimasi gibi bolgesel guivenlik konularinda goris alisverisi de yapilmistir. Resmi heyetlerin yaninda iki
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tlkeden yaklasik 350 isadami, yatinmci ve finans temsilcisinin bir araya getirildigi Tiirkiye-Suriye is Forumu toplantisi da
diizenlenmistir.””2 iki tilkenin sivil toplum aktorleri arasinda da ciddi bir etkilesim gerceklestirilmeye baslanmis; vizelerin
kaldiriimasiyla sinirin iki tarafindaki hareketlilik dramatik bir sekilde artmistir. Sinirin iki yakasinda yasayan Arap, Turk ve
Kiirtlerin akraba olmasinin da etkisiyle giintibirlik ziyaretlerde patlama yasanmustir. iki taraftan daha cok sayida kiictik
blyilk mutesebbis ticari faaliyetlerde bulunmaya ve yatirimlar yapmaya baslamislar. Bu gelismeler, somurgeci Avrupali
devletler tarafindan cizilen sinirlarla serhat sehirlerine déniisen Halep ve Gaziantep gibi islam medeniyetinin eski mer-
kezlerinin yeniden canlandirilmasini mimkin kilmistir.

Irak ile Suriye, Tirkiye'den gidecek suyun paylasimi konusunda
anlasmaya varmis, ancak su ana kadar Turkiye’nin de dahil

oldugu uclu bir anlasma imzalayamamislar.

Turkiye ile Suriye arasindaki iliskilerin gelistiriimesine ve lilke liderleri tarafindan karsilikli ziyaretlerin yapilmasina 2010'de
de devam edilmistir. 9-10 Haziranda Istanbul'da diizenlenen Tiirk-Arap isbirligi Forumu (TAIF) Disisleri Bakanlar Uciincii
Toplantisi'nda Tiirkiye, Suriye, Liibnan ve Urdiin arasinda serbest ticaret ve serbest dolasim konusunda isbirligi yapilmasi
kararlastirilmistir. Yaklasik bir ay sonra da Yiiksek Diizeyli Dértlii isbirligi Konseyi kurularak alinan kararlarin hayata geci-
rilmesine calisiimistir. Resmi diizeyde atilan bu adimlara paralel olarak sivil toplum kuruluglari da iki tlke arasindaki gayri
resmi iliskilerin gelismesi yéniinde énemli calismalar gerceklestirmistir. Ornegin, iki Gilkenin bankalari arasinda énemli
ishirligi projeleri gelistirilmistir. Bu baglamda Ziraat Bankasi, Akbank ve is Bankasi gibi pek cok Tiirk bankasi Suriye’de
faaliyetlerde bulunmak {izere hareket gecmistir. iki lilke arasindaki ticaret hacminin yakin zamanda 2 milyar dolardan 10
milyar dolara ¢ikarilmasi icin iki taraftaki ekonomik aktorler tarafindan cahismalar ylrtttlmastir.

2-3 Ekim 2010 tarihinde Suriye’nin Lazkiye kentinde YDSIK Bakanlar 2. Toplantisi yapilmistir. 2009'da imzalanan 51 ant-
lasmanin uygulanmasi gézden gecirildigi bu toplantida Turkiye'yi Disisleri Bakani Davutoglu disinda 11 bakan temsil
etmistir. 20-21 Aralik’ta da Ankara'da iki Gilkenin bagbakaninin baskanliginda toplam 16 bakanin katilimiyla YDSIK Bas-
bakanlar 2. Toplantisi gerceklestirilmistir. 11 yeni antlasmanin imzalandigi bu toplantida Gaziantep-Halep arasinda hizh
tren hattinin kurulmasi, Nusaybin-Kamisli giimrik kapisinin acilmasi ve Ulkeler arasi ticaretin arttirllmasi amaciyla bir
Ortak Bankanin kurulmasi gibi projelerin hayata gegirilmesi kararlastiriimistir.'”® Ayrica iki taraf arasinda sosyal hizmetler,
cocuk esirgeme, elektrik enerjisi ve yenilenebilir enerji Gretim-dagitimi, enerjiyi koruma, emlak, ¢evre koruma, iskan ve
imar alanlarinda anlagsmaya varilmisgtir.'’*

caba géstermis ve Suriye ile sorun yasadig llkeler arasinda arabuluculuk yapmistir. Ornegin, Tiirkiye'nin 2004'te bas-
layan Suriye-israil arasindaki céziilmesi konusundaki arabuluculuk cabalari, israil'in de kabul etmesiyle 2008'de sonug
vermis, fakat Israil'in Gazze'ye yénelik topyekun saldinlari sonucunda bu arabuluculuk faaliyetleri basarili olamamistir.
Ote yandan, Tirkiye'nin arabuluculuk faaliyeti Suriye-Irak krizinin ¢céziimiine katki saglamstir. Irak, Bagdat'ta bombali
eylemler gerceklestiren bazi militanlarin Suriye tarafindan korundugunu iddia ederek Sam Blyiikelgisini geri cekmisti.
Tirmanan diplomatik krizde Davutoglu, iki Glke disisleri bakanlarini istanbul'da bir araya getirerek ticlii bir sinir giivenligi
mekanizmasi kurmus ve gerginligin ilerlemesine izin vermemistir.'”

Turkiye ile Suriye bolgesel sorunlar konusunda da isbirligi icinde olmuslar. Filistin sorunu, 6zellikle Gazze ablukasinin
kaldirilmasi ve insani dramin sona erdirilmesi, konusunda iki Glke liderleri arasinda goris alisverisi yapilmistir. Filistin
konusunda aktif bir politika izleyen Tiirkiye, 2008'deki Gazze saldirilarina karsi Suriye ile ortak bir tutum takinmistir. Mayis
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2010'da Suriye lideri Esed, Katar Emiri Hamad bin Halife el-Tani, iran Meclis Bagkani Ali Laricani ve Irak Hiikiimet Sézc(isii
Ali Debbag'l istanbul'da toplantiya cagirarak bolgesel sorunlarin ¢6ziimii konusunda gériis alisverisinde bulunmuslar.
Turkiye ile Suriye Hariri Suikasti sorusturmasiyla gerilen ortamin yumusatiimasinda birlikte hareket etmisler. Esed’in Hari-
ri suikastindan sorumlu olmadigi tezini savunan Erdogan, Liilbnan konusunda gerilen Suudi Arabistan-Suriye iligkilerinin
diizelmesine katki saglamistir.

¢) Suriye'deki Gosterilerle Yeniden Gerilen iliskiler

Hem diger Arap (lkelerindeki halk yanlisi séylemi hem de Israil karsiti séylemi ve siyaseti dolayisiyla tiim Arap diinya-
sinda takdir edilen Erdogan liderligindeki Turkiye, baslattigi demokratiklesme ve gerceklestirdigi ekonomik kalkinma ile
Arap Ulkelerinin takip etmek istedigi bir Glke olmustur. Sorunlarin tim taraflariyla yapici iliskiler gelistirmeye 6zen gos-
teren Turkiye'nin isyanlara tepkisi de genel manada tutarh bir seyir izlemistir. 2010 yili sonlarinda Tunus'ta patlak veren
ve kisa sire icinde diger Arap Ulkelerine yayilan isyan dalgasinin ulastigi biitiin tlkelerde olaylarin baslamasiyla birlikte
diplomatik gliciinii kullanarak, bélge disi Gilkelerin miidahalesine gerek kalmadan ve kan dékilmeden reformlarin ger-
ceklestirilmesi yonlinde ¢agrilarda bulunmus ve reformlarin hayata gecirilmesi icin yardim teklifinde bulunmustur. Libya
ve Suriye 6rneklerinde oldugu gibi, ydonetimler bu sdyleme cevap vermeyince Tirkiye halkin mesru taleplerine olan des-
tegini acikca ilan etmistir. Rejim karsiti kitlesel gosterilerin Suriye'ye ulasmasi Gizerine Turk yetkililer Esed Yonetiminden
kapsamli bir reform siireci baslatmasiniistemistir.'”¢ Ancak Esed’in demokratik gelismelerden yana tavir almamasi, aksine
ordu birliklerinin ve paramiliter gliclerin halka yonelik siddet kullanmasi ve binlerce insanin hayatini kaybetmesi tizerine
Turkiye ile Esed Yonetimi arasindaki yakin isbirligi dénemi sona ermis ve yerini gergin iliskilere birakmustir. Tirkiye'nin
reform yapilmasi yoniindeki cagrilarina cevap vermeyen Suriye yonetimi ile Turkiye arasindaki tim kopriler atilmistir.

isyanlarin baslamasindan itibaren Tiirkiye'nin izledigi siyaset ic Snemli asamadan gecmistir. isyanlar basladiktan sonraki
ilk iki ay Basbakan Erdogan basta olmak Uzere Turk yetkililer Suriye Hikiimetine 6nculiik yapmaya calisarak ve tavsiye-
lerde bulunarak olaylarin tirmanmasina engel olmak istemistir.'””” Bu asamada Suriye'ye bir uluslararasi midahalenin
yapilmamasi icin caba gosteren Turkiye, Suriye halkinin selameti icin bir acihm ve reform sirecinin baslatilmasinin ge-
rekliligine vurgu yapmistir. Tirk Hikimeti, bu baglamda Suriye yetkilileriyle goriismelerde bulunmak tizere ¢ok sayida
birokrat ve siyaset¢i gondermistir. Farkli diizeylerden iki taraf yetkilileri arasinda sik sik telefonda ve yiiz ylize gériisme-
ler yapiimistir. Ornegin, MiT Mistesari Hakan Fidan iki, DPT Miistesari Kemal Madenoglu bir kez Sam'i ziyaret etmistir.
Bu dénemde yapilan en 6nemli gelismelerden biri Disisleri Bakani Davutoglu'nun 6 Nisan'da gerceklestirdigi ziyaret ol-
mustur. Ziyareti sirasinda, Suriye Hiikkiimetinin halka agilmasini tavsiye eden Davutoglu, tiim bolge ulkelerini etkilemesi
kacinilmaz olan bu zorlu siiregte Turkiye'nin gereken tiim destegi verecegini agiklamistir.

Turkiye-Suriye iliskileri, Tayyip Erdogan ve Ahmet Davutoglu
liderligindeki AK Parti HikUmetlerinin yeniden yapilandirdigi
aktif ve yapici dis politika anlayistiile birlikte yakin birisbirligine

donismistur.

Olaylarin devam etmesi lizerine yeni dederlendirmelerde bulunan Turk Hikiimeti, Suriye’deki gelismelerin tehlikeli bir
durum arz etmesi, her gecen giin daha ¢ok sayida gostericinin 6lmesi ve daha fazla siddet kullaniimasinin krizi, blge-
sel bir soruna donlsttrdugind ileri sirmustdr. Yapilan reformlarin yetersiz kaldigini, kapsamli bir reform planinin uy-
gulanmaya baslanmasi icin firsatlarin hala tiikenmedigini diistinen Tirkiye, tedbir alinmadigi takdirde yikici sonuglarin
ortaya ¢ikacagi konusunda uyarilarda bulunmustur.’”® Reform sirecinin bagslatiimamasi ve siddetin devam etmesinin
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uluslararasi miidahaleye yol acacagi yoniinde endiselerini dile getiren Ankara, Esed onculigiinde gerceklestirilecek bir
siyasal yeniden yapilanmadan yana oldugunu ve Suriye'deki gelismelerin artik sadece Suriye’nin degil, ayni zamanda
Turkiye'nin de bir i¢ meselesi oldugunu vurgulamistir.’”® Ancak Esed ve Baas seckinleri Turk yetkililerinin bu uyarilarini
dikkate almayinca son bir tesebbuiste bulunan Disisleri Bakani Davutodlu, Turkiye adina bu uyarilari Esed’e dogrudan
iletmek lizere 9 Agustos’ta Sam’a son bir ziyaret gerceklestirmistir.

Basbakan Erdogan’in gérevlendirilmesiyle Sam’a yaptigi bu son ziyaret sirasinda Davutoglu, 6 saat boyunca Esed’e Cum-
hurbagkani Gul'iin yazili, Basbakan Erdogan’in s6zli mesajlarini ve Tirkiye'nin gorlsiini aktarmis ve vakit gecirmeden
kapsamli bir reform programi baslatmasini istemistir. Ancak Suriye Hikimeti Turkiye'nin Glkedeki siyasal ve toplumsal
istikrari saglama cabalarina cevap vermemistir. Turkiye'nin talepleri ve iletilen mesajlar, uluslararasi konjonktiirii kendi
lehine yorumlayan Esed tarafindan kabul gérmemistir. Glivenlik merkezli diisiinen Baas rejimi Davutoglu'nun ziyaretini
ve Turkiye'nin stirec icinde birlikte hareket etme fikrini bosa ¢ikarmistir.

Bunun Uzerine Turkiye, Suriye'ye yonelik siyasetini yeniden gézden gecirmis ve tavrini daha da sertlestirerek Suriye reji-
minin mesruiyetini kaybettigi ydoniinde aciklamalar yapmistir. Bu ikinci asamada Erdogan Hikimeti, dncelikle sinirda bi-
riken 10 binden fazla Suriyeliyi lilkesine kabul etmek ve muhalif gruplara destek olmak ve muhalif gruplarin toplantilarini
Turkiye'de yapmalarina miisaade etmekle yetinmeyerek baska tedbirler alacaginin isaretlerini vermistir. Fakat her seye
ragmen iki taraf da ikili iliskilerin kopma noktasina gelmesini istememistir. iki taraftaki yetkililer de Davutoglu ziyareti
sonrasindaki olumsuz retorigi terk ederek iki tilke arasindaki karsilikl bagimliliga vurgu yapan agiklamalar yapmigslardir.
Ornegin, Disisleri Bakanlari Davutoglu ve Muallim iki Glke arasindaki iyi iliskilerin devam etmesi gerektigini vurgula-
miglardir. Bundan dolayi, AK Parti Hikimeti muhalefet gruplariyla iligkilerin gelistirilmesine ve muhalefetin ihtiyag ve
hedeflerini anlamaya calismis, fakat Esed rejimiyle de bir acik kapi birakmis ve rejimin reformlar konusunda ikna edilmesi
cabalarina devam etmistir.

Ancak siddet olaylarinin artarak devam etmesi lizerine Turkiye'nin yonetim ve muhalefet arasinda denge siyaseti izleme-
siimkansiz hale gelmistir. Esed rejiminin degismesi gerektigini, yonetimin glivenilmez oldugunu ilan eden Tirkiye, mu-
halefet gruplarinin 6rgiitlenme ve gliclenme cabalarina destek vermistir. Turkiye bu baglamda Suriye Ulusal Konseyi'nin
istanbul'da kurulmasina miisaade etmis ve muhaliflere iilkede temsilcilik agma sézii vermistir. Suriye Ulusal Konseyi'nin
ilk ofisi 15 Aralik'ta Ankara'da acilmistir.’® Bazi Gyeleri Basbakan Erdogan ve Disisleri Bakani Davutoglu basta olmak tizere
Turkiyeli yetkililer tarafindan kabul edilen Konseye Batidan da destek a¢iklamalari gelmistir.

Yasadiklari ekonomik ve siyasal sikintilar dolayisiyla Batili tlkeler Suriye’deki muhalefet gosterilerine aktif bir tutum ala-
mamuslar. inisiyatif almaktan kacinan Batili ydneticilerin, Suriye konusunda Tiirk karar mercilerin atacag adimlari bekle-
mesi Tirkiye'nin belirleyici bir rol Gstlendigini ve muhalefete destek konusunda olusan boslugu doldurmaya calistigini
gostermektedir. islami hareketler ile Arap milliyetcisi gruplar basta olmak tizere Suriye muhalefetinin énemli bir kisminin
Bati Ulkelerinin dogrudan ve askeri miidahalesine karsi olmalarindan™' dolayi Turkiye'nin karsi cikmayacadi bir Arap
midahalesi daha muhtemel bir secenek olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Uctlincii asamada ise Tiirkiye her gecen giin anakronik bir hal alan Suriye'deki azinlik rejiminin sona erdirilmesi icin, hem
Arap Birligi'nin hem de Batili iilkelerin faaliyetlerine paralel hareket etmektedir. Ancak, her sey bir tarafa Tiirkiye, iran'in
etkisinden kurtulan bir Suriye’'nin, Batiyla iliskilerini gelistirmek amaciyla Bati karsiti giiclere verdigi destegi kesme ihti-
mali yiiksek oldugundan ABD ile AB Ulkelerinin Suriye'ye dogrudan olmasa bile dolayli miidahalelerinin devam edece-
gini disinmektedir. Bunun icin de Turkiye, Batili Glkelerin Suriye'deki olaylari kontrol etmesini istememekte ve bolge
sorunlarinin bélgedeki dinamiklerle ¢oziime kavusturulmasini savunmaktadir. Suriye'deki siddet olaylarinin yol actigi so-
runu dikkate almaya baslayan Arap Ulkeleri de dis gliclerin bolgesel gelismelere mimkiin mertebe midahil olmamasini
istemektedirler. Ancak ordu birliklerinin halka yonelik uyguladigi kaba ve 6lclistiz siddet bolgesel ve kiresel glgleri bir
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¢ikmaza dogru suriklemektedir. Clinki Esed rejiminin devami mevcut sorunlarin devami anlamina gelirken, yikilmasinin
ise yeni sorunlari beraberinde getirmesi kuvvetle muhtemeldir. Bu durumda Turkiye, daha cok bolgesel Arap llkeleri ve
Arap Birligi ile birlikte hareket etmeye baslamistir.

Bu arada Esed rejiminin Turkiye karsithgi da o diizeye ulasti ki Arap Birligi'nin 16 Kasim itibariyle tyeligini askiya alinmasi
sonrasinda bile Esed yanlilari Sam, Halep ve Lazkiye'de Turk temsilciliklerine saldirilarda bulunmustur. Arap Birligi'nin
yaptinim karari Tiirkiye'nin Suriye konusunda yalnizliktan kurtulmasini saglamistir. Strekli Batil Glkeler tarafindan 6n pla-
na suriilen Tirkiye'nin, Baas rejimi ve Suriye'de cikari bulunan iran ve Rusya gibi ilkelerle karsi karsiya kalmasi s6z konusu
olmustu. Ancak Arap Birligi'nin Suriye rejimini “gayri mesru” ilan etmesi anlamina gelen bu yaptirim karari, Turkiye'nin,
bdlgesel dinamiklerle sorunun ¢oziilmesi siyasetinin uygulanmasi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla Arap Birligi'nin bu
karar hem muhalefetin gliclenmesine hem de Tirkiye'nin yalnizliktan kurtulmasina imkan sunmustur.

Bu yeni stratejiye uygun olarak Disisleri Bakani Davutoglu, krizin sona erdirilmesi icin yapilan Arap Birligi toplantilarina
katilmaya ve/ya yapilan toplantilarin sonuglari hakkinda acilen bilgi almaya baslamistir. Bu baglamda Fas'in baskenti
Rabat'ta yapilan disisleri bakanlari toplantisina da katilmis ve Birligin yaptinnm kararini destekledigini agiklamistir. Esed
Hukimetinin halkin taleplerine kulak vermesi gerektigini ifade eden Davutoglu, tlkesinin de Birligin yaptirim kararina
destek olma konusunda tedbirler alacagini ilan etmistir.'82 Tlrkiye, Arap Birligi'nin aldigi yaptirim kararlar dogrultusunda
Suriye'ye yonelik 9 maddelik bir yaptirim karari almistir. Tirkiye'nin yaptirim kararini agiklayan Disisleri Bakani Davutoglu,
Esed Yonetimi iktidarda kaldidi strece, Suriye halkina zarar vermemeye 6zen gostererek ulkesinin asagidaki tedbirleri
alacagini duyurmustur: Mesru bir ydnetim iktidara gelene kadar Suriye Yénetimi ile Yiiksek Diizeyli Strateji Isbirligi Kon-
seyi mekanizmasi askiya alinmistir. Bazi yetkililere ve isadamlarina seyahat yasagi konulmus, bu kisilerin Turkiye'deki mal
varliklari dondurulmustur. Suriye ordusuna her tlrla silah ve askeri malzemenin satis ve tedariki durdurulmus ve tglinci
Ulkelerden Suriye'ye silah ve askeri malzeme transferi icin de Turrk topraklari, sulari ve hava sahasinin kullaniimasi yasak-
lanmistir. Ayrica, Suriye Merkez Bankasi ile iliskiler durdurulmus ve Suriye hiikimetinin Turkiye'deki finansal mal varliklar
dondurulmustur.'

Bu yaptirimlara karsi Suriye Hiikiimeti de karsi tedbirler alarak Turkiye ekonomisine zarar vermeye calismis ve karsi yap-
tinm karari almistir. Misilleme olarak serbest ticaret antlasmasini askiya aldigini agiklayan Suriye, Tiirkiye'den Suriye (ize-
rinden yaptigi transit tasimaciligi durdurmus; Turkiye'den yapilan ithalattan %30 vergi almaya ve Tirkiye plakali araclara
benzin sinirlamasi uygulamaya baslamistir.’® Bunun lizerine Turkiye ikinci bir yaptinm paketi agiklamis, Suriye'den ithal
edilen mallardan %30 vergi alinmaya baslamis ve transit yik tasimaciligina alternatifler gelistirme karari almistir. Bu
kapsamda Habur sinir kapisinin yogunlugunu azaltacak iki sinir kapisinin daha acilmasi ve Habur cikisindaki képriiniin
yanina ikinci bir kdpriiniin kurulmasi ve iskenderun Limani ile Akabe Limani arasindaki deniz tasimaciliginin arttirilmasi
kararlastiriimistir.’®>

Libya, Tunus ve Misir'da oldugu gibi muhtemel bir rejim degisikligi durumunda halkin sesine kulak veren yeni aktorlerin,
son yillarda Arap sokagdinin uluslararasi 6lgekteki sesi olan Tiirkiye ile iliskilerini gelistirmesi beklenmektedir. Krizin basin-
dan itibaren Esed Yonetiminden insan 6ldiirmemesini isteyerek halkin korunmasi yéniinde siyaset izleyen Turkiye'nin,'8
ekonomik gliclini de kullanarak, bolgeye istikrarli yonetimlerin gelmesi icin demokratik ve cogulcu bir bakis acisinin
hakim kilinmasi konusunda bolge aktoérlerini ikna etmesi hem yeni yonetimlerin hem de Tirkiye'nin menfaatine ola-
caktir. Yeni Ortadogu'da halklarin sesinin daha gur ¢ikacagini dusiinerek Tirkiye’'nin halk yanlisi tavrinin devam etmesi
gerekir. Pek cok gézlemcinin vurguladigi gibi Suriye'deki son gelismeler, Turkiye'nin dis politika stratejisinin basaril olma
ihtimalini gu¢lendirmistir. Ancak bunun gerceklesebilmesi icin dncelikle Suriye'de istikrarli cogulcu ve demokratik bir
rejimin kurulmasi gerekmektedir.

182. Alami ve Bakri, “Arab League Offers Syria a Reprive as Deaths Mount,’

183. Mehmet ilhan, “Tiirkiye'den Suriye'ye Yaptirim,” Amerika'nin Sesi, 30 Kasim 2011, http://www.voanews.com/turkish/news/Turkiyeden-
Suriyeye-Yaptrm-134762653.html.

184. “Suriye'den Tirkiye'ye Yeni Yaptirimlar,” Habertiirk, 4 Aralik 2011.
185. “Turkiye'den Suriye’ye Yeni Yaptinim,” Vatan, 7 Aralik 2011.

186. Yusuf al-Sharif, “El-Vesayet et-Turkiyye el-Asar lin-Nizam es-Suriy Tebdeu Bi‘La Taqtul;’ Al-Hayat (London), 27 April 2011, http://internatio-
nal.daralhayat.com/print/259956.
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Tiirkiye’nin Kriz Sirasinda Karsi Karsiya Kaldigi Olumsuzluklar

Kurtlerin durumu basta olmak tizere Suriye i¢ politika faktorlerinden ve Rusya ile Cin gibi bazi kiiresel gliclerin tavirlarin-
dan kaynaklanan nedenlerden dolayi Tlrkiye, Suriye isyanlari ve sonrasindaki muhtemel gelismeler konusunda hassas
davranmak zorunda kalmistir.”® Bir kere, Irak ve Suriye'deki el-Kaide yanlisi gruplarin Turkiye'ye sizmalari ve Turkiye'nin
ic siyasetinde istikrarsizliga yol acacak eylemlerde bulunma ihtimali Tlrk yetkilileri endiseye sevk etmistir. Hizbullah gibi
bolgedeki devlet-disi aktorlerin, Turkiye liderlerinin sevildigi Arap sokaklarini, Tirkiye aleyhine mobilize etme ihtimali
de dikkate alinmistir. Ayrica bazi gdzlemciler tarafindan dile getirilen iddialara gore, Tiirkiye karsiti gruplar Turkiye'nin
israil'in eski miittefiki oldugu iddiasini yayarak imajini yeniden bozmaya calisabilirler.s®

ikinci olarak, Tiirkiye sinirinda yasayan Kiirtlerin, Tiirkiye'deki Kiirt sorununa olumsuz tesirlerinin olmasi ve Kiirt milliyet-
ciliginin, Kurtlerin yasadiklar dort bolge tlkesinde esanli olarak etkili olma ihtimali Turkiye bakimindan bir belirsizlige
neden olmustur. Ulusal Kiirt sorunu ile bolgesel Kirt sorunu arasindaki baglanti dolayisiyla Tirkiye i¢ ve dis siyasetin-
de kirilganlik olusturmus; Tiirkiye'de tartisilmaya devam eden ve bélgesel degisimlerden etkilenen Kiirt sorunu iran ve
Suriye gibi bolgesel ve kiresel aktorlerin Tirkiye'yi sinirlama cabalarina imkan sunmustur.'® Bir kere, Klrtlerin tamami
ayni fikirde degildirler. Kulturel ve siyasal 6zerklik talebinde bulunan ve Kiirtlerin cogunlugunu temsil eden Kiirt Ulusal
Konseyi 1 Nisan'da istanbul'da toplanan ikinci Suriye’nin Dostlari toplantisindan énce, Tiirkiye'nin destekledigi Suriye
Ulusal Konseyi'nden cekildiler.’®

22-23 Aralik 2009 tarihinde Sam’da gerceklestirilen “Stratejik
isbirligi Konseyi 1. Basbakanlar Toplantisi” sirasinda 50
ayri antlasma, mutabakat muhtirasi ve isbirligi protokolu

imzalanmistir.

Ayrica, Turkiye'nin Esed karsiti faaliyetlere destek vermesi Suriye’'nin yeniden, Suriye askeri istihbarati tarafindan yon-
lendirildigi distintlen PKK kartini oynamasina neden olmustur.' Bu baglamda PKK'nin 6nde gelen liderlerinden Salih
Muslim'iin Suriye’ye geri dénmesine izin verilmis, 8rgiitiin yeniden toparlanmasina imkan taninmistir.’®2 Ulkenin diger
bolgelerinde durumun daha agir olmasi, Esed rejiminin Kiirt bolgelerinde daha az goriinmesine ve bdlgenin denetimini
PKK'ya birakmasina neden olmaktadir. Pek ¢cok gozlemcinin de belirttigi gibi Kiirt boélgesi daha ¢ok Tiirkiye'de giderek
zayiflayan PKK'nin --ki militanlarinin dnemli bir kismi Suriye Kirtlerinden olusmaktadir-- ve icerdeki uzantisi PYD'nin kon-
trolii altinda bulunmaktadir.’® Ote yandan, Suriye'deki siddetin artarak devam etmesi ve rejimin ¢cékmesi durumunda,
her ne kadar bugtin itibariyle Kiirtler tarafindan dile getirilmese de, diger etnik gruplarla birlikte Kiirtlerin de bagimsizlik
ilan etmesi ihtimali Tlrkiye'yi endiselendirmektedir.’* Irak'taki fiili bagimsizliktan sonra Suriye Kurtlerinin 6zerklik elde
etmeleri Turkiye'deki Kirtlerin siyasal ve kiltiirel taleplerini etkilemesi kaginilmazdir.

Uctincii olarak, Esed yénetimine desteklerini devam ettiren Rusya ile Cin, uluslararasi platformlarda Tiirkiye'nin séylemle-
rine karsi clkmaktadirlar. Ornegin, Tiirk yetkililerin uluslararasi bir miidahale durumunda bu gliclerin nasil bir tavir takina-
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cagi konusunda endiseleri vardir. Ozellikle tilkede Hiristiyan azinliklarin bulunmasi ve israil ile komsu olma faktérlerinin
toplumsal ve siyasal istikrarsizlik nedeni olarak kullanilacagi konusunda endiseler s6z konusudur.’® Ortaya cikacak bol-
gesel bir kaos durumunda bazi bélge Ulkelerinin nasil bir Turkiye siyaseti izleyecekleri belli degildir.

Dordiincu olarak, Tirk Hiukimeti son on yilda Suriye ile gelisen 6zellikle ekonomik ve toplumsal iliskilerden ve kay-
dedilen mesafeden geri adimlar anlamina gelecek bir tavir sergilemek istememistir. Suriye krizinden dolay: Turkiye'nin
ekonomik biiylime, ihracat artisi ve ithalatin ucuzlamasi gibi beklentileri karsilanmamistir.’ Turkiye'deki ekonomik du-
rumun Suriye krizinden olumsuz yonde etkilenmesi de tlkenin hem i¢ hem de dis politikasinin sorunlu olmasina yol
acabilir. Ote yandan, Tiirkiye'de CHP gibi Esed rejiminin devam etmesini isteyen veya MHP gibi bagka tilkelerin icislerine
karisiilmamasini isteyen bazi kesimler de mevcuttur. Ornegin, 5 Eyliil'de CHP, diplomat kékenli milletvekili Faruk Logoglu
baskanliginda bir heyeti Esed rejimine destek olarak nitelendirilebilecek bir sdylemle Sam’a géndermistir. Dolayisiyla
Turk kamuoyu da Tirk Hikiimetinin Suriye konusundaki aktif siyasetini elestirebilmektedir.

Esed Rejiminin dismesi icin faaliyetlerde bulunan Tirkiye,
yonetimin glvenilmez oldugunu ilan etmis ve muhalefet
gruplarinin orgutlenme ve glg¢lenme c¢abalarina destek

vermistir.

Besinci olarak, can kayiplarinin artmasi Gzerine istikrarsizligin siyasal bir kaos ile neticelenmesi de Turkiye'yi endiselen-
dirmektedir. Alternatif bir siyasal sistemin olusturulamamasi,™” Suriye ile en uzun sinirlara sahip olan Turkiye'de siyasal,
ekonomik ve toplumsal kargasaya yol acacak gelismeler olabilir. Bu baglamda Turkiye'ye gelecek on binlerce mdlteci
de farkh ekonomik, toplumsal ve siyasal sorunlara yol acabilir. Son olarak, Esed yonetiminin diismesinden ve Batili dev-
letlerin Suriye siyasetlerinden tam olarak emin olmayan Turkiye, Baas rejiminin kalmasi durumunda iliskilerinin telafisi
imkansiz hale gelmesinden endiselenmistir.

Ote yandan Tiirkiye, 17 Mart'tan itibaren Suriye'de bas gdsteren isyanlar karsisinda Esed’den kapsamli bir reform siirecini
baslatmasini istemekle bir anlamda ABD'nin 11 Eylul Saldirilarindan sonra haydut devlet ilan edip askeri midahale du-
siindigu Suriye'yi uluslararasi toplumla entegre etmeye calismistir. Kaldi ki Tuirkiye, 2000 yilinda iktidara gelen Esed'e bu
yonde bir degisim programi baslatmasini ilk kez tavsiye etmiyordu.'® Irak’ta yapamadigini Suriye'de basaran ve dis gtic-
lerin askeri muidahalesi yerine bolgesel ve diplomatik ¢c6ziim arayisina tesvik eden Tirkiye, hedefledigi bélgesel diizenin
olusumunda temel bir rol oynamaktadir. Ulkenin kaosa siiriiklenmesi durumunda Tiirkiye'nin komsularla maksimum
isbirligi, dogu acilimi ve bélgede istikrar eksenleri olusturma politikasinin basarisiz olmasina neden olacaktir. Dolayisiyla

lerini de etkileyecek, belki de belirleyecektir.
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4. SONUC

19. ylzyildan itibaren Batili Gilkelerin siyasi, askeri, ekonomik ve kiiltiirel midahaleleriyle sekillenen Ortadogu’da son za-
manlarda meydana gelen gelismeler, bolge halklarinin kendilerine yabanci siyasal sistemlerden ve halka ragmen dlkeyi
yoneten seckinlerden (kurtaricilardan) kurtulma miicadelesi olarak okunabilir. Avrupali isgalci ve sémirgecilere karsi
yuritilen halk direnislerinin 6nctliglni yaparak bagimsizlik sonrasinda iktidara gelen seckinler, kurduklar otoriter ve
totaliter rejimlerle eski isgalci ve sémirgecilerin de destegini alarak halka ragmen Ulkelerini sekiler, jakoben, uluscu ve
Batici bir zihniyetle yonetmis ve toplumsal, ekonomik ve siyasal sorunlara neden olmusglar. Ortadogu bolgesinin 20. ylz-
yil tarihi devletlerin sémirgecilere karsi, bugliniin glindemi ise halklarin yoneticilerine karsi kendi kaderini tayin etme
hakki icin miicadele etmesidir. Sadece yabanci isgalinden degil, ayni zamanda kurtaricilardan da kurtulmak anlamina
gelen bir vurgu farki s6z konusudur. Bu taleplerle baslayan Arap halkinin isyani, Turkiye'de AK Parti doneminde gercek-
lesen ekonomik, toplumsal ve siyasal degisimin kendi Ulkelerinde de yasanmasini istemenin ve mreffeh ve 6zgir bir
toplum olusturma talebinin sonucunda patlak vermistir. Yillarin birikimiyle gerekli sartlar blyik dl¢tide olusmus, sadece
bir kivilcim bekleniyordu; Tunus’ta hayatina kiyan gen¢ miihendis de beklenen kivilcimi ¢cakmis ve isyan atesini yakmis-
tir. Kisa stirede diger Arap Ulkelerine yayilan isyan atesi Mart ayi ortalarinda Tirkiye'nin en yakin komsusu Suriye'ye de

sigramistir.

Baas Partisi'nin iktidara geldigi 1963'ten beri olaganistu hal kanunlariyla yénetilen Suriye, Mart ayinda baslayan protes-
to gosterileriyle birlikte yogun bir bicimde degisim ve normallesme sancilari cekmeye baslamistir. Ancak glivenlik gtic-
lerinin sadece protestoculara degil bitiin muhalif gruplara yonelik kontrolsiiz siddet kullanimi, gostericilerin ise israrla
yonetim ve rejim degisikligi talep etmeleri bu sirecin kolay ge¢meyecegini gostermektedir. Besar Esed dis miidahale
ihtimalinden korkmasaydi, 1982'de babasinin Hama'da mubhalif gruplara yonelik katliamina benzer bir tutum takinmak-
tan cekinmeyecegini gstermektedir. Ulkedeki siyasi ve toplumsal dengeler ile ekonomik yapinin sorunlu olmasi yanin-
da bolgesel ve uluslararasi konjonktiriin de Suriye'deki degisim ve normallesme sirecine katki yap(a)madigi dikkate

alindiginda tlkedeki kaotik ortamin bir siire daha boélge ve diinya glindemini isgal etmeye devam edecegi sdylenebilir.

Diger Ortadogu lkelerinde oldugu gibi bagimsiz bir Suriye’de daima belirgin bir Bati karsithdi olagelmistir. Bu karsit-
lik hem Batinin sémiirge tarihinden hem de Batili tlkelerin bolgedeki azinliklara (Filistin'de Yahudilere, Misir'da Kiptilere,
Libnan'da Marunilere ve Suriye'de Nusayrilere) destek vermesinden kaynaklanmaktadir. Hem toplumsal hem de siyasal
baglamda gelisen bu Bati karsithdina ragmen Suriye'deki sekiler ve milliyetci azinlik Baas/Nusayri rejimi Batili Glkelerin
destegiyle kurulmus ve muhafaza edilmistir. Bati tarafindan desteklenen bir rejim, i¢ siyasette Bati karsithigini tliketerek
otoriter rejimini devam ettirebilmistir. Belki de bu dis bagimliliktan dolay! i¢ siyasette hosgorisiiz, korkutucu ve baskici

bir yol izleyen Baas rejimi, iktidarini devam ettirebilmek icin dis politikada gérece esnek ve pragmatik bir siyaset izlemistir.

Suriye'deki Baas rejimi, Avrupali somirgeci devletlerin terk etmek zorunda kaldiklari somurgelerdeki etkilerini devam
ettirmek ve cikarlarini korumak icin tilkedeki azinliklari kirilgan bir ortamda iktidara getirerek onlari kendilerine bagimh
tutmanin en tipik érneklerinden birini olusturmaktadir. Nusayriler Baas dncesi dénemde de Fransizlar tarafindan siya-
seten kayiriimis, orduya alinmig ve onlari Siinni seckinlere bagimli olmaktan kurtararak Fransa’ya bagh getirmislerdi.
Gliniimiizde de durum cok degismis degildir. Dolayisiyla, Baas rejimine karsi gelisen liberal veya islami muhalefette istis-
nalar disinda Nusayri gruplari gérmek pek mimkin degildir. Bugiinlerde tilkenin hemen her kdsesine yayilan protesto

gosterilerinde de Nusayriler genis tabanla yer almamaktadirlar.

Suriye rejiminin ana gindem maddesi siyasal istikrar ve ekonomik kalkinma projeleri olmasi gerekirken halktan kopuk
azinlik rejiminin varhgini devam ettirme endisesi tlkede reformlarin yapilmasina engel olmustur. Degisim ihtiyacina rag-
men Suriye'deki Baas rejimi, Nusayri azinhigin cikarlarini “ulusal ¢ikar” olarak tanimlamaya devam edince, Arap isyanlari
Ulkedeki muhalif kesimleri motive etmis ve Esed rejiminin devrilmesi icin harekete gecirmistir. Yillar 5nce komsusu Tur- 55
kiye, Ulkedeki reform ihtiyacini gorerek Esed yonetiminden degisim siirecini baslatmasini istemis, ancak bu talebinin —

gerceklestirilmesinde basarili olamamistir.
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Suriye, iran’in aksine diplomasiyi éne cikaran tutumuna ragmen ABD ile iliskilerinde bir normallesme saglayamamistir.
Bunun temel nedenlerinin basinda israil'in giivenliginin Amerikan dis politikasinin temel bélgesel amaci olmasidir. Di-
ger bir ifadeyle, Suriye-ABD iliskilerinin kétl bir seyir izlemesinin baslica nedeni Suriye'nin israil politikasi ile iran basta
olmak (izere Bati karsiti giiclere verdigi destek olmustur. Aslinda iran’la karsilastinldiginda ABD’nin Suriye’ye yonelik
ulusal bir politikasinin olmadigi da séylenebilir. Clinkii ydnetimden bazilari israil'in beklentileri dogrultusunda Suriye'nin
cezalandirilmasini savunurken bazilari ise Suriye ile iliskilerine devam etmektedirler. Ancak son isyan dalgasi sirasinda
Esed Yonetiminin halkina karsi asiri siddet kullanmasi mevcut kredisini bitirmis ve ABD Yonetimi genel manada Ulkede
bir rejim degisikligi icin cabalarini arttirmistir. ABD ile AB’nin gercek manada rejim degisikliginden yana tavir koymasi er

ya da ge¢ bunun gerceklesecedi anlamina gelecedi iddia edilebilir.

Suinni Araplarin yogun olarak yasadiklari yerlerin her gecen giin isyana daha gticli destek verdigi dikkate alindiginda
Esed rejimine yonelik isyan dalgasinin yayilarak devam etmesi kuvvetle muhtemeldir. Rejim degisikliginin i¢ dinamikler-
le gerceklesmesini isteyen Batili Glkeler de etkili ve 6rgiitlii bir muhalefetin olmadigi Suriye'deki olaylarin siddet dozunun
artmasindan endise etmektedir. Bundan dolayi en kisa zamanda Tirkiye ve Korfez ulkeleri gibi bolgesel giiclerle AB ve
ABD gibi kuresel Batili gticlerin dolayli destegiyle muhalefetin giiclendirilerek ve rejimin uluslararasi destegi kesilerek
rejim degisikliginin gerceklesmesini saglanmalidir. Oncelikle muhalif gruplarin rejime karsi siyasi, ekonomik ve askeri her
yontemi kullanma imkanina sahip olmadan ulkedeki olaylarin durmasi veya sonuglanmasi miimkiin gériinmemektedir.
Bunun saglanabilmesi icin de siyasal, diplomatik ve ekonomik baski mekanizmalari kullanilarak Esed Yonetimi zayifla-
tilmalidir. Ozellikle Esed Yénetimi'nin en biyiik zaafi olan ekonomik yaptinmlarin siki bir bicimde uygulanmasi biiyiik
dnem tasimaktadir. Ozellikle uzun siiredir Baas Rejimine destek cikan Siinni is cevrelerinin Esed’e desteklerini kesmesi

rejimin sona erebilmesi icin hayati bir 5Sneme sahiptir.

Bugun itibariyle, Arap Birligi basta olmak Uizere dis giiclerin miidahale etmeye basladigi Suriye krizine karsi Suriye halki-
nin genel bir Gmitsizligi goze carpmaktadir. Bazilari Baas Rejiminin iktidarini devam ettirecegini, bazilari da devam eden
kaosun uzun siire devam edecedini, baska bir grup ise tlkelerinin Libya gibi bollinerek sekteryen catisma icine girecedini
disinmektedir. Suriye’nin kisa siire icinde bu krizi atlatarak istikrarli ve demokratik bir yénetim kurulacagini distinen-
lerin sayisi maalesef fazla degildir. Suriye'deki olaylarin bir i¢ ve/ya bolgesel savasa donlismemesi icin de Baas rejiminin
yandasi ile karsiti olan bélgesel ve kiiresel giicler arasinda bir uzlasmanin gerceklesmesi gerekir. Ozellikle hem Esed
Rejiminin yikilmasinda hem de Esed sonrasi yonetimin megruiyetinin ve istikrarinin saglanmasindaki en etkili faktorler-
den biri Korfez tilkelerinin ekonomik ve medya giictidiir. Bu yuzden, en etkili Arapca gazeteleri ve uydu haber kanallari
denetiminde bulunduran Katar gibi Korfez Glkelerinin olaylara bakisi hayati nemi haizdir. Baas rejiminin yikilmasi daha
cok dis giiclerin tavrina ve miidahalesine, yeni rejimin istikrara kavusmasi ise daha ¢ok kozmopolit bir toplumsal yapiya
sahip olan Suriye’nin icerdeki aktérlerine, 6zellikle cogunlugu temsil ettigi diisiinilen ihvan'in gelecege dair yaklasimina

ve diger Arap Ulkelerinin Suriye’ye bakislarina baglidir.

Tiirkiye-Suriye lliskileri

Uzun ortak sinirlara sahip ve kriz dncesi iliskileri hizla derinlesmeye baslayan iki komsu ulke olan Tirkiye ile Suriye’nin
orta ve uzun vadede ulusal, bolgesel ve kiresel konularda isbirligi yapmalari disinda bir secenekleri yoktur. Giniimziin
karmasik ve kiresellesmis diinyasinda ortak firsat ve sorunlarla karsi karsiya kalan Tirkiye ile Suriye arasindaki iliskilerin,
bolgesel baris ve istikrarin saglanmasi ve ulusal ¢ikarlarin maksimize edilebilmesi icin arizi ve konjonktrel faktorlerin
etkili oldugu catismaci durumundan kurtulmasi gerekmektedir. Suriye’deki gosterilerin basarili olmasi durumunda ikti-
dara niifusun cogunlugunu olusturan demokratik bir iktidarin gelmesi halinde iki tlke iliskilerinin daha kisa stirede gelis-
mesi kuvvetle muhtemeldir. Nifusun ¢cogunlugunu Muslimanlarin olusturdugu, ekonomik gelisme ve refah diizeyinin
arttigr demokratik bir Tlrkiye tecriibesinin Suriye'deki siyasal aktorler tarafindan benimsenmesinin, icerdigi cogulculuk

anlayisi ve esnek yapisi dolayisiyla bolgesel baris ve istikrarin saglanmasinda énemli bir rol oynamasi beklenmektedir.
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Unutulmamalidir ki Suriye gibi ¢cok etnikli ve parcali bir toplumsal ve siyasal yapida birligin saglanmasi ancak farkliliklarin

kabuli ve tahammdill ile mumkindr.

Arap diinyasinda etkili olmada isbirligi yapilmasi gereken bir iilke olan Suriye’yi yaninda tutma konusunda iran ile Tiirki-
ye arasinda 6nemli bir rekabet yasanmaktadir, gelecekte de bu rekabet iliskisi devam edecektir. Arap sokaginin sevgisini
kazanan ve Filistin Sorunu basta olmak Uzere bdlgesel sorunlarda inisiyatif almaya baslayan Tirkiye'nin demokratik si-
yasal ve liberal ekonomik sistemi, bélge halklari ve seckinleri tarafindan iran séylemine alternatif bir model olarak takdir
gérmistir. Bu da iran devriminin bélgedeki etkisinin azalmasina neden olmustur. iran'dan farkl bir yol izleyen Tiirkiye,
Arap sokaginda elde ettigi gliveni Suriye'de de kullanarak, dolayisiyla uluslararasi yaptirnmlara ve muhalif gruplarin Glke-

sinde barinmalarina destek vererek korumak durumunda kalmistir.

Gelinen noktada Turkiye, Irak krizinde oldugu gibi, Suriye krizinde de farkli siyasal ve toplumsal kesimlerle diyalog icinde
kalarak ulke icindeki dengelerde aranan bir hakem konumuna yilikselmeye calismalidir. AK Parti Hikimetleri donemin-
de 6zellikle Ortadogu bdlgesinde reelpolitik ile moralpolitik arasinda bir denge saglamaya calisan Turkiye, bélgedeki
konjonktiiri dogru okuyarak boélgesel rejimlerin siddet iceren davranislarini terk etmelerini ve guivenlik-6zgurlik den-

gesinin korunmasini saglamalidir.
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Arap isyanlarinin Kuzey Afrika tlkelerinde kisa stirede basariya ulasmasi, tim
Arap diinyasinin bu degisim dalgasina kapilacagi beklentisini beraberinde
getirdi. Tunus, Misir ve Libya'daki farkli ic ve dis dinamikler, bu ulkelerdeki
devrim sirecinin farkli yonde gelismesine ve sonuglanmasina yol acti. Tunus
lideri Bin Ali tlkeyi terk ederken Misir lideri Miibarek hapse atildi, Libya lider
Kaddafi ise isyancilar tarafindan feci bir bicimde 6ldurildi. Bu g tilkedeki re-
jim degisikliginden sonra isyan dalgasi Suriye’ye ulasti. Ancak buradaki isyan
suireci cok daha farkli bir sekilde seyretti.

Bolgesel ve kiresel tlkelerin Suriye konusundaki farkli tavirlari, bu tilkedeki
isyan surecini uzatti ve maliyetini arttirdi. Bélgesel ve kuresel gli¢ler Ortado-
gu’'nun onemli stratejik tlkelerinden biri olan Suriye konusunda daha keskin
bir tavir takindilar. iran, islam Devrimi'nden bu yana en yakin miittefiki olan
Esed rejiminden vazgecmiyor. Ote yandan, bolge siyasetini ve stratejilerini
daha ¢ok Suriye merkezli olarak gelistiren Turkiye, halkin taleplerinin karsilan-
masi ve istikrar icinde degisim olmasi yoniinde siyaset yapmaktadir. Kérfez
Ulkeleri basta olmak Uzere Arap Ulkeleri muhalefete destek vermektedirler.
ABD ile AB Ulkeleri yonetim karsiti bir siyaset izlerken, Rusya ve Cin Esed reji-
minin devami icin caba gostermektedirler.

Bu calismada, Suriye'deki olaylarin farkli sekilde seyretmesinin perde arkasini
gormek icin 6nce devletin olusum sireci, siyasal, toplumsal ve ekonomik du-
rum 6zetlendikten sonra llkenin dis politikasi analiz edilmis, daha sonra Arap
isyanlarinin Suriye cephesi, i¢ ve dis taraflari ve aktorleri itibariyle ele alinmis-
tir. Esed’in dayandigi Nusayri azinlk ile tlkedeki diger gruplar arasinda yasa-
nan mucadelenin bdlgesel ve kirresel boyutu tizerinde durulmustur. Ayrica,
Suriye-Turkiye iliskilerinin genel seyri ve isyan stirecinin iki tlke iliskilerindeki
etkisi incelenmistir.
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