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2011 senesi, 12 Eyliil 2010 Anayasa referandum sonuglarinin siyasi ve sosyal
yansimalarinin hissedilecegi bir yil olacakti. 12 Eyliil referandumunda eski Tiir-
kiye’ye veda ederken; yeni Tiirkiye'nin nasil inga edilecegini tartisir olmustuk.
Ana temamiz “yeniydi”. Yeni Tirkiye'yi biitiin yonleriyle tartismaya hazirla-
nirken, Tunus'ta baslayan, ardindan biitiin bolgemizi etkisi altina alan degisim
ve devrim dalgast ile kars1 karsiya kaldik. Tiirkiye'nin “yeni tartigmalarina” bir
anda bolgemizdeki degisim riizgar: da dahil oluverdi. Kendi degisim ve donii-
simiinde ciddi mesafeler almis bir Tiirkiye olarak, “Arap Bahar1” ile yiizlestik.
Hali hazirda devam etmekte olan Kiirt Meselesi tizerinden Tiirkiyede yasanan
demokratiklesme ve sorunlarina arzulanan katkiy1 veremeyen kesimler; bolge-

mizdeki isyanlardan acemi roller de ¢ikarmaya calistilar.

2011, 12 Eylil referandumunda %58 gibi yiiksek bir oranla giiven tazeleme-
si yapan iktidarin ii¢lincii donem i¢gin segimlere girecegi yildi. Referandumun
hemen sonrasinda ana muhalefet partisinde yasanan karmasik ve komplocu li-
der degisimi; demokratik a¢ilim siireci ve referandumu boykot karar: ardindan
BDP; Kiirt Meselesine dair verdigi tepkilerin halk oylamasinda sinanmasindan
sonra MHP, 12 Haziran 2012 se¢imlerine iddiali bir sekilde girdiler. 12 Haziran
secimleri, muhalefet partilerinde olusan riizgarin aksine agik ara AK Parti’nin

zaferiyle sonuglandi.

2011 senesinin en dnemli giindemi olarak kabul ettigimiz 12 Haziran se¢imleri
biitiin partiler agisindan farkli olaylar ve siiregler seklinde karsimiza gikti. Ozel-

likle ana muhalefet partisi CHP, 2010 senesinden devrettigi parti i¢i tartismala-
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r1 neredeyse kesintisiz sekilde siirdiirdii. Baykal'n gérevini birakmak zorunda
kalmasiyla lider degisimine sahitlik ettigimiz Cumhuriyet Halk Partisi, siyasal
bir gel git mekanizmasina donen parti i¢i tartismalar esliginde secimlere gir-
mis oldu. Yeni liderleri Kemal Kiligdaroglu ile Yeni Tiirkiye tartigmalarina “Yeni
CHP” soylemiyle miidahil oldular. Lakin eski dinamiklerin ve aktérlerin biyiik
ol¢tide korundugu parti yapisiyla “Yeni CHP” tartismalar: arzuladiklari bir dal-
ga boyunda ilerleyemedi. AK Parti geleneginin acik bir sekilde eski siyasi kimli-
giyle yiizleserek yeni siyasi pozisyonunu ilan etmesine benzer bir tavr1 CHP'den
bekleyenler biiyiik dl¢iide hayal kirikligina ugradilar. CHP, 2011 boyunca eski
ile yeni soylemin arasinda sikisan bir siyasal parti gortintimii verdi. Se¢imlerde
eski CHPyi Tiirkiyedeki tartismalardan ve segmen tercihlerinden adeta bagim-
s1z sayilabilecek bir sekilde destekleyen kemiklesmis tabani tatmin ederek yeni
bir CHP inga etme girisimi biiyiik 6l¢ciide akamete ugradi. Ne kemiklesmis taba-
nini yeni sdylemleriyle tatmin edebildi ne de yeni sdylemin temsilcileri eski ile
AK Parti tarz1 bir yiizlesmeyi goze alabildiler. Sonugta daha fazla siyasal adanin
ortaya ¢iktig1 parcali bir parti govdesi ve siyasal soylemi yarattilar. CHP’ye dair
degisim tartigmalar1 biiyiik dl¢iide 6nce CHP igerisinde aktorlik miicadelesi-
ni kimin kazanacag1 sonucuna baglanmis oldu. 2011’in son baharinda Dersim
lizerinden yasanan tartismalar ve Basbakan Erdogan’in devlet adina milletten
oziir dilemesiyle CHP bagka ve malzemesi bol bir makasin igerisine girmis oldu.
Yeni CHP’nin Eski CHPden ilan edilmis ve tartigmalar: bityiik 6lgiide bitirecek
bir sekilde kopmadig siirece tek parti donemi “glinahlariyla” her seferinde ben-

zer bir imtihani yasayacagi ortaya ¢ikt1.

Milliyet¢i Hareket Partisi, 12 Haziran segimlerine, 12 Eyliil referandumunda
Kiirt Meselesine ve Demokratik A¢ilim siirecine verdigi reflekslerin giiglii bir
toplumsal karsilig1 olmadigini gérmiis olmanin baskisi altinda girmeye hazirla-
niyordu. Halkoylamasi sonuglarinin tizerine CHPdeki lider degisimini mecbur
kilan komploya benzer bir olay da MHP i¢in ortaya ¢ikt1. Hala aydinlatilmamais
olan bir komplo tizerinden MHP’nin neredeyse parti yonetimini tasfiye eden
olaylar silsilesi yasandi. Bahgeli yonetimi se¢cim kampanyas: boyunca partisine
yapilan komployla mesgul oldu. Sonugta ortaya gikan magduriyet algisinin da
katkisiyla, MHP tarihinde ilk kez iki se¢im {ist iiste meclise girmeyi bagarmis
oldu. MHP’nin mecliste kalmay1 basarmasinin arka planinda, CHP ile arasin-
daki gecisken tabanin artik ciddiye alinacak bir orana ulagsmasinin, sehirli ulu-
salc1 kitlenin laiklik hassasiyetlerini MHPde de koruyabildigini diisiinmesinin
ciddi katkilar1 oldugunu da tespit etmek gerekiyor. Yasadig1 komplo bir tarafa

birakilacak olursa, MHP, yeni Tiirkiye tartigmalarinda kendine 6zgii bir pozis-




yon almaktan da imtina etmeye devam etmektedir. Se¢cim 6ncesi MHP’ye dair
tartigmanin ana ekseni haline gelen “baraji asip/asmama” sorunu partinin temel
siyasal hedefini de belirlemis oldu. MHP belli bir program dairesinde siyasi he-
def ve onerilerine sahip olmasindan ziyade; belli toplumsal tepkilerin ve hassa-
siyetlerin sadece baraji asarak mecliste temsil edilmesinin yeterli kabul edildigi

denkleme hapsolmus durumdadir.

Baris ve Demokrasi Partisi, 12 Haziran se¢imlerine hararetli bir siyasi giindem
ve degisim riizgar esliginde girdi. Se¢im Oncesi dile getirdikleri “cat1 partisi”
konseptini parti seklinde olmasa da adaylar nezdinde listesine yansitan BDP
secimlerden hedeflerine ulasarak ¢ikmis oldu. Kiirt Meselesi bakiyesiyle ve
maliyetiyle Cumhuriyet tarihi boyunca ilk kez yiizlesilmesinin ve ortaya ¢ikan
gorece demokratik ortamin icerisinde BDP, ge¢mis Kiirt siyasi hareketlerinden
daha farkli bir tecriibe yasamaktadir. Demokratik A¢ilim tartigmalarinin ve
adimlarinin, benzer sekilde toplamda yaganan demokratiklesme ve ekonomik
kalkinmanin BDP’ye kisa vadede alan agmasi oldukga dogal bir neticedir. Sorun
kisa vadede ortaya ¢ikacak bu sonuglarin BDP tarafindan uzun vadeli bir siyasi
kazanima donistiiriilip doniistiirillemeyecegidir. BDP, MHP’ye benzer sekilde
belli bir siyasi program ve gelecek vadinden ziyade Kiirt Meselesi {izerinden
mecliste var olma hedefine hapsolmus durumdadir. Mezkir hedefin BDP tara-
findan bagariyla hayata gecirilmesinin biiyiik bir bagaridan ziyade, uzun vade-
de, PKK parantezinden ¢ikmay1 daha da imkansiz hale getiren bir kisir dongiiye
denk geldigini tespit etmemiz gerekiyor. Kiirt Meselesinin ¢éziimiine dair tek
mesru tartigma ¢izgisini BDP-PKK bakis agis1 seklinde dayatan sol-anakronik
dil, BDP'nin Tiirkiyeyi kusatan hatta Kiirtleri kusatan bir siyasal diinyaya sahip

olmasini engellemektedir.

Kiirt Meselesinin bir dinamigi olan PKK da, 2011 senesi boyunca Yeni Tiirki-
ye tartismalar1 karsisinda i¢inden ¢ikmasi zor bir pozisyona kendisini hapsetti.
2010 yilinda Demokratik A¢ilim siirecine negatif tepki veren PKK; Ortadogu
isyanlariyla beraber terdr eylemlerini artirdi. MIT-PKK goriigmelerinin sizdi-
rilmasiyla, PKK’nin kamuoyunun tahmin ettiginden ¢ok daha baris¢1 yontem-
lerle ikna edilmeye ¢alisildig1 ortaya gikmis oldu. Gerek yasanan demokratik-
lesme gerekse PKK ile yapilan goriismeler; Tiirkiye'nin sorunu ¢6zmek isterken,
PKK’nin ise kendisini ¢oztimiin degil aksine sorunun bir pargasi olarak konum-
landirdigini ortaya koydu. Benzer bir sekilde, demokratik kanallarin eski Tiir-
kiye'ye gore hi¢ olmadig1 kadar agik oldugu bir dénemde illegal drgiitlenmede

israr eden PKK, KCK sehir orgiitlenmesi marifetiyle bir taraftan Kiirt Mesele-
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sinin normallesmesini engellerken diger yandan silahli 6rgiit ile resmi yasal 6r-
glitlenme arasinda Kiirt siyasi hareketi i¢in asilmasi zor bir alan insa etti. Bu ala-
na yarginin belli 6l¢iide kaba kabul edilebilecek miidahalesine daha fazla terér

eylemiyle cevap vererek bir bagka kisir dongiiniin olugsmasina yol agmaktadir.

Segimlerin agik ara galibi olan AK Parti sadece 12 Eyliil halkoylamasinin kaza-
nimlariyla degil ayn1 zamanda yeni bir anayasa yapma umuduyla 2011 senesine
girmisti. Referandum neticesinin 6zgiiveniyle 12 Haziran segimlerine giren AK
Parti, 12 Eylildeki %58’lik basarisini genel se¢imlerde de iiglincii kez tekrarla-
mis oldu. AK Parti, tiglincii genel se¢imlerden agik ara zaferle ¢ikarak “hakim
parti” algisinin Tiirk siyasi hayatina yerlesmesini saglamis oldu. Ozellikle sag
segmen tercihlerini biinyesinde konsolide etmeyi basaran AK Parti, sag cenah
icerisindeki 1990’lara benzer farkli olusumlarin ortaya ¢ikma ihtimalini iyiden
iyiye zayiflatmis oldu. Yakin bir gelecekte, merkez sagda siyaset yapmanin bas-
ka bir adresinin goriinmedigi siyasal atmosferde, AK Parti'nin siyasi arenadaki
belirleyici roliiniin tahkim edilecegini sdylemek yanlis olmaz. Segim zaferiyle
beraber yeni bir anayasay:1 giindemine alan iktidar partisi, 2012 bagina kadar
¢ok ciddi bir sorun olmaksizin mecliste devam eden siireci sene igerisinde ta-
mamlamaya gayret edecektir. 2011 yili igerisinde AK Parti’yle alakal1 bir diger
konu ise “Arap Bahar1” tartigmalari icerisinde gelisti. Bolgemizde yasanan derin
degisimlerin tamaminda AK Parti iizerine neredeyse siyasal bir literatiir olus-
tu. Arap diinyasinin degisimin siirecinde AK Parti tecriibesine bi¢tigi rol hem
devrimleri yasayan iilkelerde hem de batida yogun bir sekilde tartisildi. Bu tar-
tismalar neticesinde bir “Tiirkiye modeli” de giindemi y1l boyunca isgal etmis
oldu.

2011 giindeminin belirlenmesinde 12 Haziran se¢imleri ve sonuglar1 ne kadar
rol oynadiysa dis politikada ve bolgemizde yasanan gelismeler de bir o kadar
rol oynadilar. 2010 sonunda hareketlenen Kuzey Afrika ve Ortadogu, bir yil
igerisinde iktidarlarin yikilmasina ve isyan dalgasinin yayilmasina sahitlik etti.
Tiirkiye'nin bolgesinde oynadigi rol 2010 senesindeki tartisma yogunlugunu da
asarak devam etti. Tunus ve Misir devrimlerine agik bir sekilde destek veren
Tiirkiye; Libyada Kaddafimin devrilmesi siirecinde tedrici bir sekilde aktif rol
oynadi. Isyan dalgasinin sinirlarimiza ulastigi Suriyede ise Agustos ayina kadar
miizakere ve diyalog siirecini destekledi. Suriye Baas yonetiminin, hiz kesme-
den katliamlarina devam etmesi, Tiirkiye'nin ve diger aktorlerin uyarilarina ku-
lak tikamas1 neticesinde Tiirkiye yonetime kars1 agiktan tavir aldi. Suriye ile son

5-6 yilda kurulan 6zel iligki, Tiirkiye'nin ge¢mis yillarda uluslararas: izolasyon-




dan gectigimiz yilda ise i¢ine distiigii kaostan ¢ikmast i¢in uzattig: ipi Esad’'in
boynuna dolamasiyla yeni bir evreye ulasti. Bolgemizdeki degisim dalgas: kar-
sisinda mesru taleplerin karsilanmasi ¢izgisini benimseyen Tiirk dis politikasi,
sicak siiregler icerisinde yasanan kazanimlar ve kayiplardan bagimsiz olarak,

uzun vadede kaybetmeyecegi bir mesruiyet adas1 olma 6zelligi kazanmis oldu.

Devrimlerin yasandigi Misir, Tunus ve Libya'ya ilk ziyaretleri gerceklestiren
Bagbakan yogun bir tevecciih ile karsiland1. Her iig tilkedeki muhalefet ve gecis
donemi hiikiimetleriyle yogun iliskiler kurulmus oldu. Ayni1 donemde Soma-
lide yasanan felakete ozel bir ilgi gosteren Tiirkiye, diinyada dikkatleri tizerine
¢ekmeyi basardi. “Arap Bahar1”nin yagsandig: tilkeler ve Somalideki felakete dair
Tiirkiye ilgisi 2011 BM toplantilarinda gozlerin Tiirkiye’ye ¢cevrilmesine yol agt1.
Tirk dis politikasinin kapasitesinin, araglarinin ve uzun vadeli yatirimlarinin
ilk kez bu denli yogun test edildigi bir yil oldu 2011. Tiirkiye sadece aktif bir
siyaset goriintiisii vermedi. 2011 senesi sadece aktif bir dis politika degil ayni za-
manda cetin sorunlarla bogusmanin da yili oldu. 2010da Israil saldirisi, Tahran
anlagmasi, BMGKda Tiirkiye vetosu ile imtihandan gegen Tiirk dis politikasi,

2011de bolgesel sorunlarin zirve yaptigi bir donemden gegti.

2011 sonunda Irak’tan ¢ekilen muharip ABD askeri varlig1 Irak’i bolgesiyle be-
raber ciddi bir imtihana sokmus oldu. Tiirkiye'nin Irak isgaline ortak olmayarak
tavrini agikea ortaya koydugu Irak’taki gelismeler ve isgal siireci her sene biraz
daha vekalet ve etnik-sekteryen savaslarin yogunlastig1 bir sorun alani oldu.
2010 Irak segimlerinin sonuglarina gére degil etnik-sekteryen sablona gore olu-
san Irak yonetimi, tilke i¢erisinde gorece istikrar1 korumak ve yonetmekte derin
sorunlar yagamaya baslamisti. ABD muharip askerlerinin ¢ekilmesinin hemen
ardindan bu sorunlarin daha da artacaginin isaretleri ac1 bir sekilde ortaya ¢ikt1.
Tiirkiye Irak’la yogun iligkilerini Bagbakan’in biitiin aktorleri kapsayan Bagdat
ziyaretiyle yeni bir diizeye tagimis oldu. Yapilan ziyaretin sonuglar: hala Irakin
istikrara kavusmasi i¢in tek recete olma 6zelligini koruyor. Gegen sene boyunca
ABde yasanan ekonomik krizin zirve yapmasi, AB'nin Tiirkiye’ye karsi olumsuz
tavrinin siirmesi, Almanya ve Fransanin AB fikrini tartisgamaya acacak adim-
lar atmasi, yilsonunda Fransanin &zellikle Tiirkiye'nin Kuzey Afrika ve Orta-
dogudaki etkinligine Fransa i¢ siyasetini kullanarak cevap verme girisimleri
neticesinde AB siireci ismi konulmamuis bir sekilde askida kalmaya devam etti.
2010 senesinde Israil'le zirve yapan gerilim 2011'de de Palmer raporuyla be-
raber, “Arap Bahar1”nin yasandig1 bir donemde, Tiirkiye'nin Israil’le iligkilerini

neredeyse sifirlamasina yol agt1.
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2011 boyunca dis politika gelismelerinin bir diger yansimasi da Ortadogu is-
yanlarinin Tiirkiyede sebep oldugu degisimlerdi. Kat1 ve pozitivist Tiirk mo-
dernlesmesi adina bugiine kadar insa edildigi diistiniilen bir¢ok tavir, kurum-
sal refleks, aligkanlik ve gelenek derinden sallandi veya yikildi. Arap alfabesini
degistirilerek insa edilen pozitivist ve jakoben modernlesme, Erdogan ve Da-
vutoglunun Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerinde kitlelere Arapga hitabiyla
yeni bir evreye girdi. 2011, modern Tiirkiyenin Arap diinyasiyla ve Arapga ile
yeniden bulusmasi olarak kayda gecti. 28 Subat doneminde darbe sebepleri ara-
sina giren Erbakan’in benzer ziyareti medya ve vesayet rejimi tarafindan hedefe
oturtulurken; Bagbakan Erdogan’in iist diizey generaller esliginde yaptig1 ziyaret
medyada coskulu bir sekilde yer aldi. Batict modernlesmenin yillarca tabii tage-
ronu rolii Gislenen Tiirk medyas1 da hem ugakla bir iki saat uzaktaki baskentlere
dair haberleri on binlerce km uzaktaki baskentlerde tiretilen medyatik bilgiden
terciime etmenin ezikligi hem de korkularindan kismen kurtularak normalles-
menin firsat1 olarak kullandilar. Yine bir ilk olarak, Tiirkiye, Suriye muhale-
fetine ev sahipligi yapmaya basladi. Genel anlamda, Tiirkiye'nin Ortadogu ve
gelismelerle yakindan kurdugu iliskiler kamuoyunda ve devlet nezdinde sasir1-
lan degil aksine desteklenen bir olguya doniistii. 2011'de baslayan bu yeni olgu

ilerleyen yillarda etkisini ve etkilesimi artirarak devam edecektir.
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2011 y1ly, eski Tiirkiye-yeni Tiirkiye miicadelesinin kristallestigi, yeni Tiirkiye im-
kaninin ne tiir giindemlerle ve hangi enstriimanlar araciligiyla realize edilebilece-
ginin ilk isaretlerinin alindig bir yil oldu. 12 Eyliil 2010daki referandumun yeni
Tiirkiye ihtimalini somut kazanimlara kavusturmasi, 2011’in en 6nemli giinde-
minin yeni Anayasa yapimi olacagini ortaya koymustu. 12 Hazirandaki segimleri
onemli kilan da, yeni Anayasanin hangi siyasal-toplumsal kesimin onciiliigiinde
yazilacagini belirleyecek olmasiydi. Bu gergevede, 2011 yilinin en kritik olayinin
12 Haziran segimleri oldugu soéylenebilir. Tiirkiyedeki i¢ politika gelismelerine
bakildiginda, 12 Haziran'n hem aktorlerin pozisyonlarinda, hem de siyasal giin-
deme taginan konularin tartigilma bi¢iminde bir milat teskil ettigi goriilebilir. Bu
cercevede, asker-siyaset iliskilerindeki normallesmenin de, PKK ve Kiirt soru-
nundaki gelismelerin Temmuzdan itibaren yeni bir evreye ulasmasi da se¢imlerin
isaret ettigi yeni Tiirkiye imkani ile iliskilidir.

Bu bolimde, bu 6nemine binaen 12 Haziran secimlerine, eski Tiirkiye catisini
ayakta tutan vesayetin en onemli gostergesi olmasi hasebiyle asker-siyaset iligki-
lerine ve Tiirkiye'nin eski ile yeni formu arasindaki gegiste en belirleyici imtihana
sahip olan PKK’nin silahsizlandirilmasi ve Kiirt sorununun ¢éziimiine yonelik
gelismelere miistakil bagliklar altinda yer verildi.

2011 yilinin en 6nemli bashgy, hi¢ kuskusuz, 12 Haziranda gergeklestirilen genel

secimlerdi. 12 Haziran se¢imleri, Tiirkiye siyasal tarihinin en kritik secimlerinden
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biri olarak degerlendirilmelidir. Tiirkiye, ¢eyrek asirlik tek parti rejiminin ardin-
dan 1950de serbest secimlerle tanistigindan beri secimler 6nemli olmustur. 1950-
1960 arasinda, toplumun siyasal vesayetin hiikiim siirdiigii tek parti rejiminden
duydugu 1stirabin yansimast seklinde tezahiir eden secimler, bu donemden sonra
da askeri ve sivil biirokrasinin siyasete miidahalelerini ifade eden kurumsal ve-
sayetten rahatsizligin ifadesi olmustur. Ancak serbest se¢imlerin yapildig1 giin-
den bugiine dek secimlerin siyasi iktidar denklemi iizerinde belirleyici oldugu
tek donem 1950-60 olmustur. Bu 10 yillik donemden sonra dort askeri miidahale,
sayisiz mildahale tesebbiisii ve bu miidahalelerin denetiminde hazirlanan (ana)
yasal diizenlemelerle, se¢ilmisler atanmiglarin denetimine alinmis; segimler sa-
dece hangi siyasi partinin, gercek giicli elinde bulunduran biirokrasiyle iktidar:

paylasacagini belirlemek i¢in yapilmuistir.

Yarim yiizyili agkin bu siiregten sonra Tiirkiye ilk defa 12 Haziranda biirokrasinin
gliciniin sinirlandig1 bir ortamda segimleri ger¢eklestirmistir. Son yillarda bii-
rokrasinin giiclinii ve yetki alanlarini sinirlamaya yonelik gerceklestirilen (ana)
yasal diizenlemeler, legal sinirlarin disina ¢ikan aktorlere yonelik sorusturmalar,
siyasete disaridan yapilan miidahalelere karsi kamuoyunda olusan tepki ve far-
kindalik ile yol alan demokratiklesme siireci, vesayet rejimini ciddi ol¢iide ge-
riletmistir. 12 Eyliil 2010da gerceklesen referandum, bu siireci tahkim etmistir.!
Referandumla beraber biirokrasinin biiyiik 6l¢tide iktidar denkleminden ¢ikmasi,
hem siyasi partileri sadece millete yonelmek zorunda birakmis, hem de segimlere
iktidar: belirleme yetkisi tanimistir. Se¢imlerin iktidar kompozisyonunu belirle-
yen yegéane dinamik haline gelmesi, 12 Hazirann Cumhuriyet tarihinin en kritik

secimlerinden biri haline getirmistir.

Segimleri 6nemli kilan bir diger unsur, sonuglarin, 12 Eylil referandumunun
sembolize ettigi vesayeti geriletme siirecini teyit etmesidir. Bu anlamda segimler,
iki sekilde vesayeti gerileten bir iglev gormiistiir: Oncelikle, kurulusundan beri
vesayetle miicadelenin sozciisii olan ve bu ugurda 10 yil boyunca sikintilar: goze
alarak vesayet siirecini geriletmeyi bagaran AK Parti, toplumsal destegini arttira-
rak, sorgulanamayacak bir sekilde siyasal ve toplumsal merkeze yerlesmistir. AK
Parti’nin, girdigi Gi¢lincii genel se¢cimde oylarin1 %50 seviyesine tasimasi, vesayet-
le miicadele ve demokratik standartlar: yiikseltme stratejisinin arkasindaki top-

lumsal destegi ortaya ¢ikarmis; bu anlamda AK Parti'yi cesaretlendirici bir islev




gdrmiistiir. Tkinci olarak 12 Haziran secimleri, yeni Anayasa siirecinin giindeme
taginmasi baglaminda da vesayeti geriletici bir misyon yiiklenmistir. Referandum
stirecinin bir devami olarak siyasal giindeme tasinan yeni Anayasa yazimi, se¢im
stirecinde biitiin siyasi partilerin destegini almis ve secim sonrasinin en énemli
siyasal meselesi haline gelmistir. Anayasanin en 6nemli siyasal giindeminin 6z-
girliiklerin genisletilmesi ve demokratik standartlarin ytikseltilmesi oldugu go-
zoniine alindiginda, se¢imlerin bir diger 6nemli siyasal sonucunun vesayet siste-
mini ortadan kaldirmak oldugu séylenebilir. Bu ¢ercevede, siyasetteki yansimalari
dolaysiyla, 12 Haziran se¢imlerinin 14 Mayis 1950 segimlerine benzedigini soy-
lemek miimkiindiir: 1950deki segimlerin tek parti doneminin siyasal vesayetini
yikip, demokratik bir donemi baslatmasi gibi 12 Haziran secimleri de, isaret ettigi
yeni Anayasa ile yarim asirlik kurumsal vesayeti tamamen sona erdirme imkanini

dogurmus durumdadir.

Bagka bir a¢idan da, 12 Haziran se¢imlerini onceki se¢imlerden ayirmaktadir.
Tiirkiye, uzun siiredir, yeni bir gelecek insa etmek yerine, iginde bulundugu hayati
bir krizi agmak i¢in se¢imlere gitmistir. 18 Nisan 1999 secimleri 28 Subat siireci-
nin yol a¢tig1 siyasal krizi, 3 Kasim 2002 se¢imleri hem 28 Subat siirecinin hem de
2001 ekonomik ¢okiistiniin yol a¢tig1 siyasi ve ekonomik krizi, 22 Temmuz 2007
secimleri de Cumhurbagkanlig1 segcimlerinin yol agtig1 siyasi krizi agmak {izere
gergeklestirilmisti. Son ti¢ se¢imden farkl olarak, Tiirkiye, 12 Haziran segimlerini
bir krizi asmak i¢in degil, dogrudan dogruya yeni bir gelecek insasi i¢in gercek-
lestirmistir. 12 Haziran siirecinde en belirleyici basligin yeni Anayasa olmasi bu
gelecek insasini sembolize etmistir. Bu yeni gelecek insasinin tagidigi mesaj, hi¢

kuskusuz, vesayet sisteminin ortadan kaldirilmasidir.

Vesayet sisteminin geriletilmesi ve daha demokratik bir siyasal sistemin ingas1 an-
lamini tagtyan 12 Haziran segimleri, birgok miidahaleye ugramistir. Stire¢ dahi-
linde, se¢im sonuglarini etkilemeyi hedefleyen provokasyonlar devreye sokulmus;
secimler sonrasinda da sandiktan ¢ikan sonucun siyasal giindemi sekillendirme-

sini engelleyecek adimlar atilmistir.

Bu kapsamda ortaya ¢ikan ilk gelisme, Yiiksek Se¢im Kurulunun 18 Nisanda ara-
larinda yedi Emek, Demokrasi ve Ozgiirliik Bloku adayinin oldugu toplam 12 ba-
gimsiz adayin bagvurularini reddetmesi olmustur. Kiirt siyasal hareketinin bazi

etkili aktorlerine adaylik hakkinin taninmamasi, siyasal sistemin temsil kabiliye-
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tiyle ilgili siipheler uyandirmus; ilkede siyasal tansiyon yiikselmistir. Kamuoyun-
dan yiikselen tepkiler ve 19-20 Nisan tarihlerinde BDP tarafindan diizenlenen
—zaman zaman siddete bagvurulan- eylemler sonrasinda geri adim atan YSK, 21
Nisanda Hatip Dicle, Leyla Zana, Ertugrul Kiirk¢ii, Giiltan Kisanak ve Sebahat
Tuncel gibi isimlerle ilgili kararini degistirmek zorunda kalmistir. Heniiz se¢im
stireci baslamamaigken izlenen bu yol, BDP’ye erken, kisa siireli ve etkili bir kam-
panya yapma firsati sunmustur. Béylece tabanini konsolide etme imkani bulan
parti, bircok toplumsal kesimin nezdinde magdur olarak algilanmus; se¢im siireci

ise gergin sekilde baslamstir.

BDP iizerinden yarg: eliyle tedaviile sokulan ikinci provokasyon, segimlerin ya-
pilmasina 3 giin kala, 9 Haziranda, Yargitay 9. Ceza Dairesinin Hatip Dicle hak-
kindaki mahkumiyet kararini onamast ile devreye girmistir. Dicle'nin milletvekili
segilmesi durumunda bile Meclise giremeyecegi anlamina gelen siyaset yapma
yasagl, 21 Haziranda Dicle'nin milletvekilliginin YSK tarafindan disiiriilmesiyle
sonuglanmistir. Bu yolla se¢im siirecinde erken start alan BDP’nin, 12 Haziranin
hemen 6ncesinde Yargitay tarafindan magdur edildigi algis1 iizerinden se¢gmenini

mobilize etme imkani1 dogmustur.

BDP’ye benzer imkanlar saglayan bir diger gelisme, PKK tarafindan segimlere ka-
dar ilan edilen ateskese ragmen, askeri operasyonlar ve 6rgiitiin kars1 saldirilariyla
siddet ortamina geri doniilmesi olmustur. Nisan ve May1s aylarinda gerceklesti-
rilen operasyonlarda 26 PKK’l1 6ldiiriiliirken, 6rgiitiin Mayis ayinda diizenledigi
karsi saldirilarda Bagbakan'in se¢im konvoyu ve bir polis karakolu hedef alinmas;
dort emniyet gorevlisi hayatini kaybetmistir. Ote yandan, Nisan ayinda yapilan
giivenlik operasyonlarinda oldiiriilen militanlarin defin islemleri biiyiik kitlesel
gosterilere doniismiistiir. Giineydogunun bir¢ok ilinde diizenlenen eylemlerde
asayisi bozan olaylar yasanmis ve bir¢ok isyeri ve banka subesinin yanisira AK
Parti binalar1 da saldirilara hedef olmustur. Béylece se¢im kampanyasinin en kri-
tik aylarinda genel anlamda tilke giindemi ve 6zel olarak Giineydogu Bolgesi ¢a-

tisma siirecinin damga bastig1 yiiksek bir gerilimle esir alinmigtir.

Secim siirecinde devreye sokulan provokatif taktiklerin tek muhatab1 BDP degil-
dir. Farkh Ulkiiciiliik adinda bir internet sitesi, 24 Nisan-21 Mayzs tarihleri arasin-
da MHP’nin 10 iist diizey yoneticisi ve milletvekili adaylart ile ilgili seks goriintii-
lerini yayinlayarak parti yonetiminin ve politikalarinin degismesini talep ettigini
duyurmustur. Segimler dncesinde bir aya yayilan bu kampanya neticesinde skan-
dalda ad1 gecen isimler partideki gorevlerinden ve milletvekili adayliklarindan

istifa etmislerdir. Bir siyasal miithendislik tiriinti olduguna siiphe bulunmayan bu




¢alismanin hangi odaklar tarafindan ve ne amagla yiritiildiigiine dair kamuo-
yunda birgok senaryo tiretilmis bu senaryolar, spekiilasyondan ibaret olmakla bir-
likte, MHP’nin baraj tehlikesini bertaraf etme islevini gérmiistiir. MHP, referan-
dum siirecinde kan kaybetmis ve baraj tehlikesi ile yiizyiize gelen bir parti haline
gelmisken, kaset provokasyonu, MHP tabaninin referandum kiiskiinliiklerini bir
tarafa birakip MHP etrafinda kenetlenmesine yol agt1. Boylece, se¢im tarihinde
iki defa iist tiste Meclise girememis olan MHP’nin baraj tehlikesini geride birakip

Meclise girmesi saglanmis oldu.

Secimlerden 6nceki siireci boyunca tedaviile sokulan provokasyonlar milletveki-
li segilen tutuklu adaylarin saliverilmemesi araciligiyla secim sonrasinda dade-
vam etmistir. 12 Haziran se¢imlerinde CHP’nin Ergenekon Davasrndan tutuklu
iki (Mehmet Haberal ve Mustafa Balbay), MHP’nin Balyoz Davasrndan tutuklu
bir (Engin Alan), BDP’nin ise KCK Davasi'ndan tutuklu alt1 (Hatip Dicle, Selma
Irmak, Kemal Aktas, Faysal Sartyildiz, [brahim Ayhan ve Giilser Yildirim) kisiye
aday listelerinde yer vermeleri, se¢im siirecinde de tartisilmistir. Bu strateji tize-
rinden mezktr davalarin mesruiyetini sorgulanir hale getirmek ve tutuklular
hapisten kurtarmayi hedefleyen partiler, se¢im siirecinde yasama-yarg iliskisi ve
yarginin bagimsizligikonularini tartigmaya a¢gmistir. Bu dénemde kamuoyunda
dile getirilen bir diger kaygi, mahkemelerin secilen adaylar: serbest birakmamasi
durumunda ortaya ¢ikmasi muhtemel siyasal gerilimler olmus; nitekim bu kay-
gilar hakli ¢ikarilmistir. Tutuklu adaylarin tamaminin milletvekili segilmesi ve
YSK’nin bu kisilerin yeterliliklerini kabul etmesine ragmen yukarida bahsedilen
li¢ davay yiiriiten mahkemelerin tahliye taleplerini reddetmesi tepkilere yol a¢-
mustir. MHP kararin siyasal maliyetlerini ve hukuksuzlugunu vurgulamakla yeti-
nirken, CHP, Meclise katilarak yemine etmeme; BDP ise Meclis'i boykot ederek
Diyarbakirda toplanma karar1 almistir. Sonug olarak 24 Haziranda diizenlenen
TBMMnin ilk oturumunda bulunan AK Parti ve MHP milletvekilleri yemin ede-
rek, yasama faaliyetlerini baglatmiglardir. Ote yandan CHP ve BDP’nin boykot
karari, siyasal giindemi kilitlemeye uzun siire devam etmigtir. Cumhurbaskani,
Meclis Baskani ve siyasi partilerin ¢abalariyla aranan ¢6ziim formiilleri, se¢im
sonrasinin ilk iki ay1 boyunca stirmiis; nihayetinde CHP’nin 11 Temmuzda yemin
ederek yasama faaliyetlerine dahil olmustur. Buna karsin BDP’nin yemin etmesi

i¢in 1 Ekim tarihini beklemek gerekmistir.

Siyasi partilerin yargi ile el ele irettikleri kriz neticesinde, segim siirecinin en
6nemli glindem maddesi olan ve se¢im sonuglariyla da beklenti yaratan yeni Ana-

yasa ¢aligmalari, uzun bir siire ikinci planda kalmistir. 1 Ekim tarihinden itibaren
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biitiin partilerin katilimiyla baslayan yasama faaliyetleri, secim sonrasini uzun bir
siire mesgul eden ve tutukluluklar1 hala siiren sekiz milletvekilinin yarattig1 krizin

golgesinde yeni Anayasa ¢aligmalarini siirdiirmektedir.

Se¢im siirecinde ve secimlerden sonra siyasal giindemi mesgul eden bu krizler,
aktorlerin siyasetin kaderini belirleme iradelerini zayiflatma islevi gormistiir.
Olaylarin gelisimi ve ortaya ¢ikan sonuglar géz oniinde bulunduruldugunda,
onca gerilemeye ragmen, vesayet sisteminin ve vesayetci aktorlerin manipiilasyon
giiglerini korumaya devam ettikleri sdylenebilecektir. Siyasetin olagan ilerleyisine
sekte vuran bu gelismelerin, alinan kararlarin yansimalarinin hesaba katilmamasi
ve gelismelere zamaninda ve yeterli 6l¢iide miidahale edilmemesinden kaynak-
landig disiiniiliirse, vesayetgi sistemin kurguladig: iktidar mekanizmasinin en
biiytik destegi zayif siyaset miiessesesinden aldig1 anlasilacaktir. Bu anlamda 12

Haziran segimleri, bu gercegi bir kez daha gozler 6niine sermistir.

Siyasi partilerin segim stratejisini belirleyen en 6nemli dinamik, 9 ay 6nce gergek-
lestirilen referandum olmustur. 12 Eyliil 2010daki referandumu bir genel se¢im
provasi olarak degerlendiren siyasi partiler, 12 Haziran se¢imlerini, referandum-
dan aldiklar1 sonuglar1 tamir etme veya tahkim etme siireci olarak degerlendir-
mislerdir. AK Parti, secimlere, Yeni Tiirkiye'yi ingsa etme anlamu ytiklerken; CHP,
degisim dinamigini siirdiirme ve yeni lider kadrosunun koltugunu koruma; MHP,
siyasal hayatta kaliciligini siirdiirme; BDP ise Kiirtlerin tek mesru/etkili sozciisii
olma anlamu yiiklemistir. Baska bir deyisle, CHP, MHP ve BDP se¢imlere kendi
akibetleri ve siyasal yasamdaki rolleri ile sinirli bir anlam yiiklerken, AK Parti,
secimleri dogrudan dogruya tilkenin yeniden insasini miimkiin kilacak bir siire¢

olarak degerlendirmistir.

Siyasi partiler, se¢cimlere birbirlerinden farkli anlamlar ytikleseler de, biitiin siyasi
partileri ortak kesen temel dinamik, siyasi partilerin vesayet sisteminin gerile-
mesini sembolize eden referandumdan sonra, ilk defa gergek partiler olarak seci-
me girmis olmalaridir. Vesayet sisteminin gerilemesi dolayisiyla, siyasi partilerin
sistem i¢indeki agirliginin se¢im sonuglariyla 6l¢iilecegi gercegi, siyasi partileri
sahici ve etkili kampanyalar yapmaya sevketmistir. Bu durum, biitiin partilerin,
kendi kemiklesmis tabanlariyla yetinmeyip baska toplumsal kesimlerin de deste-
gini almalarina yol agacak bir aday yelpazesine bagvurmalarina ve se¢im beyan-

namelerinde orta vadeli projelere yer vermelerine yol agmistir.




AK Parti

AK Parti, ikinci donemden sonra giindeme gelen iktidar yorgunlugu kaygilarin
giderme, siyasal ve toplumsal kaliciligini teyit etme, 2002 ve 2007 segimlerinde
yeterince niifuz edemedigi kesimlerin destegini alma ve iktidar1 boyunca sozcii-
lagiinii tstlendigi yeni Tiirkiye insasin1 Anayasa ¢ikaracak bir destekle gercekles-
tirme anlamlarini 12 Haziran genel se¢imlerine yiiklemistir.? Se¢im sonuglarinin

biitiin bu alanlarda AK Parti’yi memnun ettigi séylenebilecektir.

Yukarida bahsedildigi gibi secimlere ‘iktidar yorgunlugu’ algisinin se¢men nez-
dinde olusabilecek olumsuz yansimalarini ortadan kaldirma misyonunu yiikleyen
AK Parti, bir yandan parlamenter grubunun yiizde 56’sin1 yenileme, diger yandan
2023 yilina isaret eden 12 yil vadeli projeler tiretme yoluna gitmistir. Béylece ka-
muoyunda giindeme gelen kaygilarin anlamli olmadig1 mesajini veren bir kam-
panya ylritilmistir.

Se¢imlerin AK Parti agisindan bir diger sonucu, elde edilen yiizde 50 oy oraniyla
partinin siyasal ve toplumsal kaliciliginin teyidi olmustur. 2007 segimlerinde al-
dig1 yiizde 47°lik destek Cumhurbaskanligi kriziyle iliskili bir tepki oyu olarak yo-
rumlanan AK Parti, tabaninin genisligi hakkindaki iddialar1 12 Haziran segimleri
ile ¢liriitmiistiir. Herhangi bir krizin olmadigy, siyasi partilerin gelecege dair viz-
yonlarini segmene sunduklari bu se¢imlerde AK Parti’ye verilen oylar, tartigmasiz
bir sekilde partiye duyulan giivene isaret etmektedir. Bu oran, tepki oylarindan
beslenmeyen bir AK Partililik kimliginin olustugunu da ortaya koymakta; Tiirki-

ye'nin ¢ok partili demokrasi tarihinde rastlanmayan bir bagariya isaret etmektedir.

Demokrat Parti, toplumun 27 yillik tek parti iktidarindan kurtulma arzusunun
ifadesi olarak ii¢ donem tist iiste iktidar olabilmis; ancak ti¢tincii iktidar dénemi-
ne yiizde 10’luk bir gerileme ile girmisti. Buna karsilik AK Parti, Tiirkiye demok-
rasisinin 60. yilin1 geride biraktigi, CHP veya darbe karsithiginin siyasal anlami-
nin zayifladigy, i¢ ana akimin (Kiirt milliyetgiligi, Tiirk milliyetgiligi, Kemalizm)
siyasal alanda miicadele ettigi bir siyasal zeminde, oylarini artirarak ve iki kisiden
birinin oyunu alarak {iglincii kez iktidar vizesi almistir.

AK Parti i¢in 12 Haziran se¢imlerinin bir diger anlamy, Tiirkiye'nin her tarafindan
destek bulan siyasi parti olma 6zelligini tahkim etmek ve iilkenin giiney bati ve

gliney dogusunda mevcut olan direnci kirmak olmustur. Se¢imlerde CHP, MHP
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ve BDP’nin bolgesel parti; AK Parti'nin ise Tiirkiye partisi oldugu perginlense de,
mevcut direncin tamamen ortadan kalktig1 soylenemeyecektir. AK Parti, bu di-
rencin siyasal niteligi dolaysiyla, proje agirlikli bir kampanyanin siyasal kutuplas-
may1 engelleyecegi 6ngoriisiiyle hareket etmis ve bu beklentisinde ancak kismen
hakli ¢ikabilmistir. Gelecek insasini kalkinmaya endeksleyen AK Parti kampanya-
s1, Giineybatida (Ege) karsilik bulurken, Glineydogu’ya hitap etmemistir.

AK Partimin 12 Haziran se¢imlerine yiikledigi en 6nemli misyon ise yeni Tiirki-
ye'nin anahtar1 konumundaki Anayasa siirecini tek basina yiiriitmesine yetecek
bir toplumsal destege sahip olmaktir. Se¢imler, siyasal ve sembolik diizeyde yeni
Tirkiye'nin AK Parti eliyle insasina onay vermis; 6te yandan sayisal olarak 330
milletvekili gerektiren bu siireg, teknik nedenlerle, arzulanan sonuglar1 tiretme-
mistir. Bir bagka deyisle AK Parti, aldig1 oy oraniyla yeni Anayasa’y: tek basina ¢1-
karma yetkisini toplumdan almigsa da, ulastig1 milletvekili sayis1 nedeniyle diger

partilerle miizakere siirecini siirdiirmek durumunda kalmistir.

CHP

12 Haziran se¢imlerinin CHP agisindan en 6nemli anlami, bir yil 6nce degisen
liderlik kadrosu ve sdyleminin toplumdan vize almasidir.” Genel baskanliga ge-
lisinin ertesinde, toplumdan yiikselen degisim talebini karsilamaya yonelik bir
siyasal strateji arayisina giren Kiligdaroglu, bu cercevede Parti Meclisini yeni-
lemistir. Yeni strateji, CHP’yi laiklik ekseninde siyasal gerilim iireten demokrasi
karsit1 ¢izgiden uzaklagtirmak, toplumsal ve ekonomik projelere agirlik vermek,
ayni zamanda toplumun degisim talebine uygun bir siyasal séylem iiretmek ol-
mustur.* Bu degisimin temel dinamigi, farkli toplumsal kesimlerin destegini alarak
CHPyi iktidar alternatifi bir parti haline getirmektir. Baykal ve Sav ekibine kars1
Kiligdaroglunun sembolize ettigi ‘yeni CHP’nin en dnemli teyidi, partinin yiizde
30 seviyesinin iizerine ¢ikmasi geregi ortaya ¢tkmistir. CHP’nin oylarini kayda de-
ger bir sekilde arttiramamasi durumunda ise kurultay gagrilar1 ve hizip kavgasinin
yeniden bas gosterecegi anlasilmistir. Bu baglamda 12 Haziran se¢imleri, CHPnin

degisim siirecinin kaderini etkileyici bir 6neme sahipti.




12 Haziran se¢imlerine bu gerilimle hazirlanan CHP, kendisini saglama almak
i¢in ikili bir strateji izlemistir: Bir yandan, se¢im sonrasinda parti igi bir iktidar
miicadelesini engellemek adina, Baykal ve Sav ile 6zdeslesen kisilere aday listele-
rinde yer vermemek konusunda keskin bir kararlilik gosterilerek, mevcut CHP
grubunun %63’ liste dig1 birakilmigtir. Ote yandan, Baykal siyasetinin tabandaki
yansimasindan zarar gormemek i¢in, hem sdylem hem de aday se¢ciminde degi-
sim ve statiiko taraftarlarini ayn1 anda memnun edecek miitereddit bir strateji
takip edilmistir. Bu ¢ercevede, eski CHP'nin temsil ettigi statiikocu zihniyetle 6z-
deslesen (Mehmet Haberal, Mustafa Balbay, Sinan Aygiin, Emine Tarhan Ulker ve
[lhan Cihaner) isimlerin yani sira yeni CHP’nin degisim vaadini sembolize eden
(Sezgin Tanrikulu, Muhammet Cakmak) isimlere de gsans taninmustir. Partinin
aday secimindeki bu denge siyaseti, sdylem ve kampanya diizeyinde de islemis;
es zamanli olarak iki farkli kesime hitap etmek durumunda kalan CHP, istikrarli
bir siyasi ¢izgi belirleyememistir. Yeni raporlar ve sdylemlerle degisim yoniindeki
arayisinda ve iktidara talip olma hedefindeki samimiyete vurgu yapilmis; ancak
bu arayislarin bir siyasi ¢izgide biitiinlesememesi nedeniyle segmene ¢eliskili me-

sajlar verilmistir.

Ortaya koydugu hedef goz oniinde bulunduruldugunda CHP’nin 12 Haziran se-
cimlerinde basarisiz oldugunu sdylemek miimkiin olacaktir. Partinin aldig: ytiz-
de 26’lik oy orany, ihtiya¢ duydugu ve hedefledigi destegin ¢ok altinda kalmigtir.
Baykal doénemiyle kiyaslandiginda kismi bir basar1 olarak kaydedilmesi gereken
bu seviye, siyasal soylem degisikligi konusunda CHP’nin yeni kadrosunu cesaret-

lendirici ve parti i¢i muhalefete kars1 koruyucu bir oran olmaktan uzaktir.

Parti, se¢im siirecinde yeni bir CHP kimligi insa etmek yerine, oy oranini artir-
may1 6ncelemis ve bu hedef ugruna, birbirleriyle telif edilemeyecek bir¢ok sdylem
kullanmigtir. Toplumun siyasi parti kimligini algilamasina etki eden aday listesi,
beyanname ve kampanya gibi siireclerde, merkez sagdan merkez sol’a, ulusalci-
Kemalizmden post- ve neo- Kemalizme kadar hemen her limana ugrayan CHP,
siyasal kimligini flulagtirmistir. Toplum, heniiz nerede duracag: belli olmayan bu
doniistim stirecine destek vermemistir. Kisacas1 oy oraninin Baykal déoneminde-
ki seviyesinden yiiksek olusu, degisim arayisindan duyulan memnuniyeti; bek-
lentilerin altinda kalmasi ise degisim siirecindeki tedirginlige-tereddiide yonelik

memnuniyetsizligi ifade etmektedir.

Nitekim se¢im siirecindeki denge arayisi ve miitereddit tutum, CHP’nin segim
sonrasi politikalarini da etkilemistir. Listesinde Ergenekon Davasrndan tutuk-

lu iki adaya yer veren parti, mahkemenin salivermeme karar1 sonrasinda yemin
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etmeme yoniinde tavir almistir. Yarginin verdigi karara yonelik tepkisini yasa-
may1 boykot ederek ortaya koyan CHP, basta tabani olmak {izere bir ¢ok siya-
sal-toplumsal kesim tarafindan marjinal parti refleksi gostermekle ve inisiyatifi
AK Parti’ye teslim etmekle elestirilmistir. Boylece parti, yaklagik 1 ay siirdiirdigi
protesto tutumunu, basta agikladigi sartlar yerine gelmedigi halde, 11 Temmuzda

sonug¢landirmak zorunda kalmistir.

Sonug olarak, CHP’nin 12 Haziran se¢imlerinde umdugu giiclii toplumsal des-
tegi bulamamasi, degisim yoniindeki arayisini sekteye ugratmistir. Kiligdaroglu
ile sembolize edilen degisim arayilsinin iizerinden bir buguk yili agkin bir siire
gectigi halde, CHP'nin siyasal kimliginin parametreleri heniiz netlesmedigi gibi,

CHP ici iktidar miicadelesi de heniiz ortadan kalkmis degildir.

MHP

MHPnin 12 Haziran segimlerine yiikledigi anlam, referandumda ortaya ¢ikan
taban ayrismasini sona erdirmek ve bu ayrigma siirecinde MHP yonetiminin al-
dig1 tutumun muhafazakar tabanin destegini gekmesine yol agmasiyla giindeme
gelen baraj altina diigme tehlikesini bertaraf etmek olmustur. © Parti, bu iki hedef
i¢in anlamli olabilecek hi¢bir strateji benimsemeden se¢im siirecine hazirlanmis-
tir. MHPnin ne iilkiicii tabani razi etmek ne de ilkiicii tabanla ulusalc1 taban
arasindaki ayrismayi sona erdirmek igin islevsel bir strateji ortaya koyamamasi,
bdyle bir arayis1 gereksiz gordiigiinden degil, mevcut bilesenleri itibariyle boyle

bir strateji ortaya koyma performansindan uzak olusundan kaynaklanmaktadir.

Bu ¢er¢evede, MHP segim siirecindeki tutumuyla, varligini kendisi disindaki ko-
sullara/dinamiklere teslim etmistir. PKK’nin varlig: ve Kiirt meselesinin ¢oziile-
meyisi, MHP’yi besleyen en 6nemli dis dinamikler olarak hesaba katilmalidir. An-
cak 12 Haziran segimleri siirecinde bu dinamigin yani sira MHP'yi baraj tistiinde
tutan muhtemelen en dnemli etken, MHP’li {ist diizey yoneticilere yonelik kaset
ifsaatlariyla giindeme gelen siyasal mithendislik faaliyeti olmustur. MHP’nin ‘bir
odak’ tarafindan baraj altina diistiriilmek istenmesine kars: olusan tepki, parti ta-

banindaki anlagmazliklarin ertelenmesine/unutulmasina yol agmistir. Her zaman




oldugu gibi dis tehdit, igeriyi tanzim etmis; kenetlemistir. Siyasal tarihinde iki kez
tist Uste baraj tistiine ¢ikamayan MHP’nin, Meclis disinda kalma tehlikesi yasa-
digina dair tartigmalar kaset miithendisligiyle birlesince, segmen MHP’ye sahip

¢ikma geregi duymus ve partiye ylizde 12’lik bir oy orani saglamistir.”

Sonug olarak, MHP’nin baraj iistiine ¢ikmasi parti liderliginin yiiriittagi strateji-
nin bir iiriinii olmaktan 6te, tabanin siyasal mithendislik faaliyetlerine tepkisinin
bir sonucu olarak degerlendirilmelidir. Bu ¢er¢evede MHP’nin baraj tehlikesi he-
niiz atlatilmis degildir ve bu mesele 6niimiizdeki se¢imlerin de muhtemelen en

onemli glindem maddesini olusturacaktir.

BDP

BDPnin 12 Haziran secimlerine yiikledigi oncelikli misyon, Kiirtlerin temsili
noktasindaki tartismalar1 sona erdirecek dl¢iide ytiksek bir destek bulmak olmus-
tur.® Yiizde 10 se¢im baraji dolayisiyla, Emek, Demokrasi ve Ozgiirliik Bloku ad1
altinda bagimsiz adaylarla se¢ime giren parti, toplumsal destegini arttirmak tizere
siyasal heterojenlige sahip bir liste ortaya ¢ikarmistir. BDP'nin aday listesi des-
tegini almayr umdugu ii¢ kesime isaret etmektedir: kendi geleneksel kitlesi, mu-
hafazakar Kiirtler ve biiyiiksehirlerdeki sol ¢evre. Bu ¢ercevede BDP, geleneksel
tabaninin oylarini mobilize etmek iizere, partinin mevcut milletvekillerinin yan1
sira taban tizerinde sembolik bir giice sahip olan Leyla Zana ve Hatip Dicle gibi
isimlere de listelerinde yer vermistir. Diyarbakirdan aday gosterilen Serafettin
El¢i ve Altan Tan, muhafazakar ve dindar Kiirtlere hitap ederken, Sirr1 Siireyya
Onder, Ertugrul Kiirkgii ve Levent Tiizel ise biiyiiksehirlerdeki sol-sosyalist ke-

simlerin destegini mobilize etmeyi amaglamistir.’

Se¢im tarihindeki en heterojen ve gii¢lii listeyi hazirlayan BDP, se¢cim sonrasi-
nin en 6nemli giindemini teskil eden yeni Anayasa yazimi siirecinde Kiirtlerin
ciddi destegini alarak Kiirt sorunun ¢oziimiinde aktérlitk-muhataplik iddiasini

gliclendiren bir parti olarak yer almay1 hedefliyordu. 22 olan milletvekili say1-
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sin1 36’ya ¢ikaran partinin 12 Haziran se¢imlerinin AK Partiden sonraki ikinci
galibi oldugu soylenebilir. BDP’nin bu se¢im zaferinde, hazirladig giiglii listenin
yani sira, YSK’nin se¢im kampanyasinin ilk ve son giinlerinde verdigi kararlar-
la BDP kitlesini mobilize etmesinin tesirini de hesaba katmak gerekir. YSK’nin,
BDP’nin temsil hakkini engelledigi yoniindeki algi, partinin se¢im kampanyasi-
n1 radikallestirdigi gibi, kadrolarinin da motivasyonunu artirmistir. AK Partinin
Giineydogu listelerinin BDP’nin listelerindeki giiglii temsile sahip olmayis1 ve se-
¢im kampanyasinin son giinlerinde AK Partinin benimsedigi milliyet¢i séylem

de BDP’nin basarisina katki sunmustur.

BDP parlamenter grubunun dnceki dénemlere nazaran hem nicelik hem de nite-
lik agisindan en 6nemli yansimasi, Kiirt meselesinin ele alinmasinda ve PKK-BDP
iliskisinde sivil siyasetin ve sdylemin giiclenmesi olabilecekken partinin se¢im
sonras! gelistirdigi tavir, bu beklentiyi bosa ¢ikarmistir. Bagka bir deyisle, BDP'nin
parlamentodaki giiglii temsili, siyasete agilan bir kredi, Kiirt meselesinin ¢ozii-
miinde siddetin devreden ¢ikarilmasina yonelik bir mesaj olarak okunmalidir.
Ancak, BDP’nin secim sonrasinda mahkemelerin KCK'dan tutuklu milletvekille-
rini salivermemesini Meclis’i boykot ederek protesto etmesi, PKK’nin art arda ve
uzunca bir siiredir bagvurmadig: radikal yontemlerle siddete yonelmesi, devletin
KCK operasyonlarini siirdiirmesi ve Imrali ile goriismelerin kesilmesi, 12 Hazi-
ran segimlerinin sivil siyasete tanidig1 kredinin kullanilamamasina yol agmistir.
PKK-KCK’nin anlasilmaz bir kiskan¢likla BDPyi islevsizlestirmeye yonelik tu-
tumu ve parti grubundaki heterojen temsilin bu blokaji kirarak BDP siyasetine
kendi rengini verememesi 12 Haziran se¢im sonuglarinin siyasete yansimasini

engellemektedir.

12 Haziran se¢imleri, ortaya ¢ikardig bir¢ok gosterge ile siyasal haritada yeni bir
durumu isaret etmektedir. Bu gostergeleri, katilimin son zamanlardaki en yiik-
sek orana ulagsmasi (%87), Meclis disinda kalan oylarin minimum diizeyde olusu
(%4,6), kiigtik partilerin erimesi (toplam %3), segmen egilimlerinin -biri % 50
oraninda olmak iizere- 4 adreste birlesmesiyle tercihlerdeki heterojenligin biiyiik
olgiide ortadan kalkmasi ve 1980 sonrasi siyasal temsil tartigmalarinin oncelikli
giindem maddesi olan %10 se¢im barajinin fiilen islevsiz hale gelmesi olarak kay-
da gecirmek gerekir. Bu sayisal tablo, geride kalan siyasal siireci anlamsizlastira-

rak yeni bir anlayisa alan agacak bir¢ok isaret barindirmaktadir. Iki askeri darbe




(1960, 1980) ve iki Anayasa (1961, 1982) ile bi¢cimlenen Tiirkiye siyaseti, 12 Hazi-
ran secimleri, yukarida sayilan gostergeler ve giindemine aldig1 yeni Anayasa ile
hem 1960 sonrasi siyasal denklemi, hem de 1980 sonras: siyasal zemini islevsiz-

lestirecek bir¢ok yeni 6ge barindirir héle gelmistir.

Buradan gikarilmasi gereken ilk sonug, basta yazim siireci devam eden yeni Ana-
yasa olmak izere, parlamentonun bulunacag: tasarruflarda yiiksek bir siyasal
megruiyete sahip oldugudur. Onemle iizerinde durulmasi gereken ikinci sonug
ise, secimlerin siyasal istikrar1 tahkim ettigidir. Bu yoniiyle seg¢imler, son ¢eyrek
yiizyilin en 6nemli dinamigi olan doniigiim siirecinin aktig1 yeni mecranin kali-
ciligini teyit etmistir. 1990’larin siyasal hayatini sembolize eden parcalanma ve
ayrisma, 2002'de siyasal temsil agisindan istikrara kavugsa da varligini stirdiirmis;
merkez sag bakiyesi partiler, Meclis'te temsil edilemeseler de toplumsal varlik-
larin1 korumuglardir. Daha sonra 2007 segimleri, temsildeki istikrar1 korurken,
siyasal ve toplumsal istikrara da yol agmistir. 2011 segimleri ise, istikrar tablosunu
tahkim ederek, siyasetin yeni yoneliminin kaliciligin1 vurgulamistir. Merkez ba-
kiyesi partilerin erimesi, kiigiik partilerin daha da kiiglilmesi ve siyasetin aktig
dort ana mecranin varligini siirdiirmesi, doniisiim siirecinin yeni bir esige geldi-
gini ortaya koymaktadir. Siyasal faaliyetin bundan sonraki arayisi, bu esigin nasil

tanimlanacagy, yeni siyasal sistemin nasil kurgulanacagidir.

Burada, AK Partinin oylarini girdigi her se¢cimde arttirarak, nihayet % 50’ye ulas-
mast lizerinde ozellikle durmak gerekmektedir. Zira merkez sag partilerin biitiin
sag kesimlerin ¢ati partisi olma 6zelligini yitirdikleri 1969 segimlerinden bu yana,
hi¢bir parti % 50 oy alamamuigtir. Darbe sonrast ilk segimlerde istikrarin zorunlu/
stratejik adresi olarak ytiksek oy alabilen merkez sag partiler, takip eden se¢im-
lerde kimlik partileri (milli goriis ve tlkiicii-milliyetci gelenekler) karsisinda ge-
rilemeye baglamislardir. Toplumun demokrasi ve kalkinma taleplerinin ayrigmasi
anlamina da gelen bu durum, 1990’larda demokrasi giindeminin kalkinma giin-
deminin 6niine ge¢mesi ile kimlik partileri lehine bir doniisiim siirecine girmis-
tir. Bu baglamda 2002 segimleri, bu denklemin yeni bir rotaya evrileceginin ilk
isareti olmustur. AK Partinin, kimlik partilerinin en 6nemli zaaf1 olan kalkinma
giindemini demokrasi giindemiyle telif etme basarisi, merkez sag partilerin eri-
me siirecini hizlandirmigtir. Partinin demokrasi giindemini ihmal etmeden yeni
siyasal merkezin kompozisyonu i¢in verdigi miicadele, yeni kimlik partilerinin
dogmasini engelledigi gibi, mevcut partilerin de zayiflamasina yol agmistir. 2007
ve 2011 duraklari, AK Partinin toplumun demokrasi ve kalkinma talebini tek bir

cat1 altinda topladigini teyit etmistir.
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Yeni siyasal merkezi analiz ederken, CHP’nin ge¢irdigi doniisimiin siyasal yansi-
malarini da hesaba katmakta yararli olacaktir. CHP, 1992'deki kurulusundan iti-
baren, kendisini merkez sag partilere karsi merkez sol parti olarak konumlayan
pozisyondan vazge¢mis, siyasal stratejisini merkezin yeni yiikselen partisi haline
gelen Refah Partisine gore konumlandirmaya baglamistir. 2002-2010 aras: do-
nemde, AK Parti'nin siyasal denklemde temsil ettigi yeni durumu hesaba katma-
dan ayni pozisyon siirdiiriilmiistiir. AK Partinin siyasal merkezin bilesenlerini
degistirip yeni bir merkezi insa etmesine karsin CHP, AK Parti’yi Refah Partisinin
devami olarak gérmekte 1srar etmis; bu strateji ise CHP’yi giin gegtikge siyasal
merkezin digina iten, yeni merkezin imkéanlarindan alikoyan bir sonug tiretmistir.
CHPde Baykal'in yerini Kiligdarogluna birakmasiyla baslayan yeni siyaset ara-
yisint bu perspektifle okumakta yarar vardir. 12 Haziran segimlerinin goriiciiye
¢ikardigi CHP, kendisini laiklik parantezine hapsederek AK Parti’yi Refah Partisi
olarak gormekte 1srar etme stratejisinin terkedildigi, demokrasi ve kalkinma ta-
leplerini karsilayan projelerin yeni stratejinin merkezine yerlestirildigi bir merkez
sol parti olarak ortaya ¢ikmistir. CHP’nin radikal sol-kemalist parti kimliginden
uzaklasarak merkez-sol zemine yerlesme arayisi, merkezin sol kanadinin da tah-

kim edilmesini saglad.

Bu gergevede, AK Parti’nin aldig1 % 50 oy oraninin siyasal yansimalari ile CHPde-
ki kimlik degisimi/arayis1 bir arada diistiniildiigiinde, Tiirkiye'nin yeni bir siyasal
denklemin kurulma esiginde oldugu anlagilmaktadir. Bu denklemin en 6nemli
dinamigi, demokratiklesme ile temsil edilen vesayet karsithigidir. Eski Tiirkiyenin
geride kaldig1, yeni Tiirkiye'nin hangi parametreler ekseninde insa edilecegi aray1-
sinin siirdiigl bu siirecin en somut yansimasi, yazilma siirecine girilen yeni Ana-
yasadir. Yeni Anayasa, Tiirkiye'nin 1990’lardan beri krize giren eski siyasal denk-
leminin yerine insa edilecek yeni diizen arayisinin en kritik esigi haline gelmistir.
Bu arayisin, yeni Tiirkiye'nin insa edilmesiyle sonuglanip sonuglanmayacag, yeni
Anayasanin muhteviyatina baglh olacaktir. Bagka bir deyisle éniimiizdeki soru,
yeni Anayasanin eski Tiirkiyenin son Anayasas1 mi, yeni Tiirkiye'nin ilk Anaya-

sas1 mi1 olacagidr.




SIYASET

Kronoloji

22 Subat 2011:
10 Mart 2011:

18-21 Nisan 2011:

4 Mayis 2011:
10-21 Mayis 2011:
31 Mayis 2011:

9 Haziran 2011:

12 Haziran 2011:
21 Haziran 2011:

22 Haziran 2011:

22-28 Haziran 2011:

24 Haziran 2011:

30 Haziran 2011:

4 Temmuz 2011:
11 Temmuz 2011:

1 Ekim 2011:
13 Ekim 2011:

10-23 Kasim 2011:

SIYASAL PARTILER VE SECIMLER

AK Parti grup baskanvekilleri, Genel secimlerin 12 Haziran 2011'de
yapilmasina yonelik teklifi TBMM'ye sundu.

Yiiksek Se¢im Kurulu, yurtdisinda bulunan segmenlerin segimlerde
oy kullanabilmesi icin AK Parti'nin yaptigi basvuruyu reddetti.
Yiiksek Secim Kurulu, aralarinda Hatip Dicle, Leyla Zana, Sebahat
Tuncel ve Giiltan Kisanak'in da bulundugu 12 bagimsiz adayin eski
mahkamiyetleri nedeniyle milletvekili secilme yeterliligine sahip
olmadiklarina hiikmetti. Yukselen tepkiler tGizerine karari gézden
geciren Kurul, Hatip Dicle, Leyla Zana, Ertugrul Kirkcu, Giiltan Ki-
sanak, Salih Yildiz ve Sebahat Tuncel’in secime girebilecegine karar
verdi.

Kastamonu mitinginin ardindan Ankara'ya donmekte olan Basba-
kan Erdogan’in konvoyuna llgaz Dagi Soguksu mevkiinde silahli
saldiri diizenlendi. Polis memuru Recep Sahin hayatini kaybetti.
Bir internet sitesinde yer alan gériintiler MHP'yi sarsti. MHP’nin Gst
diizey 10 yoneticisi, partideki gorevlerinden ve milletvekili adayli-
gindan istifa etti.

AK Parti'nin Hopa mitingi sonrasinda Basbakan Erdogan’in konvo-
yu tasl saldirlya ugradi. Bir Basbakanlik Koruma memuru agir yara-
lanirken, gosterici Metin Lokumcu kalp krizi gecirerek oldu.
Yargitay 9. Ceza Dairesi, Diyarbakir'dan bagimsiz aday olan Hatip
Dicle’nin mahk{miyet kararini onadi.

Milletvekili Genel Se¢imleri yapildi. Yiizde 87 katilim oranina ulasi-
lan secimlerde AK Parti, oylarin ylizde 49,94'inu alarak tiglincii kez
tek basina iktidara geldi.

Yuiksek Secim Kurulu, ‘teror orgiitii propagandasi yapmak’ sugun-
dan hapis cezasi kesinlesen Hatip Dicle’'nin milletvekilliginin diisi-
rilmesine karar verdi.

Resmi secim sonuglari Resmi Gazete'de yayimlandi. AK Parti 327,
CHP 135 ve MHP 53 sandalye kazandi. Ayrica 35 bagimsiz milletve-
kili de Meclis’e girdi.

CHP tarafindan aday gosterilen Ergenekon Davasi tutuklular Meh-
met Haberal ve Mustafa Balbay; MHP tarafindan aday gosterilen
Balyoz Davasi tutuklusu Engin Alan ve Emek, Demokrasi ve Oz-
gurlik Bloku tarafindan aday gosterilen Hatip Dicle, Selma Irmak,
Kemal Aktas, Faysal Sariyildiz, ibrahim Ayhan ve Giilser Yildirnm'in
milletvekili secilmeleri Gzerine yargilandiklari mahkemelere yap-
tiklari tahliye talebi reddedildi. CHP ve BDP, mahkemelerin kararini
protesto etmek lizere yemin etmeme karari aldilar.

AK Parti ve MHP milletvekillerinin yemin etmeleriyle yeni yasama
donemi basladi.

Basbakan Erdogan, Meclisin muhalefet gelmese de calisacagini
soyledi.

AK Parti Ankara Milletvekili Cemil Cicek, TBMM Baskani secildi.

AK Parti ile mutabakat saglayan CHP, Meclis boykotunu sona erdir-
di.

BDP grubu Meclis'te yemin etti.

CHP'nin boykot kararini siirdiiren son isim olan Mersin Milletvekili
isa Gok yemin etti.

CHP Tunceli Milletvekili Hiiseyin Aygiin‘iin Dersim isyani'nda ya-
pilanlarla ilgili Atattirk’ ve CHP'yi suclayan aciklamalari giinde-
me oturdu. CHP Samsun Milletvekili Haluk Ko¢ 6nderligindeki 12
milletvekili, Kiligdaroglu yonetiminin Dersim konusunda sessiz
kalmasini elestiren bir aciklama yapti. CHP'de Dersim tartismalari
stirerken, Bagsbakan Erdogan devlet adina 6ziir diledigini aciklad.
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2010, ordunun hem darbe tesebbiisleri ve terorle miicadeledeki zaaflar1 dolayisiy-
la kamuoyunda sorgulandigi, hem de hukuki sorusturmaya tabi tutuldugu bir yil
olmustu. Bu ger¢evede, 2002den 2009’a kadar darbe yapmaya ve darbeye ortam
hazirlamaya yonelik eylem planlar1 yil igerisinde agiga ¢ikmuis; bu planlar dogrul-
tusunda birgok muvazzaf ve emekli askerin yargilandig1 sorusturmalar agilmusti.
Asker-siyaset iliskilerinde asker lehine isleyen ayricaliklar1 gidermeye yonelik ya-
sal diizenlemeler ve siyasi iktidarin onciiliik ettigi fiili uygulamalar da kamusal
sorgulama ve hukuki sorusturmalara eslik etmisti. Bu baglamda, referandumda
(12 Eyliil 2010) askeri yargi alanin1 daraltan ve asker kisilerin yargilama siirecinde
sivil yargiy1 yetkili kilan diizenlemeler gerceklestirilmis; ayrica EMASYA Proto-
koli’niin iptali (4 Subat 2010), 2010 Agustos YAS kararlar1 ve MGSB'nin sivillerce
ve sivil bir perspektifle yazilmasiyla (22 Kasim 2010) asker tizerindeki sivil dene-
tim giiglendirilmisti.

2011, darbe yapmaya, darbeye uygun ortam hazirlamaya ve hiikiimeti yipratmaya
yonelik eylem planlar: diizenledigi iddia edilen askeri personel hakkindaki yargi-
lama siirecinin derinleserek devam ettigi ve ayni ¢ercevede yeni davalarin agildig1
bir yil oldu. Bu baglamda 2008de agilan Ergenekon ile 2010da agilan Irtica ile
Miicadele ve Balyoz davalariyla ilgili yargilama siireci yeni tutuklama dalgalariyla
stirdli. Ayni zamanda hiikiimeti yipratmaya yonelik internet sitelerinin kurulma-
sina dnayak olduklar1 iddia edilen askeri personel ile ilgili yeni bir dava (Internet
Andic1 Davasi) agildi. Boylece yil icerisinde sivillesme yontindeki egilim derinle-
serek stirdii ve somut kazanimlara kavustu.

2011 yilinin ilk yarisina Balyoz Darbe Plani Davasi, ikinci yarisina ise Internet
Andici Davast ile ilgili gelismeler damga vurmustur. Tiirkiyede darbe plani iddi-
astyla agilan ilk dava olmasi hasebiyle kritik bir 6neme sahip olan Balyoz Dava-
srnda, 2002-2003 yillarinda 1. Ordu Komutanlig1 biinyesinde yapilan darbe ha-
zirhig1 planlarini iceren ve 2010 yili boyunca giindemi mesgul eden Balyoz Darbe
Plan1 sorugturmasi, (Plan’la ilgili belgeler 20 Ocak 2010da kamuoyuna yansimis;
Istanbul 10. Ceza Mahkemesindeki davanin ilk durusmasi 16 Aralik 2010da
yapilmist1) 2011 boyunca da sorusturmaya dahil edilen muvazzaf ve emekli as-
keri personelin riitbesi ve sayis1 nedeniyle kamuoyunun ilgisini ¢ekmistir. Yilin
ilk geyreginde, Golciik Donanma Komutanligrnda ele gegirilen yeni belgelerden
sonra baglatilan yeni tutuklama dalgasi ile 106’s1 muvazzaf olmak iizere 163 askeri
personel tutuklanmistir. Sorusturma yil boyunca gergeklesen yeni tutuklamalarla
derinlestirilmistir.




30 Mayis'ta Harp Akademileri Komutani Orgeneral Bilgin Balanl’'nin Balyoz Pla-
n1 sorusturmasi kapsaminda tutuklanmasiyla sorusturma ilk defa muvazzaf bir
orgenerale ulasmistir. Tutuklamalar Haziran, Temmuz ve Agustos aylarinda da
devam etmis ve 15 Agustos'ta 1. Balyoz Plan1 Davas’ni da yiiriiten Istanbul 10.
Agir Ceza Mahkemesinde 2. Balyoz Plan1 Davasi baglamistir. Davada 21’i tutuklu
toplam 28 sanigin yargilanmasina devam edilmektedir. Halihazirda Balyoz Dava-
lar1 kapsaminda, 184’1 tutuklu olmak iizere, 222 askeri personel yargilanmaktadur.

Genelkurmay Baskanligy, ilk giinden itibaren, Balyoz Davasi ile ilgili gelisme-
lerden duydugu hosnutsuzlugunu gostermekten kaginmamistir. Bu anlamda 24
Temmuz 2010daki ilk tutuklama dalgasinda, askeri terfilerin kararlastirilacag:
Agustos 2010 YAS toplantis: 6ncesinde tutukluluk kapsamina girmemeleri i¢in,
muvazzaf subaylarin ordu evlerinde saklanmalarina yardimci olunmus; Genel-
kurmay Bagkani ve kuvvet komutanlari, 18 Subat 2011'de, Hasdal Cezaevinde tu-
tulan 24’ general, 102 subay1 ziyaret etmistir.'” Ayrica Genelkurmay Baskanligs, 5
Nisan 2011de resmi internet sitesinde yayinladig agiklamada, Balyoz Davasrnda
yargilanan emekli ve muvazzaf askeri personelin tutukluluk hallerinin devam et-
mesine anlam veremedigini ifade etmistir."! Agustos 2011 YAS toplantisinda (Bal-
yozdan tutuklu askeri personelin gérevlendirilmeleri ile ilgili siirecte) hitkiimetle
anlagmazliga diiserek erken emeklilik isteyen Genelkurmay Baskani Isik Kosaner,
TSK mensuplarina hitaben yayimladig1 veda mesajinda, Balyoz Davasrnin yiirii-
tiilme tarzini (kapsam ve tutukluluk hali) ve yiiritmenin davaya dahil edilen mu-
vazzaf subaylarla ilgili terfi ve atama kararlarini istifa gerekgesi olarak zikrederek,

davaya yonelik rahatsizligini ifade etmistir."

Siyaseti etkilemeye yonelik eylem planlar1 hazirlayan veya eylemlere katilan aske-
ri personel hakkinda 2010da baslatilan sorusturmalar 2011 yilinda derinleserek
devam ederken, Internet Andici Davasi olarak adlandirilan yeni bir sorugturma
ve yargilama siireci baglamigtir. “Kamuoyunu Yonlendirme Amagl Internet Site-
leri” veya kamuoyunda popiiler olan ismiyle Internet Andici Davasi iddianamesi,
29 Temmuzda Istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesi tarafindan kabul edilmistir. Id-
dianame, hitkiimet ve iktidardaki AK Parti aleyhine haberler yayimlayan internet

sitelerinin dogrudan Genelkurmay Baskanlig1 karargdhinda ve Genelkurmay 2.




2011

Bagkanir'na kadar uzanan bir emir-komuta zinciri iginde kurduruldugu ve bu si-
telerde sistematik ve 1srarli bir bigimde hiikiimetin ve AK Partinin yipratildigini
belgeleriyle ortaya koymustur. Bu yoniiyle iddianame, Genelkurmay karargahinin
secilmis sivil otoriteyi yipratmaya yonelik dogrudan bir kampanya yiiriittigiini
one siirmektedir. Dava kapsaminda Agustos ve Eyliil aylar1 boyunca yiiksek riit-
beli birgok muvazzaf ve emekli subay tutuklanmis; 15 sanigin yargilandigi dava
Eyliil ayinda “Irtica ile Miicadele Eylem Plani Davas1” ile birlestirilmistir.

“Balyoz Darbe Plan1 Davasi” bugiine kadar en yiiksek sayida askeri personelin
yargilandig1 bir dava niteligini tagirken; “Internet Andict Davasi” dogrudan Ge-
nelkurmay Bagkanlig1 karargahinda gorevli en yiiksek riitbeli saniklarin yer alma-
s1 nedeniyle dikkat ¢ekicidir.

Askeri personel ile ilgili siiren davalarin, 6zellikle de Balyoz Davasrnin golgesin-
de gergeklestirilen Agustos 2011 YAS toplantisi: -Cumbhuriyet tarihinin en 6nemli
askeri krizine yol agsa da- asker-sivil iligkilerinde sivil otoritenin agirligin1 arttir-
digin1 teyid etmistir. Terfi siras1 gelmis olan Balyoz Davasrndan tutuklu komu-
tanlarin durumu tizerindeki anlasmazlik, Genelkurmay Bagkani ile Kara, Hava ve
Deniz Kuvvetleri komutanlarinin istifasiyla sonuglanmistir. 2011 Sura’sinda da si-
vil otoritenin karargahin istegine ragmen Orgeneral Hasan Igsiz’1 Kara Kuvvetleri
Komutani olarak atamamasi, kuvvet komutanlarinin istifa edecegi sdylentilerine
yol agmis, ancak boyle bir siire¢ yasanmamigtir. 2011 Surasinda, gorev siireleri
dolan kuvvet komutanlarinin istifas1 bir tarafa birakilirsa, 2 y1l daha gorevini siir-
diirmesi beklenen Genelkurmay Baskani Isik Kosaner’in istifasi, ordunun Balyoz
Davasi sorusturmasina yonelik siiregelen rahatsizliginin en 6nemli yansimast ola-
rak goriilebilecektir. TSK’nin en yiiksek riitbedeki dért komutaninin istifasinin
yol actig1 kriz, ayn1 gece (29 Temmuz) Jandarma Kuvvetleri Komutani1 Orgeneral
Necdet Ozel'in Kara Kuvvetleri Komutanligrna (asaleten) ve Genelkurmay Bas-

kanligrna (vekaleten) atanmasiyla ¢oztilmiistiir.

2011 Surasi, 27 Nisan (2007) e-muhtirasindan beri asker-sivil iliskilerinde sivil
otoritenin agirligini arttirmaya yonelik isleyen siirecin yol agtig1 gerilimin sivil
otorite lehine ¢oziillme yoluna girdiginin bir isareti olarak kayitlara ge¢mistir. Bu
yoniiyle, Suranin asker-sivil iligkilerinde tarihi bir kirilmaya yol actig1 sdylenebi-
lecektir. Oncelikle, asker, rahatsizhigini ¢atisarak gostermek yerine cekilerek ifade
etmigtir. Bu, askerin demokratik isleyise tabi olusunun ve asker tizerindeki sivil
otoritenin saglamliginin bir teyidi olarak okunmalidir. Ikinci olarak, Cumhuriyet
tarihinin en ciddi askeri krizinin bu kadar kisa bir siire i¢inde ve yasal bir ¢erceve-




de ¢ozlime kavusturulmasi, demokratik teamiillerin islerligini ve sivil otoritenin
siyasal performansini ortaya koyarak askeri vesayeti gerileten ve demokratik si-
yaseti giiclendiren bir islev gormiistiir. Tiirkiye demokrasisi, bir dayaniklilik sina-
vindan bagariyla gegmistir.

Sonug olarak, krizin baslangici, icerigi, boyutu, yonetimi ve sonucu asker-siyaset
iligkilerindeki yeni siirecin bir 6zeti niteliginde olmustur. Siyasi iktidarin krizi yo-
netme kabiliyeti ve askerin krize yonelik tutumu, normallesme siirecini hizlandi-

ric1 bir islev gormistiir.

2011 yili ortalarinda yakin tarihin en 6nemli asker-sivil iliskileri krizinin ortaya
¢ikmasi ve bu krizin kisa siirede ve sivil otoriteyi giiclendiren bir sekilde ¢oziil-
mesi, asker-sivil iligkilerinde bir déniim noktasi olmustur. Bu déniim noktast, ge-
rilim siirecinin normallesmeye donmesinin en kayda deger isareti olarak goriile-
bilecektir. Nitekim bu krizin ardindan asker-siyaset iliskilerinde siyaset kurumu-
nun belirleyiciligini ihsas ettiren bir dizi normallesme-sivillesme hamlesi ortaya
¢ikmigtir.

Askerin sivil otoriteye tabi olmasi olarak 6zetlenebilecek normallesmenin goster-
gelerinden biri, 29 Temmuzdaki krizin ardindan 1 Agustos'ta Surada verilen fo-
tograftir. Suradaki oturma diizeninin Bagbakan’in tek basina baskanlik yapmasin
teyit eden bir sekilde yeniden tanzim edilmesi, yasanan siirecin sembolik bir yan-
simas1 olmustur. Bu, asker-sivil iligkilerinde siviller lehine gelisen siirecin 6nemli

bir sembolii olarak zihinlerde yer etmistir."*

Normallesmenin ikinci yansimasi ise, 18 Agustos'ta gerceklestirilen MGKdaki
oturma diizeni olmustur. Cumhurbaskaninin bagkanliginda, sivil ve askeri oto-
ritenin kars1 karsiya oturdugu oturma diizeni, asker ve sivil gorevlilerin protokol
sirasina gore bir arada oturdugu yeni bir diizen ile degistirilmistir. Burada 6ne
¢ikan, farkli dnceliklere sahip iki cephe mesajinin, ayni1 amag igin bir araya gelme
semboliiyle yer degistirmis olmasiyd.

Bir diger normallesme ifadesi, kamuoyunda ve siyasi gevrelerde uzun siiredir Ge-
nelkurmay Bagkanligrnin resmi internet sitesinden kaldirilmas: istenen e-muh-
tiranin, 29 Agustos’ta sitenin giincellenmesi gerekgesiyle kaldirilmasi olmustur.
Boylece yeni komuta kademesi, 27 Nisan 2007de Genelkurmay Baskani imzasiyla
yayimlanan ve siyasi iktidar tarafindan sert bir a¢iklamayla kars1 durulan e-muh-

tira’y1 benimsemedigini sembolik olarak ortaya koymustur.
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Daha 6nce, Bagbakan, TBMM Baskan: ve Genelkurmay Baskaninin katilimiy-
la “tglii tebrikat’ yapilirken, 30 Agustos Zafer Bayrami ve Tiirk Silahli Kuvvetleri
Giinii nedeniyle Genelkurmay karargdhinda diizenlenen térende Cumhurbagkan:
Abdullah Giil'in, ‘Bagkomutan’ sifatiyla kutlamalar: kabul etmesi, normallesme
siirecinin dordiincii yansimasi olmustur.'* 31 Agustos'ta Giil, eski uygulamanin,
Tirkiye'nin olaganiistii ara donemlerinin bir iiriinii oldugunu ve yeni uygulama-
nin Tiirkiye'nin degisimini gosterdigini ifade etmistir. 7 Eyliilde uygulama ile ilgili
yazili agiklama yapan Genelkurmay Baskanligi da, bugiine kadar izlenen prensi-
bin bayramin mana ve 6nemine uygun diismedigini ve yeni uygulamanin bizzat

Genelkurmay Baskanr'nin teklifi ile hayata gegirildigini vurgulamistir.

Son olarak, 4 Kasimda Van Ozalp il¢esindeki Orgeneral Mustafa Muglali Kisla-
stnin adiin kaldirilmas: dikkat cekici bir normallesme emaresidir.'®> Dénemin
3. Ordu Komutani1 Mustafa Muglali, 1943’te Vanda hayvan kagak¢ilig1 yaptiklar:
iddiasiyla 33 koyliiyti kursuna dizdirmis; daha sonra DP iktidar1 déneminde yar-
gilanarak idama mahktim edilmistir. Genelkurmay ise, 2004 yilinda Ozalp'taki
2’nci Hudut Tabur Komutanlig Kislasr'na Muglalrnin adini vermis; bu karardan

beri, Genelkurmay’in tasarrufu, siklikla elestirilere maruz kalmigtir.

28 Subat siirecinde, hélihazirda siyasete demokratik bir sistemde kabul edilebi-
lir seviyenin tizerinde miidahil olan ordu, vesayet diizeninin yasal zemininin de
otesinde hukuk dis1 yollarla iilke yonetimine miidahale etmis; bu egilim, AK Par-
ti iktidarinda da stirmistiir. 2007'den itibaren pes pese ortaya ¢ikarilan belgeler,
bir kisim askeri personelin 2010 yilina kadar 1srarli bir sekilde siyasal diizenin
normal isleyisine miidahale anlam1 tasiyacak faaliyetlerin i¢inde yer aldigini gos-
termektedir. Bu eylemler, 2008den itibaren hukuki sorusturmaya tabi tutulmus;
kamuoyunun ve siyasi otoritenin, sivil yarginin bu faaliyetleri incelemesi i¢in ver-
digi destek ve gerceklestirdigi yasal diizenlemeler, siyasete miidahil olmanin asker
nezdinde bir maliyet {iretmesine yol agmustir. Yargilama siiregleri yeni belgeler,

yeni tutuklama dalgalar1 ve yeni iddianamelerle derinlestirilmektedir.

Bu baglamda Genelkurmay Baskanlig1 gorevlerini yiiriiten Ilker Basbug ve Isik

Kosaner, orduyu yeni demokratik siirece adapte etmek iizere radikal ve cesur ka-




rarlar almak yerine, tutuklu askerlerle demokratik kamuoyu arasinda bir denge
politikas yiiriitmuslerdir. Basbug ve Kosaner, muhtemeldir ki, asker-sivil iliski-
lerinde sivil otoriteyi giiclendirme yoniinde gelisen siirecin kaliciligina itimat et-
meyerek bir ara donem stratejisi benimsemisler; bu ¢ercevede, bir yandan darbe
tesebbiisii lanetlenip, sivil otoriteye ve anayasal diizene baglilik vurgular1 yapilir-
ken, ote yandan darbe tesebbiisii suglamasiyla acilan davalarin derinlesmemesi
i¢in caba gosterilip, yargilanan askeri personelle dayanisma yolu benimsenmistir.
Boylece bu iki Genelkurmay Baskani doneminde, ordunun demokratik sisteme
uyumunu saglamaya yonelik bir strateji yerine, demokratik sistemin orduya daha
fazla miidahil olmasini perdeleme yolu tercih edilmistir. Bu baglamda orduyu de-
mokratik diizen baglaminda bulunmasi gereken yere ¢cekmektense, demokratik-
lesme stireciyle uyum goriintiisii verilerek ordunun yipranmamasina ¢alisildig
soylenebilecektir. Bagbug ve Kosaner, boyle bir idare-i maslahat¢1 tutumun ordu-
yu daha fazla yiprattigini ve ordunun er ya da geg gerceklestirmek zorunda oldu-

gu demokratik dontisiimii geciktirerek zorlastirdigini gorememislerdir.

Orduda radikal bir dontisiim gerceklestiremedigi i¢in benimsedigi dengeci po-
zisyonu daha fazla siirdiiremeyerek istifa eden Kosaner’'in yerine Genelkurmay
Bagkanligr'na atanan Necdet Ozel'in 6niinde iki selefi tarafindan kagirilmas firsat-
larin tirettigi maliyetler ve bunlardan ¢ikarilabilecek dersler bulunmaktadir. Ozel,
stiregiden sorusturmalarin ordu mensuplarina maliyetlerini mesleki dayanigma
duygusunun yanina koklii reformlar1 gergeklestirme iradesini koyarak hafiflete-
bilecektir. Ote yandan, askerin siyasete karismamasina yonelik giiclenen kamu-
sal bilinci, sivil iradenin kararliligini ve demokratiklesme siirecini ciddiye alarak,
demokratik sisteme uyum gosterecek ve destek verecek bir ordu yapilanmasini
gerceklestirmek icin yeterli zaman ve sartlara sahiptir. Ozel'in goreve gelisinden
bu yana normallesme ve sivillesme yoniinde yaptig1 diizenlemeler ordunun do-
niistiigiine kanaat getirmek icin heniiz yetersiz olsa da, bunlar1 demokratik siirece

yonelik bir iyi niyet beyani olarak okumak gerekmektedir.

Asker-siyaset iliskileri gz 6niinde bulunduruldugunda unutulmamasi gereken
en onemli noktalardan birisi, ordunun sivil denetime tabi kilinmasi siirecinin sa-
dece ordunun inisiyatifine terkedilmemesi gerekliligidir. Demokratik bir diizenin
tesisinde ve isleyisinde en onemli sorumluluk, kamuoyu ve siyasi otoriteye ait-
tir. Ordunun sivil denetim altina sokulmasina yonelik son yillardaki gelismelerin
¢ogu, siyasal iktidarin gii¢lii yapisindan ve kararli tutumundan kaynaklanmakta-
dir. Ancak, ordu-siyaset iliskilerindeki temel parametreleri, hem siyasi iktidardan
hem de Genelkurmaydan bagimsizlastirarak yasal bir ¢erceveye kavusturmak

gerekmektedir. Orduyu sivil gézetimine tabi tutacak birgok yasal diizenleme ger-




SETA ANALIZ: 2011'DE TURKIYE

ceklestirilmis, ancak daha gerceklestirilmeyi bekleyen birgok adim durmaktadir.
Bu ¢ergevede, askerin sivil denetime alindig1 demokratik bir diizenin tesisi, Ge-

nelkurmay Bagkanrnin demokratik zihniyetinden veya siyasi otoritenin saglamli-

gindan bagimsiz kilinmalidir.
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ASKER-SIYASET iLiSKILERi

CHP Eskisehir Milletvekili Siheyl Batum, Turk Silahli Kuvvetleri'ni
(TSK) ‘kagittan kaplan’olarak tanimladi.

Genelkurmay Baskani Org. Isik Kosaner ve kuvvet komutanlari,
Balyoz Davasi kapsaminda tutuklanan 24 general ve 102 subayi
Hasdal Askeri Cezaevi'nde ziyaret etti.

Genelkurmay Baskanhgi'nin internet sayfasindan yapilan agikla-
mada, Balyoz Davasi kapsaminda tutuklulugu devam eden 163
askerin durumuna anlam verilemedigi ifade edildi.

Harp Akademileri Komutani Org. Bilgin Balanli, ‘Balyoz Darbe Pla-
ni’ sorusturmasi kapsaminda tutuklandi. Boylece, ilk defa orgene-
ral ritbeli bir muvazzaf tutuklanmis oldu.

Genelkurmay Baskani Org. Isik Kosaner ile kuvvet komutanlari,
YAS'ta siyasi iktidarda yasadiklari gorus ayrihigi dolayisiyla emekli-
liklerini istedi. Jandarma Genel Komutani Org. Necdet Ozel, Kara
Kuvvetleri Komutani ve vekaleten Genelkurmay Baskani oldu.

Yiuksek Askeri Sura (YAS), Basbakan Recep Tayyip Erdogan bas-
kanliginda toplandi. Erdogan, masanin basinda tek basina otura-
rak, sivillesen Tirkiye'nin bir portresini cizdi.

‘Internet Andici’ davasi kapsaminda aralarinda Kara Kuvvetleri
Egitim ve Doktrin Komutani Org. Huiseyin Nusret Tasdeler'in de
bulundugu 14 kisi hakkinda yakalama karari ¢ikartildi.

Milli Guvenlik Kurulu toplantisinda asker ve sivil Uyeler, protokol
sirasina gore ve karisik olarak oturdu. Béylece daha 6nce kulla-
nilan ve iki grubun masanin ayri taraflarinda bulundugu oturma
diizeni daha esitlikci hale geldi.

Genelkurmay Baskanligi, internet sayfasindan 27 Nisan ‘e-muhti-
ra’sini kaldirdi.

Cumhurbaskani Abdullah Giil, Zafer Bayrami ve Tiirk Silahli Kuv-
vetleri Glinli nedeniyle diizenlenen térende tebrikleri ‘Baskomu-
tan’sifatiyla kabul etti.

‘Internet Andici’ davasi sanigi Korgeneral Mehmet Er6z'ln avuka-
t1, Genelkurmay eski Baskani Ilker Basbug'un tanik olarak dinlen-
mesi icin mahkemeye basvurdu.

TSK, Van'in Ozalp ilcesinde bulunan Org. Mustafa Muglal Kisla-
s’'nin adini ‘Sehit Astsubay Kidemli Bascavus Erkan Durukan Kis-
lasi’ olarak degistirdi.
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2011 yili, Tirkiyenin Kiirt sorununu ¢é6zme ve PKK ile miicadele stratejisinde
bir muhasebe yili oldu. Ocalan’in 1999'daki yakalanigindan bu yana, devlet hem
PKK ile miicadelede hem de Kiirt sorunun ¢oziimiinde, birbirinden farkli birgok
strateji gelistirdi ve hayata gegirdi. PKK ve geperindeki Kiirt siyasi hareketi de bu
stratejilere farkli karsiliklar verdi. Son dénemlerdeki en kapsamli strateji, AK Par-
ti hiikiimetinin 2009'da hayata gecirdigi “agilim” olmustu. A¢ilim stratejisinin en
6nemli denklemi, Kiirt sorunu ve PKK’y1 birbirinden ayirip her iki unsur i¢in de
sivil siyaset imkéanlarini devreye sokmakti. Kiirt sorununun ¢6ztimii i¢in “demok-
ratiklesme”, PKK’nin dagdan indirilmesi i¢in “diyalog”, bu stratejinin en 6nemli
onermeleriydi. PKK ve Kiirt siyasi hareketinin bagarisiz kilmak i¢in gelistirdigi
bir¢gok hamleye karsin, 2011 yilinin ortalarina kadar, bu stratejinin, devletin Kiirt
meselesine ve PKK’ya bakisindaki en 6nemli siyasi parametre oldugu séylenebilir.
2011 y1l, bu strateji kapsaminda birkag yildir uygulanan siyasetin muhasebesinin
yapildigy, taraflarin samimiyet ve giiven sorgulamasini derinlestirdikleri ve iligkiyi

yeni bir evreye tasidiklar1 bir yil oldu.

Bu muhasebe fonksiyonu dolayisiyla, 2011’in ilk yarisi, PKK ile miicadele tarihi-
nin en etkili baris siirecinin yasanmasina taniklik ederken, ikinci yarisinda, PKK
ve KCK’nin bagslattig1 eylemler ve bu eylemlere yonelik siirdiiriilen operasyon-
larla son yillarin en yogun gatisma siirecine girildi. BDPnin sivil itaatsizlik ey-
lemleri ve 12 Haziran segimlerindeki bagarisi, Imrali ile yiiriitiillen gériigmeler,
MIT-Kandil arasindaki goriisme trafigi sorunun siyaset paradigmasi ekseninde
¢oziilmesinin ana duraklar1 olurken; PKK saldirilari, KCK’nin siddetle kolkola ge-
zen eylemleri, giivenlik operasyonlari, KCK tutuklamalari, Devlet-Kandil-imralt
arasindaki goriismelerin kesilmesi ve sizdirilmasi, ¢atigma siirecinin ana durakla-
r1 oldu. 2011 y1li boyunca bu iki strateji, deyim yerindeyse, birbirleriyle miicadele
ederek siirerken; yilin ilk yarisinda sivil-siyasi ¢6ztim ¢abalari, ikinci yarisindaysa
bu gabanin yerini catigmaya birakmasi etkili oldu. 12 Haziran segimleri ve Ocalan
ile siirdiirtilen goriismeler, her iki paradigma eksenindeki gelismeler tizerinde de
etkili oldu. Aslinda her iki konuda da, ¢6ziim siirecinde siyasi mekanizmalarin
oniinii agan gelismeler kaydedilmesine ragmen, PKK’nin ¢atisma 1srari, sorunun

siyaset yoluyla ¢6ziimii i¢in siirdiiriilen stirecin duraklamasina yol agt.

BDP, 12 Haziran se¢imlerine yonelik kampanyasini, gorece erken bir tarihte, Nev-

roz kutlamalariyla baslatti. Kutlamalarin hemen ertesinde, 23 Mart’ta, BDP ve
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DTK sozctileri, sivil itaatsizlik eylemlerini baslatma karari aldiklarini duyurdular.
“Anadilde egitim talebini, siyasi tutuklularin saliverilmesini, askeri ve siyasi ope-
rasyonlarin durmasini ve yiizde 10 barajinin diisiiriilmesini” iceren dort taleple
gerekeelendirilen sivil itaatsizlik eylemi, ‘sivil Cuma etkinligi, ‘oturma eylemi’ ve

‘demokratik ¢6ziim ¢adirlar1 kurma’ olmak iizere 3 eyleme dayaniyordu.'s

Ocalan’in 6nerisiyle ve Arap baharindan ilhamla baslatilan eylemler, Kiirt siyasi
hareketinin miicadele tarzinda yeni bir evreye gegis potansiyeli tagtyordu. On-
celikle, Arap halklarin, sivil bir miicadele ile otoriter rejimler karsisinda kazan-
dig1 mevzileri veri alan bu eylemler, dagdaki silahli miicadeleye ovada silahsiz
miicadele ile alternatif olusturma ihtimaliyle, sivil siyaseti giiclendiren bir anlam
tastyordu. Bu eylemlerdeki bir diger yenilik, Kiirt siyasi hareketinin yillardir uzak
durdugu “din” meselesine yaklagmasiydi. “Sivil Cuma” uygulamasi, sol bir gele-
nekten beslenen ve dine uzak, hatta zaman zaman kars1 duran, Kiirt hareketinin

miicadeleyi dini alana tasimasi anlamina geliyordu.

1990’1 yillarin basindan itibaren, PKK’'nin siddet stratejisine alternatif olabile-
cek “sivil” bir strateji gelistiremeyen Kiirt siyasi hareketinin sivil itaatsizlik ey-
lemleri, kamuoyunda biiyiik ilgi gordii. Eylemlerin, silahli miicadeleye alternatif
olma potansiyeli de, gelenegin dine yaklagsma hamlesi de, hak ettiginden biiyiik
bir iyimserlikle karsilandi. Ancak, eylemler, BDP’ye se¢imler dncesinde etkili bir
kampanya yapma imkani sunsa da, ne silahli miicadeleye alternatif olusturma po-
tansiyelini realize edebildi, ne de gelenegin dinle sorunlu iliskisini gidermesine

yonelik bir egilimi kalicilastirabildi.

Sivil itaatsizlik eylemleri, silah diginda iirettigi alternatifle ilgi uyandirsa da, yanls
bir hesaba dayaniyordu. En 6nemli yanligi, Tiirkiye Arap diktatorliikleri paralelli-
gine dayanmasiydu. Kiirt siyasi hareketinin sivil ve silahl1 bir¢ok aktoriiniin agzin-
dan kurulan bu paralellik, 2011 yil1 iginde, sivil itaatsizlik ve devrimci halk savas
projelerine gereginden fazla anlam yiiklemesine yol agt1. Arap genglerinin sokaga
cikarak mevcut rejimleri devirdigine odaklanan bu bakis agisi, ne Arap gengleri-
nin miicadele stratejisini ne de hedef alinan rejimlerin siyasi karakterini hesaba
katt1. Zaten 1950 yilindan beri adil ve serbest se¢imlerin gerceklestigi, Kiirt siyasi
hareketinin 1990 yilindan beri segimlere katilarak yerel yonetimlerde ve parla-
mentoda soz sahibi olabildigi, sorunlari dillendiren giiclii bir STK yapilanmasinin
mevcut oldugu, ifade ve drgiitlenme 6zgiirligii oniindeki engellerin giin gectikce

azaldig: Tiirkiye’yi bu unsurlarin higbirisine sahip olmayan Arap rejimleriyle kar-




silastirmak yanlisti. Bu gercevede, siyasal talepleri dillendirme kanallarinin agik
ancak yetersiz oldugu Tiirkiye’yi bu kanallarin tamamen kapali oldugu rejimlerle
esitleyerek, Arap Bahari goriintiilerinin yasanacagina yatirim yapmak dogru bir

strateji degildi.

Sivil itaatsizlik eylemlerinin Kiirt siyasi hareketine umdugu mobilizasyonu sag-
layamamasinin en énemli nedeni, bu yanlis siyasal analizdi. Ancak, basarisizlik-
ta bagka unsurlar da etkili oldu. Beklentilerin karsilanamamasinda, devletin bu
gline kadar tanimadig1 bir eylem tarziyla karsilagmaktan duydugu tedirginlikle
eylemleri bastirmaya ¢aligmasi, PKK’nin sivil bir inisiyatife agilan kapinin kendi
otoritesini sarsacagina yonelik paranoya derecesindeki hassasiyetle bu eylemlere
sans tanimamasi ve Tlrkiyede toplumun uzun siireli bir sivil itaatsizlik eylemini
stirdiirecek yapisal demokratik sorunlarin olmamasi dolayisiyla eylemlere ilginin

zaman iginde azalmasi gibi faktorler de etkili oldu.

Kiirt meselesinin ¢oziimiinde siyasetin alanini genisleten bir diger dinamik,
BDP’nin 12 Haziran segimlerindeki bagaristydi. YSK'nin aday belirleme siirecin-
de, BDP’li yedi bagimsiz adayin adayligini onaylamama karar1 almasi, se¢imler
oncesinde PKK’nin eylemsizlik siirecini sonlandirma karar1 ve BDPnin sivil ita-
atsizlik eylemleriyle yiikselmis olan siyasi tansiyonun patlamasina yol acti. BDP
tabani, YSK’nin kararina tagkinlik diizeyinde sert bir tepki gostererek, bir sivilin
olumiine ve bolgedeki birgok AK Parti subesi ve isyerinin zarar gérmesine yol
acan Kkitlesel gosteriler gergeklestirdi. Secimlere miidahale anlam tastyan bu ka-
rar, siyasi tansiyonun yiikselmesi ve siyasi aktorlerin devreye girmesiyle gézden

gegirildi ve BDP’nin destekledigi adaylarin 6niindeki engeller kaldirildi.

Kiirt siyasi hareketi, se¢cimlerin en 6nemli giindemi olan yeni Anayasa siirecinde,
Kiirtlerin yegane muhatab1 oldugu iddiasin1 gii¢lendirecek bir sonug alabilmek
i¢in var giiciiyle segimlere hazirlandi. Siyasi geleneginin disindaki etkili isimleri
de aday gostererek, farkli toplumsal kesimlerin destegini alabilecek giilii bir lis-
te hazirlayan BDP, sec¢im siireci boyunca segmeni mobilize etmekte zorlanmad.
Newroz, sivil itaatsizlik eylemleri, YSK kararlari, secime yaklastik¢a artan PKK
eylemleri, giivenlik giiclerinin operasyonlar1 ve secime ii¢ giin kala Yargitay’in
Hatip Dicle hakkindaki mahk{imiyet kararini onamasi gibi gelismelerle BDP, se-
¢im tarihine kadar etkili bir kampanya yapma ve tabanini mobilize etme imkani

buldu. Bu siiregte, BDP'nin giiclii oldugu yerlerde hem en giiclii rakibi olan AK
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Parti adaylarin1 hem de segmeni sindirmeye yonelik agresif kampanyasi, se¢im
cadirlarinda bulundurulan patlayict maddeler, herhangi bir engelle karsilasildi-
ginda hi¢ ¢ekinmeden siddete bagvurulmasi, demokratik bir yaris kiiltiiriinden

uzak oldugunu ortaya koydu.

Kiirt siyasi hareketi, secimlerde biiyiik bir basar1 gostererek 36 milletvekili ¢ikar-
d1. Diyarbakir, Hakkari, istanbul Mardin, Sirnak ve Van illerinde hem oy orani-
n1 hem de milletvekili sayisin1 arttirdi. 2007'de milletvekili ¢ikaramadigi Adana,
Agr1, Bing6l, Kars ve Mersin illerinden birer milletvekili ¢ikardi. Batman, Bitlis,
Igdir, Mus, Siirt ve $anliurfada milletvekili sayisini arttiramasa da oylarini yiik-
seltti.

YSK’nin segimlere ti¢ giin kala Yargitay tarafindan onanan cezasini gerekge goste-
rerek Hatip Diclenin milletvekilligini diisiirmesi ve KCK davasindan tutuklu olan
diger 5 bagimsiz milletvekilinin yargilandiklar1 mahkemeler tarafindan tahliye
edilmemeleri, segim sonrasi siyasi giindemi kilitlerken, BDP segmenini de soka-
ga dokti. BDP, Meclisi boykot karar1 alirken, sokaklar bir daha karist. YSK'nin
ve mahkemelerin verdikleri karar ve BDP’nin bu karara verdigi boykot tepkisi,
se¢imlerin isaret ettigi demokratik siirecin baltalanmasina ve gii¢lenen sivil siya-

setin sahay1 PKK’ya terketmesine yol act1.

2011 yilinda, Kiirt meselesi ve PKK baglaminda giindemde yer bulan bir diger
mesele KCK davasi ve operasyonu oldu. 2009’un ilk aylarindan itibaren yeni tu-
tuklama dalgalariyla siiren davada ytizlerce kisi tutuklanirken, ozellikle {i¢ olay
yogun tartismalara yol a¢ti. KCK ile iligkili olarak kamuoyuna yansiyan ilk tar-
tisma, Aralik 2009da DTP’li bir¢ok belediye baskani, yonetici ve tiyenin tutuk-
lanmasindan sonra plastik kelepge ile siraya dizilmelerini gosteren fotograf oldu.
Ikinci olarak, Ekim 2010'da baslayan KCK durusmasinda mahkemenin saniklarin
Kiirtge ifade vermesini kabul etmeyisi ve Kiirtce dilini ‘bilinmeyen bir dil” ifade-
siyle mahkeme kayitlarina gecirmesi, KCK davasinin siyasi bir baglama yerlesme-
sine ve agilim siirecinin sorgulanmasina yol agt1. 2011 y1l1 boyunca, ézellikle yilin
son aylarinda tutuklamalar ve yargilamalar devam etse de, dikkatlerin tekrar bu
davaya cekilmesi, 1 Kasimda Prof. Biigra Ersanli ve yayinc1 Ragip Zarakolunun

tutuklanmasi ile oldu.

KCK operasyonlar1 ve davasi ilk giinden itibaren kamuoyunda yogun bir tartis-

maya konu oluyor. KCK operasyonlarini kategorik olarak elestirenlerle, kategorik




olarak onaylayanlari, simdilik bir tarafa birakirsak, tartiymanin operasyonlarin
kapsamina ve usuliine yonelik oldugu soylenebilir. Bu ¢ercevede, siklikla dile ge-
tirilen elestiri, se¢ilmis siyasetcilerin, akademisyenlerin, gazetecilerin ve eylem-
lere katilan gostericilerin orgiit tyeliginden tutuklanmis olmalaridir. Davanin
sinirlar1 6zenle ¢izilmis bir siyasi perspektifle yiiriitiilmek yerine siyasi maslahat
gozetmeyen bir asayis-giivenlik paradigmasiyla yiiriitiilliyor olmasinin davanin
mesruiyetini sorgulamaya agtig1 ve siyasi giindemi gerdigi ortadadur. Siyasi bir da-
vanin gerektirdigi biling ve 6zenle yiiriitiilmesi gereken KCK davasinin adli vaka
muamelesi yapilarak yiiriitiilmesi, davanin selametini ve davadan umulan siyasi

sonuglari tehlikeye sokmaktadir.

Ancak tam da siyasi bir dava olmasi1 hasebiyle, KCK tartigmasini sadece dava siire-
cine odaklanarak tartismak miimkiin degildir. PKK’nin ve Kiirt siyasi hareketinin,
son yillarda demokratik siirecin hizlanmasiyla iyice agiga ¢ikan bir¢ok agmazi,
KCK orgiitlenmesinde ve bu 6rgiitiin eylemlerinde mevcuttur. Bu agmazlar: dil-
lendirmeden, sadece KCK davasindaki aksakliklar: tartigmak bagciyr dovmekten
o6teye bir anlam tagimayacaktir. Bu ¢ergevede, KCK’nin tarihi ile ilgili, KCK iddia-
namesinde yer alan veya PKK kaynaklarindan devsirilen ansiklopedik bilgileri bir
kenara birakip, KCK’nin siyasal baglamina ve islevine yogunlasmak daha anlamli

bir sonug saglayacaktir.

Boylesi bir ¢aba i¢in 6ncelikle su sorularin cevaplanmasinda fayda var: PKK, KCK
orgiitlenmesine neden ihtiyag duymustur? KCK; PKK’nin ve BDP-DTK’nin kar-
silayamadig1 hangi islevi yerine getirmek iizere kurulmustur? Silahl1 bir 6rgiit ve
sivil-siyasi bir parti ve olusumun varligina karsin, hangi gerekeeler, bir ara katego-

rinin tretilmesine ihtiya¢ dogurmustur?

Bir diger soru dizisi KCK’'nin hangi amagla kuruldugundan bagimsiz bir sekil-
de, nasil bir islev yiiklendigi ile ilgili sorulabilir: KCK, silah birakmay1 tasarlayan
PKK’nin sivillesme zeminini mi hazirlamaktadir, yoksa sivil siyaseti silah vesaye-
tine alma iglevi mi yitklenmektedir? Soruyu daha da agmak gerekirse, KCK’nin

varligy, sivil siyaseti giiclendirmekte midir, zayiflatmakta midir?

Bu sorulara ek olarak, KCK-BDP iligkisi de sorgulanmalidir. KCK’nin PKK ile
iligkisi gayet agik ve ortada iken, BDP’li iiyeler niye legal bir yap1-6rgiit olmadig:
a¢ik olan KCK biinyesinde yer almaktadir? KCK davasindan yargilanan iyeleri-
nin ¢oklugundan sikayetci olup sivil siyasetin bu tutuklamalarla islemez hale geti-
rildigini dillendiren BDP, neden legal bir siyasi parti oldugunu ve illegal yapilarla

organik iliski kurmamasi gerektigini hatirlamamaktadir?
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Son olarak, KCK baglaminda, Kiirt siyaseti ile siddet arasindaki iligkiyi de sorgu-
lamak gerekir. Kiirt siyasi hareketi, maalesef, hemen hemen her tepkisinde siddete
basvurmaktan geri durmamaktadir. §iddetin adli sorusturmaya davetiye ¢ikardig:
ortada iken ve her siddet olayindan sonra mutlaka gozaltilar ve adli sorusturma-
lar baglatiliyorken, bir siyasi parti hangi rasyonalite ile siddet kartinda 1srar ediyor
olabilir?

KCK sorusturmasindaki aksakliklara yonelik hakl: elestirilerin demokratik siya-
setin zeminini giiglendiren bir yolda ilerlemesi i¢in bu sorularin igerildigi daha
kapsaml1 bir tartismanin yapilmasina ihtiyag var. Goriinen o ki, legal ve illegal
yapilar1 birbirlerinden ayrigtirilamaz sekilde iliskilendirme de, demokratik pro-
testo eylemini siddete bulagtirma da, PKK’nin mevcut adli-siyasi sistemi islemez
hale getirme stratejisinin bir iiriinii olarak, KCK sahsinda hayata gegirilmektedir.
Siyasi iktidar, uzunca sayilabilecek bir bekleme-izleme siiresinden sonra, PKK’nin
ve Kiirt siyasi kanadinin illegalitede kalma ve siddete bulagma 1srarina karsilik,
2011 yilinin ikinci yarisinda, KCK sorusturmasini derinlestirmeye karar vermis

goriinmektedir.

Ote yandan, KCK davasinin adli bir dava degil siyasi bir dava olugu, davaya yéne-
lik hoyratlik elestirilerini ciddiye almay1 gerektirmektedir. Siyasi bir dava olmas:
hasebiyle, KCK davasinin her asamasinda gelinen esigin Kiirtlerin PKK ve dev-
letle iliskilerini nasil etkiledigini sorgulamay1 zorunlu kilmaktadir. Bu sorgulama,
KCK sorusturmasindaki mevcut adli gozliigiin siyasi gozlitkle degistirilmesini ge-
rektirmektedir.

PKK’nin dagdan indirilmesi ve Kiirt sorunun ¢6ziimii baglaminda kamuoyunun
yillardir tartistigi konulardan biri ¢6ziim i¢in diyalogun gerekliligi idi. Devlet,
uzun siire, hem Kiirt siyasetinin mesru-sivil aktérlerinin (BDP-DTP) Kiirt soru-
nunun ¢éziimiinde yegane aktor olduklar: iddialarina, hem de ¢6ztim igin kendi-
lerinden 6te illegal aktorleri (Ocalan, PKK) adres gostermelerine direndi. Siyasi
iktidar, her iki sorunu da siyaset marifetiyle ¢6zme karari aldig1 agilim siirecinde,
sivil aktorlerin Kiirt meselesinde muhatap alinacak yegane aktorler olduklar: id-
dialarini benimsemeden sivil aktorlerle goriismeye basladi. Ancak, sivil aktorlerin
¢oziim siirecinde inisiyatif gelistirmek yerine Imrali ve Kandili adres gostermele-

ri, bu diyalog siirecinin gelisme kaydetmesini engelledi.

Agilim stireci, Kiirt sorununun ¢éztimiinde ilerleme kaydettik¢e, PKK sorunu

daha da goriiniir olmaya basladi. Catisma siirecinin sonlandirilmasi i¢in PKK’nin




dagdan indirilmesi gerekliligi, muhatap alinabilecek mesru-siyasi aktorlerin yok-
lugunda, devleti PKK ile goriisme ile yiiz yiize birakti. PKK sorunu ¢oziilmeden,
Kiirt sorununda da arzulanan gelismelerin kaydedilemeyecegi gercegi devlet nez-
dinde kabul gérmeye basladik¢a, PKK ile gizli goriismeler hiz kazandi. 2011 yaly,
hem Ocalan ile hem de Kandil ile goriigmelerin gerceklestirilmeye baglandiginin

kamuoyuna yansidig1 bir yil oldu.

Ocalan’in 1999'daki yakalanisindan itibaren devletin farkli kanatlariyla gériigme-
ler yaptig1 biliniyor."” 2011 yilinda, devletin yeniden ve bu sefer sonug alici-nite-
likli gériismeler yaptigi kamuoyuna yansidi. Ocalan’in Nisan ayinda avukatlar
araciligryla kamuoyuna duyurdugu bu bilgi, hitkiimet tarafindan onayland1. Oca-
lan, devletin yillardir kendisiyle kurdugu ‘temas’in, nitelikli bir yap1 kazanarak
‘diyalog’a evrildigini ve yakin zamanda ‘miizakere’ siirecinin baslayabilecegini
dillendirmeye basladi. Haziran ayimna kadar, temkinli agiklamalar yapan Ocalan,
Haziranda siirdiiriilen diyaloga temkinsiz-iyimser bir anlam ytiklemeye baslad1
ve defalarca bu siirece taraftar olmayan Kiirt aktorlerinin de giivenini saglayacak
vurgulu beyanatlar verdi. Ancak, asagida daha ayrintili tartisilacag: tizere, bu sii-

re¢, PKK’nin Silvan ve Cukurca saldirilariyla sonugsuz birakildi.

2011 yilinda, devletin sadece Imralr'yla degil Kandil'le de goriistiigii ortaya ciktu.
Oteden beri, devletin yerli-yabanci bazi aracilar kullanarak Kandil'le goriistiigii
iddialar1 kamuoyunda dile getiriliyordu."*Bu iddia, kamuoyundaki hassasiyet do-
layisiyla, ne devlet tarafindan ne de Kandil tarafindan onaylanmadi. Ancak, 12
Eylilde Dicle Haber Ajansi tarafindan yayinlanan ve hemen ertesinde websitesi-
nin ‘hacklenerek’ konuldugu séylenen MIT-PKK goriisme kaydi, uzun siire inkar
edilen bir tabuyu yikti. Kayitlar, yillardir, Kiirt aktorlerinin dillendirdigi bir¢ok
suglamay1 agiga diisiirdii. Oncelikle, devletin soruna taraf olan biitiin aktorlerle,
tstelik de uzun siiredir (2006-2011), goriistiigii ortaya ¢iktr. Bu Kiirt aktorlerinin
muhataplik sorunu olarak dile getirdikleri bir¢ok elestiriyi anlamsizlagtirds. Tkin-
cisi, Erdoganin daha once higbir siyasi liderin tesebbiis etmedigi kadar a¢iklik-
la bu sorunla yiizlestigi ve ¢ozme iradesini hayata gegirdigi ortaya ¢ikt1. Ugiincii
olarak, Ocalan’in goriismelerinden yanstyan ifadeler MIT-PKK goriisme kayd: ile
birlestirildiginde, devlet-PKK arasinda goriisiilmemis neredeyse higbir meselenin

kalmadig ortaya ¢ikti. Son olarak, Ocalan’la yapilan goriigmelerin Kandil goriis-
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meleriyle desteklendiginin ortaya ¢ikmasiyla, devletin sorunun ¢6ztimii igin ka-

rarl bir tutum igerisinde oldugu anlasild1.

Diyalog siirecinin biitiin aktorleri igermeye baslamasi, Kiirt meselesi ve PKK’ya
yonelik bir¢ok on kabuliin gegersiz oldugunu ortaya ¢ikardi. Bu ¢ergevede, uzun
bir liste hazirlanabilir, ancak, ii¢ 6n kabulii 6zellikle anmak gerekir. Ilk 6n kabul,
devletin muhataplarla goriismedigi, diyalog siirecini isletmedigi seklindeki sug-
lamalardi. Bu goriisii dillendirenler, PKK veya Ocalan’la baglatilacak bir diyalog
slirecinin sorunun ¢éziimii igin yeterli olacagini diistiniiyorlardi. 2011 yilinda agi-
ga ¢ikan goriisme trafigi ve kapsami, bu 6n kabuliin gegersizligini ortaya koydu.
Ikinci 6n kabul, PKK’nin silah birakmaya hazir olduguna yénelikti. Bu goriisii
dillendirenler, Kiirt meselesindeki ¢oziimsiizliik dolayistyla PKK’nin silah birak-
madig1, kamuoyunda dile getirilen talepler tizerinde bir anlagmaya varildiginda
PKK’nin silah birakacagini diisiiniiyordu. Goriigsmelerin igerigi, masaya getirilen
talepler iizerinde bir anlagmaya varildigini ortaya koyarak bu tezi de anlamsizlas-
tirdl. Gortisme igerigi, PKK’nin Kiirtlerin haklarinin karsilanmasindan ote gele-
cegini garantiye alacak, Kiirtleri ilelebet yonetmesini saglayacak bir anlagma pe-
sinde oldugunu ortaya koyarak silah birakma olasiligin1 imkansizlagtirdi. Ugiincii
6n kabul, Ocalanin orgiit tizerindeki otoritesine yonelikti. Yillardir, hem Kiirt
siyasi aktorleri hem de ¢dziimde diyaloga inanan kamuoyu, Ocalan’in PKK iize-
rindeki niifuzuna referansla, ¢éziimiin anahtarinin Ocalanda oldugunu dillendi-
riyordu. Ocalan’in anlasmanin ufukta olduguna dair vurgulu beyanlarina ragmen,
PKK’nin Silvan ve Cukurca saldirilariyla baslattig: catisma siireci, bu kanaati bosa
¢ikardi. Ocalan’in orgiit tizerindeki niifuzunun sinirlarini agiga ¢ikaran bu siireg,

PKK’nin yekpare olmadigini da ortaya koydu.

Biitiin bu sonuglari itibariyle, 2011 yilinda ortaya ¢ikan goriisme ve diyalog siireci,
devletin sorunun ¢6ziimiine yonelik kararliligini teyit ederken, PKK'nin ¢6ziime
heniiz hazir olmadigini da ortaya koydu. Bu durum, yil boyunca, gel-gitlerle de-
vam eden diyalog siirecinin kesilmesine ve tekrar ¢atigmali bir siirece girilmesine

yol agt1.

12 Haziranda gergeklestirilecek genel secimler, se¢cimlerden sonra giindeme ali-
nacak yeni Anayasa yapimi, Imrali ve Kandil ile siirdiiriilen goriigmeler, PKK
i¢inde, Kiirt sorununun ¢6ziimii ve PKK’nin silahsizlandirilmasi ile ilgili strateji

savaslarina yol agti. PKK igindeki ayrigma veya Imrali-Kandil gerilimi olarak ni-




telendirilebilecek bu miicadele, 2011 yilinin ilk giinlerinden itibaren, Ocalan’in
goriismelerine yiiklenen anlam ve eylemsizlik siirecinin devami-kesilmesi baglik-

lar1 izerinden yol ald1.

PKK’nin igindeki savas yanlilari, se¢im ve Anayasa siirecini 6nemseyen AK Par-
ti'yi, baslatilacak bir siddet sarmaliyla kamuoyu 6niinde zor duruma diigiirmenin,
ya AK Parti’yi taviz vermeye veya siddetle karsilik verip Kiirtlerin desteginden
mahrum birakmaya yol agacag hesabiyla, eylemsizlik siirecinin sonlandirilma-
sin1 savunuyorlardi. Baginda Ocalan’n yer aldig1 bagka bir PKK kanadi, segim ve
Anayasa giindeminin yanisira, Imrali ve Kandil ile yiiriitillen diyalog siirecinin
de Kiirt sorununa ve PKK’nin silahsizlandirilmasina yonelik siyasi ¢6ziim imkani
dogurdugunu dillendirerek, eylemsizlik kararinin uzatilmasini savunuyorlardi.
Her iki kanadin pozisyonlarini, Mart ve Temmuz aylarindaki agiklamalar {izerin-

den izlemek mumbkiin.

Ocalan, 15 Haziran'a kadar stirecegi ilan edilen eylemsizlik kararinin, kendisi ile
yapilan goriismelerin niteligi g6z 6niine alinarak, Mart ayinda gozden gegirilmesi
gerektigini agikladigindan beri, kamuoyunda ve PKK i¢inde bir Mart ay1 send-
romu baglamisti. Aslinda Ocalan, Ocak ayinin ilk giinlerinden itibaren, ateskes
siirecinin siirmesi gerektigine dair mesajlar veriyordu. Ocalan, 3 Ocak'taki go-
rismesinde su agiklamalar1 yapmusti: “Siireg ve diyalog iyi bir sekilde gelisiyor ve
gittikge derinlesiyor. Yarin olaganiistii bir durum gelismezse, bir engel ¢ikmazsa ¢6-
ziim gelisebilir, onemli gelismeler olabilir. Ocak aymda yine engelleme olmazsa ¢o-
ziime yonelik onemli gelismeler olacaktir. Secimlerden sonra da AKP veya iktidara
gelecek olanlar ¢oziim igin gerekli projelerini agiklarlar. Se¢imden sonra ¢oziim de
derinlesebilir”" PKK i¢indeki sahin kesim ise, 2007 se¢imleri 6ncesindeki ateskes
stirecinin AK Parti’ye yaradigindan hareketle, 12 Haziran segimleri 6ncesinde ey-
lemsizlik stirecinin bitirilmesi gerektigini savunuyordu.?® Nihayetinde, KCK-PKK
28 Subat’ta eylemsizlik siirecini bitirme kararini duyurdu.” Boylece, Tiirkiye se-
¢im siirecine adim adim ilerlerken, PKK igindeki sahin kanat ¢atisma karari ala-

rak provokasyonlara davetiye ¢ikaran bir siireci baglatt1.

Ocalan, eylemsizligi bitirme kararina ragmen, 20 Mart'ta avukatlariyla yaptig

goriisme araciligiyla, orgiitiin ¢atigmadan uzak durmasini su mesajlarla iletti:




2011

“Halkimiza sunlari soyleyebilirim; Burada bir diyalog devam ediyor. Kimi pratik
oneriler asamasima gelmis bulunmaktayiz. Bu pratik oneriler cercevesinde yaz ba-
sina kadar gelismeleri takip etmek gerekiyor. Diyalog ve miizakere yontemine sans
veriyoruz. Bu yontem pratiklesirse 2011 ¢oziimiin gelistigi yil olacaktir.”* Duran
Kalkan'in 3 giin sonra yaptig1 agiklama, Kandil-Imrali arasinda siirece yonelik go-
rig ayriligini ele verdi: “Segim yolu kapatiliyor, diyalogun yolu kapatiliyor, siyaset
yapma demokratik siyasetle miicadele etmenin biitiin yollar: kapatiliyor. Kiirt halki-
min kaderini se¢im degil, yiiriittiigii miicadele, ayaklanma, isyan, serhildan, devrim
belirleyecek.”*

Imrali ile Kandil arasindaki yaklagim farkini ortaya koyan bu goriigler, Temmuz’a
dogru daha da keskinlesti. Secimlerin eksen alindig1 bu tartigmalarda, Ocalan,
Mayis ay1 boyunca yaptig1 agiklamalarda, 15 Hazirani, daha sonra da 15 Tem-
muz’u bir milat olarak belirledi ve diyalog siirecinin ¢6ziimle sonuglanip sonug-
lanmayacaginin bu tarihe kadar netlesecegini ilan etti. Ocalan’in 15 Temmuz ola-
rak belirledigi milat, PKK’nin Mayis (Kastamonu ve Etiler) ayindaki saldirilarina
ragmen, genel bir catigma siirecinin baslamasi anlamim yiiklenmedi. Bu siire¢
boyunca, PKK iginde, ¢6ziim i¢in diyalog veya anayasal ¢oziim ile “devrimci halk

savasl” secenekleri arasindaki gerilim daha da derinlesti.

Ocalan, 9 Temmuz tarihli avukat goriigmesinde, devrimci halk savasi beklentisi
icinde olan kanadin provokasyonlarini engellemek {iizere, iistiine basa basa, 15
Temmuz tarihinin milat olmaktan ¢iktigini, devlet ile siirdiiriilen gortismelerin
sonug alic1 bir evreye geldigini su sozlerle agikladi: “Baris Konseyinde devlet ile
mutabakat sagladik. Artik 15 Temmuzun hiikmii kalmamugstir. Devrimci halk sa-
vasini kaldirmis bulunuyoruz.” Imrali cephesinde tablo bu kadar netken, PKK
1990’1ardaki stratejiye geri doniis anlamina gelecek sekilde, yol kontrolii yapmaya
ve adam kagirmaya ve ironik bir sekilde 1990’lardaki JITEM tarzina benzer se-
kilde giin ortasinda, sokakta infazlar gerceklestirmeye basladi. 1990’larin devlet-
toplum iliskilerinde tirettigi maliyetten ders ¢ikararak hukuk icerisinde miicadele
yontemlerini hayata gegiren siyasi iktidarin aksine, PKK 1990’lar1 6rnek alan ey-
lemler gergeklestirmeye basladi. Boylece, yillardur, elestirilerin odaginda yer almis
olan giivenlik¢i perspektif el degistirerek PKK’nin benimsedigi bir enstriimana

dontstii.




Biitiin bu siireci iptal eden gelisme ise, 14 Temmuzda PKK’nin gergeklestirdigi
saldirida 13 giivenlik gorevlisinin yanarak hayatini kaybetmesi oldu. Ocalan’in
sonug alic1 goriismeler yaptigini, devletle mutabakata vardigini, devrimci halk
savagina gerek kalmadigini duyurmasindan alt1 giin sonra, PKK gergeklestirdigi
bu hamle ile imralryr devreden ¢ikararak gatisma siirecini baglatti. Cemil Bayik,
Silvan saldirisin1 su sekilde gerekeelendirdi: “Devletin kabul ettigi protokoliin ne
zaman hayata gegecegi belli degil, simdi mi, bir yil sonra m bilinmiyor. Devlet bu
konuda higbir sey soylemiyor ve sadece kabul etmis. Bu da kandirmaca ve taktiktir.
Bu sekilde PKK'nin oniine gegmek ve yavas yavas bitirmek istiyorlar. Diger proto-
kollerin de kabul edilmesi gerekiyordu. Ayrica kabul edilenin de ne zaman pratige
gecirilecegi belirtilmeli. Hicbir tarih verilmemis. Kabul edilmesi tek basina devletin
imhadan vazgegtigi anlamina gelmez. Pratik adimlar atilmadigi siirece de bogstur.
Devlet de pratik adimlar atmiyor, ¢iinkii imha politikasindan vazgegmek istemi-
yor. Hi¢ kimse kendisini kandirmasin, halkimiz bu konuda duyarl olmal; bunlar
taktik ve oyalamadir. Onderimizi, hareketimizi ve halkimizi oyalamak istiyorlar”?
Ocalan’in vurgulu ifadelerle sahiplenerek bel bagladig: siirecin Bayik tarafindan
‘kandirmaca, oylama ve taktik’ olarak anlasilmasi, Kandil'in Imrah’yl devreden
¢ikarmasi olarak anlagilmalidir. Silvan saldirisi ve saldir1 sonrasinda Kandilden
yapilan agiklamalar 2011 yili boyunca tedaviilde olan Kandil-imrali gerilimini

giin yiiziine ¢ikararak, Kandil'in galibiyetiyle sonuglandi.

Imrali, BDP ve DTK’nin denklemden ¢iktigl, PKK’nin savas kararini kabul etti-
rerek yegane aktor olarak sahnede yer aldigi bu siireg, siyaset ve miizakere ens-
triimanlarinin yerini silaha ve siddete birakmasina yol agti. Silvan saldirisindan
sonra, pes pese yeni saldirilar gergeklesti. 17 Agustos'ta PKK’nin kurdugu pusuda
8 asker hayatini kaybetti; 20 Eyliilde Ankarada gergeklestirilen patlamada, 3 sivil
hayatini kaybederken 34 kisi yaralands; 19 Ekimde PKK’nin Cukurca saldirisinda
24 asker hayatini kaybetti. Siyasi iktidar bu saldirilar karsisinda, Ocalan’la goriis-
meleri keserken, Kandil ve Zap kamplarina hava operasyonu ve Kazan vadisine
yogun kara harekat: diizenledi. Boylece, yil boyunca, Kandil'in direncine ragmen

stirdiiriilen eylemsizlik ve ¢6ztim i¢in diyalog stireci, yerini ¢catismaya birakti.

Silvan saldirilari, devletin ve kamuoyunun PKK’y1 konumlandirmasinda bir
doniim noktast olugturdu. Hiikiimet vurgulu sozlerle siirece yonelik hayal ki-

rikligini ve PKKdaki iki bashligin Ocalan ile goriigmeleri anlamsizlagtirdigini
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dile getirirken,* kamuoyunda ¢6ziim igin diyalogu savunan bir¢ok gazeteci de
PKK’ya yonelik sert elestiriler kaleme ald1.*” Siyasi iktidarin giivenlik politikala-
rin1 terk ettigi, orgiitle ve orgiitiin lideriyle ¢6ztim igin diyalog kurdugu, PKK’nin
dagdan indirilmesi ve Kiirt sorununun ¢6ziimii igin cesur ve riskli kararlar aldig:
bir siiregten sonra, PKK’nin pes pese gerceklestirdigi saldirilar, PKK’nin yeniden
degerlendirilmesini zorunlu kiliyor. Bu saldirilar ve zamanlamasi, PKK’nin Kiirt
meselesi ile iligkisini agiga disiiriirken, orgiitiin uluslararasi dengeler i¢inde bir
istikrarsizlik enstriimanina dontstiigiinii ortaya koydu. Arap diinyasinda, top-
lumlarn sivil direnislerle ytizyillik otoriter rejimleri devirmeyi bagardigs, Tiirki-
yenin zamanin ruhuna uygun bir sekilde, uzun siiredir giivenlik paradigmasini
terkederek demokratik siiregleri islettigi, Kiirt sorunun ¢oéziimii ve PKK’nin si-
lahsizlandirilmast igin cesur ve riskli kararlar aldig1 bir siirecte, PKK’nin yanlis
bir analize dayanarak verdigi anakronik ¢atigma karari, Tiirkiye'nin, Kiirtlerin ve

PKK’nin hayrina bir sonug vermeyecektir.

Sonug olarak, 2011 yil;, hem Cumhuriyet tarihinde ¢6ziim yoniinde en cesur ka-
rarlarin alindigy, soruna taraf olan biitiin aktorlerle diyalog kuruldugu ve ¢oziime
en yakin noktaya gelindigi, hem de siirecin PKK tarafindan sonlandirilmasi dola-
yisiyla, devletin ve kamuoyunun hayal kirikligina ugradig ve ¢6ziim i¢in umut-

suzluga kapildig bir y1l oldu.

26. Bagbakanin Silvan saldirisindan sonra yaptigi konusma metni igin bkz: http://www.ahaber.com.tr/
Gundem/2011/07/19/erdogan-kktcye-gidiyor

27. Birkag 6rnek i¢in bkz. Emre Uslu PKK’nin “4.Stratejik Miicadele Dénemi” Taraf, 20.07.2011, http://www.
taraf.com.tr/emre-uslu/makale-pkk-nin-4-stratejik-mucadele-donemi.htm; Emre Uslu “PKK bundan sonra ne
yapacak” Taraf, 27.07.2011, http://www.taraf.com.tr/emre-uslu/makale-pkk-bundan-sonra-ne-yapacak.htm;
Kurtulus Tayiz, “Silvan, Ankara-Imrali statitkosunu bozdu” Taraf, 26.07.2011, http://www.taraf.com.tr/kurtulus-
tayiz/makale-silvan-ankara-imrali-statukosunu-bozdu.htm; Kurtulus Tayiz, “Devlet bu kez mesru savunmada®
Taraf,  19.08.2011,  http://www.taraf.com.tr/kurtulus-tayiz/makale-devlet-bu-kez-mesru-savunmada.htm;
Cengiz Candar: “Silvanda ‘yanan’ ne oldu?, Radikal, 16 .07.2011 , http://www.radikal.com.tr/Default.aspx?aT
ype=RadikalYazar&ArticleID=1056489&Yazar=CENG%DDZ%20%C7ANDAR&Date=16.07.2011&Categor
yID=97; Cengiz Candar: “Tiirkiye'nin Suriyelesme tehlikesi”, Radikal, 19.07.2011, http://www.radikal.com.tr/
Default.aspx?aType=RadikalYazar&Date=19.07.2011&ArticleID=1056813; Ahmet Altan: “Savas ve Bari§’, Taraf,
15.07.2011 http://www.taraf.com.tr/ahmet-altan/makale-savas-ve-baris-4.htm
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SIYASET

Kronoloji

28 Subat 2011:

23 Mart 2011:

18-21 Nisan 2011:

4 Mayis 2011:

26 Mayis 2011:
9 Haziran 2011:

21 Haziran 2011:

22-28 Haziran 2011:

14 Temmuz 2011:

14 Temmuz 2011:
30 Temmuz 2011:

17 Agustos 2011:

17 Agustos 2011:

12 Eylil 2011:

20 Eyliil 2011:

1 Ekim 2011:
19 Ekim 2011:

1 Kasim 2011:

PKK VE KURT SORUNU

PKK 13 Agustos 2010'da ilan ettigi eylemsizlik kararini sona erdir-
digini acikladi.

DTK Es Bagskani Ahmet Tiirk ve BDP Genel Baskani Selahattin De-
mirtas ‘sivil itaatsizlik” karari aldiklarini agikladilar.

Yiiksek Se¢im Kurulu, aralarinda Hatip Dicle, Leyla Zana, Sebahat
Tuncel ve Giltan Kisanak'in da bulundugu 12 bagimsiz adayin
eski mahkiGmiyetleri nedeniyle milletvekili secilme yeterliligine
sahip olmadiklarina hilkmetti. Yikselen tepkiler Gizerine karari
g6zden geciren Kurul, Hatip Dicle, Leyla Zana, Ertugrul Kirkcd,
Giiltan Kisanak, Salih Yildiz ve Sebahat Tuncel'in secime girebile-
cegine karar verdi.

PKK, Kastamonu mitinginin ardindan Ankara'ya donmekte olan
Basbakan Erdogan’in konvoyuna llgaz Dagi Soguksu mevkiinde
silahli saldiri diizenlendi. Polis memuru Recep Sahin hayatini kay-
betti.

istanbul Etiler'de meydana gelen patlamada 8 kisi yaraland.. Sal-
diny1 PKK tstlendi.

Yargitay 9. Ceza Dairesi, Diyarbakir'dan bagimsiz aday olan Hatip
Dicle’nin mahkamiyet kararini onadi.

Yiksek Se¢im Kurulu, ‘terér 6rgitli propagandasi yapmak’ sugun-
dan hapis cezasi kesinlesen Hatip Dicle’nin milletvekilliginin du-
surilmesine karar verdi.

Emek, Demokrasi ve Ozgiirliik Bloku tarafindan aday gésterilen
Hatip Dicle, Selma Irmak, Kemal Aktas, Faysal Sariyildiz, ibrahim
Ayhan ve Gllser Yildirm'in milletvekili secilmeleri tizerine yargi-
landiklari mahkemelere yaptiklari tahliye talebi reddedildi. BDP,
mahkemenin kararini protesto etmek lzere yemin etmeme ve
grup toplantisini Diyarbakir'da yapma karari aldi.

Diyarbakir'in Silvan ilcesinde cikan catismada 13 asker yanarak
hayatini kaybetti.

DTK, ‘demokratik 6zerklik’ilan etti.

Sair ve siyaset adami Kemal Burkay, 31 yildir yasadigi isvecten
donerek Turkiye'ye yerlesti.

PKK’nin Cukurca'da askeri konvoya kurdugu pusuda, 9 asker ve 1
korucu hayatini kaybetti, 13 asker ve 1 korucu da yaralandi.
Diyarbakir'dan kalkan F-16 savas ucaklari, Kuzey Irak’taki PKK Us-
lerini bombaladi.

MIT Miistesari Hakan Fidan'in, Basbakanlik Mustesar Yardimci-
si'yken, MIT Mustesar Yardimcisi Afet Glines ile birlikte PKK yone-
ticileri Mustafa Karasu ve Sabri Ok’la yaptigi gériismenin kayitlari
Dicle Haber ajansi araciligiyla sizdirild.

Ankara Kumrular Sokak’ta meydana gelen patlamada 3 kisi haya-
tin1 kaybetti, 34 kisi yaralandi. Saldiryr PKK'ya bagli TAK tstlendi.

BDP grubu Meclis'te yemin etti.

PKK'nin Qukurca'ya gerceklestirdigi saldirida, 24 asker hayatini
kaybederken, 18 asker yaralandi.

KCK sorusturmasi baglaminda gerceklestirilen operasyonda, icle-
rinde Prof. Dr. Buisra Ersanli ve yayinci Ragip Zarakolu'nun oldugu
44 kisi tutuklandi.
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YAZARLAR

YILMAZ ENSAROGLU | YAVUZ GUCTURK | HUSEYIN KIRMIZI |
FERAY SALMAN | CEM DURAN UZUN

KATKIDA BULUNANLAR

. SADULLAH ANKARALI | FATO$ EMEKDAR |
ZEYNEP BETUL SARIYILDIZ | FATIH TASKIRAN | KADIR UZEN

2. HUKUK VE INSAN HAKLARI

Bu béliimde, 2011 yili boyunca hukuk ve insan haklar1 alaninda yaganan gelis-
meler ele alinacaktir. Bu ¢ergevede, 6nce 2011'de gergeklestirilen ve hukuk devleti
ve insan haklar1 agisindan 6nemli anayasal ve yasal diizenlemeler; daha sonra,
yarguyla ilgili gelismeler incelenecektir. Son bélimde ise, insan haklar1 agisindan
bir yillik degerlendirme yapilacaktir.

2.1 YASAMA FAALIYETLERI

Tirkiye Buytik Millet Meclisi (TBMM), 12 Haziran 2011 tarihinde yapilan mil-
letvekili genel se¢imleri dolayistyla 12 Nisan 2011 tarihinde tatile girmis ve yeni
yasama donemi, 01 Ekim 2011 tarihinde baglamistir. Bu nedenle, 2011 yilinda
yasama faaliyetleri, 6nceki yillara gére daha sinirli kalmigtir. 15 Aralik 2011 tarihi
itibariyle toplam 163 yasa ¢ikarilmistir. Yilin en 6nemli yasama faaliyetleri olarak
sunlarin 6ne ¢iktig1 sdylenebilir: 2011’in ilk giinlerinde, Tiirk Borglar Kanunu,
Hukuk Muhakemeleri Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu gibi bazi 6nemli temel
kanunlar ¢ikarilmis, 3 Mart 2011 tarihinde, sporun gelistirilmesi ve tahkime ilis-
kin bir maddelik anayasa degisikligi yapilmistir. Bunlara ilaveten, 2011 yilinda
yapilan Anayasa degisikliginin gerektirdigi bazi1 kanunlar ve yarg: reformu kap-
saminda gergeklestirilen bazi yasal diizenlemeleri de not etmek gerekir. Once-
ki yillardan farkli olarak, 2011de Meclis'te, daha fazla uzlas1 gerceklesmis ve ok
uzun zaman alabilecek olan, hatta bir yasama dénemine sikistirilmasi oldukga zor
olan bazi temel yasalar, bir giin i¢inde kanunlagsmistir. Ayn1 uzlasi, kamuoyunda
sike yasasi olarak tanimlanan “Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair
Kanun’la ilgili ¢aligmalarda da tekrarlanmistir. Bu gelismeler, Meclis’in yeni ana-
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yasa siirecini de basariyla tamamlayacagi konusunda beklentilerin yiikselmesine
yol agmustir.

03 Mart 2011 tarihinde TBMMde grubu bulunan her partiden bazi milletvekille-
rinin imzasiyla Meclis Bagkanligina sunulan Anayasa degisikligi teklifi, 17 Mart
2011 tarihinde, yine tiim partilerin uzlagmasiyla kabul edilmistir. Bu degisiklikle,
“Sporun gelistirilmesi ve tahkim” baslikli Anayasanin 59. maddesine su fikra ek-
lenmistir: “Spor federasyonlarinin spor faaliyetlerinin yonetimine ve disiplinine ilis-
kin kararlarina karsi ancak zorunlu tahkim yoluna basvurulabilir. Tahkim kurulu
kararlari kesin olup bu kararlara kars: hicbir yargi merciine basvurulamaz.”

Teklifin gerekgesinde, spor dallarindaki ihtilaflarin siiratli ve kesin bir sekilde ¢o-
ziimlenmesinin spor turnuvalari, ligleri ve organizasyonlari i¢in zorunlu oldugu,
klasik dava yonteminin bu ihtiyac1 karsilamadig ve yargi organlarinin dokuna-
mayacagl tahkim modeliyle bu soruna bir ¢6ziim bulunabilecegi belirtilmistir.
Gerekgede ayrica, uluslararasi spor camiasinin bir iiyesi olan Tiirkiyenin uluslar
aras1 spor hukuku kurallarini Tiirkiye'ye tasimasi taahhiidii de vurgulanmaistir.

2011 baglarinda, iktidar ve muhalefet partileri, aralarinda sagladiklar: uzlasmayla,
uzun yillardir giindemde olan bir dizi temel kanunu ¢ikarmay1 basarmiglardir.
Toplamu ii¢ bin maddeyi bulan bu temel kanunlar, eger boyle bir uzlasma saglana-
masaydi, aylarca TBMM giindemini megsgul edecek hatta bazilar1 yasama donemi
sona ermeden glindemden diisebilecekti. Bu kanunlar sunlardir:

a) Tiirk Bor¢lar Kanunu: Onceki Tiirk Borglar Kanunu, Tiirk Medeni Kanunu
gibi 1926'da Isvigreden alinarak kabul edilmisti. Degisen sartlar ve ortaya ¢i-
kan yeni ihtiyaglar dogrultusunda eski Tiirk Medeni Kanunu kaldirilmis ve 22
Kasim 2001 tarihinde, yeni Tiirk Medeni Kanunu kabul edilmisti. Ayni tarih-
lerde kabul edilen Tiirk Borglar Kanunu’nun yenisinin hazirlanmasi ise zaman
almis ve ancak TBMMde saglanan bir uzlagma ile 11 Ocak 2011 tarihinde ka-
bul edilerek yiiriirliige konulmustur. Bu yeni kanun ile eski kanundaki kurum
ve kavramlar tamamen degistirilmeksizin, ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglar dogrul-
tusunda genis ¢apli bir yenileme yapilmisgtir. Mevcut yapiya uygun bazi yeni
kurumlar olusturulmus ve Kanun'un dili giincel hale getirilmistir.

b) Hukuk Muhakemeleri Kanunu: 18 Haziran 1927 tarihli eski Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanunu’nun yerine yenisinin hazirlanmasi amaciyla 27 Ocak




c)

a)

b)

<)

2004 tarihinde bir Bilim Komisyonu kurulmus ve bu Komisyonun hazirladi-
g1 taslak, 12 Ocak 2011 tarihinde 6100 sayili Kanun olarak kabul edilmistir.
Bu yeni kanunla, mevcut 85 yillik yargilama kiiltiirii goz 6niine alinarak yeni
bir yargilama hukuku benimsemek yerine, eski kanundaki temel kurum ve
kavramlar1 zedelemeden, eskiyen, ihtiyaca cevap vermeyen ya da giincelligini
kaybetmis kurumlar ve kavramlar yenilenmistir. Ayrica mevcut sisteme uygun
olarak bazi yeni kurumlar olusturulmus ve eski kanuna gore daha anlasilir bir
dil kullanilmistir.

Tiirk Ticaret Kanunu: Ticaret ve ekonomi alaninda meydana gelen degisimin
yani sira, internet basta olmak tizere hizla gelisen teknoloji ve Tiirkiye'nin AB
ile miizakere siireci, 29 Haziran 1956 tarihli Tiirk Ticaret Kanunu'nun yeni-
lenmesini zorunlu kilmistir. Bu amagla, 08 Aralik 1999 tarihinde olusturulan
Bilim Komisyonunun hazirladig: taslak, 13 Ocak 2011 tarihinde 6102 sayili
Tiirk Ticaret Kanunu adiyla 6 Kitap ve 1535 madde halinde kabul edilip yasa-
lagmugtir.

09 Subat 2011 tarihinde kabul edilen 6110 Sayili “Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun” ile biriken is yiikiinii azaltabilmek amaciyla Yar-
gitay ve Danistayda yeni daireler kurulmus ve yeni kadrolar tahsis edilmistir.
Ayrica ayn1 Kanun ile 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nda degisiklik
yapilarak, hakim ve savcilarin bir sorusturma, kovusturma veya davayla ilgili
olarak yaptiklar1 islem, ytriitttikleri faaliyet veya verdikleri kararlar nedeniyle
ancak devlet aleyhine tazminat davasi agilabilecegi hitkme baglanmustir.

30 Mart 2011 tarihinde kabul edilen 6216 Sayil1 “Anayasa Mahkemesinin Ku-
rulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun”, Anayasa Mahkemesi iiyele-
rinin sayist ve se¢imi, Mahkemenin yapisi, kararlar1 ve bireysel bagvuru yolu
(anayasa sikayeti) gibi 2010 yilinda yapilan anayasa degisikligi cercevesinde
getirilen yeniliklerin ayrintilarini diizenlemistir.

31 Mart 2011 tarihinde kabul edilen 6217 sayil1 “Yargi Hizmetlerinin Hizlan-
dirilmast Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile
ceza mahkemelerinin 6nemli i yiiklerinden askerlikten bakaya kalmak, yok-
lama kagag1 olmak, pasaportsuz yurt disina ¢ikmak ya da girmek ve Orman
Kanunu kapsamindaki bazi eylemler su¢ olmaktan ¢ikarilmis, bunlar i¢in idari
para cezalar1 6ngorillmistiir. Kanun'un, mahkemelerin is yiikiinii azaltmaya
yonelik getirdigi bir diger 6nemli yenilik de, daha 6nce Sulh Hukuk mahkeme-
lerinin verdigi mirasgilik belgesinin (veraset ilami) artik noterler tarafindan

verilecek olmasidir.
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06 Nisan 2011 tarihinde, 6223 sayil1 “Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Ve-
rimli Bir Sekilde Yiiriitilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Teskilat, Gérev ve Yetkileri ile Kamu Gérevlilerine Iliskin Konularda Yetki Kanu-
nu” kabul edilmistir. Anayasa’ya gore TBMM, bir yetki kanunu ile Bakanlar Ku-
ruluna kanun hitkmiinde kararname (KHK) ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak bu
yetkinin sik¢a verilmesi veya genis bir alanda ve ¢ok sayida KHK ¢ikarmak {ize-
re verilmesi ciddi elestirilere yol agmistir. Bu baglamda, devletin hemen hemen
biitiin merkezi teskilatinin yeniden yapilandirilmasina iliskin onlarca kanunda
degisikligi giindeme getirecek boyle bir diizenlemenin, TBMMden kagirilmak

istendigi ileri stiriImiistir.

31 Mart 2011 tarihinde 6222 sayil1 “Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine
Dair Kanun” kabul edilmistir. Hazirlik siirecinde spor kuliiplerinin ve spor fe-
derasyonlarinin goriisleri alinarak ve onlarin talepleri dogrultusunda hazirlanan
tasarl, TBMMde partilerin uzlagmasiyla kanunlagsmistir. Kanun ile spor alaninin
giivenlik ve diizenine iligkin tedbirler, sike ve tesvik primi, spor alanina sokulmasi
yasak maddeler, spor alaninda tagkinlik yapilmasi ve hakaret iceren tezahiirat gibi

bircok konu diizenlenmistir.

Bu Kanun'un kabuliinden kisa bir siire sonra, Haziran ayinda, futbol takimlarinin
birgok yoneticisi, antrendrii ve oyuncusu hakkinda baglatilan “Sike Operasyonu”
sonrasinda 31 kisinin tutuklanmasi ve yapilan sorusturmalar, Kanun'un tartigil-
masina sebep oldu. Ozellikle Kanunda sike i¢in éngoriilen “bes y1ldan on iki yila”
kadar olan cezalarin yiiksekligi elestirildi. Bunun iizerine, TBMMde grubu bu-
lunan partilere mensup milletvekillerinin ortak imzas: ile sikeye iliskin cezala-
rin indirilmesini amaglayan bir kanun teklifi verildi. TBMMde 24 Kasim 2011
tarihinde kabul edilen 6250 sayili “Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine
Dair Kanunda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun”un gerekeesinde “Ceza ka-
nununun insana saygi esasina dayanmasi, ceza ve giivenlik tedbirlerinin uygulan-
masinda fiilin agirhig ve failin tehlikeliliginin goz ontinde bulundurulmasi, hukuk
devleti ilkesinin geregi olarak ortaya ¢ikmaktadir” goriislerine yer verildi. Yapilan
degisiklikle, “bes yildan on iki yila” kadar olan cezalar “bir yildan ii¢ yila” diisiiriil-
dii ve diger cezalarda da 6nemli indirimlere gidildi ancak verilen cezanin paraya

cevrilemeyecegi ve ertelenemeyecegi de hitkme baglandi.




Cezalarda indirime giden 6250 sayil1 Kanun, Cumhurbagkani tarafindan, dl¢ilii-
lik ve caydiricilik gibi ceza hukukunun temel prensiplerini etkisiz kilacags, toplu-
mun adalete olan giiven duygusunu sarsabilecegi ve toplumda, genel ve gerekli bir
diizenleme olmanin 6tesinde, devam etmekte olan bir sorusturma kapsaminda
bulunan kisilere 6zel bir diizenleme intiba1 olustugu gerekgesiyle iade edildi. An-
cak TBMM, Cumhurbagkaninin iade ettigi Kanun'u, hi¢bir degisiklik yapmaksi-
zin 13 Aralik 2011 tarihinde 6259 sayili Kanun olarak tekrar kabul etti.

Ceza siyaseti ve kanun yapma gelenegi agisindan bu yasanin yapim siirecinde cid-
di sorunlar bulunmaktadir. Kanun'un ilk hazirlanma siirecinde, ihlal edilen deger
ve kusur ile verilen ceza arasindaki orana iliskin kriminolojik ve ceza siyaseti ve-
rileri yeterince olusturulmamis ve kanun yapma siirecinde gerektigi oranda dik-
kate alinmamaistir. Bunun sonucu olarak, toplumda ve kamuoyunda, bir kanunun
yapilmasindan sonraki ilk uygulamas: sirasinda kanunda degisiklige gidilmesi,

olaya ya da kisiye 6zel diizenleme yapildig1 yolunda elestirilere yol agmustir.

12 Haziran 2011 giinii yapilan genel se¢imlerin ardindan kamuoyunda ve siyaset
diinyasinda daha da yogunlasan tartigmalarla birlikte yeni anayasa yapim asama-
sina girildi. TBMM Baskani1 Cemil CiceK’in agiklamalar1 ve 19 Eylal 2011 giinii
Ankarada konuyla ilgili akademisyenlerle yaptig1 toplanti, ardindan AK Parti
yoneticilerinin agiklamalar1 ve diger partilere yonelik ziyaretleriyle siire¢ resmen

baglamis oldu.

Once, Meclis'te grubu bulunan her partiden iiger iiyenin katildig1 bir Uzlasma
Komisyonu kuruldu. AK Partiden Ahmet Iyimaya, Mehmet Ali Sahin ve Mus-
tafa Sentop; CHP'den Bedii Sitheyl Batum, Atilla Kart ve Riza Mahmut Tiirmen;
MHP'den Tunca Toskay, Oktay Oztiirk ve Faruk Bal; BDPden ise Altan Tan, Sirrt
Siireyya Onder ve Ayla Akat Atadan olusan Komisyon, 19 Ekim 2011 giinii yap-
tig1 ilk toplantisinda, ¢alisma usul ve esaslarini belirlemek i¢in bir alt komisyon
olusturdu. Alt komisyonun olusturdugu esaslar, 24 Ekim 2011de Komisyonda
kabul edildi. Bunu takiben, anayasal talepleri dinlemek amaciyla Uzlagsma Komis-
yonunun biinyesinde {i¢ alt komisyon kuruldu. Alt Komisyonlarin ¢alisma pren-
siplerinin belirlenmesinin ardindan 24 Kasim giinii yapilan Uzlagsma Komisyonu

toplantisinda ise yardimci ti¢ Teknik Komisyon kuruldu.

Kararlarin oy birligiyle alinmasi gibi ¢aligma ilke ve organlarinin olusturulmasina

paralel bicimde, vatandaglarin goriislerini iletebilmeleri i¢in bir anayasa web sitesi
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kuruldu. 30 Kasim giinii yapilan toplantida Meclis Bagkani Cigek, gelecek yilin so-
nunda anayasa konusunu noktalamak istediklerini ve toplumun her kesiminden
gelecek goriisleri de bu yilin sonuna kadar kabul edeceklerini belirtti. Cigek sivil
toplum kuruluglarindan sonra Meclis’te temsil edilmeyen siyasi partiler, yitksek
yargi organlari, sendikalar, vakiflar, birlikler, iniversiteler, yerel gazeteler, televiz-
yonlar ve radyolara yazi gondererek, yeni anayasa ile ilgili goriislerini iletmelerini
istedi.

Uzlagsma Komisyonu, 4 Kasim giinii yeni anayasa siireci iizerine basin ve yayin
kuruluslariyla bir toplant1 gerceklestirdi. Komisyon; TUSIAD, MUSIAD, TESEYV,
TEPAV, Diyanet Vakfi, Hacibektas Dernegi basta olmak iizere, gesitli sivil toplum
kuruluslariyla gériismenin yani sira, Fener Rum Patrigi Bartholomeos, Ermeni
Patrik Vekili Atesyan ve Siiryani Ortodoks Cemaati Lideri Yusuf Cetin’i de davet

ederek dinleme karar1 aldi.

TBMM’'NIN CIKARDIGI BAZI KANUNLAR

11 Ocak 2011
12 Ocak 2011

6098 sayili Turk Bor¢lar Kanunu
6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu

13 Ocak 2011
09 Subat 2011

23 Subat 2011

17 Mart 2011
30 Mart 2011
31 Mart 2011

06 Nisan 2011

24 Kasim 2011

24 Kasim 2011

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu

6110 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
(Yargitay ve Danistay'da yeni daireler ve yeni kadrolar)

6167 Sayili iskence ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltii-
cli Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesine
Ek Ihtiyari Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun (Sporun gelistirilmesi ve tahkim)

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun

6222 sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Ka-
nun

6223 sayili Kamu Hizmetlerinin Dizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekil-
de Yiriitilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluglarinin
Teskilat, Gérev ve Yetkileri ile Kamu Gorevlilerine iliskin Konular-
da Yetki Kanunu

6251 sayili Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenme-
si ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun

6250 Sayili “Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Ka-
nun'da Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun




2010 sonlarinda referandumla kabul edilen anayasa degisikliklerinin ardindan
2011 yilinda Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun ¢ikarilmis, Hakimler ve Savcilar Kanunu'nda da 6nemli degisiklikler ya-
pilmistir. Bu yeni diizenlemelerle yarginin idari mekanizmalarinin daha bagim-
sizlagmasi, ¢ogulculagmasi ve demokratiklesmesi saglanmistir. Adalet Bakanli-
gindan idari ve mali bakimdan 6zerk ve bir kamu tiizel kisisi olarak 22 iiyesi ile
calismalarini siirdiiren HSYK, Semdinli davasinda goérevli olan ve meslekten ihrag
edilen Savci Ferhat Sarikaya'nin tekrar meslege kabul edilmesine karar vermistir.
Yillardan beri yargiya hdkim olan vesayet¢i yapinin son buldugunun somut bir
gostergesi olarak kabul edilebilecek olan bu olay, sadece i¢ kamuoyunda degil,
Tiirkiye'yi izleyen uluslararasi mekanizmalarda da takdirle karsilanmustir.

26 Agustos 2011 tarihli ve 650 sayili KHK ile avukatlarin hakim ve savci olabilme-
lerinin kolaylastirilmasi, hakim adaylig: siiresinin kisaltilmas1 gibi diizenlemeler
yapilmis ve Adalet Bakanligi biinyesinde insan Haklar1 Daire Bagkanligi kurul-
mugtur.

Haziran 2007'de faaliyete gegmeleri gereken Bélge Adliye (Istinaf) Mahkemeleri
2011de de kurulamamis ancak Adalet Bakanligi, 2012 yilinda bu mahkemelerin
faaliyete gegirilmesine ve idari yargida istinaf usulii i¢in de kanuni diizenleme ya-
pilmasina karar vermistir. 9 Subat 2011 tarihli ve 6110 sayili Kanunla, Yargitay’in
daire sayis1 32'den 38%, iiye sayis1 da 250den 387’ye yiikselirken, Danistayda 13
olan daire sayis1 15%, liye sayis1 da 95den 156’ya ¢ikarilmistir.”® 2011 yilinda top-
lam 293 mahkeme kurulmus; béylece mahkeme sayis1 6223 olmustur. Bu degisik-
liklerle, yarginin eskiden beri en 6nemli sorunlarindan olan agir is yiikiiniin ciddi
olgiide azalmasi ve yargilama siireglerinin kayda deger oranda kisalmasi beklen-
mektedir. Avrupa Konseyi Adaletin Etkililigi Komisyonu (CEPE])’nun 2010 yili
“Avrupa Yargi Sistemleri” raporuna gore, Tiirkiyede yiiz bin kisiye diisen hakim
sayist 16,2 olmustur.”” Adalet Bakanligi, bu saymnin, Avrupa iilkelerine paralel

olarak, 2012'de 20’ye ¢ikarilmasini hedeflemektedir.*® Adalet Bakanliginin yarg:
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stireglerinin kisaltilmasina yonelik diger ¢alismalarla birlikte, 2012'de yarginin is

yukiinde fark edilir bir azalma olacag1 6ngoriilebilir.

Ayni gercevede, Adalet Bakanligy, yargi alanindaki personel agigini kapatmak i¢in
2011de bes ayr1 sinav yapmustir. Buna gore, 300 adli hakim ve savci aday1 alimiigin
9 Nisan 2011de; 300 icra miidiir ve yardimcilig1 igin 1 Ekim 2011'de; 300 avukat
i¢in adli yarg: hakim ve savci aday1 alimi amaciyla 23 Ekim 2011de ve 100 idari
yargl hakim adayinin alinmasi i¢in de 26 Kasim 2011de sinav yapilmistir. 500 adli
hakim ve savcr adayr alimi igin ise 25 Aralik 2011 tarihinde sinav yapilacaktir.

Adalet Bakanligi, Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP)nin 2011 yil itibariyle yarg:
birimlerinin tamaminda igletimde oldugunu, tiim yargisal ve idari faaliyetlerin bu
sistemle elektronik ortamda yiriitildigiini belirtmektedir. Son olarak Danistay
da UYAP kapsamina alinmis olup, Emniyet, Tapu ve Kadastro, SGK, PTT,
MERNIS, Merkez Bankasi, Bilgi Teknolojileri Iletisim Kurumu, OSYM ve Barolar
gibi bir¢ok kurumla islemlerin elektronik ortamda yapilmaya baglanmasi, kamu
kurumlarindaki isleyisi belirgin bicimde hizlandirmistir. Ayni sekilde, Agustos
2011de faaliyete gecen Bilirkisi Bilgi Sistemi (Bilirkisi Portal) Projesi sayesinde
artik bilirkisiler, elektronik ortamda atanarak dosyalarina internet ortaminda
erisebilecekler ve hazirladiklar1 raporlari online olarak ilgili yargi birimine teslim
edebileceklerdir. Ekim 2011 itibariyle vatandaslarin ve avukatlarin davalarini cep
telefonlar iizerinden aninda takip edebilmeleri i¢in kurulan UYAP SMS Bilgi
Sistemi abone sayis1, 500 bini agmuistir. Bunun yani sira, 20 Eyliil 2011 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan Ceza Muhakemesinde Ses ve Goriintii Bilisim Sisteminin
Kullanilmas1 Hakkinda YonetmelikK'le, sorusturma ve kovusturma asamasinda
dinlenilmesine gerek goriilen kisilerin ilgili mercie nakline gerek kalmaksizin, Ses

ve Goriintii Bilisim Sistemi kullanilarak dinlenilmesi imkéani getirilmistir.**

2011 yilinda yargi i¢in ayrilan biitge yaklasik 6,1 milyar TLye (GSYH’nin % 1,81°1)
yiikselmistir. Adalet Bakanlig1 verilerine goére halen 100 adalet saraymin bir
kisminin ingaati devam etmekte, bir kismui ise ingaat 6ncesi hazirlik asamasinda
bulunmaktadir. Hukuk ve ceza alaninda vatandaslara avukat tayini i¢in 2011
yilinda biit¢eden yaklasik 180 milyon TL adli yardim harcamasi yapilmasi
beklenmektedir.*®




Yargi gorevlilerinin algi ve zihniyet sorunlarina yonelik aragtirmalarin da*
gosterdigi gibi, yarg: gorevlilerinin pek ¢oguna gore, yarginin 6ncelikle korumasi
gereken, bireyin hak ve ozgiirliikleri degil, devlettir, devletin giivenligi ve
¢ikarlaridir. Bu yaklasim, 6zellikle siyasi muhaliflere iliskin davalarla suga karigsan
giivenlik gorevlilerinin yargilandigi davalarda belirgin bicimde goriilmektedir.
Giivenlik gorevlilerine yonelik himaye ve cezasizlik politikalari, yargi kararlarinin
megruiyetinin toplumda ciddi olgiide sorgulanmasina, tartisilmasina yol
a¢maktadir. 2011de de sonuglandirilamayan Semdinli, Temiz6z, Hrant Dink
cinayeti, Malatya Zirve Yayinevi davasi gibi davalar ya da iskence ve kotii muamele
suglamalariyla agilan davalar etrafindaki kaygi ve elestiriler giderilememistir.
Ergenekon, Balyoz, Kafes, KCK ve benzeri davalarla ilgili olarak, temel hukuk
ilkeleriyle bagdasmayan bir dizi iddia ileri stiriilmiistiir. Uzun tutukluluk stireleri
ve adil yargilanma hakkini zedeleyen kimi uygulamalar, bu iddialarin basinda
gelmektedir. Kamuoyunda yargiy1 daha tartismal hale getiren ve yakindan takip
edilen belli baghi davalarin bazilar1 sunlardir:

Ergenekon Davasi

12 Haziran 2007 tarihinde Istanbul’'un Umraniye ilcesinde bir gecekonduda 27 el
bombasi, TNT kaliplar1 ve fiinyelerin bulunmasiyla baslayip zamanla genisleyen
sorusturma neticesinde hazirlanan iddianamelerin 25 Temmuz 2008'de kabuliiyle
baslayan Ergenekon davasi, bugiine kadar Danistay saldirisi, Cumbhuriyet
gazetesine bomba atilmas1 ve Vatansever Kuvvetler Birligi Davasi bagta olmak
tizere 7 dava ile birlestirildi. Resmi verilere gore davada sanik sayisi, 53’0 tutuklu
olmak tizere 238% yiikseldi. 2011de davayla ilgili en 6nemli gelisme, gazetecilere
yonelik operasyonlar oldu. 14 Subat 2011 tarihinde Odatv’ye yonelik baskin sonrasi
Soner Yal¢in, Barig Pehlivan ve Barig Terkoglu tutuklandi. 6 Mart 2011de ise,
gazeteciler Nedim Sener ve Ahmet $1k, “Ergenekon tiyesi olduklar1” gerekgesiyle
tutuklandilar. $1kin gézaltina alinmasi sirasinda yayimlanmamig bir kitabinin
kopyalarina “teror orgiitii belgesi” oldugu gerekgesiyle Mahkeme tarafindan el
konuldu. Yine Mahkemenin “Sikin basilmamig kitabinin tim ntshalarina el

koyma karar1” nedeniyle 24 Mart 20114de polis tarafindan Radikal gazetesine ve
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kitab1 yayimlayacag belirtilen yayinevine yapilan baskinda bilgisayarlardaki kitap
kopyalarinin silinerek delillerin ortadan kaldirilmasi, ifade 6zgiirliigii ve davanin
megruiyeti ile ilgili endiselere ve elestirilere neden oldu. Saniklarin tutuklu
yargilanmalarina, siiphelilerin tek faaliyetlerinin yayin yapmak, kitap yazmak ve
benzeri faaliyetler oldugu, tistelik kitabin daha yayinlanmadigs, tim delillerin de
emniyette oldugu gerekgesiyle, Istanbul 11. Agir Ceza Mahkemesi Baskani Seref
Akgay da karsi ¢ikt1.”

Hrant Dink Davasi

Gazeteci Hrant Dink’in 2007 yilinda oldiirilmesi ile ilgili dava, 2011 yilinda da
devam etti. Cumhurbaskan: Giil, Tiirkiye'nin Dinkle ilgili yarg: siireci nedeniyle
ATHM'de mahktim olmasi tizerine, Ocak 2011de Devlet Denetleme Kuruluna
Dink cinayetiyle ilgili kapsamli bir inceleme yapmasi igin talimat verirken,
gocuklarla ilgili olarak kanunda degisiklik yapilmasi nedeniyle davanin birinci
derece stiphelisi Ogiin Samast ¢gocuk mahkemesine sevk edildi. Samast, Temmuz
2011de, yargilandig Istanbul 2. Cocuk Agir Ceza Mahkemesinde toplam 22 yil
10 ay hapis cezasina garptirildi. Dink cinayeti nedeniyle ikisi tutuklu 19 sanigin
yargilanmasi ise, Istanbul 14. Agir Ceza Mahkemesinde devam etti. Dink ailesinin
avukat: Fethiye Cetin, davanin dordiincii yili nedeniyle hazirladigi raporda’,
“ttim taleplerine ragmen sorusturma savcilarinin sorusturmanin derinlestirilmesi
ve baglantilarin arastirilmas: konusundaki ‘goniilstizliik’lerini asmak miimkiin
olamad1” derken, giivenlik ve istihbarat birimlerinin, maddi gercegi ortaya
cikaracak nitelikteki bilgi ve belgeleri sakladiklarini, degistirdiklerini, yok
ettiklerini, yalan beyanda bulunarak sorusturma makamlarii yaniltmaya
calistiklarini, giivenlik ve istihbarat gorevlilerine bu suglarla ilgili bir sorusturma
agilmadigini ya da eksik de olsa sorusturma savcilarinca baslatilan sorusturma
girisiminin bagka makamlar tarafindan kesin olarak sonugsuz birakildigini iddia
etti.

N.C. Davasi

Mardinde 2 Ocak 2003 tarihinde Emniyet Miidiirligiine bagvuran N.C. isimli 13
yasindaki kiz ¢ocugunun, yaklasik bir yildir iki kadin tarafindan para karsilig




erkeklerle iliskiye girmeye zorlandigini belirtmesi tizerine baglatilan operasyonda,
aralarinda sivil, asker ve memurlarin da bulundugu 26 kisi hakkinda agilan davada
verilen karar, 24 Ekim 2011 tarihinde Yargitay tarafindan onaylandi. Yedi yil siiren
dava sonunda Mardin 1. Agir Ceza Mahkemesi, 24 saniga iyi hal indirimiyle 4
yil ile 4 y1l 10 ay arasinda degisen hapis cezasi, 18 yasindan kiigiik bir saniga da
3 yil 2 ay hapis cezas1 vermisti. Mahkeme N.Clyi pazarlayan iki kadina 9ar yil
hapis cezasi verirken, 2 sanik da beraat etmisti. Mahkeme, cezay: alt sinirdan
verme gerekeesi olarak Adli Tip Kurumunun N.C ile ilgili raporuna atif yaparak
“magdurenin olayin ahlaki kétiiligiiniin farkinda oldugu ve olaya ruhsal yénden
karsi koymaya muktedir oldugu” tespitini dayanak gosterdi. 25 Kasim 2011
tarihinde Yargitay 14. Ceza Dairesi, yerel mahkemenin kararini, “hukuka uygun”
bularak onadi. Kararin Yargitay tarafindan onaylanmasi kamuoyunda biiyiik
tepki yaratirken, ilgili hdkimler, kararin hukuki oldugunu séyleyerek, sonuna
kadar bunu savunduklarini vurguladilar. Bu dava etrafindaki tartigsmalar, son
derece caydirict hitkiimler iceren yasal degisikliklerin yapilmasi ve daha énemlisi,
uygulama sorununun asilmasi gerektigini ortaya koymaktadir.’”” Aile ve Sosyal
Politikalar Bakani Fatma $ahin de yaptig1 yazili agiklamada, “N.C’nin yasadig1
istismar, dmiir boyu onarilmasi gii¢ travmalara neden olacak iken, mahkemelerin
ve yitksek mahkemenin aldigi kararlar kamu vicdanini yaralamistir. Yargi
makamlarinin 6ncelikli gérevinin magduru ve cinsel istismara ugrayanin hakkin
korumak oldugunu hatirlatmak isterim” dedi.*® Adalet Bakani Sadullah Ergin ise,
kararin eski yasaya gore alindigini belirterek, “bu yasay1 2005 yilinda degistirdik.
Mahkeme, su¢ 2005’ten dnce islendigi i¢in eski kanuna gore hitkiim kurmustur.

Yeni ceza yasamizda bu fiiller cok daha agir cezalandirilmaktadir” dedi.*

Kadin Cinayetleri

Yargitay Ceza Genel Kurulu, biiyiik elestirilere neden olan, “Bir cinayetin tore
cinayeti sayllmasi i¢in aile meclisi karari gerekir” i¢tihadina geri donerek, nisanlisi
ile telefonda konusan kisiyi 6ldiiren saniga verilen agirlagtirilmis miiebbet cezasinm
indirdi. Yargitay’in bu yorumuna gore saniga sadece 12 ila 18 yil arasinda bir ceza

verilebilecek. I¢tihada gore, namusunu gerekge gostererek cinayet isleyen ve bunu
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ailesinin baskisiyla degil, kendi iradesiyle yaptigini sdyleyen her sanik, diisitk
cezalar alacak. Yargitay, bununla da kalmayarak, yepyeni bir tartisma baslattu.
Kararda, namus cinayetlerinin, tore cinayetlerinden farkli olarak bir bolgeye
has olmadig1 vurgulanarak, ortilii bigimde tore cinayetlerinin etnik temelli
oldugu yorumunu yapt1. 2005’te yiiriirliige giren yeni TCK'da, tore cinayetlerinin
engellenmesi i¢in carpici bir diizenleme yapildi. TCKda, tére saikiyle 6ldiirme
eyleminin gerceklesmesi halinde, sanigin cezasinda haksiz tahrik indirimi

yapilmayacag: diizenlendi.*

Susurluk Davasi

1997 yilinda, Istanbul Devlet Giivenlik Mahkemesi Bagsavcilii tarafindan
Mehmet Agar hakkinda, Sedat Bucak ile birlikte “ctiriim islemek i¢in ¢ete kurmak,
hakkinda yakalama ve tevkif miizekkeresi bulunan kisileri (Abdullah Catli) yetkili
mercilere haber vermemek ve gérevi kétiiye kullanmak” iddialariyla 6 yildan 12
yila kadar hapis cezasi istemiyle agilan ancak dokunulmazligi nedeniyle Agar'in
yargilanamadig1 dava sonuglandi. “Susurluk Davas1” kapsaminda Emniyet Genel
Miidiirii oldugu dénemle ilgili Ankara 11. Agir Ceza Mahkemesinde yargilanan
Agar, 5 y1l hapis cezasina garptirilirken, Mahkeme'nin gerekgeli kararinda, “Agar’in,
ciirim islemek amaciyla kurulan silahli 6rgiitiin yoneticisi oldugu” kaydedildi.
Agar'n, “eylemlerinde, yasalardan kaynaklanan gorev ve yetkilerini kotiiye
kullanmak suretiyle, Emniyet Genel Midiirliigii ve Igigleri Bakanligi gorevlerini
icra ettigi slire¢ icerisinde kamu giici ve niifuzundan faydalandigi, siibuta
eren suqu isleyis bigimi ve 6zelligi, kastinin yogunlugu, sug sebep ve saikleriyle
sugtan sonra pismanlik gostermeyen hal ve tavirlari, su¢ isleme hususundaki
egilimi, islenen suglarin mahiyet ve 6nemi, cezalarin caydiricilik ve uslandiricilik
ozelliginin, en Ust seviyede verilecek cezalarinin infaziyla gercekleseceginden,

hakkinda asgari hadden uzaklagilarak, tesdiden ceza verildigi” vurguland1.”!

YSK'nin Milletvekili Adayliklarina iligkin Kararlari

Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK), 18 Nisan giinii aldig1 bir kararla, genel segimlerde
BDPnin destekledigi bagimsiz milletvekili adaylar1 Mehmet Hatip Dicle,




Leyla Zana, Giiltan Kisanak, Sabahat Tuncel, Ertugrul Kirket, Isa Gurbuz ve
Salih Yildizin da aralarinda bulundugu 12 kisinin milletvekili adayliklarinin
Anayasanin 76. maddesine gore “Hiirriyeti baglayic1 ceza alanlarin yasaklanan
haklar1” (memnu haklari) iade edilmedigi i¢in Yargitay Bagsavciliginin haklarinda
diizenledigi goriis nedeniyle iptaline karar verdi. Karar sonrasi Giineydoguda
meydana gelen gosterilerde iki kisi yasamini yitirirken, “eksik evraklarin
tamamlanmasi halinde bu kararin goézden gegirilecegini” agiklayan YSK, dort
giin sonra Mehmet Hatip Dicle, Leyla Zana, Giiltan Kisanak, Sebahat Tuncel,
Ertugrul Kirk¢ii ve Mehmet Salih Yildiz'n milletvekili adayliklarini onayladi.
BDP’nin destekledigi adaylardan Isa Giirbiiz ile ESP’nin destekledigi Cicek Otlu
ve Serafettin Efe'nin adayliklari ise itirazlara ragmen onanmadi. Segimden hemen
sonra YSK, aday olmasina onay verdigi ve Diyarbakirdan bagimsiz milletvekili
segilen Mehmet Hatip Dicle'nin vekilligini, “hakkinda ‘teror orgiitii propagandasr’
yapmaktan kesinlesmis hapis cezasi oldugu” gerekgesiyle diisiirdii. Diclenin
avukat: Levent Kanat YSK’ya yaptig1 itirazda, tutanagin iptaline iliskin kararin
hukuka aykir1 oldugunu, milletvekili statiisiiniin kazanilmasindan sonra tutanagin

iptaline karar verme yetkisinin YSK’ya degil, TBMM’ye ait oldugunu belirtti.*?

Tutuklu Milletvekilleri

12 Haziran Genel Segimleri 6ncesi ¢esitli suglardan tutuklu bulunan ve milletvekili
aday1 olarak segimlere giren sekiz kisi (Mehmet Haberal, Mustafa Ali Balbay,
Engin Alan, Selma Irmak, Faysal Sariyildiz, Kemal Aktas, Giilser Yildirim ve
[brahim Ayhan), secimleri kazanarak milletvekilli olduklar1 gerekeesiyle tahliye
edilmelerini talep ettiler ancak talepleri, yargilandiklar: mahkemelerce reddedildi.
Milletvekili segilen bu Kkisilerin tahliye edilmemeleri, dolayisiyla yasama

gorevlerini yerine getirememesi, siyaset diinyasinda ciddi gerginlik yaratt1.

Festus Okey Davasi

[stanbulda 20 Agustos 2007de polis ekibinin siiphe iizerine gozaltina aldig
Nijerya uyruklu Festus Okey’in, Beyoglu Emniyet Miidiirliigiinde polis memuru
Cengiz Yildizin silahindan ¢ikan kursunla o6ldiiriilmesine iliskin olarak agilan
dava, 13 Aralik 2011 tarihinde sonuglandi. Istanbul 21. Agir Ceza Mahkemesi, oy

¢okluguyla, tutuksuz yargilanan polis memuru Yildiz’, taksirle adam 6ldiirmek
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sugundan 4 yil 2 ay hapis cezasina mahktm etti. Davay1 4 Kasim 2010dan
beri takip eden Go¢men Dayanisma Agi, karar Oncesi yaptigi agiklamada,
Mahkeme'nin yillarca sadece Festus Okey’in kimlik bilgilerini bekledigini, ne
Festus'un oldiriildiigi karakoldaki kamera kayitlarinin silinmis olmasini ne de
davanin gidisatini ilgilendiren delillerin yok olmasini konustugunu vurguladi.
Dava siiresince birgok STKnin davaya miidahil olma talebi reddedilmisti.
Bunun yani sira, Go¢men Dayanigma Ag1 yoneticileri hakkinda hakaret ve adil
yargilamay1 etkilemeye tesebbiis suglamasiyla sorusturma baslatilmist1.* Avrupa
Konseyi Insan Haklar1 Komiseri Thomas Hammarberg de Ekim ayindaki Tiirkiye
ziyareti sonrasi yaptig1 agtklamada, Festus Okey davasi ve benzeri davalarda sanik
olan kolluk kuvvetleri personeline gecilen iltimaslara son verilmesi gerektigine
dikkat ¢ekmigti.**

Zirve Yayinevi Davasi

Malatyada 18 Nisan 2007de Hiristiyanlkla ilgili kitaplar basan ve merkezi
[stanbulda bulunan Zirve Yayinevi caliganlari Alman uyruklu Tilman Ekkehart
Geske (46), Necati Aydin (35) ve Ugur Yiiksel'in (32) sandalyeye baglandiktan
sonra Salih Giirler (20), Abuzer Yildirim (19), Cuma Ozdemir (20) ve Hamit Ceker
isimli zanlilar tarafindan bogazlar1 kesilerek 6ldiiriilmesiyle ilgili dava 20114de
de sonuglanmadi. Ancak olayin birkag gencin nefret saikiyle isledigi bir cinayet
sugu olmaktan ¢ok devlet i¢inde yuvalanmis cetelerin bir operasyonu olduguna
iliskin ciddi gelismeler yasandi. Olayla ilgili olarak Ergenekon savcilarina ulagsan
ihbar mektuplar1 ve gizli tanik anlatimlar1 dogrultusunda baslatilan operasyon
kapsaminda Malatya Jandarma Alay eski Komutan1 Mehmet Ulger ve Inéni
Universitesi [lahiyat Fakiiltesi Ogretim Uyesi Ruhi Abatin da aralarinda
bulundugu yedi kisi 21 Mart giinii tutuklandi. Haziran ayinda sorusturma
genisletildi ve Istanbul Ozel Yetkili Cumhuriyet Savcisi Cihan Kansiz, iist diizey
generaller Hursit Tolon, Sener Eruygur, Hasan Igsiz ve Malatya Universitesi eski

Rektorii Prof. Dr. Fatih Hilmioglu'nu stipheli sifatiyla ifade vermeye ¢agirdi.*




Faili Mechul Cinayetlere iliskin Davalar

90’1 yillarda Diyarbakir, Mardin, Batman ve Sirnak'ta islenen faili meghul
cinayetler, kundaklama ve bombalama eylemleriyle ilgili itiraf¢ilardan olugan 11
sanikli Jandarma Istihbarat ve Terorle Miicadele (JITEM) davasi, Diyarbakirda
1992-1994 yillar1 arasinda sekiz kisinin o6ldiiriilmesiyle ilgili olarak aralarinda
“Yesil” kod adli Mahmut Yildirim ve itiraf¢i1 Abdiilkadir Ayganin da bulundugu
bes sanigin yargilandigi JITEM Davast ile birlestirildikten sonra Diyarbakir 6.
Agir Ceza Mahkemesinde goriilmeye devam etti. 1993-1995 yillarinda, Cemal
Temiz6z’iin ilge Jandarma Komutani olarak Sirnak’in Cizre ilgesinde gorev yaptig
donemde islenen 20 faili mechul cinayetle ilgili agilan 7 sanikli JITEM Davasi da
ayni mahkemede goriilmektedir. 18 Subat 2011de davada tanik olarak dinlenen
emekli Koramiral Atilla Kiyat, “cinayetlerin bir devlet politikasi” oldugunu
belirtirken, 5 Agustos giinii tanik olarak ifade veren Eskisehir eski Emniyet
Midiri Hanefi Avci, kendi doneminde ii¢ olaya sahit oldugunu belirttikten
sonra, devletin sug isleyen vatandasa yonelik yaptig1 islemleri, sug isleyen kendi

memurlarina kars1 yapmadigini vurguladi.*®

2011 yilinda faili mechul cinayetlere iliskin en dnemli gelisme ise, eski Ozel
Harekatg1 polis Ayhan Carkinin itiraflar1 sonrasi agilan sorusturma ve dava oldu.
Carkin, 22 Mart giinii Radikal gazetesine verdigi demecte, 1986da Giineydogu'ya
ilk gonderilen 320 kisilik Ozel Harekat grubu iginde oldugunu belirterek ve
kamuoyunda “bebek katili” baglikli haberlerde siklikla gosterilen ve simge haline
getirilen kursunlanmis bebek fotografinin ¢ekildigi Pinarcik Koyii katliami bagta
olmak {iizere pek ¢ok katliami1 PKK’nin degil JITEM’in gergeklestirdigini ifade
etti.¥” Bu agiklama sonrasi ifadesi alindiktan sonra Carkin serbest birakilirken,
yakinlarini faili mechul cinayete kurban veren 62 aile su¢ duyurusunda bulundu.
3 Haziran giinii tekrar gozaltina alinan ve Ankara’ya getirilen Carkin, isledigi dort
cinayeti itiraf ettikten sonra tutuklandi. 11 Agustos giinii ise, Carkinin ifadeleri
dogrultusunda Ayhan Akga, Seyfettin Lap, Enver Ulu, Ugur Sahin ve Ayhan
Ozkan isimli 6zel harekatgilar tutuklandilar. Ergenekon davasi kapsaminda Silivri
Cezaevinde tutuklu bulunan eski Ozel Harekit Daire Bagkani Ibrahim Sahin,
ayni1 sorusturma kapsaminda tutuklandi. Buna karsi, 11 Agustos giinii tutuklanan
bes 6zel harekatci, 13 Aralik’ta tahliye edildi.
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Bu bolimde, en fazla tartisilan insan haklar1 sorunlari tizerinden 2011 yili ele

alinacak ve 2012de yapilmas: gerekenlere, beklentilere isaret edilecektir.

Giivenlik sektoriiniin sivil denetimi konusunda 2011 yilinda yasanan en 6nemli

gelismeler su sekilde 6zetlenebilir:

TSK’nin medya kuruluslarina yonelik akreditasyon uygulamasi, 2011 yilinda
da siirdii.

Anayasa Mahkemesinde Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesinden birer {iyenin yer almasi uygulamasi devam etti.

Ordunun siyasete miidahalesinin bahanesi olarak kullanilan Tiirk Silahli
Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu 2011 yilinda da tartisma konusu olmaya devam
etti. Muhalefet partileri Kanun'un 35. maddesinde degisiklik onerilerinde
bulunurken, Bagbakan Erdogan yaptig1 agiklamada, I¢ Hizmet Kanununda
yeni bir diizenleme olacagini ancak bu konuda kesin bir tarih veremeyecegini,
secimden sonra bu konunun ele alinacagini belirtti. Ayni sekilde, Milli Glivenlik
Kurulu Kanunu'nun dayandigi son derece genis “glivenlik” kavramuyla, Terorle
Miicadele Kanunu'nun esas aldig1 genis ve belirsiz “teror” terimleri tizerinde
herhangi bir ¢alisma yapilmadi.

Yiiksek Askeri Sura (YAS) toplantisina {i¢ giin kala, 28 Temmuz 2011 giini,
Genelkurmay Bagkani Isik Kosaner ile Deniz, Kara ve Hava Kuvvetleri
Komutanlar1 emekliliklerini istediler. Balyoz davasinin sanigi olan 14%i
tutuklu 17 general ve amiralin emekliye sevk edilmesi, internet andic
iddianamesinin kabul edilmesi ve aralarinda YAS tiyesi bir ordu komutaninin
da bulundugu 7 general ve amiral igin yakalama karar: talep edilmesini
protesto i¢in yapilan istifalar sonrasi hitkiimetin geri adim atmamasi, giivenlik
sektoriiniin demokratik denetimi agisindan son derece onemli bir gelisme
olarak degerlendirildi.

YAS kararlari ile ordudan ihrag edilenlerin magduriyetleri kismen giderildi. 12
Mart 1971 tarihinden sonra YAS kararlari ile TSKdan iligigi kesilenlere veya
miras¢ilarina bir kisim 6zlitk haklarinin geri verilmesi ve yarg: yolu agilmasi
maksadiyla 22 Mart 2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6191 Sayili
Sozlesmeli Erbas ve Er Kanunu ile 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanununa gegici 32. madde eklendi. Bu ¢ercevede pek ¢ok kisi degisik
kurumlarda yeniden gorevlendirildi. Kanunla ilgili bagvurular, 23 May1s 2011




tarihinde sona ererken, Milli Savunma Bakanligina bu siire zarfinda 4606
basvuru yapildi, 1518 basvuru kabul edildi.

* Askerlik gorevini yaparken yasamini yitiren veya askerligi sirasinda iskence ve
kot muameleye maruz kalan kisilere iliskin duyarlilik gelisti, arastirmalar artti.
Ozellikle Kuzey Kibris'ta askerligini yapan er Ugur Kantar'in gordiigii iskence
nedeniyle yasamini yitirmesi ve olay {izerine baslayan yarg siireci, dnemli bir
déniim noktasi oldu. Insan haklar: gevreleri, yogun iskence ve kétii muamele
iddialarina karsin askeri ceza ve disiplin evlerinin hald her tiirlii denetimden
uzak oldugunu, ancak bir 6liim gerceklestiginde buralarda yasanan iskence ve
kot muameleden toplumun haberdar olabildigini vurguladilar.

AIHM, Ekim 2010-Eyliil 2011 dénemi boyunca, Tiirkiye hakkinda 418 ihlal karari
vermistir. Ekim 2010'dan bu yana ATHM’ye toplam 7764 yeni bagvuru yapilmistur.
Eyliil 2011 itibariyle, Tiirkiye'ye iliskin 18.432 dava AIHMde beklemektedir.**
AIHM’nin Nisan 2011'de yayinlanan Yillik Raporunda yer alan bilgilere gore,
AIHM’nin 2010da verdigi toplam tazminat kararlarinin (64.032.638 Euro)
%42’sini Tiirkiyeden giden davalar olusturdu.*” Yargitay Baskani Nazim Kaynak
da, Adli Y1l Acilist igin yaptigi konugmada, 2010 yilinda AIHM tarafindan verilen
ihlal kararlar1 nedeniyle Tiirkiyenin yaklasik 25 milyon avro tutarinda tazminat
odedigini belirtti.*® ATHM deki Tiirk yargici Isil Karakagise, 28 Kasim giinii yaptig1
agiklamada, 2011 yilinda Tiirkiyeden AIHM’ye gelen bagvurularda inanilmaz bir
artis oldugunu, 2010da 6 bin-6 bin 500 arasi bagvuru varken, 2011 yilinda bu
saymnin 9 bine ulastigini belirtti. Bagvurularin katlanarak artmasinin, “kisilerin
hak ve ozgiirliiklerinin i¢ hukukta yeterli diizeyde garanti altinda olmadigin
gosterdigini ya da digiindiikleri haklar1 elde edemedikleri icin AIHM'ye
bagvurduklar1’” anlamina geldigini belirten Karakas, tutukluluk ve yargilama
stirelerinin uzunlugunun yani sira, ifade 6zgirliigii agisindan sorunlar oldugunu,
yasal diizeyde mevzuat degisikligi gerektigini, vicdani ret hakkini tanimak iizere
yasal diizenlemenin de yapilmasi gerektigini belirtti.”!

Ote yandan, ATHM kararlarinin uygulanmasi konusunda Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi Tiirkiye'ye yonelik uyarilarina devam etti. Bunlardan birisi de
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Osman Murat Ulke Davast oldu. 2007 yilindan bu yana kararin uygulanmasina
yonelik olarak yapilan uyarilarin karsiliksiz kalmasi sonucunda 2011 yilinda
Tiirkiye'ye iki kez daha uyar1 gonderen Bakanlar Komitesi, en son uyarisinda
Tiirkiye'ye kararin uygulanmast i¢in gerekli adimlari atmasi ve Komite'nin Mart
2012de yapilacak toplantisina somut bilgiler sunmasini istedi.

3 Subat 2011 giinii yapilan TBMM Genel Kurulunda, iskence ve Diger Zalimane,
Gayriinsani veya Kigiiltiicii Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler
Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokolin (OPCAT) Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 kabul edilerek yasalastt OPCATe imza
koyan iilkelerin, BM Iskenceyi Onleme Komitesinin alt komitesi olarak kurulan
yapilanmaya paralel bi¢cimde ¢alisacak ulusal bir mekanizma kurmasi gerekiyor.
Tiirkiyenin, OPCAT’in TBMMde kabuliinden itibaren bir yil icerisinde ulusal
mekanizmay1 olusturmasi zorunlulugu bulunuyor. Ulusal mekanizma igerisinde
yer alan kisiler de, tipki uluslararasi heyetler gibi cezaevlerini ve karakollar:
habersiz ya da diizenli denetleyebilecekler. Iskencenin énlenmesi amactryla BM
tarafindan 2003de imzaya agilan Protokol, Tiirkiye tarafindan 14 Eylil 2005
tarihinde imzalanmigt.

25 Ekim 2007 tarihinde Lanzarotede imzalanan “Avrupa Konseyi Cocuklarin
Cinsel Somiirii ve Istismara Karst Korunmasi Sozlesmesi, Bakanlar Kurulu
tarafindan 18 Temmuz 2011 giinii onayland: ve 10 Eyliil 2011 tarihinde Resmi
Gazetede yaymlandi. Ayni sekilde, Hitkiimetin 11 Mayis 2011 tarihinde imzaladig:
“Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
Mlisgkin Avrupa Konseyi Soézlesmesi” de, 24 Kasim 2011 tarihinde TBMMde
onaylandi. Tiirkiye, Sozlesme’yi parlamentosunda onaylayan ilk iilke olurken,
Sozlesme, uluslararas: alanda kadina yonelik ve aile igi siddetle ilgili ilk baglayic1
belge olma 6zelligini tasiyor. Sozlesmede, devlet kurumlarinin ve gorevlilerinin
kadina karsi siddet uygulanmamasini saglamasi, kadina karg1 ve aile i¢i siddetin
onlenmesi, cezalandirilmasi, ulusal diizeyde veri toplanmasi ve es giidimden
sorumlu bir resmi kurumun tespit edilmesine yonelik diizenlemeler de bulunuyor.
Sozlesmenin uygulanmasini izlemek iizere bir uluslararasi izleme mekanizmasi
(Kadina Kars1 Siddet ve Aile Ici Siddetle Miicadele Uzmanlar Grubu-GREVIO)
olusturulacak ve ulusal diizeyde toplanan veriler bu mekanizma ile paylasilacak.

2011 yilinda TBMM tarafindan onaylanan bir diger belge de, 6212 sayili, Biyotip
Aragtirmalarina Iligkin Insan Haklari ve Biyotip Sozlesmesine Ek Protokoliin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanundur. Saglik alaninda insan
haklar1 ve sayginlig1 aleyhine arastirma yapilmasini engellemek ve aragtirmaya
katilan insanlarin korunmasini saglamak amaciyla hazirlanan protokoliin
onaylanmasi ile kobayliga yasal diizenleme getirildi.




Buna kargilik Tiirkiye, AIHSnin ii¢ ek protokoliinii 2011'de de onaylamads; 1
Nolu Protokole koydugu ¢ekinceyi kaldirmadi. Tiirkiye tarafindan 20 Mart 1952
tarihinde imzalanan ve 18 Mayis 1954 tarihinde onaylanan 1 Nolu Protokol,
“miilkiyetin korunmasi, “egitim hakki” ve “serbest segimler” konularini igerirken,
Tiirkiye egitim hakkini diizenleyen 2. maddeye, “3 Mart 1924 tarihli Tevhidi
Tedrisat Kanunu'nun hiikiimlerini ihlal etmeyecegi” dogrultusunda gekince
koymustu.* Tiirkiye ATHSne Ek 4 Nolu Protokol’ii ise, 19 Ekim 1992'de imzalayip
23 Subat 1994 tarihinde de onayladi. 3975 sayili onay yasasi, 26 Subat 1994 giinii
Resmi Gazetede yayinlandi ancak onay belgesi heniiz tevdi (depo) edilmedigi i¢in,
Tiirkiye halen Protokole taraf degildir. Bu protokol “borgtan otiirii hapis yasagr’,
“seyahat 6zgiirliigii”, “vatandaglarin sinir dis1 edilmesi yasag1” ve yabancilarin toplu
olarak sinir dis1 edilmesi yasag1” gibi konular1 igermektedir.”® Tiirkiye tarafindan
14 Mart 1985 tarihinde imzalanan ATHSnin 7 Nolu Protokol’iiniin ise onay islemi
tamamlanmadi. S6z konusu protokol “yabancilarin sinir dist edilmesine iligskin
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usuli giivenceler”, “ceza davalarinda temyiz hakk:r”, “haksiz mahkamiyetten 6tiirii
tazminat”, “ikinci kez yargillanmama ya da cezalandirilmama hakki” ve “esler
arasinda esitlik” konularina iligkindir.* Tiirkiye, AIHSnin ayrimcilik yasagini
diizenleyen 12 Nolu Protokol'iinii 18 Nisan 2001 tarihinde imzalad1 ancak bugiine

kadar onaylamadi.

Avrupa Konseyi Irk¢iliga ve Hosgoriisiizliige Karsi Avrupa Komisyonu (ECRI),
Tirkiye'ye iliskin dordiincii periyodik raporunu 8 $ubat 2011 tarihinde agikladi.
Tavsiyelerin yer aldig1 raporda Tiirkiyenin ozellikle iki yillik bir siire icinde
irk¢ilikla miicadele etmeye yonelik ceza yasasi hiikiimlerini giiglendirmesi,
miilteciler ve siginmacilar konusunda I¢isleri Bakanliginin 19 Nolu Genelgesinin
uygulanmasinin sonuglarini izlemesi ve polis ve diger kolluk kuvvetlerinin
gorevlerini kotiiye kullandiklarina dair iddialar1 sorusturacak bagimsiz bir kurum
olusturulmasi ve uygulamaya konulmasina yonelik ara tavsiyelerde bulundu.

Tiirkiye, Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartrnin 7, 8, 16, 17, 19, 27 ve 31.
maddelerinin uygulanmasina yonelik olarak 2003-2009 yillar1 arasini kapsayan
Uglincii Ulusal Raporunu, dort ay gecikerek, 25 Subat 2011 tarihinde Avrupa
Sosyal Haklar Komitesine sundu. Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartrnin
2, 4, 21, 22, 26, 28 ve 29. maddelerinin uygulanmasina iligkin ikinci Periyodik
Raporunu ise bes ay gecikerek 30 Mart 2010 tarihinde sunmustu.




SETA ANALIZ: 2011'DE TURKIYE

ULUSLARARASI MEKANIZMALARDA TURKIYE

BM Evrensel Periyodik Gozden Gecirme Mekanizmasi: 10 Mayis 2010 tarihinde
Turkiye'yi degerlendirdi ve 163 tavsiyede bulundu. Tirrkiye bu tavsiyelerin 120'sini
kabul etti, 40 tavsiyeyi reddetti. Reddedilen tavsiyeler arasinda s6zlesmelere konulan
cekincelerin kaldiriimasi, Zorla Kaybedilmeye Karsi Bireylerin Korunmasi BM Sozles-
mesi ve Uluslararasi Ceza Mahkemesi (UCM) Statiistiniin Onaylanmasi, TCK 301 ve
318. maddelerinin kaldirilmasi da bulunuyor.

BM Irk Ayrimailigi Komitesi: Turkiye degerlendirmesini 2009 yilinda yapti. 24 bashk
altinda tavsiyelerini sunarak bunlardan titine iliskin bir ara raporu Mart 2010 tarihi-
ne kadar sunmasini ve 2011 yilinda da Tiirkiye'nin 4 ve 5. Periyodik Raporunu birlesik
halde vermesini istedi. Ancak bu raporlar heniiz Komite'ye sunulmadi. Tiirkiye, 2002
yilinda onayladigi S6zlesme’nin uygulanmasina iliskin rapor ylkimlaligind de, yedi
yil sonra, ilk lic raporunu birlestirerek yerine getirmisti.

BM Cocuk Haklari Komitesi: Tirkiye'nin 2007 yilinda BM Cocuk Haklari Komitesi-
ne sunmasi gereken periyodik tlke raporu, ikinci ve tglinci raporlar birlestirilerek
2009 yilinda sunuldu. BM Cocuk Haklar Komitesi, 16 Kasim 2011 tarihinde yaptig
oturumda, Turkiye'nin birlestirilmis ikinci ve ticlincii periyodik raporunu gézden ge-
cirdi ve 29 Mayis-15 Haziran 2012 tarihlerinde yapilacak oturumlarda ele almak tizere
Turkiye'den 1 Mart 2012 tarihine kadar istenilen ek bilgilerin yazili olarak sunulmasi
istendi.®

BM iskenceyi Onleme Komitesi: 3-4 Kasim 2010 tarihlerinde Tiirkiye'nin yaklasik
dort yil gecikmeyle sunulan 3. Periyodik Raporunu gézden gecirdi ve bazi konularla
ilgili olarak®® bir yil icinde (Kasim 2011'e kadar) Tirkiye'nin bir ara rapor vermesini
istedi. Ara rapor belirtilen tarihte verilmedi ve Tiirkiye Komite'den ek siire istedi.

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi Komitesi: Tiirkiye'ye iligkin
Nihai Degerlendirme Raporu 20 Mayis 2011 tarihinde acikland.>’

BM Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi Komitesi: Turkiye, 16 Aralik 2004
tarihinde sunmasi gereken dlke raporunu 17 Mart 2011 tarihinde sundu.’® Komite
Turkiye'nin raporunu 2013 yilinda g6zden gegirecek.

BM Kadina Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi (CEDAW): 13-30
Temmuz 2010 tarihlerindeki 46. Oturumunda Turkiye Raporunu gorusti. Aralarin-
da, basortult kadinlarin ugradigi ayrimciliklarin da oldugu bazi sorunlar etrafinda
Turkiye'ye bir dizi soru yoneltti ve 16 Agustos 2010 tarihinde de nihai gézlemlerini
acikladi. Bu gozlemlere iliskin ilerlemeyi iceren Tirkiye'nin yeni periyodik raporunu
Temmuz 2014'e kadar sunmasini istedi.

BM Engelli Haklar S6zlesmesi kapsamindaki raporunu Eyliil 2011‘e kadar sunmasi
beklenen Tirkiye, bu konudaki raporunu halen sunmadi.

55. Tiirkiyeden istenilen ek bilgilerin tam listesi igin bkz: http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/
CRC.C.TUR.Q.2-3.pdf

56. Ara rapor verilmesi istenen ve 23 maddede siralanan konularin Tiirkge ¢evirisine www.ihop.org.tr adresin-
den ulagilabilir.

57. Raporun Ingilizce ve Tiirkge versiyonlar1 igin Bkz Ingilizce: http://daccess-ods.un.org/
TMP/1040527.22454071.html; Tiirkge: http://www.ihop.org.tr/dosya/ESKHK/E.C.12.TUR.CO.1-TR.pdf

58. Raporun tam metni igin Bkz: http://www.ccprcentre.org/doc/HRC/Turkey/ CCPR.C.TUR.1_en.doc
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Adalet Bakanlig1 Uluslararast Hukuk ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii biinyesinde
Insan Haklar1 Daire Bagkanligi kuruldu. Daire, Disisleri Bakanlig: ile isbirligi
halinde ATHMdeki davalar i¢cin savunma hazirlama gérevinin yani sira, insan
haklar: ihlallerinin ortadan kaldirilmasina yonelik ¢alismalar yapmak, dostane
¢oziim kuruluna katilmak ve goriis bildirmek, projeler hazirlamak, ulusal ve
uluslararas1 sempozyum, seminer ve egitim faaliyetleri diizenlemekle gorevli

olacak.

Ote yandan, 28 Ocak 2010 tarihinde Meclise sevk edilen Tiirkiye Insan Haklar1
Kurumu Kanun Tasarisi, yasama doéneminde Meclis giindemine alinmadig:
icin “hiikiimsiiz” hale gelmisti. Igerigi ve hazirlanig bi¢imi bakimindan ciddi
elestirilere maruz kalan s6z konusu Tasar’nin yeniden Meclise sevk edilmesi
halinde, beklentileri karsilayacak bir kurumun kurulamayacag agiktir. Nitekim
tasarinin hazirlik asamasinda da, Meclis’teki goriismeler sirasinda da, gesitli kamu
kurumlari, uzmanlar ve STK’lar kaygi, elestiri ve onerilerini iletmislerdi. Tim

bunlar gz oniinde tutularak, yeni bir tasar1 galigmasi yapilmas: gerekmektedir.

2006 yilinda ¢ikarilan ancak Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen ve 2010
yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile iptal kararinin gerekgesi ortadan kaldirilan
Kamu Denetg¢iligi Kurumu Kanun Tasarist ise, 5 Ocak 2011de tekrar Meclise
sunulmugtur. Bu tasar1 da, se¢imlerden 6nce genel kurul giindemine alinmadig:

i¢in hitkiimsiiz kalmigtir.

Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Tasarist da, 22 Temmuz 2010 tarihinde Meclise sunulmus
ancak genel secimlere kadar giindeme alinmadig: i¢in hitkiimstiz kalmistir. Bu
Tasarr'nin hazirlanmasi siirecinde ise istisareler birka¢ kamu kurumuyla sinirl
tutulmus ve Paris Ilkeleri uyarinca bagimsiz bir komisyon kurulmasi yerine,
I¢isleri Bakanliginin kendi i¢ denetim mekanizmalarini gii¢lendiren yeni bir i¢

denetim mekanizmasi olusturulmast tercih edilmisti.

Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Kanunu Tasarisi Taslagi da, Igigleri Bakanliginca,
ama digerlerinden farkli olarak, dnce ilgili kurumlarin, ardindan da uzmanlarin ve
STK’larin goriisleri alindiktan sonra son sekli verilerek Basbakanliga sunulmustu.
12 Haziran Segimleri sonrast kurulan yeni hitkiimet s6z konusu metni bugiine

kadar giindemine almamustir.

Tiim bu ¢alismalar, yeni bir soruna isaret etmektedir. Ayn1 anda, ¢aligma alanlari,

gorev ve yetkileri birbiriyle ortiisen birden fazla kurum olusturulmaktadir.
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Aralarinda yetki karmagasi/¢atigmasi yaganmamast i¢in bunlarin hepsinin birlikte

diistiniilerek ele alinmasi, ve tizerinde ¢alisilmas: gerekmektedir.

Yarg: ve kolluk gorevlileri basta olmak tizere, kamu gorevlilerinin insan haklar1
hukuku agisindan egitimlerine 2011 yilinda da devam edildi. Ekim 2011de, AB
ile ortak bir program cercevesinde Askeri Hakim ve Savcilarin insan haklar:
konusunda egitimi bagladi. Iki yil siirecek program, askeri hakim, savci ve
avukatlarin, AIHS'ne uygun bilgi ve uygulama kapasitelerinin gelistirilmesini
amaglamaktadir.” Bunun yani sira, BM Istanbul Protokolit'niin etkili uygulanmasi
amactyla, saglik calisanlar1 ile hdkim ve savcilara, iskence ve kotii muamele
vakalarinin etkili sorusturulmasi ve belgelendirilmesine yonelik olarak 2009

yilinda baslayan egitim programlari, 2011 yilinda da devam etti.

Cezaevi reform programinin uygulanmasina devam edilmektedir. Cezaevlerinde
Tiirkge disgindaki dillerin kullanimi, uygulamaya biraz daha genisleyerek
yansimigtir. Bunun yani sira, Infaz Hakimligi Kanunu mahkumlarin haklarini
gliclendirmistir. Yeni rehabilitasyon hizmetleri ve kimi mimari degisiklikler
de, olumlu gelismeler olarak kabul edilebilir. Ancak cezaevlerindeki tutuklu
sayisinin oldukga yiiksek olmasi, cezaevleriyle ilgili en bilyiik sorun olmaya
devam etmektedir. Bu tablo, tutuklamanin, gerektiginde bagvurulan bir
onlem olmaktan ¢ok, bir cezalandirma yontemi olarak kullanilmasina devam
edildigini gostermekte ve cezaevlerinin agir1 kalabaliklagmasina, kosullarin
daha da agirlagsmasina neden olmaktadir. Yetersiz kosullarin basinda ise, saglik
hizmetleri gelmektedir. Ote yandan, cezaevlerinin denetlenme standartlari, hala
BM standartlarina yiikseltilememistir. Ornegin, her cezaevi i¢in bir kurulun
bulunmasi ve bu kurullarin habersiz ziyaret yapma yetkilerine ve gerekli
kaynaklara sahip olmasi gerekir. Bu imkanlar bulunmadigindan izleme kurullar:
etkin calisamamaktadirlar. Her ne kadar il insan haklar1 kurullart baz illerde
habersiz ziyaretlerde bulunsa da, bu ziyaretler sonucunda ortaya ¢ikan raporlar

uygulamalar1 degistirememektedir.




Bunun yani sira, hasta tutuklular sorunu, cezaevlerinde yasanan sorunlar icinde
Ozel bir 6nem tasimaktadir. Bu konuda calisan STK’larin yaptiklar: ortak bir
acitklamaya gore, 248 kisinin saglik sorunlarindan dolay: cezaevlerinden acilen
¢ikarilmalar1 gerekmektedir.® Son iki yilda 10 tutuklu hastaliktan yasamini

yitirmis, 20 tutuklu ise siipheli bir sekilde 6lii bulunmustur.

26 Agustos 2011 tarihli ve 650 sayili KHK ile hiikiimliilerin ana, baba, kardes,
es ve cocuklarinin cenazelerine katilabilmesine iliskin hiikiim genisletilmis,
hitkiimliilere, bagka yerlerdeki yakinlarinin da cenazelerine katilabilmesi imkani
saglanmistir. Bunun yani sira, resmi veya 6zel ayrimi yapilmaksizin kurum, kurul
ve kuruluslarin, heyet halinde veya bireysel olarak ceza infaz kurumlarini ziyaret

edebilmeleri ve hiikiimliilerle goriisebilmeleri imkani getirilmistir.

Uzun siire Tirkiyede tabu olarak kabul edilen bir¢ok konu, basta medya olmak
tizere cesitli alanlarda artik rahatca tartigilmaktadir. Buna karsilik, Adalet
Bakanliginin izin vermemesi yiiziinden dava sayilar1 azalsa da, TCK’nin 301.
maddesine dayanilarak baglatilan sorugturmalar ortadan kalkmug degildir. ifade
ozgiirliigiiniin ihlaline iliskin ATHM’ne ¢ok sayida bagvuru yapilmaktadir. Terorle
Miicadele Kanunu ve Basin Kanunu gibi pek gok yasa, bu baglamdaki sikintilar:
pekistirmektedir. Ergenekon davasi hakkinda haber yapan gazeteciler hakkinda
bircok dava agilmistir. Bunun disinda, Nese Diizel, Orhan Miroglu, Ertugrul
Mavioglu ve daha birgok gazeteci hakkinda agilan davalar devam etmektedir.
Kiirtge yaymn yapanlar basta olmak iizere, gesitli yaymn organlari hakkinda da
davalar agilmaktadir. Radyo, televizyon ve internet yayinciligi hakkindaki
diizenlemelerin yani sira, yetkililerin medya patron ve yoneticileriyle zaman
zaman yaptiklar1 toplantilar, ifade ve basin 6zgiirligiiyle ilgili elestiri ve kaygilarin

artmasina yol agmaktadir.

2011 yilinda din ozgirligi ile ilgili olarak egitim-6gretim alaninda yasanan
en 6nemli gelisme, ilkogretim 4. siniftan lise son sinifa kadar Din Kiiltiiri ve
Ahlak Bilgisi ders kitaplarinda Alevilik konusuna da yer verilmeye baslanmasi

oldu. Bunun yani sira, Sivas'ta 2 Temmuz 1993 giinii meydana gelen olaylarda
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37 kisinin 6ldiigii Madimak Oteli, kamulastirildiktan sonra yenilendi ve Bilim
ve Kiiltiir Merkezi olarak diizenlendi. Ancak bazi Alevi orgiitleri, otelin miizeye
donistiiriilmesine iligkin taleplerini stirdiirdiiler. Cemevlerinin statiisiiyle ilgili
tartigmalar ve sorunlar siirmektedir. Izmir Il Genel Meclisinin Agustos ayinda il
genelindeki cemevlerinin bakim, onarim, elektrik, su, ¢op ve atik su giderlerinin
[zmir 11 Ozel Idaresi biitcesinden karsilanmasini oy ¢okluguyla kabul etmesi
karar1,®! Izmir Valiligi tarafindan “diizenlemenin TBMM’nin yetkisi altinda
oldugu” gerekgesiyle iptal edildi.®> Aleviler ve gayrimiislim cemaatler elektrik
ve su faturalarini 6derlerken, camilerin bu tiir masraflarinin devlet tarafindan
kargilanmasinin ayrimcilik oldugu sikca dile getirilmektedir. Ote yandan, Diyanet
Isleri Bagkan1 Mehmet Gérmez Cumhuriyet tarihinde bir ilki gerceklestirerek,
Mayis ayinda bir cemevini ziyaret etti.®> Cemevlerinin statiisiiniin yani sira, Caferi
Misliimanlar, Protestan Hiristiyanlar, Bahailer gibi cemaatlerin hukuki taninma

sorunlar1 da sirmektedir.

Rum Ortodoks Patrigi Bartholomeos, yaklasik 90 yil sonra, ikinci defa Stimela
Manastirinda ayin gerceklestirirken, Van Goéli'nde bulunan Akdamar adasindaki
Ermeni Surp Hag Kilisesinde de, 1915 yilindan bu yana ikinci ayin diizenlendi.
Basbakan Yardimcisi Biilent Aring, eski Basbakanlardan Adnan Menderes’in
1952 yilinda gergeklestirdigi ziyaretten sonra Fener Rum Patrikhanesine hitkiimet

nezdinde en st diizeyde ziyareti Ocak 2011de ger¢eklestirdi.

Kimlik kartlarinda din hanesinin bulunmasinin AIHSni ihlal ettigine dair
AIHM’nin 2 Subat 2010 tarihli karar: halen uygulanmamugtir.* ATHM karari,
niifus clizdanlarinda din hanesinin yer almasinin ayrimciliga neden oldugunu ve
ayricaboylebir ibarenin yer almasinin vatandaslar agisindan yarar saglamayacagini

vurgulamaktadir.

2011de gayrimiislimlerin din adami egitimine iliskin kisitlamalar da
giderilmemigstir. Heybeliada Ruhban Okulu hald kapalidir. Ermeni Patriginin,
Ermeni dili ve din adamlari i¢in bir iiniversite bolimii agilmasi 6nerisi dort yildir
beklemektedir. Siiryaniler, din adamlarini resmi okullar disinda ancak gayriresmi

olarak egitebilmektedirler.®




HUKUK VE INSAN HAKLARI

2.3.8 Orgiitlenme ve Toplanma Ozgiirliigii

Dernek ve vakiflarin gesitli gerekgelerle kapatilmasina iliskin uygulamalar 2011de
de stirmistiir. Bunun yani sira, derneklere iiye olmak i¢in Tiirkiyede ikamet iznine
sahip olma kosulu devam etmekte ve yabanc1 STK’lar i¢in spesifik diizenlemeler
bulunmaktadir. Ornegin, I¢isleri Bakanligi, yabanci derneklere ait bir temsilciligin

acilmasina izin vermek i¢in Disisleri Bakanligina danismak mecburiyetindedir.

Siyasi partilerin kapatilmasina iligkin mevzuatta degisiklik yapilmasi konusunda
herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir. AB standartlar1 ve ILO sozlesmeleri
ile uyumlu olmayan, sendikalara iligkin mevcut yasal cercevedeki kisitlayici

hitkiimler varligini korumaktadir.

Ulke genelindeki toplanti ve gosterilerde zaman zaman giivenlik gii¢lerinin
orantisiz gii¢ kullandigi yoniinde insan haklar1 orgiitlerinin tespitleri
bulunmaktadir. Toplumsal olaylarda biber gazi kullaniminin “neredeyse giindelik

bir uygulama oldugu” yoniinde elestiriler yapilmaktadir.®®

2011’DE TURKIYE iLE iLGILi YAYINLANAN BAZI ULUSLARARASI
iINSAN HAKLARI RAPORLARI

24 Ocak 2011 insan Haklari izleme Orgiitii (HRW) 2011 Diinya Raporu
08 Nisan 2011 ABD Disisleri Bakanligi 2010 insan Haklar Raporu
28 Mayis 2011 Uluslararasi Af Orgiitii 2010 Tiirkiye Raporu

13 Eylil 2011 ABD Disisleri Bakanligi Uluslararasi Dini Ozgiirltikler Raporu
12 Ekim 2011 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2011 ilerleme Raporu

14 Ekim 2011 EMHRN, “Belirsizlik: Turkiye'deki Suriyeli Miltecilerin Durumunu
En Iyi Anlatan Kelime” Raporu

24 Ekim 2011 EMHRN “Turkiye'de Azinlik Haklarini Savunan Gruplarin Orgiitlen-
me Ozglirligi” Raporu

10 Kasim 2011 Freedom House, Countries at the Crossroads 2011: Turkey Raporu

2.3.9 Kadin Haklan

Kadin politikalar agisindan en 6nemli gelisme, Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet
Bakanliginin yerine Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin kurulmasi oldu.

66. Tirk Tabipler Birliginin konuyla ilgili agiklamas igin bkz: “Biber gaz1 kullanimina son verilmelidir”, http://
www.ttb.org.tr/index.php/Haberler/basinaciklamasi-2778.html Son Erisim: 30.11.2011
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Agustos 2011 itibariyle kadinlarin isgiiciine katilim orani % 30’u bulurken,”
ilkogretimde kiz ve erkek 6grenciler arasindaki fark, kapanma noktasina geldi.®®
12 Haziran Genel Segimleri sonrast TBMM’ye giren kadin milletvekillerin say1s
ise, 48'den 79’ yiikseldi® ancak niifusa oranla bu say1 halen olduk¢a ¢ok diisiik
bir diizeydedir.

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu iki rapor yayinladi. “Cocuk
Cinsiyeti Nedeniyle Kadin Uzerinde Olusturulan Psikolojik Siddet, Baglik
Paras1 ve Geleneksel Evlilikler” konulu komisyon raporunda,” agirlikli olarak
¢ocuk cinsiyeti nedeniyle kadin tizerinde olusturulan psikolojik baski, baslik
parasi, kadinin istemedigi kisiyle geleneksel evlilik yapmasi, kadinin toplumsal
statiisiindeki olumlu yondeki degisimin oOniindeki engellerden biri olarak
vurgulanmaktadir. Bu ¢ercevede, kadinlara yonelik ayrimcilik ve esitsizliklerin
gelenekler ve kiiltiir araciligiyla devam ettirildigi ve kadinlar1 giiclendirecek
mekanizmalarin her diizeyde harekete gegirilmesi ve desteklenmesi gerektigi
belirtilmektedir. Komisyon, “Isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing) ve Coziim
Onerileri” konulu bir rapor daha yayinladi. Kadinin Statiisii Genel Mudiirliigii
(KSGM) de, “Kadin Erkek Esitligi ve Toplumsal Cinsiyet” konulu egitim
programlar1 uyguladi.” Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan 2010
yilinda baglatilan “Calisma Hayatinda Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi Projesi’,
2011 yilinda da devam etti.””

Kadina yonelik siddet, kamuoyunda ve medyada yil boyunca tartigma konusu
oldu. “Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi” hiikiimet tarafindan Kasim
ayinda imzalanirken, 2011 yilinda CHP tarafindan TBMM’ye “siddete ugrayan
ya da siddete ugrama tehlikesi altindaki kadin, ¢ocuk ve diger bireyleri siddetten
korumaya iliskin” hitkiimler iceren “Kadini Siddetten Koruma Kanunu””* teklifi
sunuldu. Diyanet Igleri Bagkanligi, KSGM ve BM Niifus Fonu tarafindan 2010




yilinda baslatilan “Kadina Karsi Siddetin Onlenmesinde Din Gérevlilerinin
Katkisinin Saglanmasi Projesi” 2011 yilinda da devam etti. KSGM tarafindan
yiiriitiilen “Kadina Yonelik Aile I¢i Siddetle Miicadelede Saglik Personelinin Rolii
ve Uygulanacak Prosediirler Egitimi Protokolii” kapsaminda saglik ¢alisanlarina

yonelik olarak uygulanan programlarda 65 bin kisinin egitimi tamamlandu.

Kadin siginma evleri hala olduk¢a yetersizdir. Belediye Kanunu, niifusu 50
bin veya daha fazla olan belediyelerde kadin siginma evlerinin kurulmasini
ongormekteyse de, bu hiikiim tam olarak uygulanmamaktadir. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakan1 Fatma Sahin, CHP Ankara Milletvekili Aylin Nazliakanin soru
Onergesine verdigi yanitta, lilke genelinde kadin konukevi/siginma evi sayisinin

78, toplam kapasitenin de 1729 oldugunu belirtti.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, hazirladigi “Kadin ve Aile Bireylerinin
Siddetten Korunmasina Dair Kanun Tasarisi” taslagini kadin orgiitleriyle,
valiliklerle ve aile mahkemelerinde gorev yapan hakimlerle tartismaya agti. S6z
konusu diizenleme, “siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan;
kadinlarin, ¢ocuklarin, eslerin, nisanlilarin, yakin iliski i¢inde yasayanlarin,
nisanlilik veya evlilik birligi ya da beraberligi herhangi bir sebeple sona ermis
olan bireylerin veya diger aile bireylerinin, tek tarafli israrli takip magduru olan
kisilerin korunmas: ve siddetin 6nlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iligskin

usul ve esaslarr” kapsamaktadir.

2011de, ¢cocuk haklari, cocuk adaleti ve 6zellikle kiz ¢ocuklarinin egitimi ile ilgili
hem hukuki alanda hem de kamuoyu olusturma anlaminda ilerleme kaydedildigi
soylenebilir. Gerek kamu kuruluslar1 gerek 6zel kurum ve kuruluslar, ¢ocuklarin
egitime erisebilmesi, gocukisciligi ve ilkogretimde cinsiyet esitsizligi ile ilgili ¢esitli
projeler yiiriitmektedirler. Ne var ki, cocuklarin egitimi sorunu, genelde okullagma
oranlar1 ve okul kayitlar: dikkate alinarak tartisiimaktadir. Oysa egitimle ilgili en
biiytik sorunlardan birisi, esit “nitelikli” egitime erisebilme sorunudur. Yoksul
ve koyli ailelerin ¢ocuklar: okula gitseler bile, bir sonraki asamada alacaklar:
egitimin niteliginin ve kalitesinin belirlenmesi amaciyla, kendilerine nazaran
¢ok daha iyi kosullarda ve daha nitelikli egitim almis ¢ocuklarla ayni sinava tabi
tutulmaktadirlar. Bunun dogal sonucu olarak da, yoksul ¢ocuklar daha bastan,

ileride kaliteli ve nitelikli egitim alma sanslarin1 kaybetmektedirler.

Cocuklarin egitimini etkileyen diger faktorler, ¢aliyma zorunlulugu ve anadilde

egitimdir. Yabanci bir dil ile yeni tanisan ¢ocuklar, ilk egitim yillarini1 basarisiz
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gecirdiklerinde, okulla ilgili basarisizlik duygusu edinmekte ve aileleri de yoksul

ise, okula devam etmekten vazge¢cmektedirler.

Devletin, yoksul ailelerin veya sosyal giivenlikten yararlanamayan ¢ocuklarin
saglik masraflarin1 kargilamast ¢ok oOnemli bir ilerleme saglamistir. Aile
hekimliginin genislemesi ve bu alandaki uygulama ve kapasitenin arttirilmasiyla

birlikte, ¢ocuk sagliginin ¢ok daha iyi bir duruma gelecegi 6ngoriilmektedir.

Buna karsilik, uluslararasi sozlesmelere konulan ¢ocuk haklariyla ilgili cekincelerin
kaldirilmasindan yana herhangi bir ilerleme olmamustir. Cocuklar, hala yetiskinler
icin dahi gerekli kosullar1 tagimayan gozalti merkezlerinde tutulmakta ve
buralarda, ¢ogunlukla ¢ocuk adalet sisteminin gerektirdigi niteliklerden yoksun

personel hizmet vermektedir.

Insan haklar1 orgiitlerinin raporlarina gore, kolluk gorevlilerinin orantisiz
kuvvet kullanimina dair vakalar 2011'de de devam etti ve bunlarin bir kismi da
oliimle sonuglandi. Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi (TIHV), 2011 Kasim ay1 sonuna
kadar iskence ve kotii muamele gordiigii gerekeesiyle 473 kisinin kendilerine

basvurdugunu belirtti.”

Gozalti merkezlerinde iskence ve kotii muamele orneklerinden en ¢arpicisy,
yilin son ayinda ortaya ¢ikti. Temmuz 2011'de Izmirde gézaltina alinan Fevziye
Cengiz isimli kadimin goétiirildiigi karakolda polis memurlarindan yedigi
dayak goriintiilerinin Aralik ayinda kamuoyuna yansimasinin ardindan yapilan
arastirmada bir dizi ihmal, hatta gorev ve yetkiyi kotiiye kullanma olarak
tanimlanabilecek uygulama ortaya cikti. Olay sonrasi Cengiz’in sikayetci oldugu
polisler hakkinda “Zor kullanma yetkisini agarak basit yaralama” su¢undan 6’sar
aydan 1,5%r yila kadar hapis istemiyle dava agilirken, polislerin kars1 sikayette
bulundugu Cengiz hakkinda ise “memura mukavemet ve hakaret” suglamasiyla
6,5 yila kadar hapis istemiyle dava agildi. Cengiz'in “Ben dayak yerken izlediler”
yoniindeki beyan: i¢in “iddialar soyut” degerlendirmesinde bulunan Savcinin
kamera kayitlarinda dayag: izledigi, hatta gizlemek icin perdeyi kapattiklar:
goriinen polisler hakkinda “kovusturmaya yer olmadigina” karar verdigi ortaya

giktr. Savcilik ayrica dayak attiklar1 kamera goriintiileri ile ortaya ¢ikan 2 polis




hakkinda “hakaret ve tehdit” suglarindan da dava agilmasina gerek olmadigina
karar verdi. Izmir Tabip Odasi da, Cengiz'in doviildiigiine iligkin beyanini
raporuna gegirmeyen ve viicudunu muayene etmeyerek sadece yiiziinde ve elinde
basit lezyonlar oldugu yoniinde rapor veren doktor A.T. hakkinda inceleme
baslatti. Gériintiilerin kamuoyunda biiyiik tepki gérmesi iizerine, Izmir Emniyet
Midirligi Aralik ayinda iki polis memurunu agiga aldi.” Bu olayla ilgili yiiriitiilen
biirokratik ve adli islemler, giivenlik giiclerine yonelik iddialarin gerektigi gibi

kovusturulmadig1 ve sorusturulmadigi yoniindeki suglamalar1 dogrulamaktadir.

Engelli kisilerle ilgili Birlesmis Milletler Sozlesmesi ve Se¢meli Protokoliiniin
uygulanmasini izlemek amaciyla olusturulmas: gereken ulusal mekanizma
2011de de kurulmamistir. Engelli kisiler lehine pozitif ayrimcilik yapilmasini
saglayacak anayasa degisiklikleri yapilmis fakat bunlar spesifik tedbirlere

dontstirilmemistir.”

Engelli bireylerin karsilagtiklar1 en biiyiik sorunlardan biri, kamu hizmetlerine
erisimdeki ve sosyallesme alanlarindaki fiziksel diizenlemelerdir. Aslinda kamu
binalarinin engellileri de dikkate alacak sekilde yapilanmasina yonelik bir mevzuat
yuriirliiktedir. Fakat buna ragmen, 6zellikle kamu binalarindaki fiziksel engeller,
sikint1 kaynagi olmaya devam etmektedir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi bu
sorunu goz oniine alarak kadin siginma evlerini yeniden yapilandiracak, bu ve

buna benzer mekanlari engellilere de agacak bir ¢aligma i¢indedir.””

Engelliler, yalniz hizmet alirken degil, ekonomik hayata katilimda da ¢esitli
zorluklarla karsilasmaktadirlar. Engelli bireyler i¢in hem kamu hem de &zel
sektorde yeni islerin olusturulmasi, evden ¢alismanin tesvik edilmesi gibi yeni
tedbirlerin alinmasi1 gerekmektedir. Bununla birlikte, engelli kisilerin kamu
kurumlarinda istihdam edilmeleri, biitcedeki istihdam kisitlamalarindan muaf

tutulmus, boylece bu kisilerin istihdam beklentileri iyilestirilmistir.
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Tiirkiye, BM Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesinin azinlik haklar
ve BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas: S6zlesmesinin egitim
hakki ile ilgili maddelerine koydugu ¢ekinceleri halen kaldirmamigtir. Bunun
yani sira, Avrupa Konseyi Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cergeve Sozlesmesini

ve Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sartrni da hentiz imzalamamuigtir.

Bununla birlikte, 5737 Sayili Vakiflar Kanununun Gegici 11. maddesinin
uygulanmasina iliskin Yonetmelik, 1 Ekim 2011 tarihinde Resmi Gazetede
yaymlanarak yirtrlige girmistir. Basbakan Erdoganin talimatiyla cikarilan
kararname ile 1936 yilina kadar azinlik vakiflarina aitken, devlet tarafindan tescili
yapilan mezarlik ve ¢esmeler dahil tiim mal varliklarinin iade edilmesine imkan
saglanmistir. Kararname, azinlik vakiflarinin kamu adina kayith tasinmazlariyla,
mezarlik ve cesmelerin tapu tescili ile iglincii sahislar adina kayith tasinmazlarinin

bedelinin 6denmesine iligkin usul ve esaslar1 belirlemektedir.”

Devlet okullarindaki uygulamaya paralel olarak, 2010-2011 6gretim yilinda,
‘Matematik’ ve ‘Fen Bilgisine Giris' kitaplar1 Ermeniceye c¢evrilerek iicretsiz
olarak dagitilmis ve Tiirk vatandas: olmayan Ermeni ¢ocuklarin, Ermeni azinlik
okullarina misafir 6grenci olarak kabul edilebilmeleri miimkiin hale gelmistir.

Buna karsilik, Heybeliada Ruhban Okulu agilmamuigtir.

Tiirkiyedeki azinliklara ve ayrimciliga iligkin olarak 2011de Avrupa Konseyi
tarafindan da raporlar yayinlanmistir. Nisan 2011de Tiirkiyede incelemelerde
bulunan Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri Thomas Hammarberg,
Tiirkiyedeki savcr ve mahkemelerin, yonetim karsiti goriisleri ve elestirileri
ve ayni zamanda azinliklarin kimliklerini ifade etmelerini, ¢ogu kez devletin
biitiinliigiine kars1 bir tehdit olarak algiladiklarini gozlemledigini belirtmistir.”
Irk¢iliga ve Hosgoriistizlige Karst Avrupa Komisyonu (ECRI) tarafindan Subat
2011de yayinlanan Tiirkiye raporunda da, Tiirk hukukunda 1rk ayrimciliginin bir
taniminin bulunmadig ve ayrimcilikla miicadeleye iliskin kapsamli bir mevzuat
olusturulmadigr vurgulanarak Tirkiyedeki farkli azinlik gruplariin yasal

durumlarindaki belirgin esitsizligin hala siirmekte oldugu belirtilmistir.*




Sosyal, siyasal, ekonomik boyutlar: da olmakla birlikte, ayn1 zamanda, 6nemli bir
insan haklar1 sorunu olan Kiirt sorunu ag¢isindan 2011, giivenlik perspektifinin
yeniden one ¢iktig1 bir yil olmustur. Yapilan dogrudan ve dolayli goriismeler,
yeniden tirmanan siddetin ve KCK operasyonlarinin golgesinde kalmistir.
Ozellikle KCK operasyonlari, sorunun tartisilma bicimine damgasini vurmus,
aralarinda belediye baskani, belediye meclisi, il genel meclisi iiyelerinin de
bulundugu ¢ok sayida BDP’li siyaset¢i tutuklanmigtir. Akademisyen Biisra Ersanlt

ve yazar Ragip Zarakolu'nun tutuklanmasiyla elestiri ve kaygilar daha da artmistir.

TRT $es agilimi, Kiirt¢enin oniindeki engellerin kaldirilacagina dair ciddi
beklenti olusturmustu. Ancak KCK saniklarinin kendi anadillerinde savunma
yapmalariin engellenmesi ve yine bir davada Kiirtge sarkinin tahrik indirimi

nedeni yapilmasi, var olan umutlar1 zedelemistir.*!

Kiirt sorununun ¢oziimiiniin 6niindeki onemli engellerden birisini de, ge¢mis
yillarda yasanan agir ihlallerin iizerinin ortiilmesi ¢abalar1 olusturmaktadir.
2011'de TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu, bu baglamda son derece
6nemli bir ¢alisma baslatti. Komisyon, 13 Ekim 2011 tarihinde yaptig1 toplantida
¢ alt komisyon kurulmasmi kararlastirdi. Bu alt komisyonlardan biri de,
Terér ve Siddet Olaylar1 Kapsaminda Yagsam Hakki Ihlallerinin Incelenmesi Alt
Komisyonudur. Diger alt komisyonlar ise, kadina yonelik siddet ve cezaevleri
ile ilgili alt komisyonlardir. Yagam hakk: ihlallerini inceleyen alt komisyon,
faili mechul cinayetler basta olmak {izere ge¢misteki agir ihlalleri inceleyerek
onemli bir islevi yerine getirmektedir. Alt komisyon hem olaylarin taniklarini
dinlemekte hem de magdurlarin yakinlarina kendilerini dogrudan ifade etme
imkan1 sunmaktadir. Bazi magdur ailelerin dinlenmesi ve bunlarin basina
yansimasi, ge¢misle yiizlesme adina sadece magdurlar ve yakinlarinda degil, tim
toplumda heyecan ve umut yaratti. Komisyon, ayrica bu olaylarla ilgilenen aydin
ve yazarlarla da toplantilar yapmaktadir. Bu siirecin daha biiyiik ve biittinliikli
bir ge¢misle yiizlesme pratiginin baslangici olmasi ve bu pratik i¢in bir tanikliklar

arsivi olusturmasi beklenmektedir.
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12 Haziran 2011 tarihinde yapilan genel se¢im o6ncesi YSK, Segimlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile Milletvekili Segimi
Kanunu'nda 2010 yilinda yapilan degisikliklere gore diizenlemeler yapti. Buna
gore, secimlerde Tiirk¢e disinda bir baska dilde propaganda yapanlara hapis cezas:
verilmesi ortadan kaldirildi. Bununla birlikte, YSK tarafindan se¢ime iliskin alinan
kararlarda “siyasi partilerin ve adaylarin radyo ve televizyon kanallari ile yazili,
sozli ve gorsel basinda yapacaklar: propagandalarda Tiirkge kullanilmasinin esas
oldugu” belirtildi.* Siyasi Partiler Kanunu'nda Tiirk¢e disindaki dilleri yasaklayan
hiikiimler ise (madde 43 ve 81/c) 2011 yilinda yiiriirlitkte kalmaya devam etti.

YSK’nin se¢im kurulu toplantilarinin sadece kurul tyelerine ve siyasi parti
temsilcilerine agik olmasi da elegtirilen bir diger konu oldu. AGIT’in tavsiyeleri
de g6z oniinde tutularak, se¢imlerin yonetiminin daha seffaflastirilmasi ve se¢im
kurulu toplantilarinin bagimsiz adaylara, medyaya ve goézlemcilere agilmasi
ve yurtdisinda yasayan se¢gmenlerin, bagimsiz adaylara da oy verebilmelerini

saglayacak diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.®

Ote yandan, Avrupa Konseyi iiyesi devletler arasinda en yiiksek segim baraji olan
% 10’luk iilke baraj1 siirmektedir. Siyasi partilerin ve se¢im kampanyalarinin mali
denetimi veya adaylarin finansmani konularinda ise halen herhangi bir yasal

cerceve bulunmamaktadir.

Sonug olarak, 12 Haziran genel segcimlerine genis bir katilim olmus®*, se¢imler
genel olarak 6zgiir ve adil bir ortamda gergeklesmistir. Bununla birlikte, se¢im
oncesi ve sec¢im sirasinda siyasi partilerin il ve ilce temsilcilikleri ile se¢im bii-
rolarina ve se¢im konvoylarina yonelik saldirilar meydana gelmistir. Giineydogu
ve Dogu Anadolu'nun bazi illerinde AK Parti’nin; Tiirkiye'nin diger bolgelerinde
de BDP'nin biirolar: saldirilara ugramistir. Cezaevinde tutuklu bulunan ve genel
secimlere siyasi partiler araciligiyla ya da bagimsiz olarak giren ve kazanan se-
kiz milletvekilinin tahliyesinin mahkemeler tarafindan reddedilmesi ve YSK’nin
bunlardan Hatip Dicle'nin milletvekilligini diisirmesi siyasi temsil konusunda

yeni tartigmalara ve elestirilere neden olmustur.




Kapsamli bir yasal diizenlemenin olmayis1 yiiziinden, miilteci ve siginmacilarin
sorunlar1 heniiz sistematik bir ¢éziime kavusturulamamaktadir ancak 2012
yilinda gerekli yasal diizenlemelerin tamamlanmasi beklenmektedir. Ote yandan,
1951 Cenevre Sozlesmesi ile 1967 Protokoliine konulan cografi ¢ekincelerin hila
kaldirilmamig olmasi, sorun olmaya ve pek ¢ok soruna kaynaklik etmeye devam

etmektedir.

Konuyla ilgili teskilat yapilanmasini da igine alacak sekilde Igigleri Bakanlhgt
[ltica ve Go¢ Biirosu tarafindan hazirlanan “Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu” tasarisi taslagi, secimlerle hiikiimsiiz duruma diismiis ancak 05
Aralik 2011 giinii Bagbakanliga tekrar gonderilmistir.® Ne var ki, Tiirkiye'nin
AB Ulusal Eylem Planinda yer alan taahhiitlerden de biri olan bu yasa tasaris,
1951 Cenevre Sozlesmesine konulan cografi sinirlamayr koruyacak sekilde
hazirlanmigtir. Daha 6nce ayr1 ayr1 hazirlanan Yabancilar Kanunu, {ltica Kanunu
ve Gog Idaresi Teskilati Kanunu tasarilar1 “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu” adi altinda toparlanarak tek kanun tasarisi haline getirilmigtir. Tasar1
kanunlasirsa Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde ilk kez iltica alanin1 diizenleyen bir
kanun ¢ikarilmis olacaktir. Mevcut durumda, 1994 yilinda ¢ikarilan yonetmelik
ve birgok genelge ile islemler yiiriitiilmeye calisilmaktadir. Eski ad1 misafirhane
olan “Geri Génderme Merkezleri’nin yap1 ve isleyisini de diizenleyen tasari, iltica
ve go¢ islemlerini yiiritme gorevini yiiriitecek sivil bir kurum kurulmasini da

ongormektedir.®

2011 yilinda ¢alismalart yiiriitiilen ikinci bir kanun tasarisi ise, “Insan Ticaretiyle
Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Kanun” olmustur. Kanun
taslagini hazirlamak igin fltica ve Gég Biirosu tarafindan yapilan ¢alismalar

devam etmektedir.?’

Miilteci alanina iligkin bir degisiklik de, 6217 sayii “Yargi Hizmetlerinin
Hizlandirilmas: Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la
gerceklesmistir. 14 Nisan 2011 tarihinde yirirliige giren Kanun, Pasaport

Kanunu’nun ilgili maddelerinde degisiklik yaparak diizensiz go¢menlere iligkin




SETA ANALIZ: 2011'DE TURKIYE

adliislem siireclerini yiiriirliikten kaldirmakta, diizensiz go¢menlere kolluk birimi
amiri tarafindan gesitli oranlarda idari para cezasi uygulanmasini ve akabinde

yabanci olanlarin sinir disi edilmesini diizenlemektedir.®

Ote yandan, Suriyede Mart 2011'den itibaren yasanan olaylar nedeniyle Tiirkiye’ye
sigman binlerce Suriye vatandasinin statiisii de tartisma konusu olmustur.
Tiirkiyenin Suriyeli miiltecilere sinirlarini agmasi ve Hatay ilinde kamplar
olusturarak barinma imkani saglamasi, ulusal® ve uluslararasi ¢evrelerce takdirle
karsilanmistir. Bununla birlikte, s6z konusu de facto koruma, statiilerinin yoruma

ve iptal edilmeye a¢ik oldugu yolunda elestirilere de yol agmistir.*”

Suriyeli miiltecilerin haricinde, BMMYK Tiirkiye Biirosuna basvuran siginma
talep etmis kisi sayisi, 31.10.2011 itibariyle 7638 olmustur.”® Emniyet Genel

Midirliigiiniin verilerine gore ise, 2010 yili sonu itibariyle ikamet izni verilen
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yabanci sayisi “calisan”, “6grenim goren” ve “muhtelif” olmak tizere toplam 176.944
kisidir.”> Bunun yan1 sira, Afrika, Asya ve Orta Dogudan Avrupaya gitmeye
calisan on binlerce miilteci, Tiirkiye'yi gecis giizergahi olarak kullanmaya devam
etmektedir. Tiirkiye'nin gog ve iltica alanindaki mevzuat1 ve idari kapasitesini
iyilestirme c¢aligmalar1 cercevesinde baslattigt ve AB Eslestirme ve Yatirim
projelerinden olan 94.216.667 Euro bedelli “Kabul ve Barinma Merkezlerinin
Olusturulmas: Projesi” ve 19.500.000 Euro bedelli “Geri Gonderme Merkezleri
Inga Projesi” 2011 yilinda da devam etmistir. Bu projelerle Ankara, Izmir, Kayseri,
Gaziantep, Erzurum, Van ve Kirklareli illerinde kabul ve barinma; Ankara ve

Erzurumda geri gbnderme merkezi inga edilmesi 6ngoriilmektedir.”®

88. Detayl bilgi i¢in Bkz. “5682 Sayili Pasaport Kanununda Yapilan Degisiklik, http://gib.icisleri.gov.tr/de-
fault_B0.aspx?id=128 Son Erisim: 15 Kasim 2011.

89. “20 Haziran Diinya Miilteciler Giinii Basin Agiklamasi”, 18 Haziran 2011, Miilteci Haklar1 Koordinasyonu,
http://multecihaklari.org/index.php?option=com_content&view=article&id=173

90. “Belirsizlik: Tiirkiyedeki Suriyeli Miiltecilerin Durumunu En yi Anlatan Kelime”, Ekim 2011, Avrupa-
Akdeniz Insan Haklar1 Agi (EMHRN), http://www.euromedrights.org/files.php?force&file=Rapport_Migra-
tion_2011_TK_723580498.pdf

91. “UNHCRa Bagvuran Siginma Talep Etmis Kisilerin Yas, Cinsiyet ve Ulke Dagilimr”, http://www.unhcr.org.

tr/uploads/root/asylum_seekers_table_tr_as_of 31-10-2011.pdf Son Erisim: 15 Kasim 2011.

92. http://www.egm.gov.tr/icerik_detay.aspx?id=220 Son Erisim: 15 Kasim 2011.
93. “Igigleri Bakan1 Sayin Idris Naim Sahin Tiirkiye Bityitk Millet Meclisi Plan ve Biitce Komisyonunda Yaptigi
Konusma’, 4 Kasim 2011, http://www.icisleri.gov.tr/default.icisleri_2.aspx?id=6983.
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TURKIYE'DE HAZIRLANAN BAZI INSAN HAKLARI RAPORLARI

11 Mart 2011 iHD “Tiirkiye'de Tutulan Agir Hasta Mahpuslarin Durumu” Raporu

31 Mart 2011 MAZLUMDER “Gazze Filosuna Yénelik Israil Saldirisina iliskin Tiir-
kiye Ulusal Yargi Mercilerinde Yirtttlen Hukuki Sure¢ ve Deger-
lendirme Raporu”

15 Nisan 2011 IHOP “Diyarbakir KCK Davasi Yargi Gézlem Raporu”

05 Mayis 2011 iHD “Demokratik Céziim Cadirlari ve Sivil itaatsizlik Eylemlerine
Yapilan Midahaleler Raporu”

11 Mayis 2011 iHOP “Festus Okey Davasi Gézlem Raporu”

15 Mayis 2011 IHAD “2010 Yili Tiirkiye iltica ve Siginma Hakki izleme Raporu”

03 Haziran 2011 iHD Yillik insan Haklari ihlalleri Raporu

08 Haziran 2011 MAZLUMDER Tiirkiye insan Haklari Raporu

10 Haziran 2011 iHAD ve MAZLUMDER “Suriyeli Siginmacilarla ilgili Gézlem Raporu”

03 Agustos 2011 iHD “istanbul Zeytinburnu ilcesinde Yasanan Ling ve Nefret Saldi-
rilarini inceleme ve Arastirma Raporu”

26 Agustos 2011 iHD “Turkiye'de Yasanan Catismali Strecte Kimyasal ve Biyolojik
Silah Kullanimi Iddialarina Dair Rapor”

07 Ekim 2011 MAZLUMDER “ifade ve Toplu Eylem Ozgiirliiklerinin ihlali Hakkin-
da Arastirma-inceleme Raporu”

21 Kasim 2011 iHD “Karadeniz Bélgesinde Bulunan Bazi Cezaevlerine Diizenle-
nen Ziyaretler Hakkinda Rapor”

30 Kasim 2011 iHD “Detrik ilcesi Kayip Kisilere Mezar Acma (Fethikabir) Raporu”

2.4 BEKLENTILER VE ONERILER

Yeni anayasa siireci, ayn: zamanda insan haklar1 sorunlarinin ¢éziimii i¢in de
Meclisten ve Hiikiimet'ten yana beklentileri olaganiistii olgiide arttirmustir.
Ancak hem yeni anayasa siirecinin saglikli ilerleyebilmesi hem de genel olarak
insan haklar1 standartlarinin yiikseltilmesi bakimindan éncelikle ifade ve basin
ozgirligiini tehdit eden, yargiya genis yorum imkani saglayan belirsiz ifadelerle
dolu yasa maddelerinin kaldirilmasi veya diizeltilmesi gerekmektedir.

Bu gergevede, Meclis'in, sivil toplumla diyalog kanallarini gelistirerek, katilimcilik
ilkesinin hayata ge¢mesine onciiliik etmesi beklenmektedir. Yeni anayasa yapim
stireciyle ilgili bugiine kadar izlenen yontem, bu konuda timit vermektedir.
Kuskusuz tiim bunlarin ger¢eklesmesi i¢in de, yeni anayasa yapim siirecinde, “yol
temizligi’ne 6zel 6nem ve oncelik verilmelidir.

Insan haklarinin korunmasina yénelik politikalar gelistirilmesinin oniindeki
en biiyiik engellerden birisi, saghkli veri olmamasidir. Ornegin, polis kayitlar:
tizerinden sadece sug isleyenlerle ilgili birtakim veriler toplanmakta ama
tutukluluk stireleri, sorusturma siireleri ya da egitimden gecen hikim ve
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savcilarin bu egitimleri nasil kullandiklarina dair bir izleme hél4 yapilmamakta ve

herhangi bir veri toplanmamaktadir. Veri toplamama, insan haklar1 egitimlerine

ayrilan kaynaklarin ne kadar etkili ve verimli kullanildiklarinin tespitini

de zorlagtirmaktadir. Bunun dogal sonucu olarak da, egitim programlarini

degistirmek ve gelistirmek miimkiin olmamaktadir. Sonug olarak Hiikiimet,

kendi insan haklar1 performansini 6lgecek araglara héila sahip degildir. 2012de

buna yonelik 6zel galigmalar yapilmasi gerekmektedir.

Bunlarin diginda, 2012 iginde asagidaki sorunlarin gtindeme alinmasi, goz dniinde

tutulmasi beklenmektedir:

Cumbhuriyet tarihi boyunca, ilk kez toplum, kendi irade ve inisiyatifiyle
bir anayasa yapacaktir. Bu tarihi siireg, partiler arasi ¢ekismelere kurban
edilmemeli ve insan haklarini herkes i¢in giivence altina alacak bir toplumsal
sozlesme tretilmelidir.

Demokrasinin giiglendirilmesine ve insan haklarinin korunmasina yonelik
reform siireci kararlilikla stirdiiriilmeli; seffaflik, hesap verebilirlik ve katilimci
mekanizmalar giiglendirilmelidir. Bu baglamda, kamu yo6netimi reformu
tekrar glindeme alinmalidir.

Adliyardimlailgilisorunlarive uygulamalariizleyecek bir yapi olusturulmalidir.
[fade dzgiirliigiinii kisitlayan diizenlemelere yonelik caligmalar, uluslararast
standartlar esas alinarak hizla tamamlanmalidir.

Kadin siginma evlerinin sayisi arttirilmali, siginma evleri ve belediyelerin
yuriittiigii faaliyetlere iliskin denetimler ve ilgili kurum ve kuruluslar arasinda
isbirligi giiclendirilmelidir.

Kolluk ve yarg: gorevlileri basta olmak iizere, kamu gorevlilerinin kadina
ve cocuga yonelik siddet alaninda egitimleri daha etkili bir bi¢imde
strdiiriilmelidir.

Anadili Tirk¢e olmayan ¢ocuklarin 6zel okullarda ve devlet okullarinda
anadillerini 6grenmelerini, ayni sekilde, yurttaslarin yarg: ve diger kamu
hizmetlerine ana dilleriyle erisimlerini miimkiin kilacak diizenlemeler
yapilmalidir.

Cocuk mahkemelerinin sayisi artirilmali, gocuk adalet sisteminin BM ve
Avrupa Konseyi standartlarina uygun olarak yeniden diizenlenmesi konusunda
gerekli 6nlemler alinmalidir.

AIHM Kkararlarinin uygulanmasi konusunda etkili tedbirler alinmalidir.
Uluslararasi insan haklar1 s6zlesmelerinin uygulanmasini denetlemekle gorevli
Komitelerin tavsiyelerinin zamaninda uygulanmasi igin gerekli onlemler
alinmalidir.

Suga karisan kamu gorevlilerine cezasizlik politikalar1 uygulandigina yonelik
kayg1 ve kuskular giderilmeli, bu kisilerin etkin ve adil bir bicimde yargilanip

cezalandirilmalari saglanmalidir.
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3. DIS POLITIKA

3.1 ONEMLI GELISMELER VE TURKIYE’YE YANSIMALARI
3.1.1 Arap Bahar

17 Aralik 2010da 26 yasindaki Muhammed Buazizi isimli seyyar saticinin ken-
disini yakmas: ile Tunus’ta baglayan isyan dalgasi 14 Ocak'ta 23 yillik Bin Ali ik-
tidarini sona erdirirken, Ortadogu ve Kuzey Afrika cografyasini saran bir isyan
dalgasinin da fitilini ateglemistir. Tunus’u, Yemen, Misir, Libya ve Suriye izlemis,
Suudi Arabistan, Bahreyn, Urdiin, Fas ve Cezayirde ise isyan kivilcimlari simdilik
baski altina alinmistir. Her ne kadar Arap baharinin i¢inde yer alan her tilkenin
kendine 6zgii tarihi, ekonomik yapisi, sosyolojisi olsa da bu iilkeleri birlestiren
sey diktatorlerin otoriter yonetimleri altinda ayni ¢arpik bolgesel diizen i¢inde yer
almis olmalaridir. I. Diinya Savasrnda disaridan kurgulanan, isimlerinden sinir-
larina kadar Batili devletlerin belirledigi tilkelere dayal1 bolgesel diizen, II. Diinya
Savasi sonrasi Israil'in kurulmasinin ardindan revize edilmis ve 1978 Camp Da-
vid Anlagmasi ile birlikte Ortadogunun son 30 yilina sekil vermistir. Bu diizen,
kendisine dahil olan halklar i¢in ortak bir kader yaratmis; aile ve parti diktator-
liklerine dayali yonetimler, gelir dagilimdaki adaletsizlikler, demokratik ifade
kanallarinin kapali olmasi, insan haklar: ihlalleri zamanla Arap halklarinin daha
fazla katlanamayacagi kadar biiyiik sosyal yaralara dontigmiistiir. Arap Baharinda
devrimin iki slogani haline doniisen “Ekmek, Onur, Hiirriyet” ve “Diizen Yikilsin”
sloganlari halkin taleplerini ve degisimin doniilmez oldugunu 6zetler niteliktedir.

Arap baharini Bati tarafindan kurgulanan bir senaryonun sonucu olarak deger-
lendiren soylemler, gelismelerin arkasinda yatan dinamikleri gormekten uzak
ve bolge halkini kiigiik goren tistten bir bakis agisina dayanmaktadir. Ortadogu
cografyasini saran bu isyan dalgasi, aslinda Soguk Savagin bitiminin ardindan
Kafkasya ve Orta Asya, Dogu Avrupa ve Balkanlari i¢ine alan ¢6ziilmenin iigiincii
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ayagini olusturmaktadir. 1991de Irak miidahalesi ile Gtelenen ve bastirilan Or-
tadogudaki degisim, diinyadaki kiiresellesme, bilgi ve iletisim teknolojilerinde
gelisme ile beraber toplumsal kapaliligin kirilmasinin akabinde 6niine gegilemez
bir hal almigtir. Ozellikle 2003 Irak Savagi ve bu iilkelerdeki otoriter liderlerin
gerek bu savag kargisinda gerekse Israil-Filistin meselesinde koruduklari sessizlik,
tilke halklarinin gururlarini zedelerken, isyanin ilk tohumlarini ekmistir. Bun-
dan sonraki siiregte biitiin bastirmalara ragmen, internet tizerinden diinyay: takip
eden ve organize olabilen gengclerin, muhalif hareketlerin sekillenmesinde 6nemli
rolii olmugtur. Otoriter rejimler altinda dogan, sistem iginde gelecekle ilgili umut
besleyemeyen, iyi egitim almis ancak issiz bu kesimin beklentileri Ortadogudaki
halklarin adalet arayiginda atesleyici olmustur. Bu anlamda 6zellikle Tunus ve Mi1-
sir 6n plana ¢ikarken®, benzer taleplere sahip diger iilkelerdeki halklar da orgiit-
lenme ve protesto bicimlerini taklit etmislerdir.

Ortadogu’yu saran ve birbirini izleyen isyan siireci, hem izledigi etkin dis politika
nedeniyle, hem de kendi demokrasi tecriibesini yaratabilmis, diinya ile entegre
olurken bagimsiz kalmayi bagarabilmis bir 6rnek olmas niteligi ile Tiirkiye'yi kii-
resel ve bolgesel anlamda 6n plana ¢ikarmistir. Kuzey Afrika ve Ortadogunun
yeni yasamaya basladig1 degisim sancilarinin aslinda Tiirkiyede son on yildir yo-
gun bir sekilde yasamakta oldugunu séylemek miimkiindiir. Ozellikle 2007 son-
rast baglayan yapisal degisimler 12 Eyliil 2010 anayasa referandumu ile bir milat
noktasina ulagmis, bu tarihten itibaren “Yeni Tiirkiye’ tartigmalarini stirdiiren Tiir-
kiye, bir anda kendini Yeni Ortadogu tartigmalarinin da iginde bulmustur.

Biitiin diinyay1 habersiz yakalayan ve sarsan bu degisim dalgas: karsisinda Tiirkiye,
son 10 yildir izledigi bolgeye yonelik dis politikasinin sayesinde kendisi i¢in avan-
tajl1 bir pozisyon yaratabilmistir. Tiirkiye'nin bugiin Arap baharini yasayan bolgeyle
ve lilkelerle kurdugu iligkiler 2002 sonrast her yil hem diplomatik diizeyde hem de
ekonomik ve sivil toplum iligkileri diizeyinde artarak devam etmistir. Liibnan ve
Gazze saldirilar1 kargisinda Israil yonetimine karst Tiirkiyenin verdigi uluslararas
tepkiler ve Davos toplantisinda Bagbakan Erdogan’in Israil Cumhurbagkani Peres’i
sert bir sekilde elestirerek toplantiyi terk etmesi, Tiirkiye'ye Arap diinyasinda yiikse-
len olumlu bir imaj kazandirmis ve Ortadoguda halklar nezdinde Arap Baharinin
sekillenmesine katki saglayacak ol¢iide bir etki uyandirmistir. Bu siireg iginde bolge
halkalar1 tarafindan daha yakindan takip edilmeye baglayan Tiirkiye, demokratik-
lesme, ekonomik kalkinma ve gelir dagilimi sorunlari yasan bu tilkeler i¢in 6zlem
duyulan bir basari hikayesi halini almistir. Bu durum, olaylar patlak verdiginde Tiir-
kiye'ye, bu iilkelerde iktidardan en u¢ mubhalif kanatlara kadar her kesim ile gorii-
sebilen, ayn1 zamanda Bati ittifakinda yer alan ayricalikli bir konum saglanmistir.
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Kronoloji

17 Aralik 2010:

7 Ocak 2011:
14 Ocak 2011:

25 Ocak 2011:

1 Subat 2011:

27 Ocak 2011:

11 Subat 2011:
14 Subat 2011:
15 Subat 2011:

15 Mart 2011:
19 Mart 2011:

21 Mart 2011:

12-15 Eyliil 2011:

20 Ekim 2011:

23 Ekim 2011:

31 Ekim 2011:

23 Kasim 2011:

27 Kasim 2011:
28 Kasim 2011:

ARAP BAHARI

Tunus'ta Universite mezunu seyyar satici Buazizi'nin kendini yakma-
siyla hayat pahaliligi ve issizlige karsi ayaklanmanin fitili ateslendi.

Cezayir'de issizligi ve gida fiyatlarindaki artisi protesto eden gosterici-
lere polis miidahale etti.

Ayaklanmanin yayilmasi tizerine Tunus'ta, 23 yildir iktidarda bulunan
Zeynelabidin Bin Ali Suudi Arabistan’a kacti.

Misir'da Hisni Mibarek rejimine karsi gosteriler basladi. Tahrir Mey-
dani basta olmak tizere llke genelinde 18 giin siiren olaylarda resmi
rakamlara gore 846 kisi 6ldu.

Basbakan Erdogan, El Cezira'dan canli yayinlanan konusmasinda M-
barek’e “halkinin arzusuna kulak ver, cekil” cagrisinda bulundu.

isyan Yemen'’e sicradi. Bagkent Sana'da binlerce gésterici, Devlet Bas-
kani Ali Abdullah Salih'in iktidari birakmasi icin gosteri diizenledi.

Misir devlet baskani Hiisnii Miibarek gérevi birakti.

isyan Kérfez'e sicradi. Bahreyn'de protesto gosterileri diizenlendi.
Bingazi‘de Muammer Kaddafi'ye karsi halk ayaklanmasi basladi.
Suriye'de Esad rejimine karsi buylik capta protesto gosterileri basladi.

Fransa’nin 6nciliigiinde Libya'ya olasi bir miidahaleyi goriismek tize-
re Paris'te bir toplanti gergeklestirildi. Zirveye 22 ulkenin lideri kati-
lirken, toplantiya Tirkiye cagrilmadi. Ayni giin BM Giivenlik Konseyi
1973 sayili karari uyarinca Fransa énculiglndeki Koalisyon Glgleri
Kaddafi yonetimindeki askeri hedeflere yonelik hava saldirisi baslatti.
Turkiye, NATO'nun Libya'ya yénelik askeri operasyon planlarinin g6z-
den gegirilmesini ve ugusa yasak bdlge alaninin daraltiimasini talep
etti.

Basbakan Erdogan Misir, Tunus ve Libya'yi kapsayan Kuzey Afrika zi-
yaretini gerceklestirdi.

Muammer Kaddafi Sirte'de yarali olarak ele gegirildikten sonra isyan-
cilar tarafindan olduraldi.

Tunus'ta yeni anayasayi olusturacak kurucu meclis secimleri diizen-
lendi.

NATO’nun Libya misyonu sona erdi

Yemen Devlet Baskani Salih yetkilerini yardimcisina devretmek tizere
muhalefetle anlasma imzaladi.

Arap Birligi Suriye'ye yonelik ekonomik yaptirim kararini onayladi.

Misir'da Hiisni Mubarek iktidarinin sona ermesi ardindan yapilan ilk
meclis secimleri gerceklestirildi.

Arap bahar1 boyunca her iilkedeki dinamiklerin ortaya koydugu farkli gelisme-
ler nedeniyle siiregler farkli ilerlediyse de Tiirkiye belirledigi temel prensipleri ilk
andan itibaren korumaya 6zen gostermistir. Oncelikle Tunus'tan Suriye’ye kadar
her iilkede isyanin basindan itibaren halkin demokratik reform taleplerini des-

teklemistir. Mevcut iktidarlarla irtibata gegerek reformlarin yapilmasi, degisi-
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min 6niintin agilmasi ve silahli bir ¢atismaya varmadan doéniisiimiin yasanmast
yoniinde telkinlerde bulunmustur. Muhalif gruplarla da bu siiregte goriismeye
devam ederek siyasi ¢6ztim i¢in diplomatik biitiin yollar1 zorlamistir.”> Ancak
ilerleme kaydedilmedigini gordiikten sonra liderlerin gitmesi yoniinde agiklama-
lar1 ile iradesini ortaya koymustur. Askeri miidahalenin ilk ve tek ¢6ziim olarak
sunulmasinin karsisinda durmus ve Libya 6rneginde® oldugu gibi miidahalenin
kaginilmaz oldugu durumlarda ise siirece miidahale ederek, operasyonun sinirla-
rinin belirlenmesi yoniindeki 1srari ile halkin kiyimini ve sonrasinda dogabilecek
bir somiiriiyli engelleme yoniinde ¢aba gostermistir.”” Biitiin bu siireg i¢inde her
tilkede halklarin kendi kaderlerini kendilerinin tayin etmelerinin altini gizen Tiir-
kiye, ard1 ardina yapilan agiklamalar ile demokratik yeni bir diizen igin yola ¢ikan
tilke halkinin yaninda oldugunu soylemis ve bu sayede yeni kurulan yonetimler
tarafindan da coskuyla karsilanan iilke olarak ayricalikli konumunu korumus-
tur.”® Nitekim Kasim ayinda Maryland Universitesi tarafindan Arap kamuoyunda
yapilan “2011 Yili Arap Kamuoyu Anketine gore, Arap Baharindan en kazangh
¢ikan ve en yapic1 goriiniim sergileyen iilke Tiirkiye iken en fazla hayran olunan

diinya lideri ve aranilan Bagbakan ise Recep Tayyip Erdogan olarak ¢ikmigtir.*”

Otoriter rejimlerin devrildigi iilkeler de dahil olmak tizere Ortadogudaki degisim
stireci hala devam etmektedir. 23 Ekimde ger¢eklesen Kurucu Meclis segimleri ile
birlikte Tunus’'un isyanin oldugu gibi demokratik ge¢isin de ilk tilkesi olmustur.
28 Kasimda Tahrirde Yiiksek Askeri Konseyi protesto eden kalabaliklarin varli-
gina ragmen 3 aylik se¢im siirecine giren Misirda ise siire¢ daha sancili gececek
goziikmektedir. Yeni Bagbakan Abdiirrahim el-Kib baskanliginda ongoriilen 8
aylik gecis doneminde yonetimde kalacak olan kabineyi kuran Libyada ise kabi-
nenin kurulmas: sirasinda yasanan sorunlar bile siyasi istikrar adina yaganacak
sorunlarin habercisidir. Suriyede Esad rejimi giin gegtikge iilkedeki reform yan-
lilarina yénelik siddeti artirmakta, buna karsin 6zellikle Arap Birliginin tyeligi-
ni askiya alma ve yaptirim kararlarinin ardindan etrafindaki uluslararas: baski
cemberi daralmaktadir. Biitiin bu birbirini etkileyen gelismeler yasanirken, Arap
cografyasina siyasi istikrarin gelmesi ve bu ortamda demokratik haklardan, eko-

nomik sorunlarin ¢6ziimiine kadar isyanin fitilini atesleyen taleplerin kisa siirede




karsilanmasi gii¢ gozitkmektedir. Arap bahar1 bolgenin degisimi i¢in bir baslangi¢
olarak goriilmeli, izleyen 10 yillik siirece damgasini vuracak ve nihayete ermesi
ise gok daha uzun siirecek bir degisim hareketi olarak okunmalidir. Bu anlamda
oniimiizdeki sene de Kuzey Afrika ve Ortadogu cografyasi diinya giindemini en
¢ok belirleyen bolge olmaya devam edecektir.

Tiirkiye son yillarda uluslararas: sistem ve bu sistemin yapisina yonelttigi elesti-
riler ile yalnizca bolgesel diizeyde degil kiiresel diizeyde de 6n plana ¢tkmaktadir.
Mevcut kiiresel sistemin gliniimiiziin uluslararasi ihtiyaglarina siyasi ve etik ola-
rak cevap veremedigini belirten Tiirkiye, bu yapinin acil olarak reform siirecinden
geemesi gerektigini 6ne siirmektedir. Bu elestirilerin en yogunlastig: alan ise genel
olarak Birlesmis Milletlerin, 6zel olarak ise BM’nin en 6nemli organi olan Birles-
mis Milletler Giivenlik Konseyinin (BMYK) yapisidir.

Diinya baris1 ve giivenligini korumak ve iilkeler arasinda sosyal, kiiltiirel ve siyasal
alanlarda isbirligini saglamak amaciyla kurulan Birlesmis Milletler alt1 ana or-
gandan olusmaktadir: Genel Kurul, Giivenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Kon-
sey, Vesayet Konseyi, Uluslararas1 Adalet Divani ve Genel Sekreterlik. 5°i siirekli
(Amerika, Rusya, Ingiltere, Fransa ve Cin), 10’u Genel Kurul tarafindan iki yillik
stire i¢in segilen toplam 15 iiyeden olusan Giivenlik Konseyi, BM'nin uluslararasi
baris ve giivenligi korumakla ytikiimlii birincil ve en 6nemli organidir. Her iiye-
nin bir oy hakki oldugu Konseyde idari kararlar 15 {iyenin 9’unun evet oyuyla
alinirken, diger konularda karar alinabilmesi i¢in 5 daimi iiyenin higbirinin veto
etmemesi ve toplam evet oylarinin 9’u bulmasi gerekmektedir.

Daimi iiyelerin sadece kendilerine taninan veto hakkini kullanmasi, Konseyde bu
tiyelerden birinin itiraz ettigi bir kararin alinmasini engellemektedir. Ote yandan
daimi iiye s6z konusu karara tam olarak katilmadig halde bu karar1 veto etmek iste-
mezse ¢ekimser kalabilir, bu durumlarda gerekli kararin alinabilmesi i¢in 9 olumlu
oyun alinmasi yeterlidir. Giivenlik Konseyinde alinan kararlar tiim BM {iyesi tilke-
leri baglamaktadir; diger bir degisle iiye devletler Konseyin aldig1 tiim kararlari ka-
bul edip uygulamak zorundadirlar. Ayrica Giivenlik Konseyinin ugusa yasak bolge,
yaptirim ya da denetim igin aldig kararlari, bu kararlara hedef olan iilkeler bagka
bir merciiye gotiirememektedirler. Bu da genel olarak Konseyin 6zel olarak daimi
tiyelerin her birinin sahip oldugu giiciin biiyiikliigliniin en iyi gostergesidir.

BMGK’ye iliskin Tiirkiye'nin de dile getirdigi elestiriler 6zellikle iki noktada yo-
gunlasmaktadir. Bunlardan biri daimi iiyelere verilen veto hakkidir. Esitlik tize-

rine kurulmus olan BMde daimi tiyelere verilen veto hakki BM’nin kurulus fel-
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sefesine aykir1 olarak yorumlanmaktadir. Nitekim, II. Diinya Savasrnin yarattig
dengeler tizerinden alinan bir karar dogrultusunda bu bes tilkenin bu kadar 6zel
bir hakka sahip olmasi gliniimiiz uluslararasi sisteminin gergekligiyle bagdasma-
maktadir. Ornegin Almanya ve Japonya BM’ye diger pek ¢ok iilkeden daha fazla
katki yapmis olmalarina ragmen Giivenlik Konseyinde temsil edilmemektedir-
ler. Ayni sekilde diinya niifusunun altida birini olusturan Hindistan ve BM’nin
kurucu tiyelerinden biri olan ve orgiite cok 6nemli katkilar saglamis Tiirkiye de
Giivenlik konseyinde yer almamaktadir. Buna karsin Ingiltere ve Rusya gibi Kon-
seyin diger siirekli iiyeleri bugiiniin uluslararasi konjonktiiriinde BMGK’nin ken-
dilerine sagladig1 ayricaliklara esdeger ekonomik ve siyasi giice sahip degildirler.

Veto hakkina iliskin diger bir elestiri ise sistemin BM kararlarinin iilkeden tilke-
ye degisiklik gostermesine olanak vermesidir. Bu tutarsizlik BM’ye olan giiveni
tahrip etmektedir. Ozellikle 1999da NATO’nun Kosova'ya BM karar1 olmadan
miidahale etmesi, Amerikan’in Irak’ isgali karsisinda BM’nin gosterdigi tutum ve
Filistindeki uygulamalarina ragmen Israile kars1 hig bir yaptirim mekanizmanin
isletilmiyor olusu BMGK’nin giivenirligini ciddi bir sekilde zedelemistir. Ayrica
Libya'ya ugus yasag1 getiren BMGK Suriye konusunda Rusya ve Cin'in vetosu
nedeniyle yaptirim karar1 dahi alamamistir. Yaptirim kararlarinin uygulanmasi
acisindan da sikintilar yaganmaktadir. Bagbakan Erdogan Eyliil ayinda BM Genel
Kurulunda yaptig1 konusmasinda, yaptirim kararlarinin uygulanmasinin tilkeden
tilkeye farklilik gosteriyor olusunun BM’ye duyulan inanci sarstigini ifade ederek,
bunun esitlik ilkesine aykir1 oldugunu dile getirmistir. '* Bu cercevede, Iran, Filis-
tin ve Sudan’a karsi alinan yaptirim kararlar: ve tedbirler harfiyen uygulanirken,
[sraile kars1 alinmis sayisiz yaptirim kararinin uygulanmamasi gosterilebilir.

Diger elestiri konusu ise Giivenlik Konseyinin {iye sayistyla iliskilidir. BM Ant-
lagmasinin 23. Maddesinde yapilan degisiklikle Giivenlik Konseyinin {iye sayist
10dan 15% gikartilmis olmasina ragmen, giinimiizde 193 iiyesi bulunan BM’yi
temsil etmekte yetersiz kalmaktadir. Ayrica mevcut 5 daimi {iyenin 3’tiniin Av-
rupa, 1’inin Asya, I'nin ise Amerika’y1 temsil ettigi diisiiniiliirse Afrika, Giliney
Amerika ve Avustralya kitalar1 Konseyde temsil edilmemektedir. Bu da akillara,
Konseyde birakin tilkeleri kitalar1 bile temsil edilmeyen iilkelerin, BMGK karar-
larina ne kadar baglh olabilecekleri sorusunu getirmektedir. Nitekim, Bagbakan
Erdogan yine BM Genel kurulunda yaptig1 konusmada bu soruna da dikkat ¢ek-
mistir. Erdogan daimi iiye yapisinin II. Diinya Savasi sonrasindaki uluslararas:
yapiy1 yansittigini belirterek, suanda 193 tiyeden olusan BM’nin bes daimi tiyesi
bir kenara birakildiginda 188 iiyenin 5 {iyenin aldig1 kararlara uymak zorunda
kalmasinin bir megruiyet ve adaletsizlik problemi yarattiginin altini ¢izmigtir.'"*

BMGK nin yapisina yonelik elestiriler reform ihtiyaci tizerine yogunlagmaktadir.




Bu minvalde, simdiye kadar sayisiz reform Onerisi sunulmus, ancak daimi tyele-
rin var olan ayricaliklarini siirdiirme 1srarlari1 nedeniyle giindeme alinmamustir.
Bunlardan en 6nemlisi Giivenlik Konseyinin yapisinda pek ¢ok degisiklik iceren
ve genislemek i¢in iki ayr1 model 6neren Annan tarafindan sunulan tekliftir. Bu
iki oneriden A modeli, konseye 6 yeni daimi ve 3 yeni iki yilligina segilen gegici
tiye ekleyerek tiim daimi {iyelerin veto hakkini kaldirmaktadir. 11 daimi ve 13
gecici tiyeden olusacak yeni Konseyin toplam iiye say1s1 24 olarak dngoriilmistiir.
B Modeli ise daimi iiye sayisina dokunmadan gegici iiye yapisini degistirmeyi 6n-
gormiistiir. Bu modele gore 8’i dort yillik ve gorev siiresi yenilenebilen, biri iki y1l-
lik ve gorev siiresi yenilenemeyen toplam 9 yeni gegici iiye Konseye eklenecektir.
Boylelikle eski 15 iiyeye ek olarak katilacak 9 yeni gegici tiye ile toplam iiye say1s1
yine 24 olarak planlanmistir.'®® Ancak bu iki plan da daimi ityelerin gosterdigi
ilgisizlik nedeniyle giindeme alinmamustir.

Her ne kadar BM’ye yonelik elestirilerin konusu yeni olmasa da, bu elestirilerin
Tiirkiye tarafindan BMde yiiksek sesle zikredilmesi ve diinya kamuoyunun giin-
deminde tutulmaya ¢alisiimasi ¢ok 6nemlidir. Genelde iigiincii diinya tilkeleri ya
da uluslararast sistemin digindaki Iran gibi iilkeler tarafindan dile getirilen bu
elestiriler, ilk defa Bati sistemi ve kurumsal yapilar1 i¢inde yer alan bir {ilke tara-
findan Bat1 dis1 platformlarda degil Batili platformlarda cesaretle ifade edilmistir.
Tiirkiye son yillarda izledigi aktif diplomasi ile bir yandan bélgesel profilini yiik-
seltmekte, ote yandan yaptig1 sistem elestirisi ile yeni uluslararasi realitede ciddiye
alinmasi gereken bir aktor oldugunu gostermektedir.

2010 yilindan arta kalan “eksen kaymasi1” tartismalarinin gerilimi ile yeni bir yila
giren Tiirk-Amerikan iliskileri, beklentilerin aksine, 2011de olumlu yénde bir
seyir izlemistir. iki iilke arasindaki iliskilerin boylesine hizli bir degisim goster-
mesinde en 6nemli etken hi¢ kuskusuz Arap Bahari basta olmak iizere yasanan
bolgesel gelismelerin baskis: altinda eksen kaymasi gibi yapay tartigmalarin bir
yana birakilmas: olmustur. Bunun yani sira iki ilke arasindaki iligkilerin tarihsel
hiyerarsik yapisini degistirmek isteyen Tiirkiye ile bu anlamda statiikoyu koru-
mak isteyen ABD arasinda yaganan yapisal sorunlarin tam anlamu ile agildigini
soylemek miimkiin olmasa da, her iki taraf da yil iginde mevcut sorunlara odak-
lanarak ortak bir dil gelistirmeyi basarabilmistir. Bu degisimde, Tiirkiye'nin son
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10 yilda benimsedigi kendi ¢ikarlarini dnceleyen dis politika sdylemi ile birlikte
Ortadoguda etkin bir aktér haline gelmesinin, 2011 boyunca yasanan gelismeler
paralelinde, Washington tarafindan artik cezalandirilmasi gereken bir durum de-
gil, yadsinamaz bir gergek olarak kabul edilmesi de etkili olmustur.

2011de Tiirk-Amerikan iliskilerini seyrini belirleyen en 6nemli gelismelerden
biri biitiin diinyanin giindemine oturan Arap bahar1 olmustur. Kuzey Afrika ve
Ortadoguda mevcut diizeni kokten sarsan bu degisim dalgasinin bagindan iti-
baren Tiirkiye'nin gerek Bati ittifakinda yer alan gerekse bolgedeki iktidarlarla ve
muhalif gruplarla konusabilen etkili bir aktor olarak kendini gostermesi, bolgesel
degisime direnemeyecegini goren ABD’nin isbirligi arayislarinda 6ne ¢ikmasi ile
sonuc¢lanmistir. ABD'nin Tiirkiyeden “model iilke” yaratma cabalari, Tiirkiye'nin
yeni yonetimler i¢in demokrasi tecriibesi ve ekonomideki basarisi ile ilham kay-
nag1 olma rolii ile ¢elismesine karsin, bolgenin gelecegini demokratik yeni dii-
zende goren ortak bakis agis1 iki iilkeyi isbirligi konusunda uzlagtirmigtir. Bagta
Maistr, Libya ve Suriye olmak iizere Ortadogu’ya iliskin 2011 yili boyunca gesitli
seviyelerde siklikla goriis aligverisinde bulunulmasy, iki ilke arasindaki iligkile-
rin terérle miicadeleden, ekonomiye tiim boyutlarina yansimistir. ABD Bagkani
Barack Obama, Eyliil ayina kadar gegen 9 aylik siire iginde 11 kez Bagbakan Er-
dogan’1 aramis ve basta Arap bahar1 olmak iizere pek ¢ok konu goriisiilmuistiir.'”
En son Eyliil ayindaki BM toplantisinda Erdogan-Obama arasinda gergeklesen
zirvede Suriye, Israil’le iliskiler, Filistin, Kibris ve terdrle miicadeleye kadar pek
cok farkli konu giindeme gelmistir. Ikili iligkilerdeki bu yakinlagma, Tiirkiye-Israil
geriliminde ABD'nin Israil'i destekleyen pozisyonuna ragmen, Tiirkiye'ye karsi da
yumugak bir séylem benimsemesine yol agmistir. Ikili goriigmelerde ve Kongre
ile temaslarda Israil konusu daha az yer tutarken, Erdogan-Obama goriismesinde,
Tiirkiye'ye Israil ile iligkilerin seyri konusunda bir baski gelmemis, ABD’nin tutu-

mu gerginligin ¢oziilmesi dilegi ile sinirli kalmistir.'*

Tiirk-Amerikan iliskilerinin sene i¢indeki seyrini dogrudan etkileyen bir baska
gelisme, 2010 yilinin kriz alani olarak ortaya ¢ikan NATO fiize kalkani projesi
kapsaminda, Tiirkiye'nin tistlenecegi roliin belirginlik kazanmasi ve Malatya Kii-
recik’te bir radar tesisinin kurulmasinin karara baglanmasi olmustur. Konunun
yanlis bir boyutta kamuoyunda ve medyada tartisilmasinin bir neticesi olarak,
Tiirkiyenin “hayir” dedigi fiize kalkanina “evet” demesi gibi bir hava dogduysa




bon Zirvesi sirasinda yasanmis ve Tiirkiye'nin taleplerinin kabul edilmesinin'®
ardindan stratejik konsept belgesine onay vermesi ile birlikte son bulmustur.'®
Bundan sonraki siiregte teknik detaylar tizerinde ¢alisma siireci baglamigtir ve ilk
andan itibaren Tiirkiyede bir radar konuslandirilmasinin giindeme gelebilecegi
bilinmektedir. Tirkiyenin bu kapsamda topraklarinda radar konuslandirmay1
resmen kabul etmesi ve yer tespiti ile birlikte bu durum somutluk kazanmistir. Bu
karar, Tiirk yetkililerin agiklamalarinda kalkanin Iran’a karsi olmadigi vurgularini
siirdiirmelerine ragmen, Iran ile iliskilere kaginilmaz olarak gerilim seklinde yan-
simigtir. Tiirkiye yine, bir 6nceki senenin ABD ile iliskilerdeki en 6nemli bir diger
kriz meselesi Iran niikleer sorunu konusunda pozisyonunu koruduysa da, me-
selenin fiize kalkani ile i¢ ice gecmesi dolayisiyla Iran’la iligkiler ivme kaybeder-
ken, ibre ABD ile iliskilerden yana kaymuistir. Buna Tiirkiye'nin Suriye konusunda
[ran’la ters diigmesi ancak ABD ile ortak bir sdylem gelistirmesi de eklenince ABD
ile yakinlagma artmustir.

tartisilan hem de yeni adimlar atilan alanlardan biri terérle miicadele olmustur.
ABD'nin sagladig1 destegin artmasi yoniindeki beklentiler ile birlikte PKK ile mii-
cadele Eyliil ayinda gergeklesen Erdogan-Obama goriismesinde 6nemli yer teskil
etmistir ve Tiirkiye tarafindan bir talepler listesi Amerikan makamlarina sunul-
mugtur.'” Tirkiye'nin destek taleplerinin bir uzantisi olarak ozellikle nokta ope-
rasyonlarin yapilmasi i¢in istihbarat paylasiminda yeni anlagmalar saglanirken, 3
adet Kobra helikopterinin alimi ve Irak’tan Incirlik Ussii'ne kaydirilan Amerikan
insansiz hava araci 4 adet Predatoriin kullanimi i¢in adimlar atilmistir.'*® Nitekim
ABD Savunma Bakanlig1 s6zciisii John Kirby, “s6z konusu kaydirmanin, Tiirk or-
dusuna, Giineydogu Anadolu sinirlarinda terér orgiitit PKK’nin sizma tehditlerine
kars1 miicadelede istihbarat destegi saglayacagini” agiklamistir.'”” Gerek ABD’nin
yil sonunda Irak’tan askerlerini tamamen ¢ekecek olmasinin getirdigi endiseler,
gerekse Suriye basta olmak tizere Ortadogudaki istikrar1 tehdit eden gelismeler,

PKK konusunda ABD'yi Tiirkiye ile daha yogun isbirligine tesvik etmistir.




SETA ANALIZ: 2011'DE TURKIYE

Kronoloji

8 Ocak 2011:

30 Ocak 2011:

6 Subat 2011:

15 Subat 2011:

5 Mayis 2011:

20 Haziran 2011:

15-16 Temmuz 2011:

26 Temmuz 2011:

23 Agustos 2011:

2 Eyliil 2011:

6 Eyluil 2011:

20 Eyliil 2011:

30 Ekim 2011:

1 Kasim 2011:

TURKIYE - ABD ILiSKILERI

Disisleri Bakan Yardimcisi ve sozciisti Philip J. Crowley “Tek basi-
miza uluslararasi sorunlari ¢ozemeyecegimizi biliyoruz. Buyiik so-
rumluluk alarak bunu yerine getiren Tiirkiye'nin roliinii de mem-
nuniyetle karsiliyoruz” dedi.

Basbakan Recep T. Erdogan ile ABD Baskani Barack Obama tele-
fon goriismesinde; Ortadogu halklarinin mesru ve dogal demok-
ratik haklarinin karsilanmasi gerektigi hususunda goris birligine
vardi.

Bakan Davutoglu, Misir konusundaki yaklagimlarinin ABD ile bi-
ylk oranda ortiistigunu soyledi.

ABD'nin Ankara Buiyukelcisi Francis Ricciardone, Tiirk halkinin 6z-
glir bir basina sahip olmayi talep edecegini ve elestirel ve muhalif
bir basin olsa bile, gazeteci tutuklamayi anlamadiklarini séyledi.

Libya Temas Grubu'nun ikinci toplantisinda, Disisleri Bakani Ah-
met Davutoglu ile gortisen ABD Disisleri Bakani Hillary Clinton
Turkiye'nin Libya icin hazirladigi yol haritasini desteklediklerini ve
Turkiye ile yakin isbirligi yapmak istediklerini belirtti.

Basbakan Recep T. Erdodan ile ABD Baskani Barack Obama ara-
sinda yapilan telefon goriismesinde, Suriye halkinin mesru talep-
lerinin karsilanmasi acisindan reformlarin ivedilikle gerceklestiril-
mesi, sivil ve barisci gostericilere karsi siddete bagvurulmamasi
gerektigine isaret edildi.

Disisleri Bakani Clinton 15-16 Temmuz'da Libya Temas Grubu top-
lantilarina katilmak tizere Turkiye'ye geldi ve Turk yetkililerle de
gortsmeler yapti.

ABD Genelkurmay Baskani Oramiral Michael Mullen, teror 6rgiitu
PKK ile miicadelede Turkiye ile ABD arasinda bir isbirligi oldugu-
nu soyledi.

ABD Disisleri Bakanhgi S6zciisii Victoria Nuland, PKK ile miicade-
le icin Irak’in kuzeyine diizenlenen hava operasyonunda, Tiirki-
ye'nin kendini savunma hakkini tanidiklarini belirtti.

Disisleri Bakanligi tarafindan ABD tarafindan NATO'ya tahsis edi-
len erken uyari radarinin Tirkiye'de konuslandirilmasinin 6ngo-
raldagind agikladi.

ABD Disisleri Bakanligi Sézcusu Victoria Nuland, Mavi Marmara
baskiniyla ilgili BM sorusturma komisyonunun raporunu “titiz ve
profesyonel” bir calisma olarak nitelendirdi.

BM Genel Kurulu ¢alismalari icin ABD’ye giden Basbakan Recep
Tayyip Erdogan ile Barack Obama gorusti. Gorismede PKK, Suri-
ye, NATO Savunma Sistemi, israil-Filistin, Afganistan ve Irak konu-
lari giindeme geldi.

Turk-Amerikan Konseyi'nin 30. yil toplantisinda konusan ABD
Disisleri Bakani Hillary Clinton, Turkiye'nin artan bolgesel etkisin-
den duyulan memnuniyeti dile getirerek, Tirk ekonomisinin gos-
terdigi gelismeyi mucize olarak tanimladi.

Milli Savunma Bakani ismet Yilmaz, Amerikan askerlerinin Irak’tan
cekilmesiyle glic boslugu olusmamasi icin atilacak her adimda iki
Ulkenin birbirini bilgilendirmesi ve birbirine danismasi yoniinde
karara varildigini aciklad.
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Iki {ilke arasindaki iliskilerin i¢ politikaya doniik boyutunda Tiirkiyedeki tutuklu-
luk siireleri, basin, ifade ve inang 6zgiirliigii konulari, Amerikan makamlarindan
gelen elestiriler nedeniyle 2011’in ilk yarisinin kriz alani olarak kendini goster-
mistir. Ozellikle ABD’nin Ankara Bityiikel¢iligine atanan Francis Ricciardonenin
yargl, basin ozglirligii ve gazetecilerin tutuklanmalarina iliskin yaptig: elestiri-
ler ve ardindan ABD Dasisleri Bakanlig1 Sézciisii Philip Crowley’in biiyiikelginin
aciklamalarinin arkasinda olduklarini séylemesi sikinti yaratmistir."'* Tirk ma-
kamlarinin cevaplarinda bu durumu ig islerine miidahale olarak yorumlamasi ve
elestirileri kabul etmemesi ise krizi tirmandirmistir.’’! Her ne kadar Amerikali
yetkililerin bu agiklamalar1 yilin ikinci yarisinda giindemden diistiiyse de sene
i¢cinde internet ozgiirliigiinden, dini 6zgtrliiklere kadar uzanan 6zgiirliikler ko-

nusunda Amerikan makamlarinin sinirh elestirileri devam etmistir.'*

Sene i¢inde glindemde geri planda kalan, ancak 6nemli bazi gelismeler ise iki tilke
arasindaki iligkilerin en ¢ok ihmal edilmis alaninda, ticari iligkilerde yaganmis-
tir. Tiirk-Amerikan iligkilerinin giindeminde, siyasi ve askeri konulara nazaran
ekonomik iliskilere de artan 6l¢lide yer verilerek, ikili iliskilerde daha dengeli
bir ivme yakalanmustir. Siyasi iliskilerdeki normallesmenin de bir uzantist olan
bu degisim, TUSIAD Bagkan: Umit Boyner Ekim ayinda Washington’a yapilan
TUSIAD ziyaret sonrasi agiklamasina “..Belki de aslinda ilk defa ziyaretimizin
ekonomik ve ticari boyutu da ge¢misteki ziyaretlere gore daha dengeliydi” sozleri
ile yansimugtir.'"* Iki iilke arasindaki iliskilerde zayif kalmasi nedeniyle fazlas ile
elestiri konusu ekonomik boyutun gelistirilmesinin Bagbakan Erdogan tarafin-
dan Obama yonetimi ile yapilan goriismelerde siklikla dile getirilmesi, istisare
mekanizmalarinin gelistirilmesi ve isletilmesi tizerinde durulmas: da gelismeler
tizerinde etkili olmustur. Bunun neticesinde 2002 yilinda kurulan Tiirkiye ABD
Ekonomik Ortaklik Komisyonunun yedinci toplantis1 Ekim ayinda Istanbulda
yapilmustir. Ayrica ticari alanda igbirligin bir uzantis1 olarak, 2010 yilinda ABDde
diizenlenen Kiiresel Girisimcilik Zirvesinin ikincisi Tiirkiye'ye tasinmis ve 3-6
Aralik tarihleri arasinda Bagbakan Erdogan’in himayesinde Istanbulda gercekles-
tirilmigtir.'

Y1l boyunca iliskilerdeki iyilesmenin bir neticesi olarak, bu seyri dogrulayan st
diizey agiklamalar sene sonuna dogru ardarda gelmeye baslamistir. ABD Dasis-

leri Bakanliginin Avrupa ve Avrasya Iglerinden Sorumlu Bakan Yardimcisi Phi-
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lip Gordon, son bir y1l iginde iki tilke iligkilerinin giiglendigini ve yogunlastigin
aciklarken,'”> Cumhurbagkani Abdullah Giil, Financial Timesa yaptig1 agiklamada
ABD ile iligkilerin hi¢ olmadig1 kadar saglikli olduguna deginmistir.''® Amerikan
Tiirk Konseyinin 30. Yillik Konferansinda konusan ABD Disisleri Bakani Hillary
Clinton ise Tiirkiyenin gosterdigi ekonomik gelismeyi “Tiirk mucizesi’ olarak ad-
landirmis ve Tiirkiye'nin bu giicli Arap uyanisinin yasandig1 bolgeyle paylasmast
halinde tiim bolgede baris, demokrasi ve istikrarin olusabilecegini séylemistir.'”
Ortadogu’yu ve Kuzey Afrika’y1 igine alan Arap baharinin yarattig1 bolgesel istik-
rarsizligin yani sira, ekonomik krizin yarattig kiiresel istikrarsizligin 6ntimiizdeki
sene de devam edecegi ve bu ¢ift tarafli istikrarsizlik dalgasi iginde Tiirkiye'nin her
iki anlamda sundugu giivenli imaj ve bolge halklar ile gelistirdigi saglikli iliskiler
goz oniine alindiginda, ABD acisindan Tiirkiye ile iyi iligkileri korumak ve gelis-
tirmek 6niimiizdeki sene de 6nemini koruyacaktir. Bunun karsiliginda pazarlik
pay1 artan Tiirkiye, ABD ile iliskilerinde daha giiglii olacak, bu ise Tiirkiyenin
de ¢ikarlarinin gozetildigi daha dengeli bir iliskinin stirdiiriilmesini saglayacaktir.

2005 yilinda miizakerelerin agilmasiyla baslayan yeni siire¢ Tiirkiye-Avrupa Bir-
ligi iliskilerine beklenen olumlu etkiyi yapamamuistir. Bir yandan Kibris sorunu,
6te yandan Fransanin tek tarafli reddi nedeniyle askiya alinan 18 baglik, miiza-
kereleri durma noktasina getirmistir. Gegtigimiz bir yil icerisinde her hangi bir
basligin agilamamasi ise durumun vahametini gosterir niteliktedir. Bu anlamda
2011 y1li bir 6nceki yil gibi Tiirkiye-AB iliskileri baglaminda duragan ve verimsiz
bir y1l olmustur. Ekim ayinda yayimlanan ilerleme raporu 6nceki yillardaki rapor-
larin tekrarindan 6teye gecememis, Kibris sorununu miizakere siirecinin éniin-
deki en biiyiik engel olarak isaret etmistir. Raporda anayasa degisiklikleri, HSYK
diizenlemeleri, askerin sivil denetimi gibi konularda atilan adimlar &viiliirken,
uzun tutukluluk halleri, tutuklu gazeteciler, gézalt1 siirelerinin uzunlugu, KCK
tutuklamalari, basin ve ifade o6zgiirliigiinde yasanan sikintilar ise yogun sekilde
elestirilmistir.!*®

Miizakerelerin 6niinde en biiyiik engel olan Kibris konusunda hicbir ilerleme-

nin saglanamamasi, oldukga teknik seyirde izleyen iligkileri, siyasi bir itici giicten
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mahrum birakmustir. Gelinen bu noktada, Tiirkiyenin AB iiyeligi bugiin i¢in uzak
bir ihtimal olarak goriilmektedir. AB {yeliginin stratejik bir hedef oldugu siyasi-
ler tarafindan dile getirilse de, bu tikanikliktan dolay: pratik anlamda hiikiimetin
giindeminde bir yer isgal ettigi soylenemez. Nitekim AB konusu 2011 segimleri
oncesinde partilerin siyasi programlarinda ve se¢im kampanyalarinda oldukga s1-
nirl bir yer isgal etmistir. Segimlerden sonra ise gerek yogun i¢ giindem gerekse

Ortadoguda yasanan gelismeler AB’yi arka plana itmistir.

Kronoloji TURKIYE-AB iLiSKILERI

2 0cak 2011: Kibris Rum Yonetimi lideri Dimitris Hristofyas, Turkiye'nin AB'ye
karsi yukiimliliklerini yerine getirmesinde israr edeceklerini ve
Turkiye’'nin AB tyeliginin Kibris'tan gectigini soyledi.

13 Ocak 2011: Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, AB Dis ili§kiler ve Glivenlik Po-
litikasi Yiiksek Temsilcisi Catherine Ashton ile Istanbul’da bir araya
geldi.

24 Subat 2011: AB icisleri Bakanlari, Briiksel'de yaptiklari toplantida, Ankara'yla
vize diyalogu baslatma karari aldi.

25 Subat 2011: Cumhurbaskani Abdullah Gul, G-20 Donem Baskani sifatiyla
Tirkiye'ye gelen Fransa Cumhurbaskani Nicolas Sarkozy'ye Tiir-
kiye'nin AB'ye tam Uyelik slirecine iliskin verilen sozlerin tutul-
masini ve muzakere surecinin basariyla bitirilmesini istediklerini
soyledi.

31 Mart 2011: Basbakan Recep Tayyip Erdogan ingiltere’ye resmi bir ziyaret ger-
ceklestirdi. Erdogan, ziyaret vesilesiyle Kralice Il. Elizabeth, Bas-
bakan David Cameron ve Basbakan Yardimcisi Nick Clegg'le bir
araya geldi.

11 Nisan2011: Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, AB Dénem Baskanligi miinase-
betiyle Macaristan' ziyaret etti.

10 Mayis 2011: isvec Disisleri Bakani Carl Bildt ve Avrupa iliskilerinden Sorumlu
Bakan Birgitta Ohlsson’un Avrupa Giinu dolayisiyla “Demokratik
Turkiye'nin Yeri AB'dir” baslikli bir agiklama yayinladi.1

11-13 Temmuz 2011: Genisleme ve Komsuluk Politikasindan sorumlu AB Komiseri Ste-
fan Fiile istanbul ve Ankara'da cesitli temaslarda bulundu.

o ey

13 Ekim 2011: AB ilerleme raporunda Tiirkiye'nin “iyi ilerleme kaydettigi” vurgu-
landi.

15 Ekim 2011: Avrupa Birligi’'nin, Turk vatandaslarina vize uygulamasinin ko-
laylastirilmasi calismalarinin gercevesinde, Turkiye'deki tim AB
konsolosluklarinca ayni belgelerin talep edilmesi yoniinde karar
alindi.

18 Ekim 2011: Turkiye ile AB arasinda bir yildan uzun siiredir agilmayan miiza-
kere baslklarinda ilerleme saglanmasi icin “Tiirkiye Odakli” 9 AB
liyesi 2012'den 6nce siireci hizlandirmak girisim basglatti. Ozellikle
vize konusuna odaklanan ve Isveg, italya, Finlandiya, ispanya, in-
giltere, irlanda, Macaristan, Slovenya, Polonya'dan olusan ekip, bu
arayisin adi, ‘pozitif glindem’ koydu.
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Tiirkiyenin AB tiyeliginin her zamankinden daha uzak bir olasiliga evrilmesi ilis-
kilere yeni bir sdylemin sirayet etmesine neden olmustur. Bu minvalde, “Tiirkler
AB iiyeligi ile ilgilenmiyor” algisi gerek siyasi mercilerde gerekse entelektiiel cami-
ada ciddi bir sekilde yer edinmeye baslamis, “Tiirklerin amaglar1 ve motivasyonla-
r1” AB bagkentlerinde sorgulanir olmustur. Tiirk liderlerin siirecin nihai sonugtan
daha 6nemli oldugunu vurgulayan agiklamalari ise var olan algilar1 giiglendiren
delil olarak sunulmustur.'”® Tiirkiyenin AB iyeligine olan ilgisinin azaldig algi-
sina Avrupalilarin fazlasiyla sahip ¢ikmasi -bu alginin tasidigi dogruluk ve hata
pay1 bir yana birakilirsa- iligkilerin igerigine ve seyrine zarar vermektedir. Tiirk-
ler ne istiyor sorusundan hareketle baglayan tartigmalar, iliskilerin duraganligina
objektif bir perspektif getirmekten ziyade, Tiirkiye'yi bir samimiyet testine ma-
ruz birakmaktadir. Bu tartigmalarin Tiirkiye'nin tyeligine sicak bakan kesimler
tarafindan da yogunlukla zikredilmesi dolayl olarak Tiirkiye'nin tiyeligine kars:
¢ikanlarin goriiglerinin ana akim haline gelmesine hizmet etmektedir.

Tiirkiyenin AB tyeligine yonelik tartismalar son yillarda Avrupada da yeterince
ilgi uyandirmamaktadir. 2008de baslayan finansal krizin etkilerinden bir tiirli
kurtulamayan Avrupa, 2011 yilin1 Euro boélgesini iflasin esigine getiren borg kri-
zinin etkisinde gecirmistir. Yunanistan’ vuran borg krizi, kisa zamanda Irlanda,
Portekiz, Ispanya ve Italya gibi diger Avrupa Birligi iilkelerine yayilarak, AB en-
tegrasyonunu ciddi bicimde riske sokar hale gelmistir. Ozellikle Yunanistann
AB’nin verdigi mali yardima karsilik talep ettigi kemer sikma paketini Kasim
ayinda referanduma sunacagini agiklamasiyla zirve yapan “Nasil bir AB?” tartis-
malari, borg orani siirdiiriilemez boyutlara ulagan italyanin muhtemel iflasi se-
naryolar1 tizerinden yeni bir boyut kazanarak, tiye iilkeler arasinda AB projesine
yaklasimlarda ayrigmalarin derinlesmesine neden olmustur. Almanyanin giderek
giiclendigi bu yeni konjonktiirde Ingiltere ve Fransa yeni AB projesini kendi yak-
lagimlar1 dogrultusunda etkilemek i¢in rekabet icerisindedirler. Avrupanin yeni
bir kurumsal yap1 siirecine girdigi bu yeni donemde, Tiirkiye'nin iiyeligi konusu
daha da belirsiz hale gelmistir. Her ne kadar Tiirkiye, son yillarda gosterdigi eko-
nomik performans ile Avrupali iilkelerin bireysel dikkatini ¢ekmeyi basarsa da,
bu Euro bolgesine dair yeni projeksiyonlarin tiretildigi bir donemde, Tiirkiye gibi
biiyiik bir ekonominin AB’ye alinmasi saglayacak boyutta degildir.

Ekonomik krize Avrupanin verdigi kiiltiirel yanit Tiirkiyenin iiyeligini belirsizles-
tiren diger bir etmendir. Avrupada Miisliman ve gogmen karsitlig tizerinden ytik-
selen agir1 sagc1 akimlar, halkinin biiyiik gogunlugu Miisliiman olan Tiirkiye'nin




AB iiyeligini zorlagtirmaktadir. En son Ingiliz diisiince kurulusu DEMOS’un in-
ternet ortaminda asir1 sag hareketlerin ytikselisini inceledigi niceliksel arastirma,
Avrupada bu hareketlere destek veren kesimi birlestiren unsurun Islam korkusu
oldugunu ortaya koymustur. Yeni nesil milliyetci partilerin en belirgin 6zelligi ise
eski keskin soylemleri ve gogmen karsithigini genis kitlelerin kabul edebilecegi
sekilde sunmalaridir.'*® Avrupada asir1 sagin ana akima evrildigi bugiinlerde, Tiir-
kiye'nin tyeligi dogrudan kimlik ¢ergevesinde ele alinmaktadir.

Ancak her ne kadar Tiirkiye'nin AB miizakere siireci durmus olsa da, Tiirkiye'nin
son on yilda ge¢irdigi ekonomik ve siyasal doniisiim Tiirkiye-AB iliskilerine yeni
bir dinamigin katilmasini saglamistir: dis politika. Tiirkiye'nin bolgesinde artan
etkinligi ve kendine olan giiveni AB nezdinde yanki bulmus ve Tiirkiye ile Orta-
dogu, Balkanlar ve Kafkasya'y1 kapsayan genis cografyada dis politika, enerji ve
giivenlik konularinda isbirligi 6nerileri daha ¢ok taraftar bulmaya baslamistir. Bu
anlamda, 6zellikle Arap bahariyla birlikte Tiirkiye'nin proaktif Ortadogu politika-
sin1 yeniden uluslararasi giindemi mesgul etmeye baglamistir. Demokrasi ve Is-
lam’1 harmanlayan siyasi tecriibesi ile Tiirkiye bir yandan bolge devletlerine siyasi
model ya da ilham kaynag1 olarak sunulmus, diger yandan Tiirkiye'nin bélgenin
geleceginde ne tiir roller oynayabilecegi daha pratik ve somut zeminde tartigmaya
acilmustir. Arap baharinda sergiledigi performans ile yogun elestirilere maruz ka-
lan ABde bu tartismalar ciddi bir ilgi uyandirmaktadir. Ornegin AB komisyonu-
na danismanlik yapan Isabelle loannides’in Arap Diinyasindaki Doniigiimler adl
analizinde yaptig1 “Tiirkiye'nin AB’ye katilim siireci ne olursa olsun Tiirkiye AB
i¢in bolgesinde dikkate alinmasi ve isbirligi yapmasi gereken bir aktordiir” tespiti
Arap bahar1 sonrasinda AB bagkentlerinde genel olarak kabul gormektedir.'!

Miizakerelerin mevcut durumu goz oniine alindiginda Tiirkiyenin AB iiyeliginin
yakin bir zamanda gergeklesmeyecek oldugunu séylemek malumun ilanidir. Bu
nedenle Tiirkiye i¢in katilim miizakerelerinin 6tesinde ancak ona paralel bi¢im-
de, teknik detaylarin da i¢inde bogulmadan, giivenlik ve dis politika konularinda
isbirligine firsat verecek yeni bir ¢ergeve olusturulmali goriisii Avrupada ciddi bir
destek gormektedir. Tiirkiye bu fikre 6nceden tam iiyelige alternatif olur gerekgesi
ile kars1 ¢ikmis olsa da yakin zamanda tutumunu yumusatarak bu tiir bir igbirli-
gine daha sicak bakmaya baglamistir. Bu minvalde, AB Dis Iliskiler ve Giivenlik
Politikasindan Sorumlu Yiiksek Temsilcisi Catherine Ashton’in yogun ¢abalari so-
nucunda AB ile Tiirkiye arasinda 2011 yilinda Stratejik Diyalog Mekanizmasinin
olusturulmasina yonelik bir uzlasma saglanmistir. Buna yonelik ilk adim olarak
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Eyliil ayinda Polonyada toplanan AB Gayriresmi Disisleri Bakanlari Toplantisina
(GYMNICH) Ahmet Davutoglu da katilmistir. Her ne kadar diyalog mekanizma-
s1 olumlu bir adim olsa da, bu mekanizmanin detaylar1 ve neye evrilecegi konu-
sundaki belirsizlik varligini korumaya devam etmektedir.

7 Mart 2010 segimleri sonrasinda yaklasik bir yili alan hiikiimet kurma cabala-
rinin, 21 Aralik’ta sonug vermesiyle Irak, 2011 yilina Nuri el Maliki Bagbakanli-
ginda yeni bir hitkiimetle ve yeni umutlarla girdi. Bu ¢ergevede, farkli toplumsal
kesimlerin taleplerini yansitan ve ulusal birlik hitkiimetinin kurulmasina zemin
olusturan mutabakatlarin hayata gecirilmesi tilkenin 2011 yilindaki 6nceligini
olusturmustur.

Irak’ta hem demokratik secimlerin gergeklestirilmesi hem de se¢cimler sonrasinda
ulusal birlik hiikiimetinin kurulmas: Tiirkiye a¢isindan da olumlu karsilanan bir
gelisme olmugtur.'” Se¢im sonrasi kurulan hiikiimeti tebrik eden ilk iilkelerden
biri olan Tiirkiye, Irak’in tiim kesimlerine esit mesafede durmaya 6zen gosteren
tutumunu gectigimiz yil zarfinda da 6zenle siirdiirmiistiir. Bu ¢ergevede, Disisleri
Bakani Ahmet Davutoglunun 16 Ocak’ta yeni kurulan Irak hiikiimetine gercek-
lestirdigi ziyaretin ardindan, 28-29 Mart tarihlerinde de Bagbakan Recep Tayyip
Erdogan, Irak’a resmi bir ziyarette bulunarak Tiirkiye'nin bu yondeki tutumunun

altin1 yeniden ¢izmistir.

Tirkiye'nin tim Irakli taraflarla iletisim halinde olma ¢abasi Irak tarafinda da
karsilik bulmugtur. 10 Subat 2011'de Irak’in Stinni Meclis Bagkan1 Usame en Nu-
ceyfinin, 3-6 Mayis'ta Irak Cumhurbaskani Sii Yardimcist Adil Abdulmehdinin,
2-5 Kasim tarihlerinde Bolgesel Kiirt Yonetimi lideri Mesut Barzaninin Tiirki-
ye'ye diizenledikleri ziyaretler bunun agik gostergesi sayilabilir. Ayrica 20 Ekimde
PKK’nin Hakkari saldirisinin ardindan Kiirdistan Demokrat Partisi Genel Bas-
kan Yardimcis1 Negirvan Barzaninin Tiirkiye'ye diizenledigi bassaglig: ve isbirligi
amagcl ziyaret de bu dogrultuda degerlendirmelidir.

Diger taraftan Tiirkiye ile Irak arasinda 20084de tesis edilen Yiiksek Diizeyli Stra-
tejik Isbirligi Konseyinin ortaya koymus oldugu vizyon, 2011 yilinda da takip
edilmistir. 12-13 Ekimde Tiirkiye'yi ziyaret eden Irak Disisleri Bakan1 Hosyer Zi-
bari’nin Tiirkiye Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu ile yaptig1 ortak basin toplan-
tisinda bu hususa iliskin ortak irade beyan1 dikkat gekicidir.




DIS POLITIiKA

Tiirkiye ile Irak arasindaki ikili iliski 2011 yilinda 6zellikle ekonomik isbirligi ala-
ninda onemli ilerleme kaydetmistir. iki iilke arasinda 2010 yilinda 7,3 milyar'?
dolari1 bulan ticaret hacmine 2011 yilinin ilk sekiz ayinda ulagilmistir. Yilsonu iti-
bariyle toplam ticaret hacminin 10 milyar dolar1 bulmasi beklenmektedir. Ekono-
mik isbirligi kapsaminda 6zellikle enerji ve ingaat sektorlerinde faaliyet gosteren
oOzel sirketlerin ve devlet kurumlarinin Irak’la gelistirdikleri iliskiler de sene i¢inde
onemli boyutlara ulagmistir. Bu dogrultuda 30 Subat’ta “Elektrik Bakanligi Mastir
Plan Konferanst” baglikli toplanti igin Istanbul’a gelen Irak Bagbakan Yardimcist
Hiiseyin Sehristan ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Taner Yildiz bir araya gel-
mislerdir. 6 Haziranda ise TPAO ile Irak Petrol Bakanlig1 arasinda Basradaki Siba
ve Diyaledeki Mansuriye dogalgaz yataklarinin gelistirilmesi ve tiretimi konusun-
da iki ayr1 anlagma imzalanmustir.

Tiirkiye - Irak iliskilerinin gelisimi noktasinda en 6nemli meselelerden birisi olan
giivenlik sorunu, 2011 yilinda da giindemdeki yerini korumustur. Irak’ta konus-
lanan PKK’nin Tiirkiye'nin giivenligini tehdit etmeye devam etmesi, ancak Irak’in
Tiirkiye'ye karst komsuluk hukuku, kendi anayasal hiikiimleri ile uluslararas:
hukuktan dogan sorumluluklarini yerine getirememesi nedeniyle Tiirkiye, Irak
tarafin1 da bilgilendirerek terér orgiitii kamplarina yonelik hava saldirist diizen-
lemistir. Yine Tiirkiye sicak takip ¢ercevesinde sinirh 6lgiide PKK’ya yonelik sinir
Otesi kara operasyonlari diizenlemistir.

TURKIYE'NIN IRAK ViZYONU

Irak’in bagimsizhiginin, siyasi birliginin ve toprak bitiinligiinin korunmasi ile ig istikrari-
nin, i¢ barisinin, ekonomik refahi ve giivenliginin saglanmasi Turkiye’'nin bolge politika-
sinda blytik 6nem arz etmektedir. Turkiye, Irak’ta demokrasi ve istikrarin saglanabilmesi
amaciyla 2003 yilinda énciiliik ettigi Irak’a Komsu Ulkeler siireciyle birlikte bu dogrultu-
da Irak’in bugiinii ve gelecegine 6nemli katkilarda bulunmus, Irak’in komsulari ve uluslar
arasi toplumla butlinlesmesi cabalarina yardimci olmustur.

Y1l iginde giivenlik iki iilke arasindaki pek ¢ok goriismede baslica giindem mad-
desi olarak yerini korumustur. 28-31 Mayzs tarihleri arasinda Igisleri Bakanli-
grnin daveti iizerine Tiirkiye'ye gelen Irak Temsilciler Bakani ve beraberindeki
heyetinin ziyareti, Disisleri Bakanlig1 Miistesar1 Feridun Sinirlioglunun 11 Eylil
tarihli Irak ziyareti, 3 Ekimde Irak Disisleri Bakan1 Hosyer Zibarinin Tiirkiye zi-
yareti, 20 Ekimde Kiirdistan Demokrat Partisi Genel Bagkan Yardimcisi Negirvan

123. Detayl bilgi i¢in bkz. http://www.mfa.gov.tr/turkiye-irak-ekonomik-iliskileri-ve-turkiye_nin-yeniden-
imar-surecine-katkisi.tr.mfa
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Barzani'nin ziyareti ve 2-5 Kasim tarihlerinde Bolgesel Kiirt Yonetimi lideri Mesut
Barzani’nin ziyareti glivenlik konusunda miizakerelerin 6n planda oldugu ziyaret-
ler cergevesinde sayilabilir.

Tiirkiye ayrica 2011 yili sirasinda Irak hitkiimetinin kurulmasini saglayan siyasi
mutabakatlarin gerceklesmesi ve Irak’ta i¢ istikrarin saglanmasi siirecini de ya-
kindan takip etmis ve. bu dogrultuda yeterli gelismenin kaydedilememesi Tiirki-
ye'nin Irak’taki siyasi duruma iliskin kaygilarinin artmasina yol agmistir. Bununla
birlikte Irak toplumunun asli unsurlardan birisi olan Tiirkmenlerin, Irak Milli
Egitim sistemi ¢ercevesinde Tiirkmence egitim hakkini elde etmis olmasi, Tiirkiye
tarafindan olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmistir.

Ote yandan ABD'nin Irak'tan 2011 sonuna kadar ¢ekilmesini éngdren ABD-Irak
SOFA Anlagmasrnin uygulanmast siireci diger bolge tilkeleri gibi Tiirkiye tarafin-
dan yakindan takip edilmistir. Tiirkiye tarafindan genel itibariyle olumlu kargila-
makla birlikte birtakim risklere dikkat gekilen siirecin, 6zellikle 2012 yilinda Irak’in
ve Tiirkiye-Irak iliskilerinin giindeminde agirlikli yer edinmesi beklenmektedir. Bu
gergevede Tiirkiye, Irak’ta mezhepsel ve etnik gerginliklerin artmas1 ve buna bagl
olarak giivenlik ve istikrarin daha da kétiilesmesi ihtimalinden tedirginlik duymak-
tadir. Bu noktada ulusal birlik hiikiimetini doguran mutabakatin hayata gegirilmesi
ihtiyacini vurgulayan Tiirkiye, etnik gerginliklere neden olabilecek Kerkiik'te 6zel
statiilii bir federal bolgenin ¢6ziimde temel alinmasi gerektigini savunmaktadur.

Kronoloji TURKIYE-IRAK iLiSKILERI

16 Ocak 2011:  Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, yeni kurulan Irak hikkiimetine ilk
ziyaretini gerceklestirdi

10 Subat 2011:  Irak Meclis Baskani Usame Nuceyfi 6zel bir ziyaret icin geldigi Turki-
ye'de Cumhurbaskani Abdullah Giil, Basbakan Recep Tayyip Erdogan
ve TBMM Baskani Mehmet Ali Sahin, Disisleri Bakani Ahmet Davutog-
lu ile gorist.

28-29 Mart: Basbakan Erdogan Irak’a resmi ziyarette bulundu

3-6 Mayis 2011: Irak Cumhur Baskani Yardimaisi ve Irak islam Yiiksek Konseyi (liYK) li-
derlerinden Adil Abdiilmehdi, Tirkiye'yi ziyaret etti. Cumhurbaskani
Abdullah Giil ve Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu ile goriisti.

6 Haziran 2011: TPAOQ ile Irak Petrol Bakanlg, Basra'daki Siba ve Diyale'deki Mansuriye
dogdalgaz yataklarinin gelistirilmesi ve tretimi konusunda iki ayri an-
lasma imzalandi.

11 Eylil 2011:  Disisleri Bakanligi Mistesari Ferudun Sinirlioglu Irak’a bir ziyaret ger-
ceklesti.

3 Ekim 2011: Irak Disisleri Bakani Hosyer Zebari Tiirkiye'yi ziyaret etti.

20 Ekim 2011:  Irak Kiirdistan Demokrat Partisi Genel Baskan Yardimcisi Necirvan
Barzani Hakkari'deki saldirinin ardindan bassaghgi ve isbirligi amaci
ile Turkiye'ye geldi.

2-5 Kasim 2011: Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi lideri Mesud Barzani Turkiye'yi ziyaret etti.
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Diger taraftan siyasi istikrara bagli olarak ekonomik sorunlarin da 2012 yil ige-
risinde Irak giindeminde 6ne ¢ikacag: diistiniilmektedir. 25 Subat 2011'de oldugu
gibi halkin hayat sartlarini protesto ettigi gosterilerin tekrar yasanmamasi igin
tilkenin altyap: yatirimlarini bir an 6nce tamamlamasi, ekonomi biirokrasisini
seffaflastirip kaynaklarin adil dagilimini saglamasi gerekmektedir. Bu dogrultuda
ozellikle enerji alaninda merkezi hiikiimet ile bolgesel yonetimin ve Irak’in farkl
kesimlerinin aralarinda uzlasma saglamasi 6nem arz etmektedir. Bolgede emsal
teskil edici yoniiyle Irak’in, kendi i¢ istikrarini saglamasi durumunda boélge istik-

rarina da 6nemli 6lciide katkida bulunmasi beklenmektedir.

2010 yilinda agurlikli olarak Iran’in niikleer faaliyetleriyle ilgili girisimlerin gol-
gesinde kalan Tiirkiye-Iran iligkileri, 2011 yilinda daha ¢ok Arap Bahar gergeve-
sinde giindeme gelmistir. Arap tilkelerindeki yonetimlerin pes pese devrilmesiyle
ortaya ¢ikan model tartigmalari iki tilke arasindaki bolgesel rekabeti yeniden su
yiiziine ¢ikarmustir. Tunus’ta baslayan olaylarin Misir’a ve ardindan diger iilkelere
yayilmasiyla birlikte Tiirkiye'nin inisiyatifinin ve etkinliginin gozle goriiniir bi-
¢imde artmasi, Bagbakan Erdogan’in Misirdaki laiklik cagrisi ve son olarak Suriye
hususunda iki tilkenin farkl taraflarda yer almasi Ankara -Tahran iliskilerinde

belirgin bir soguklugun yaganmasina neden olmustur.

Tirkiye'nin Arap Bahar siirecinde yiiriittigii etkin diplomasinin dikkatle izlen-
digi [randa Tiirkiyenin niyeti ve girisimleriyle ilgili yogun tartismalar yaganmus-
tir. Yapilan analizlerde, farkli perspektiflere sahip olmalarina ragmen hem mu-
hafazakar hem de reform yanlis1 yorumcular, Tiirkiye'nin bu siiregte 6ne ¢iktig
ve [ran’in ¢esitli nedenlerden dolay: fazla bir etkinlik gosteremedigi konusunda
hemfikir olmuslardir. Ozellikle Bagbakan Erdoganin Misir, Tunus ve Libyay:
kapsayan bolge turu tartigmalar: daha da alevlendirmistir. Bolgedeki etkinligini
gostermek amaciyla Disisleri Eski Bakani Ali Ekber Velayetinin onciiliigiinde bii-
yitk bir konferans diizenleyen Iran ydnetimi, bolgeden pek ¢ok akademisyen ve
siyasi figiirti bir araya getirerek Arap Baharini tartismaya agmistir. Konferansin
sonug bildirgesinde bélgede yasananlarin ‘Islami uyanis’ oldugunun vurgulanma-
s1, Iran’in kendini bélgede yasanan gelismelere ilham kaynagi olarak sunma ¢a-
basinin bir uzantisidir. Bu arada, konferansa Suriyeli gruplarin davet edilmemesi

ve bu iilkede yasananlarin hi¢bir sekilde giindeme gelmemesi ise dikkat ¢ekicidir.




SETA ANALIZ: 2011'DE TURKIYE

Kronoloji

8 Ocak 2011:

13-15 Subat 2011:

11 Temmuz 2011:

5 Eyliil 2011:

TURKIYE-iRAN iLiSKILERI

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Taner Yildiz, resmi temaslarda bu-
lunmak Gzere Iran’a gitti.

Cumhurbaskani Giil, iran Cumhurbaskani Ahmedinejad'in davet-
lisi olarak iran’a ziyarette bulundu.

Disisleri Bakani Davutoglu Tahran'da iran Disisleri Bakani Ali Ekber
Salihi ile gorustu.
Tirkiye'nin fluze kalkanina evet demesi Tahran'da tepkilere yol

acti. iran Meclisi Ulusal Giivenlik ve Dis Politika Komisyonu Baska-
ni Alaaddin Burucerdi, Tiirkiye'yi kastederek, “Musliiman (lkeler
NATO'nun cikarlarina hizmet etmemeli” dedi

Tahran'da Arap Baharinin tartisildigi islami Uyanis Konferansi dii-
zenlendi.

iran Meclis Baskani Ali Laricani Tiirkiye'yi Suriye konusunda pro-
vokatif davranmakla sugladi.

iran Devrim Muhafizlari, tilkenin kuzeybatisindaki sinir bélgesini
teror 6rgitt PJAK militanlarindan temizlediklerini bildirdi.

Alaaddin Burucerdi, Suriye yonetimine destek vererek, reform
yapmasi karsiliginda Esad yonetiminin kalmasi gerektigini sdyle-
di.

ABD, ingiltere ve Kanada iran’a yénelik yeni yaptirim karari ald.
iran, Tiirkiye'deki Fiize Kalkanina iliskin “saldirlya ugramamiz ha-
linde ilk olarak Tiirkiye'deki flize kalkanini hedef alacagiz” dedi.
Tahran'da ingiljcere’nin uyguladigi yaptirimlari protesto eden bir
grup gosterici Ingiliz biyukelciligini basti.

17-18 Eyliil 2011:
19 Eyliil 2011:

21 Eyliil 2011:
18 Kasim 2011:
22 Kasim 2011:
26 Kasim 2011:

29 Kasim 2011:

Tunus ve Misirdaki rejimlerin degismesi konusunda benzer yaklasim gosteren
Tiirkiye ve fran, NATO’'nun Libya’ya miidahalesi ve 6zellikle de Suriyedeki olaylar
konusunda ise karsit pozisyonlar benimsemislerdir. Disisleri Bakani Davutog-
lu'nun Temmuz ayinda Tahrani ziyaret ederek Suriyedeki degisim konusunda
[ran ydnetimini ikna etme cabalar1 ise sonugsuz kalmistir. Bu ziyaretten sonra,
Tiirkiye'nin Suriye’yi gittikge sert bicimde uyarmas: Tiirkiye ile Iran arasindaki
ayrigmay1 daha da artirmistir. Tiirkiye, Bagbakan Yardimcisi Biilent Aring tizerin-
den, iistii kapali bir sekilde Iran’t mezhebi taassup gostererek zulmii desteklemekle
elestirirken, Irandan gelen tepkiler cok daha sert ve dogrudan olmustur. Tiirkiye
karsiti ilk Gist diizey agiklamay1 yapan Yargi Erki Eski Baskan1 Ayetullah $ahrudi,
fran meclisindeki ‘Islami Uyanis Fraksiyonu’ mensuplarina yaptig1 konusmasin-
da, Tirkiyeyi ozellikle Misir’la ilgili tutumundan dolay: sert sekilde elestirerek,
Tirkiye'yi “firsattan istifade etmeye ¢alismakla” su¢lamistir. Benzer agiklamalar
Devrim Mubhafizlar1 Eski Komutani ve Hameney’in askeri danigmani Rahim Sa-
feviden ve Genel Kurmay Ikinci Bagkani Mesud Cezayiriden de gelmistir. Suriye
olaylarini bir halk hareketi olmaktan ¢ok Irana yonelik olasi bir harekatin éncii
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saldirisi olarak degerlendiren Iran giivenlik biirokrasisi, Suriye’nin “diismesi” ha-
linde 6nce Liibnandaki Hizbullah’in sonra kendisinin dogrudan hedef olacagim
ileri stirmektedir.

Bu arada ilging olan Tiirkiye karsit1 agiklamalarin daha ¢ok din adamlari ve askeri
kanattan gelmesi, hitkiimet kanadindan agik¢a bir suglama ya da elestiri gelme-
mesidir. Bu noktada, Ahmedinejad hiikiimetinin 6zellikle Suriye konusunda dini
ve askeri kanada gore daha ilimli bir politika izlemesi ve olaylar1 ‘Islami uyanig’
yerine ‘insani uyanig olarak nitelendirmesi kayda degerdir. Nitekim Ahmedine-
jad’in Iran derin devletinin tam olarak destekledigi Suriye yonetimini yumusak
sekilde de olsa elestirmesi ve Bagbakan Erdogana “Esad beni de dinlemiyor” sek-
linde agiklama yapmasi 6nemlidir. Bu durum, son dénemde Ahmedinejad ve Ha-
meney arasindaki gerginligin bu konuya da sirayet ettigini gostermektedir.
[ran’in Tiirkiye'nin son dénem politikasina kars: getirdigi bir diger elestiri de basta
Bahreyn olmak tizere Korfez iilkelerindeki “baskict” kralliklarla iyi iliskiler kuran
Tirkiye'nin, Suriye konusunda bilerek ya da bilmeyerek Batrnin oyununa geldigi
yoniindedir. ki iilke arasindaki bu farkli bakis acis1, Suriye meselesinin bir siire
daha Tiirkiye ile Iran arasinda soguk riizgarlarin esmesine neden olacagini gos-
termektedir.

Gegtigimiz yil icinde Iran ve Tiirkiye arasindaki gériigmelerde ciddi sekilde giinde-
me gelen konulardan bir tanesi fran ile PKK’nin Iran kolu PJAK arasindaki catis-
malar olmustur. Son birkag yildir Iran sinir karakollarina saldirilar diizenleyen ve
Kiirtlerin yogun olarak yasadig1 bolgelerde Iranli yetkililere suikast eylemlerinde
bulunan orgiite karsi Devrim Muhafizlar1 Kandil bolgesine genis kapsamli ope-
rasyonlar diizenlemislerdir. Kendisine yonelik saldirilarin durmamasi ve PJAK’1n
sinir bolgesinden tamamen gekilmemesi durumunda operasyonlarin devam ede-
cegini agiklayan Iran, PJAK'in Iran sinirindan gekilmesi ve silahli miicadele déne-
mini sona erdirdigini agiklamasinin ardindan rahat bir nefes almistir. '** Bu arada
bir not olarak, bu dénemde Tahranda yonetime yakin basin organlarinda PKK-
PJAK ayrimina gidildigini ve ilkinin siyasi mesru bir hareket oldugu vurgulanir-
ken ikincisinin teror 6rgiitii oldugunun savunuldugunu eklemek gerekmektedir.
Yine PJAK operasyonlar: sonrasinda PKK lideri Murat Karayilanin yakalandigi
aciklamasi, bizzat Meclis Milli Giivenlik Komisyonu Bagkani Alaaddin Burucerdi
tarafindan yapilmus, yar1 resmi Fars Haber Ajansinda yayimlanan haberin biiyiik
ses getirmesi lizerine Burucerdi yanlis anlagildigini savunmustur. Bu agiklama ve
sonrasindaki gelismeler, Tiirkiyedeki bircok kesim tarafindan, fran'in PKK {izerin-
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deki etkisini Tiirkiye'ye kars1 koz olarak kullanma istegi olarak degerlendirilmistir.
Yil icinde Tiirkiye- Iran iligkilerini etkileyen bir diger gelisme ise Tiirkiyenin
NATO fiize kalkan: sistemi kapsaminda topraklarinda radar konuslandirmay:
kabul ettigini a¢iklamasidir. S6z konusu NATO projesinin kendisini hedef aldi-
gin1 savunarak Tiirkiye'nin stratejik bir hata yaptiginu ileri siiren Iran, Ankara’y:
kararini gozden gegirmeye ¢agirmigtir. Tiirkiye ise sistemin higbir {ilkeyi hedef
almadigini, bir savunma sistemi oldugunu ve topraklarinda yalnizca radar sis-
temlerine ev sahipligi yapacagini ve sisteme ait fiizelerin Dogu Avrupa iilkelerine
yerlestirilecegini belirterek Iran’in endiselerini gidermeye calismistir. Ancak basta
Sarkozy olmak iizere bazi Batili liderlerin fiize kalkaniyla ilgili agik¢a Iran’t hedef
gostermeleri Iran'in daha da hassaslagmasina neden olmustur.

Gegtigimiz y1l iki iilke arasinda yaganan diger 6nemli bir gelisme Cumhurbagka-
n1 Abdullah Giil’iin Iran ziyaretidir. TOBB biinyesindeki Dis iliskiler Ekonomik
Konseyi tarafindan organize edilen ve Isfahan ve Tebriz sehirlerini de kapsayan
gezi daha ¢ok ekonomik boyutuyla 6ne ¢ikmuigtir. Tiirkiye son yillarda siirekli ola-
rak Iran ile olan ticaret hacmini artirmaya caligirken, Iran’in pazarlarini Tiirk sir-
ketlerine agmakta isteksiz davrandig1 goriilmektedir. Aslinda Iran’in ticari konu-
lar1 siyasi bir koz olarak kullandig1 ve daha gok Cin ve Rusya gibi kendisini politik
olarak destekleyen iilkelerle is yapma istegi i¢inde oldugu bilinmektedir. Arap ve
Tahran sokaklarinin hareketli oldugu bir déneme denk gelen ziyaret esnasinda
Cumhurbaskani Giil, degisimin ka¢inilmaz oldugunu belirterek liderlerin degisi-
me Onderlik etmesi gerektigini ifade etmistir.

2011 yili Iran iizerindeki mali yaptirimlarin daha da agirlastigi bir yil olmustur.
Bu nedenle 6zellikle Iran bankalarinin para transferinde ciddi zorluklar yasamaya
baslamasi baz1 Tiirk bankalarinin Iran ile iigiincii taraflar arasinda aracilik yap-
malarina neden olmustur. Ornegin, Hindistan'in uzun dénemdir 6deyemedigi ve
5 milyar dolar1 buldugu belirtilen borcu Tiirk bankalarinin araciligiyla iletilmis
ve bu sekilde Iran’in Hindistana olan petrol satiginin kesintiye ugramasi engellen-
mistir. Buna karsin, Tiirk bankalarinin bu alandaki faaliyetleri Amerikan Hazine
Bakanliginin sert uyarilar1 nedeniyle oldukga yogun baski altindadur.

Yil boyunca Arap baharinin etkisi altinda sekillenen Tiirk-Iran iligkilerinin, Or-
tadoguda 6zellikle Suriyedeki isyanlarin yakin zamanda durulmayacag: goz onii-
ne alindiginda, dniimiizdeki sene de benzer bir seyir izleyecegi tespitini yapmak
miimkiindiir. Bunun yani sira 2011 yili i¢inde Bat1 ittifaki ile 6zellikle ABD ile
iliskilerinde iyilesme kaydeden Tiirkiye, biitiin dengeli iliski siirdiirme ¢abalarina
ragmen Iran ile kars1 kargtya gelmistir. iki iilke arasindaki iliskilerdeki gerilime
karsin yogun temaslar da siirdiiriilmiistiir. Bu durum, muhtemelen 6ntimiizdeki
sene de iki tilke arasindaki iligkilerin karakterini belirleyecektir.




Tesis edildigi 1949 yilindan itibaren birgok kirilma noktasindan gegen Tiirkiye-Is-
rail iligkileri, Israil'in 2008 yilinin son giinlerinde baslattig1 Gazze operasyonuyla
gerilmeye baslamis ve 2009 ve 2010 ikili iliskiler i¢in “kriz yillar1” olarak tarihe
gegmistir. 31 Mayis 2010 tarihinde Israilli komandolarin yasadist abluka altindaki
Gazze'ye yardim malzemesi tagiyan Mavi Marmara gemisine uluslararasi sularda
diizenledigi operasyon ve bu operasyon sonucu 8 Tiirk ve 1 Tiirk asillt ABD vatan-
dasinin hayatini kaybetmesi, Tiirkiye-Israil iliskilerinin kopma noktasi olmustur.

Sadece iki tilkenin degil diinyanin da giindemine oturan bu kanli operasyon, 2011

Ikili iligkilerde 2010 yilindan, 2011 yilina kalan bakiye, Mavi Marmara saldirist ile
alakali Israil hiikiimetinden resmi adimlar bekleyen Tiirk Hiikiimeti ve bu adim-
lar1 atmaya siyasi ve psikolojik engeller sebebiyle yanasmayan Israil Hitkiimeti’nin
degismez pozisyonlar1 olmustur. 90’larin sonunda hayata gegirilen Tiirkiye-Israil
yakinlagmasinin bag mimari olan ABD, y1l boyunca bu iki 6nemli bolgesel miitte-

fikinin uzlagmasi yoniinde diizenli olarak telkinlerde bulunmustur.

kilerin normallesmesi i¢in gerekli sartlardan yerine getirilmeyen iki madde, resmi
oziir ve hayatini kaybedenlerin ailelerine tazminat 6denmesi, sene boyunca yiirii-
tillen uzlag1 toplantilarinin ana konusu olmaya devam etmistir. Ayrica, Gazze'ye
yonelik 2007 senesinden beri devam eden Israil ablukasinin yasa digiligina vurgu
yapmak i¢in, bu iki maddeye “ablukanin kaldirilmasi” sart: ikili iligkilerin nor-
mallesmesi i¢in Tiirkiye tarafindan eklenmistir. Tiirkiye bundan sonraki siirete
s0z konusu ii¢ 6nkosulun pazarliga acik olmadigini ve bu kosullar1 yerine geti-
recek taraf olarak iliskilerin normallesmesi konusunda adim atacak tarafin Israil

oldugunu ilan etmistir.

Meselenin [srail tarafinda ise sene boyunca tam anlamiyla bir kaos hakim olmaya
devam etmistir. Bagbakan Benyamin Netanyahu baskanligindaki, Disisleri Bakani
Avigdor Lieberman, Savunma Bakani1 Ehud Barak, Finans Bakan1 Yuval Steinitz,
I¢isleri Bakani Eli Yishai, Strateji Bakani Moshe Yaalon, Istihbarat Bakani Dan
Meridor ve Devlet Bakani Bennie Beginden olusan 8 kisilik Israil hiikiimeti i¢
kabinesinde Tiirkiye'nin taleplerinin karsilanmasi konusunda goriis ayriliklar: bag
gostermistir. Baslarini Lieberman ve Yaalon'un gektigi grup, bir milli gurur mese-
lesi doniistiigiinti soyledikleri Tiirkiye ile iliskilerde mahcup bir tavir takinildig:
ve geri adim anlamina gelecegi gerekgesi ile her tiirlii adimini atilmasina siddetle

karst cikmiglardir.




SETA ANALIZ: 2011'DE TURKIYE

Kronoloji TURKIYE-iSRAIL ILiSKILERI

13 0cak2011:  Basbakan Erdogan, El Cezire televizyonuna verdigi miilakatta “ Mev-
cut israil hitkiimeti Israil'in gelmis ge¢mis en talihsiz yonetimidir”
dedi.

9 Temmuz 2011: Basbakan Erdogan, israil'le iliskilerin normallesmesi icin israil'in Mavi
Marmara baskini i¢in 6zir dilemesi, dlenlerin yakinlarina tazminat
o6demesi ve Gazze'ye yonelik ambargoyu kaldirmasi gerektigini ifade
etti.

17 Agustos 2011: israil Basbakan Yardimcisi Mose Yaalon, Tiirkiye'den &ziir dilenmesi-
nin ulusal onurlarina aykir oldugunu soyledi.

1 Eyliil 2011: Palmer Raporu basina sizdi. israil'in Mavi Marmara icin 6ziir dilemeye-
cegini bildirdi.

2 Eyliil 2011: Disisleri Bakani Davutoglu Tiirkiye’'nin bes maddelik eylem planini
aciklad. Tiirkiye ile israil arasindaki askeri anlasmalar askiya alindi.
israil’le mevcut diplomatik iligkiler ikinci katip diizeyine indirildi.

2 Eyliil 2011: Cumhurbaskani Giil Palmer Raporuna iliskin “bizim icin yok hilkmiin-
dedir” dedi.

5 Eylil 2011: Basbakan Erdogan, Israil’i simarik oglana benzeterek Dogu Akdeniz’e
savas gemisi gonderilecegdini agikladi.

12 Eyliil2011:  Basbakan Erdogan, uluslararasi sularda gerceklesen Mavi Marmara
saldirisinin bir savas sebebi oldugunu soyledi.

19 Eyliil2011:  Kibris Rum yonetimi Dogu Akdeniz'de dogal gaz arama ve sondaj ¢a-
lismalarina baslad. israil savas gemisi ve ucaklarla petrol ve gaz ara-
ma faaliyetlerine destek verdi. Tiirkiye, israil'in NATO biinyesinde ofis
agmasina izin vermeyecegini agiklad.

22 Eyliil 2011:  Basbakan Erdogan BM Genel Kurulunda yaptigi konusmada Tuirki-
ye'nin Filistinin bagimsiz devlet olarak taninmasina kosulsuz destek
verdigini soyledi.

5 Ekim 2011: Basbakan Erdogan, atom bombasina sahip olan israilin bélge icin
tehlikeli oldugunu soyledi.

Ocak ayinda Israil'in Mavi Marmara saldirisin1 sorusturmak iizere kurdugu yer-
li komisyon olan “Tiirkel Komisyonu” nihai raporunu yaymlamistir. Bu raporda
gemiye baskin yapan komandolarin uluslararas1 hukuka uygun hareket ettigi ve
Tiirkiyeden 6ziir dilenmesine gerek olmadigini savunulmugtur. Israil'i hakl ¢i-
karan rapora ragmen, Barak ve Meridor gibi isimler, gerek Israil'in Arap Bahari
sonrasinda, 6zellikle Misirda Miibarek rejiminin devrilmesi ile birlikte, bolgedeki
siyasi izolasyonunun artmasi gerekse Tiirkiye'nin stratejik degeri sebebiyle An-
karanin taleplerinin kargilanmasi yoniinde bir ara formiil bulunmast igin 1srarc
olmuslardir. ABD'nin de bu yondeki telkinleri Netanyahu'nun iki goriis arasinda
gidip gelmesine sebep olmustur. Bu sirada Bagbakan Yardimicisi Moshe Yaalon ve
Disisleri Miistesar1 Feridun Sinirlioglu tarafindan yiiriitillen uzlasma goriigmele-

ri, Netanyahu hiikiimetinin kararsizlig1 sebebiyle uzamis ve Agustos 2010'da Mavi
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Marmara saldirisini sorusturmak tizere kurulan Palmer Komisyonu'nun nihai ra-

poru agiklanma tarihi de Israil'in talep etmesiyle siirekli ertelenmistir.

Tiirkiye ve Israilden iist diizeyli temsilciler araciligryla devam eden uzlasma go-
riigmeleri, BM’nin Palmer Komisyonunun ¢aligmalara paralel devam etmistir. Bu
stiregte iki tarafin uzlagsmasi halinde Palmer Komisyonunun nihai raporunu agik-
lamamasi ihtimali de giindeme gelmistir. Temmuz ayinda Sinirlioglu ve Yaalon
New YorK’ta Palmer Komisyonunun gidisatini ve uzlast protokoliinii goriismek
i¢in bir araya gelmislerdir. Mavi Marmaranin Gazze’ye dogru ikinci yolculugu-
nun “teknik sorunlara” sebebiyle iptal etmesinin yarattig1 olumlu ortam, Netan-
yahu hiikiimetinin 6ziir i¢in olumlu sinyaller vermesine sebep olduysa da yine
hiikiimet ici catlaklar bu konuda adim atilmasini engellemistir.

Hiikiimetteki gatlaklarla birlikte, Temmuz ayinda iilkenin 6zellikle barinma prob-
lemlerini elestirmek igin kurulan Cadir Hareketi gosterilerinin, Israilde hiikiimet
karsit1 bityiik gapli protestolara doniismesi ve Netanyahunun iilke icindeki po-
piilaritesini ciddi manada zedelenmesi, hitkiimetin iilke kamuoyunun biiyiik kis-
minin karsi ¢iktigr Tiirkiye'ye 6ziir meselesinde adim atmasina engel olmustur.
Bu sartlar altinda devam eden uzlag1 toplantilar1 ve Israil'in Palmer raporunun
aciklanmasini erteleme ¢abalari, Eyliil ayinda nihayete ermistir.

Biiyiik oranda ABD'nin Israil tizerindeki telkinleri ve Israil'in i¢ siyaset dengeleri
ve stratejik gereksinimleri arasindaki gelgitler sebebiyle siirekli ertelenen Palmer
Komisyonu raporu, ABD Disisleri Bakani Hillary Clinton’un Israil’i ikna etmeye
calistig1 glinlerde, 1 Eyliil tarihinde, Amerikan New York Times gazetesine siz-
dirllmigtir. Uzlag1 gériigmelerinin Israil i¢in anlamini yitirmesi ve Palmer Rapo-
runun Gazze ablukasinin yasal oldugu yoniinde goriis belirteceginin anlagilmasi
nedeniyle raporun Israil tarafindan sizdirilldig1 gériisii hakimdir. Ancak rapor
biitiin yonleriyle Israil'in tezlerini desteklemekte, Tiirkiyenin kabul etmedigi ki-
simlarin yaninda Israil'in de kabul etmedigi tespitler icermektedir. 2010 senesinde
yayinlanan BM Insan Haklar1 Konseyi Raporu’nun aksine Gazze ablukasini mes-
ru bir giivenlik saglama metodu olarak gérmekte olan Palmer Raporu, Israil'in
saldirida agir1 gii¢ kullandigini ve 9 sivilin 6ldiirtilmesini hi¢bir mantikli sekil-
de agiklayamadigini belirtmekte ve alikonulan yolculara srail tarafindan gayri
hukuki muamele edildigini ileri siirmektedir. Herhangi bir hukuki baglayicilig
olmayan rapor, iki siyasi figiir, birer Israilli ve Tiirk diplomatin gozetiminde, iki
tilkenin sundugu raporlar tizerinden masa basi bir derleme yapip; iki tilkenin an-
latim1 arasinda koprii kurmaya ¢aligmis ve anlagsmazligin giderilemedigi ve uzlast
saglanamayan noktalarda ise komisyon baskani ve baskan yardimcis: anlatimlar-
dan birisine agirlik vermistir.

Rapor basina sizdirildiktan bir giin sonra, BM Genel Sekreteri Ban-ki Moona su-
nulmus ve talepleri Israil tarafindan karsilanmayan Tiirkiye, Israile karsi B planini
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uygulamaya koyacagini agiklamistir. Israil'in Tiirkiye'nin taleplerini kargilayana
kadar alinacak tedbirler; diplomatik iliskilerin ikinci katip diizeyine indirilmesini,
iki tilke arasindaki tiim anlagmalarin askiya alinmasini, Dogu Akdenizde seyrii-
sefer serbestisi i¢in gerekli goriilen 6nlemlerin alinmasini, Uluslararasi Adalet Di-
vanr'nin harekete gecirilmesini ve Israil saldirisinin Tiirk ve yabanci tiim magdur-
larina mahkemelerdeki hak arama girisimlerinde destegin verilmesini icermekte-
dir. Tiirkiye ile Israil arasindaki diplomatik iligkiler, Tiirkiye'nin aldig1 bu yaptirim
kararlariyla beraber 1991 dncesi seviyesine diistiriilmiistiir. Bu gelismeler {izerine,
gorev stiresi dolmak iizere olan ve Wikileaks belgelerinde ABD’li diplomatlara
Bagbakan Erdogan aleyhine sarf ettigi sozlerle de sene igerisinde giindeme gelen
[srail'in Ankaradaki Biiyiikelcisi Gabi Levi iilkeyi terk etmistir.

Gazze saldirisiyla gerilen ve Mavi Marmara saldirisiyla resmen kopan Tiirkiye-Is-
rail iligkilerinin gelecegini Israil'in Tiirkiye'nin taleplerini ne él¢iide kargilayacagi
belirleyecektir. Bir yandan Tiirkiye Mavi Marmara saldirisina iligskin talepleri-
nin karsilanmasini beklerken, diger yandan Israil'in bu taleplerin kargilanmasini
onaylamayan giiclii bir kamuoyuna ve uyum konusunda sorunlar yagayan bir ko-
alisyon hiikiimetine sahip olmas ikili iligkilerin gelecegine dair karamsar bir tablo
ortaya koymaktadir.

AK Parti iktidar1 doneminde baslatilan komsularla sifir sorun politikasinin en
basarili 6rnegi olarak gosterilen Suriye ile iliskilerde, 2011 yilinin Mart ayinda
Arap {ilkelerini saran isyan dalgasinin Suriye’ye ulagsmasi ile 6nemli bir kirilma
yasanmustir. Yilin ilk 2,5 ayinda daha 6nce baslatilan isbirligi siirecinin devam
ettirilmesine karsin Suriyedeki bariscil protestolar karsisinda Esad yonetiminin
reform beklentilerine siddetle karsilik vermesi ve Tiirkiye'nin bu politikay1 kabul
edilemez bulmasi nedeniyle iligkiler dramatik bir bi¢imde bozulmustur.

2011 yilinin ilk aylarinda iki iilke arasindaki yakin iligkiler yogun ziyaret trafigiy-
le ve daha 6nce baglatilan projelerin hayata gegirilmesiyle devam etmistir. 2009
yilinda baslatilan Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi siireciyle kurumsal-
lagtirilan iligkiler baglaminda iki iilke yetkilileri arasinda ¢ok sayida yiiksek dii-
zeyli toplant1 yapilmistir. Asi Nehri tizerinde her bir iilkenin %50 ortak oldugu
bir dostluk barajinin yapilmasi konusunda imzalanan Mutabakat Zapt1'* ¢erge-
vesinde 6 $ubat 2011 tarihinde iki iilke bagbakanlar1 ve bakanlarinin katildig: bir
torenle Asi Nehri Dostluk Barajrnin temeli atilmistir. 8000 hektar tarim arazisini

sulamasi, yilda 16 GWh enerji tiretmesi planlanan ve Suriye-Tiirkiye arasindaki




su sorununun bittigine dair 6rnek olarak gosterilen barajin gelecegi de iliskilerde
yasanan krizle birlikte belirsizlik icine girmistir.

17 Martta Suriyede rejim karsit1 gosterilerin baglamasinin akabinde Tiirk yetki-
liler, Esad yonetimi ile siklikla temasa gegerek zaman gegirmeden kapsamli bir
reform siirecini baglatmasi yoniinde telkin ve tavsiyelerde bulunmuslardir. Bu
kapsamda, olaylarin patlak verdigi ilk giinden itibaren Bagbakan Erdogan, Cum-
hurbaskani Esad ile defalarca telefonla goriismiis, Disisleri Bakani Davutoglu
mevkidasi Muallim ile hem yiiz ylize hem de telefon temaslarini siirdiirmiistiir.
Ziyaretler bakanlar diizeyinde kalmamis, Esad yonetimini yapilacak reformlar
konusunda ikna etmek ve rehberlik etmek maksadi ile 28 Mart’ta Suriye’yi ziyaret
eden MIT Miistesar1 Hakan Fidana 28 Nisandaki ziyareti sirasinda DPT Miistega-
r1 Kemal Madenoglu bagkanligindaki bir heyet eslik etmistir. Gortismeler siirer-
ken, sinirdaki koylerde yasayan 228 Suriyeli Esad rejiminin uyguladig: siddetten
kagarak Tiirkiye'ye siginmislardir. Bu gocitin devam etmesi ve sayinin 600’leri bul-

mast iizerine Hatayda ilk gecici kamp olusturulmustur.

Kagan Suriyelilerin Tiirkiye tarafindan kabul edilmesi ve 26 Nisanda bir sivil top-
lum kurulusu olan Sivil Dayanisma Platformu tarafindan diizenlenen ve Suriyeli
muhalifleri bir araya getiren bir toplantinin Istanbulda yapilmast iki iilke arasinda
gerilime neden olmasina karsin, Tiirkiye Suriye ile siddetin sona ermesi ve re-
formlarin hayata gegirilmesi i¢in goriismeye ve 1srarlarini dile getirmeye devam
etmistir. Ancak Esad Yonetimi, kapsamli bir reforma yanasmayip alinan kararlar
da uygulamada karsilik bulamayinca Suriye igindeki protestolar daha da artmis ve
Suriye ordusu gosterilerin yapildig: sehirleri tanklarla basarak karsilik vermistir.
Bu gelismeler yasanirken Suriyeli muhalif gruplar 31 Mayis'ta bu kez Antalyada
“Degisim igin Suriye Konferansi"nda bir araya gelmislerdir. Tiirk makamlarinda,
sorunu ¢dzme konusunda gosterdikleri gayretin, Esad yonetimi tarafindan ulus-
lararasi baskiya kars1 zaman kazanma firsat1 olarak goriildiigii yontindeki kanaat
Haziran ayindan itibaren giiglenmeye baslamistir. Haziran ayinda Suriyedeki ig
karigikliktan kagarak Tirkiye'ye siginanlarin sayis1 10 bin 500 kisiye ulasirken,
Tiirk yetkililer Esad yonetimine kars1 kullandiklar: dili sertlestirmeye baglamis-
lardir. Bunun tizerine 22 Haziranda bir agiklama yapan Suriye Disisleri Bakani
Velid Muallim, Tiirkiye ile iliskilere 6nem verdiklerini ancak Tiirkiyenin son do-
nemlerdeki tavrini gozden gegirmesi gerektigini agiklamigtir. Karsilikli temasla-
rin siirmeye devam etmesine ragmen artik iki tilke arasindaki ipler yavas yavas
kopmaya baglamistir. Bu asamadan sonra Tiirkiye, Suriyeli muhaliflerle temasla-
rin1 artirmistir. Temmuz ayinda Suriyeli mubhalifler bu kez Ulusal Kurtulug Kon-
feransi catist altinda Istanbul'da bir araya gelmisler ve konferansa katilan Suriyeli

400 mubhalif, Besar Esad’a “git” ¢agrisinda bulunmustur.
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Ramazan ayinda Suriyede siddetin devam etmesi Islam cografyasinda Esad yone-
timine kars1 tepkileri artirirken, Tiirkiye Agustos ayinda son bir girisimde daha
bulunmustur. 9 Agustosta Bagsbakan Erdogan’in istegi tizerine Sam? ziyaret eden
Dasisleri Bakan1 Davutoglu, Devlet Bagkan: Esad ile yaptig1 6 saat siiren goriis-
me sirasinda Tiirkiye'nin ve uluslararas: toplumun beklentilerini iletmistir. Cum-
hurbagkan1 Besar Esad’in bizzat verdigi garantilere ragmen, beklenen adimlarin
atilmamasi iizerine iki tilke arasindaki iligkiler kopmaya baslamistir. 15 Agus-
tos'ta Ahmet Davutoglu, Suriyede sivil halkta kayiplara yol acan operasyonlar
durdurulmazsa Besar Esad ile goriistilecek bir sey kalmayacag1 uyarisini yapmis
ve ardindan Tiirkiye i¢in Esad yonetimini ikna ¢abalar1 son bulmustur. Bundan
sonraki siiregte Tiirkiye'nin Suriyeli muhaliflere verdigi destek daha agik hale gel-
mistir. 15 Eyliilde Istanbul'da bir araya gelen Suriyeli muhalifler Ulusal Konsey’in

kurulusunu ilan etmislerdir.

Siireg boyunca Tiirkiye, gelismelerin Kiirt sorununu etkilemesi ve dogurdugu gii-
venlik sorunlari, Cin ile Rusyanin Esad yanlisi tavri, ciddi ekonomik kayiplarin
dogacak olmasi ve Suriye rejiminin degismeme ihtimali gibi nedenlerden dolay:
tedbirli davranmak zorunda kalmistir. Kiiresel giiglerin Suriye konusunda uzlas-
mamasi ve BM Giivenlik Konseyinden beklenen kararin ¢tkmamasi attig1 adimlar
konusunda Tiirkiye'yi tedirgin etmistir. Ote yandan, Iran ve Hizbullah gibi bélge-
sel giicler Baas rejiminin devamu i¢in biitiin imkanlarini seferber ederken, Israil ve
Batili iilkeler de Suriyedeki rejim degisikligi konusunda gok istekli olmamuslardir.
Buna kargin ABD ve AB iilkeleri bir siire sonra Suriye’ye kars1 yaptirim kararlari
ile birlikte daha etkin bir politika izlemeye baslamislar, ancak uluslararasi baski
olusturma konusunda yetersiz gayret gostermislerdir. Arap Birliginin 12 Kasimda
Suriye’nin iiyeligini askiya alma, Suriye’ye siyasi ve ekonomik yaptirim uygulama
ve muhalif gruplarla “gecis sitirecini” goriismek tizere 6rgiit merkezine davet etme
karar1 almasi ile birlikte Suriye sorunu yeni bir asamaya girmistir. ABD ve Avru-
pa iilkeleri basta olmak iizere uluslararasi camia bu inisiyatif ile birlikte yeniden
harekete gecirilmistir. Arap Birliginin Suriye rejimini “gayr1 mesru” ilan etmesi
anlamina gelen karari, Tiirkiyenin Suriye konusunda yalniz kalmaktan gikmasi
manasini tagidigindan Tiirkiye'nin Suriye politikas: konusunda olduk¢a olumlu
bir adimdir. Arap Birliginin kararinin ardinda Tiirkiyenin oldugu gerekgesi ile
Suriyedeki Esad yanlilar: tarafindan 13 Kasimda $amda bulunan Tiirk Biiyiikelgi-
ligi, Halep Baskonsoloslugu ve Lazkiyedeki Tiirkiye Fahri Konsolosluguna saldi-
rilar diizenlenmistir. Esad yanlilarinin Baas karsit1 gelismelerin miisebbibi olarak
gordiikleri Tiirkiye'nin Suriyedeki diplomatik temsilciliklerine saldirmasi bardag:
tagiran damla olmugstur. Tiirkiye Suriye’ye nota verirken Tiirk yetkililer bu sal-

dirilarin tekrar1 durumunda daha kararl bir cevap verilecegini duyurmuslardir.
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Suriye Yonetimi saldirilar konusunda kerhen 6ziir dilemekle yetinmistir. Yagsanan

gelismeler tizerine 22 Kasimda Bagbakan Recep Tayyip Erdogan, Besar Esad’ ilk

kez resmen ve agik sekilde ¢ekilmeye ¢agirmistir.

Libya, Tunus ve Misirda oldugu gibi Suriyedeki muhtemel bir rejim degisikligi

durumunda halkin sesine kulak veren yeni aktorlerin, son yillarda Arap sokagi-

nin uluslararasi 6lgekteki sesi olan Tiirkiye ile iliskilerini gelistirmesi beklenmek-

tedir. Tiirkiye'nin, bolgedeki etkinligini kullanarak Suriyede istikrarl bir yonetim

i¢cin demokratik ve ¢ogulcu bir bakis agisinin hakim kilinmas: konusunda bolge

aktorlerini ikna etmesi hem yeni yonetimin hem de Tiirkiye'nin menfaatlerine

olacaktir.

Kronoloji

6 Subat 2011:

5-6 Nisan:

27 Nisan:
29 Nisan 2011:

23 Haziran 2011:

16-17 Temmuz 2011:

7 Agustos 2011:

9 Agustos 2011:

15 Eyliil 2011:

12 Kasim 2011:

27 Kasim 2011:

30 Kasim 2011:

TURKIYE-SURIYE iLiSKILERIi

Basbakan Erdogan Turkiye-Suriye Dostluk Baraji temel atma
toreni kapsaminda Suriye'yi ziyaret etti.

Disisleri Bakani Davutoglu, Katar ve Suriye'de Esad’la bir araya
gelerek Suriye'deki reform sirecine iliskin gérismelerde bu-
lundu.

Erdogan, rejim karsiti gosterilerin basladigi 17 Mart itibariyla
Uclinci kez Esad't aradl.

Suriye'deki catismalardan kacan ilk siginmacilar Turkiye siniri-
ni gecti. Siginmacilar icin Hatay'da miilteci kampi kuruldu.

Suriye ordusunun sinira dayanmasiyla, Suriye’den kagarak
Tirkiye'ye siginan multecilerin sayisi 11 bine yaklasti.

Suriyeli 400 muhalefet liderinin katilimiyla istanbul'da yapilan
Ulusal Kurtulus Konferansi'nda Esad’a alternatif hiikiimet kur-
mak icin bir konsey olusturuldu.

Basbakan Erdogan, Suriye'deki olaylara iliskin “Suriye bizim i¢
meselemizdir” dedi.

Davutoglu’'nun Sam'da halka yonelik operasyonlari durdur-
masi icin Esad ile yaptigi 6 saatlik goriisme sirasinda Suriye
ordusuna ait tanklar Tirkiye sinirina yakin Binnis kasabasina
operasyon diizenledi.

Daha énce Antalya, Briiksel ve istanbul'da Ui¢ kez toplanan
Suriyeli muhalifler, Istanbul'daki konferansta Suriye Ulusal
Konseyi'nin kurulusunu ilan etti.

Kahire'de toplanan Arap Birligi, Suriye'nin tyeligini askiya ala-
rak ekonomik yaptirimlarin glindemde oldugunu duyurdu.
Davutoglu’nun da katildigi Arap Birligi toplantisinda Suriye'ye
yonelik ekonomik yaptirim kararlari onaylandi. Esad, Sam'a
karsi baskiyr artiran Ankara’ya “Turkiye Osmanli’yi yeniden
canlandirmak istiyor ama bu imkansiz” dedi.

Disisleri Bakani Davutoglu, Esad yonetimi ile stratejik iliskile-
rin askiya alinmasi ve mal varliklarinin dondurulmasini iceren
bir dizi yaptirima basvurulacagini duyurdu.
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Balkanlar’in istikrara kavusmast igin tarihi, kiiltiirel ve ekonomik baglarin giiglii
bir sekilde yeniden tesisini dnceleyen Tiirkiye 2011 yilinda bolgede izledigi pro-
aktif politikalara devam ederek, 6zellikle Bat1 Balkanlar ile iliskilerin dinamik bir
seyir takip etmesi hususunda ¢aba sarf etmistir. 2011 yilinda Arap cografyasinda
yasananlar Tirkiye'nin dig politika enerjisinin biiyiik kismini bu bolgeye hasret-
mesine sebep olsa da, Balkanlarda bolgesel isbirligini arttirmaya yonelik politika-

lar, bu yil da Tiirk dis politikasinin dncelikleri arasinda yer almigtir.

Bolgesel igbirligini hedefleyen bu stratejinin 2011 yilindaki en 6nemli gostergesi,
26 Nisanda Tiirkiye, Sirbistan ve Bosna-Hersek Cumhurbaskanlarinin katilimry-
la ikincisi gerceklestirilen Uglii Balkan Zirvesidir. Tiirkiye'nin inisiyatifiyle ilki
2010da Cumhurbagkani Abdullah Giil'iin ev sahipliginde Istanbulda gercekles-
tirilen Uclii Balkan Zirvesi, Balkanlarda kalic1 baris ve istikrar adina atilan en
o6nemli adimlardan biri olmustur. Sirbistann ev sahipligi yaptig1 ikinci zirvede
iyi komguluk iligkilerinin altinin yeniden ¢izilmesi ve higbir tilkenin bagka tilke-
nin i¢ islerine karismamasi konusunda bir prensip kararina varilmasi, Sirbistan
ile Bosna-Hersek'in arasindaki sorunlarin giderilmesinde Tiirkiyenin ne derece
onctii bir rol iistlenebilecegini gostermesi agisindan hayli 6nemlidir. 2009dan iti-
Cvetkovic’in Tiirkiye'yi ziyareti ile stratejik ortakliga dogru evrilen bir seyir takip
etmistir. S6z konusu ziyaret sirasinda imzalanan isbirligi anlagmalar1 ve kurulan
ekonomik baglantilar, Balkanlar'in istikrar1 ve refahi i¢in iki tilkenin iyi iliskiler ve

dayanigma odakli politikalara devam edecegini gostermektedir.

Balkanlarda kalici barisin tesisi i¢in Bosna-HerseKin toprak biitiinliigiiniin ve
etnik zenginligi ile ¢ok-kiiltiirlilige dayali yapisinin degismeden kalmasi gerek-
tigine inanan Tiirkiye, 2011 yi1linda da Bosna-Herseke yonelik etnik gruplar aras:
diyalog politikalarina devam etmis, bu minvalde Bosna-Hersek Balkanlarda res-
mi diizeyde en ¢ok ziyaret edilen iilkelerden biri olmustur. Ekim 2010 segimleri
sonrasi Bosna-Hersek'te bir tiirlii kurulamayan entite diizeyindeki hiikiimet igin
2011 yili igerisinde Tiirkiye'nin taraflar arasinda iistlendigi arabuluculuk politika-
s1 bunun iyi bir gostergesidir. Disisleri Bakan1 Davutoglunun 2011 Agustos'unda
Bosna-Hersek'teki Avrupa Birligi Barig Glicii EUFORda gorev alan Tiirk Birlik-
lerini ziyareti sirasinda bu giiciin, barisin garantorlerinden biri olarak Bosna-
Hersek'te bulundugunu belirtmesi ve dost ve komsu Balkan {ilkeleri yardim talep
ettigi miiddetge Tiirkiyenin Balkanlarda aktif bir sekilde yer alacaginin altini giz-

mesi, Tirkiye'nin yeni Balkan vizyonunu yansitmaktadir.
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Kronoloji TURKIYE-BALKANLAR iLiSKILERI

7 Ocak 2011: Yunanistan Basbakani Papandreu “Tirkiye Kibris'ta isgalcidir”
dedi.

7-8 Subat 2011: Enerji Bakani Taner Yildiz Tiirkiye-Romanya enerji Calisma Grubu
toplantisina katildi. Romanya Enerji bakani Nabucco ve bdlgesel
enerji projeleri konusunda Tiirkiye'ye destegini bildirdi.

2 Mart 2011: Karadag Cumhurbaskani Filip Vujanovi¢ Cumhurbaskani Abdul-
lah Giil'li ziyaret etti. Vujanovic'in ziyareti Karadag'in cumhurbas-
kani diizeyinde Tirkiye'ye yaptigi ilk resmi ziyaret oldu.

10 Mart 2011: Basbakan Erdogan Sirbistan Basbakani Mirko Cvetkovi¢'le Anka-
ra'da bir araya geldi.

13-15 Mart 2011: Hirvatistan Cumhurbaskani Josipovic Cumhurbaskani Abdullah
Gil'in davetlisi olarak Tiirkiye'ye ilk resmi ziyaretini gerceklestir-
di.

26 Nisan 2011: Turkiye, Sirbistan ve Bosna-Hersek Cumhurbaskanlarinin katili-
miyla Uclii Balkan Zirvesi'nin ikincisi Belgrad'da gerceklestirildi.

10-12 Temmuz 2011: Cumhurbaskani Gil Bulgaristanda resmi temaslarda bulundu.

26-31 Agustos 2011: Disisleri Bakani Davutoglu Kosova, Bosna-Hersek ve Romanya'yi
ziyaret etti.

23 Eyliil 2011: Basbakan Recep Tayyip Erdogan, Amerika Balkan Dernekleri Fe-
derasyonu’nun (FEBA) “Ortak Gelecek icin Bir Vizyon” konulu top-
lantisina da katildi.

11 Ekim 2011: Arnavutluk Cumhurbaskani Bamir Topi Tlrkiye'yi ziyaret etti.

Tiirkiye- Arnavutluk iligkileri, 2011 Ekim'inde Arnavutluk Cumhurbagkani Bamir
Topi'nin Tiirkiyeyi ziyaretiyle yeni bir ivme kazanmugtir. 1ki iilke arasinda sos-
yal, ekonomik ve politik baglarin daha fazla giiglendirilmesi i¢in ¢aba sarf ede-
ceklerini belirten Bamir Topinin Ankara ziyaretleri sonrasi Istanbulda katildig
Tiirk-Arnavut Is Konseyi Toplantisi, son yillarda Tiirk isadamlarinin Arnavut-
luk'ta 6zellikle enerji, turizm ve altyap1 konularinda artan yatirim faaliyetlerinin
Arnavutluk tarafinca ne derece 6nemsendigini gostermektedir. Ote yandan Bati
Balkanlar'in bagimsizligini en son kazanan iilkesi Kosova'ya yonelik destek faali-
yetleri 2011 yilinda da devam etmistir Agustos ayinda hiikiimetten bes bakanin
Kosovaya gerceklestirdigi ziyaretler, Tiirkiye'nin egitim, turizm ve kiiltiir alaninda
Kosova'ya verecegi destegin altinin ¢izildigi ve ekonomik kalkinmasinda 6ncti rol

iistleneceginin belirtildigi bir dizi toplantiyla neticelenmistir.

Balkanlar’in kiigiik tilkesi Karadag’in Tiirkiye’ye Cumhurbaskanlig: diizeyinde ilk
resmi ziyaretini 2011 yilinda gergeklestirmesi ve Kral Nikolanin 120 yil 6nce bu
topraklara gerceklestirdigi ziyaretten beri ilk kez bir Karadag Devlet Bagskaninin

Tiirkiye'ye gelmesi, Tiirkiye'nin bolgede izledigi, Cumhurbaskanligi kurumunun
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da dis politikada etkin bir aktor olarak yer aldig1 ¢ok yonlii, dinamik ve proaktif
politikalarin bir yansimasidir. Vujanovic’in bu ziyareti, Karadag ile ikili iligkile-
ri arttirmanin yani sira, ilave isbirligi firsatlarinin da gozden gegirildigi bir or-
tam hazirlamistir. Nitekim Cumhurbaskan: Vujanovic 2011 yili sonlanmadan, 26
Ekimde Izmir Ticaret Odasr'nin davetlisi olarak bir kez daha geldigi Tiirkiyede
[zmir'in EXPO 2020 adayhigina destek olacaklarini belirtmistir.

2011 yili Hirvatistan ile iligkiler acisindan da ilk ziyaretler yili olmustur. 13-15
Mart aras1 Cumhurbagkan1 Abdullah Gil'in davetlisi olarak Tiirkiye'ye ilk resmi
ziyaretini gerceklestiren Hirvatistan Cumhurbaskani Josipovicin giindeminde
ikili isbirligi protokolleri 6nemli bir yeri olusturmustur. Tiirkiye ile Hirvatistan'in
Akdenizde, Balkanlarda ve NATOda 6nemli bir isbirligi icerisinde oldugu, bu zi-
yaret kapsaminda bir kez daha vurgulanmistir. Ote yandan Tiirkiye'nin siki iligki-
ler iginde bulundugu Makedonya ile resmi temaslar1 2011 yilinda artarak devam
etmigstir. Tiirk sirketi TAV'in Makedonyadaki havaalanlarinin yeniden insas igin
200 milyon avroluk bir yatirim yapmasinin ardindan Mart bag itibariyla Uskiip
ve Ohri Havaalanlar1 20 yilligina TAV yonetimine devredilmistir. Bu kapsamda
gerceklestirilen resmi ziyaretlerde Makedonyanin Avrupa-Atlantik hatt: ile bii-
tiinlesmesine Tiirkiye'nin verdigi destek bir kez daha tekrarlanmigtir. 2011% yay1-
lan, Bagbakan, Bagbakan Yardimcilig1 ve Bakanlik diizeyindeki resmi Makedonya
ziyaretleri Tiirkiye'nin bolgeye duydugu yakin ilgili gostermektedir.

Bulgaristan ile iliskiler ise 2011 yilinda dalgal1 bir seyir izlemeye devam etmistir.
Bagbakan Borisov liderligindeki hiikiimetin, iilkenin azinliklardan kurtulmasi ge-
rektigi yoniinde bir siyaset benimseyen ATAKA Partisinin destegiyle bir azinlik
hiikiimeti kurmus olmasi, tilkede zaman zaman Tiirkiye karsit1 ¢ikiglar yapilma-
sina sebep olmaktadir. Ekimde gerceklesen yerel segcimlerde Tiirkiyede yasayan
Bulgaristan vatandaslarinin oy kullanmalarina hiikiimet tarafindan engeller ¢1-
karilmas: ve sadece Cumhurbagkanlig se¢imi i¢in oy kullanmalarina miisaade
edilmesi, iliskileri geren bir unsur olmustur. Bununla birlikte Bulgaristan daha
onceki yillarda oldugu gibi 2011 yilinda da Tiirkiyenin AB iiyeligine verdigi des-
tegi vurgulamistir. Temmuzda Cumhurbaskan1 Abdullah Giil'in Bulgaristana
gerceklestirdigi ti¢ glinliik ziyaret kapsaminda 6zellikle ekonomik igbirligini he-
defleyen bir dizi goriisme, iki iilke arasinda son yillarda artan ticari iliskilere yeni
boyutlar kazandirmstir.

2011 yilinda iliskilerin inisli-gikish bir seyir takip ettigi diger iilke de Yunanistan
olmustur. Ik yansimasini Yunanistan Bagbakan1 Papandreu’nun 7 Ocak’ta Erzu-
rumdaki Tiirk Bityiikelgiler Konferansrnda yaptig1 konusmayla veren bu durum,
iki tilke arasinda 6zellikle ekonomik iligkilerde yagsanan gelismelere ragmen bazi
temel sorunlarin hala devam ettiginin gostergesidir. Papandreunun Erzurumdaki
toplantiya katilimi bir yandan iki iilke arasinda yasanan yakinlagma siirecinin ne




kadar yol aldigini ortaya koyarken, 6te yandan Tiirkiye'nin Kibris'taki varligini is-
galci olarak gosterecek boyutta, tamamen ig siyaseti hedef alan konugmasi, sorun-
larin ¢6ztimiinde heniiz sona yaklagilmadiginin gostergesi olmustur. 2011 yilinda
Yunanistanin Tiirkiye ile iliskilerde zaman zaman popiiler politikalara yonelmesi
ve iki tilke arasinda ge¢gmisten gelen sorunlar1 giindeme tagimasi, iilkede yasanan
ciddi ekonomik krizle yakindan alakali olarak degerlendirilmelidir. Bu kapsam-
da iki iilke arasindaki en temel sorunlar olan Kibris sorunu ve Egedeki kita ve
deniz sahanligina yonelik sorunlar bu yil da sik sik tartigmalara konu olmustur.
Ozellikle Rumlarin Akdenizde petrol arama girisimleri ve Tiirkiye-Israil arasinda
yasanan gerilimlere paralel bir bicimde Giiney Kibris Rum Kesimi’nin Israil’le ya-
kinlagmasi, Tiirkiye- Yunanistan iligkilerini olumsuz etkilemistir. Bununla birlikte
iki iilke arasindaki resmi ziyaretler bu y1l da stirmiis ve Papandreu’nun ziyaretini,
Mart baginda Yunanistana giden ve Tiirk-Yunan isbirliginin iki iilkenin ortak he-

defi oldugunu vurgulayan Disisleri Bakan1 Davutoglunun ziyareti takip etmistir.

2011 yilinda 6zellikle ekonomik alanda 6nemli igbirliklerine imza atilan iilkeler-
den biri de Romanya olmustur. Hazar Denizi ve Kafkaslardaki dogalgaz: Tiirkiye
tizerinden Avrupaya tastyacak Nabucco Projesi kapsaminda Enerji ve Tabii Kay-
naklar Bakani Yildiz'in Subat ayinda Romanyaya gerceklestirdigi ziyaret bunun
6nemli bir yansimasidir. Tiirkiye ile Romanya arasindaki stratejik ortakligin ana
giindem maddesi oldugu bir diger ziyaret ise Nisan ayinda Romanya Disisleri Ba-

kaninin Tiirkiye'ye gelisiyle ger¢eklesmistir.

2011 yilinda Tirkiye'nin Balkanlardaki lider roliinii sergileyen en 6nemli etkin-
liklerden biri, Amerikan Balkan Dernekleri Federasyonunun diizenledigi “Ortak
Gelecek I¢in Bir Vizyon” toplantisidir. Alti Balkan iilkesi liderini bir araya getiren
bu toplanti, Tiirkiye'nin bolgesel isbirligi ve baris i¢in sarf ettigi cabanin ve saglam
Tiirkiye'nin yumusak giiciinii olusturan kiiltiir politikalarinin bélgede etkin bir
sekilde devreye sokulmasi 2011 yilinda artarak devam etmistir. Bunun bir parga-
s1 olarak Tiirk dizileri ve televizyon programlarinin Balkan iilkelerinde genis bir
izleyici kitlesine ulagmasi, Tiirkiye'ye olan ilgi ve farkindaliga 6nemli katkilarda

bulunmustur.

Tirkiyenin 2003 yilinda baslattig1 pro-aktif ve ¢ok tarafli dig politikasinin ikili
iliskilerde yarattig1 en dikkat gekici doniisiimlerden birisi Afrikada, 6zellikle de
Sahraalt1 Afrikada yasanmigtir. Sahip oldugu dogal zenginlikler ve stratejik avan-
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tajlarla Cin, Rusya ve Batrnin yeni gii¢ miicadele alan1 olmaya baglayan Afrikanin
son zamanlarda diinya siyasetinde daha ¢ok konusulur olmasi, dis politika ala-
nini Afrika’y1 dahil eden bir 6l¢ekte yeniden tanimlayan Tiirkiyenin de bolgeye
ilgisini arttirmustir. 2005 yilin1 Afrika yili ilan eden Tiirkiye'nin daha 6nce 10 ka-
dar biiyiikel¢iliginin bulundugu kitada 2008 yilinda 15 yeni biiyiikel¢ilik agma
karar almasi, ardindan 50 Afrika iilkesinin katilimiyla Istanbul'da Tiirkiye-Afrika
Isbirligi Zirvesini gerceklestirmesi Tiirk dis politikasinda Afrika’ya yonelik ciddi
bir degisim ve doniisiim siireci baslatmistir.

Afrika kitasi genellikle Kuzey Afrika ve Sahraalt1 Afrika olmak iizere iki ayr1 bolge
baglaminda degerlendirilmektedir. Tiirkiye'nin Kuzey Afrika iilkeleriyle iliskile-
ri Osmanli donemindeki gelismelerin de etkisiyle genellikle olumlu seyretmistir.
Ozellikle 1980’lerde baglayan ekonomik liberallesme ve disa a¢ilim baglaminda
onemli sayida Tiirk firmas1 Kuzey Afrikada yatirim yapmaya baslamistir. 2011
yilinda Tiirkiye-Kuzey Afrika iliskilerindeki en 6nemli gelisme ise 2010 sonlarin-
da Tunus’ta patlak veren ve kisa siirede tiim bolgeye yayilan Arap isyanlar1 ve bu
isyanlarin yol agtig1 rejim degisiklikleri olmustur.

Tunus’taki isyanin bagindan itibaren Tunus halkinin yaninda oldugunu agikla-
yan ve Bin Ali rejiminin degismesi yoniinde irade beyan eden Tiirkiye, Libyadaki
olaylar karsisinda halkin reform taleplerini desteklemekle birlikte daha temkinli
hareket etmek zorunda kalmistir. Libyada ¢alisan 25 binden fazla Tiirk vatandasi-
nin giivenligi ve tahliyesi oncelikli hedef olmus, ardindan Tiirkiye Libyadaki soru-
nun ¢6ziimi i¢in gerek iktidar gerekse muhaliflerle goriiserek aktif bir diplomasi
izlemistir. Kaddafi yonetiminin tavrini degistirmemesi iizerine ise muhaliflere
destek vererek, BM kararlar1 dogrultusunda NATO’nun baslattig1 operasyonda
muharip olmayan gorevler tistlenmistir. Bu kapsamda insani yardim faaliyetleri
yiiriitmiis ve ugusa yasak bolge uygulamasinin denetiminde rol almistir. . Bagba-
kan Erdogan, Tunus ve Libyadaki rejim degisikliginin ardindan 16 Eyliilde bu
tilkelere ziyaretlerde bulunarak yeni siyasal aktorlerle yakin temaslar kurmus ve
bolge halki tarafindan cosku ile karsilanmaistir.

2011 yilinda Tiirkiye'nin Sahraalti Afrika ile iligkilerinin en 6nemli konusu Soma-
lide yasanan son 50 yilin en ciddi kitlik ve ag¢lik sorunu olmustur. Tiirk hiikiime-
tinin Somali konusundaki yogun ¢abalar1 Tiirkiye’nin Afrika ve Islam diinyasinda
daha biiyiik rol tistlenme kararliliginin bir gostergesi olmustur. Somali Bagbakani
Muhammed Abdullahi Muhammed’in Islam Isbirligi Teskilati (IIT) Genel Sek-
reteri Ekmeleddin Ihsanoglu'na yolladigi bir mektupla bityiik kitlik ve felaket
yasayan {ilkesi icin yardim talep etmesi iizerine Tiirkiye, [IT’yi 17 Agustos'ta Is-
tanbulda olaganiistii bir toplantiya ¢agirmistir. Bu toplantidan bir giin sonra, 18
Agustos'ta, Somali’ye giden ve kriz sirasinda bu iilkeyi ziyaret eden ilk yabanc
lider olan Bagbakan Erdogan, Somali basta olmak {izere Afrika kitasinda yasanan
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a¢ligin bir insanlik ayib1 oldugunu ve tiim diinyanin konuya iliskin acilen tedbir
almasi gerektigi aciklamasini yapmustir. . Ozellikle Batili devletleri duyarli olmaya
davet eden Erdogan, 20 Eyliilde BM Genel Kurulu'nda yaptig1 bir konusmayla
konunun diinyanin giindeminde kalmasini saglamistir. Bagbakan Erdogan bas-
ta olmak {izere Tiirk hiikiimet yetkililerinin ve Tiirk halkinin seferber olmasiyla
Tiirkiye neredeyse tiim diinyanin yaptig1 yardim miktar1 kadar yardimda bulun-
mustur.

2011 yilinda Tirkiye'nin Sahraalti Afrika ile iligkilerindeki gelismelerden bir
digeri de bolgeye yapilan ziyaretler olmustur. Mart ayinda Cumhurbagkani Giil
100’t agkin is adami, pek ¢ok iist diizey yetkili ve bilim adamindan olusan kala-
balik bir heyetle Gana ve Gabon'u ziyaret etmistir. Bunu Giiney Afrika Cumhuri-
yetine yapilan iist diizey ziyaretler ve bu tilkeyle imzalanan antlagmalar izlemistir.
Disisleri Bakani Davutoglunun 21 Agustos'ta yapigi ziyaretin ardindan 4 Ekimde
Giiney Afrika’ya bir ziyaret de Bagbakan Erdogan tarafindan ger¢eklestirilmistir.
Ziyareti sirasinda Giiney Afrika ile vizelerin karsilikli olarak kaldirilmasina iligkin
gdriismeler yapan Erdogan, Tiirkiye-Giiney Afrika Is Forumu'nda da bir konusma
yapmuigtir.

Kronoloji TURKIYE-AFRIKA iLISKILERI

4-6 Subat 2011: Devlet Bakani Faruk Celik Sudan'i ziyaret etti.

8-10 Mart 2011: Dis Ticaretten Sorumlu Devlet Bakani Zafer Caglayan 150 kisilik
bir heyetle Etiyopya'ya resmi bir ziyaret gerceklestirdi.

23-25 Mart 2011: Cumhurbaskani Abdullah Gul, 100 kisilik bir is adami heyeti ile
Gana ve Gabon'a ziyaretlerde bulundu.

13-14 Temmuz 2011: Bagbakan Yardimaisi Bulent Aring Nijerya'nin baskenti Abuja'da
gergeklestirilen D-8 Orglitii 14. Bakanlar Konseyi toplantisina ka-
tildi.

8 Agustos 2011: Somali Bagbakani Muhammed Abdullahi Muhammed islam isbir-
ligi Teskilati Genel Sekreteri Ekmeleddin lhsanoglu’na yolladigi
mektupta Ulkesi i¢in yardim talep etti.

17 Agustos 2011:  Basbakan Erdogdan, istanbul'da diizenlenen islam isbirligi Teskilati
olaganusti toplantisinda Somali sorununa kayitsiz kalinmamasi
¢agnsinda bulundu.

18 Agustos 2011: Erdogan'in Ramazan Bayrami'nin ilk glinii Somali'yi ziyaret etti.

21 Agustos 2011: Disisleri Bakani Davutoglu’'nun Gliney Afrika'ya gerceklestirdigi
ziyarette iki Ulke arasindaki isbirligi ele alindi.

22 Agustos 2011: Disisleri Bakani Davutoglu Etiyopya ziyaretinde Basbakan Meles
Zenavi ile bir araya geldi.

20 Eyliil 2011: BM Genel Kurulu'na hitap eden Basbakan Erdogan, Somali'deki
aclik ve yoksulluga dikkat cekti.

3-7 Ekim 2011: Basbakan Erdogan Giiney Afrika Cumhuriyeti'ni ziyaret etti.
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Tirkiye 2011 yilinda Afrika tilkeleriyle ile teknik, kiiltiirel, ekonomik ve ticari ilis-
kilerini gelistirme baglaminda somut adimlar atmaya devam etmistir. Tiirkiye ile
Afrika tilkeleri arasinda bakanlar diizeyinde gergeklestirilen ziyaretlerde Afrika
tilkelerindeki aglik ve kitlikla miicadelede yardimci olacak gida, tarim, hayvan-
cilik, igme suyu, saglik, konut, ulagtirma gibi alanlarda isbirligi antlagmalar1 im-
zalanmigtir. TIKA ve Kizilay bagta olmak iizere ¢ok sayida resmi kurum ve sivil
toplum kurulusu y1l boyunca Afrikadaki kriz bolgelerinde sorun ¢éziimi igin ¢a-
lismistir. TIKA Bagkani Musa Kulaklikayanin Moritanya’ya ve Doctors Worldwi-
de'in kurucularindan ve Yerytizii Doktorlarindan Cemalettin Kani Torun'un ise
Somali’ye biiytikelgi olarak atanmasi, , Tiirkiye'nin Afrika’ya yonelik iligkilerinin
sadece ticari kaygilarla degil, ayn1 zamanda insani degerler {izerinden yiiritiildii-

glniin bir gostergesidir.

Tiirkiye-Afrika iliskileri kiiltiirel alanda da ivme kazanarak devam etmistir. lki
2001 yilinda gergeklestirilen Afrika Kitas1 Miisliiman Ulke ve Topluluklar1 Dini

Liderler Zirvesi'nin ikincisi 21-14 Kasim 2011 tarihlerinde Istanbul'da yapilmistr.

Tiirkiyenin AB iiyeligi oniindeki en somut engeli teskil eden Kibris sorununun
¢Oztimii agisindan 2011 yili umutlarin yeniden yeserdigi bir yil olmustur. 2004 y1-
linda Kibris Rum kesiminin Annan planini referandumda reddetmesiyle tikanan
miizakere siireci, 2008 yilinda Talat ve Hristofyas arasinda baglayan goriismelerle
yeniden bir ivme kazanmuis, goriismeler Eroglunun Kuzey Kibris'ta basbakan se-
¢ilmesinin ardindan da devam etmistir. Aslinda son iki yildir siirdiiriilen miizake-
relerin pek ¢ok kere sekteye ugramasi miizakerelerin basariya ulasma ihtimaline
olan inanca golge diisirmiistiir. Ancak en son 30-31 Ekim 2011 tarihinde New
YorKk'ta Hristofyas, Eroglu ve Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Ban Ki Moon
arasinda gergeklestirilen bu yilin dordiincii tiglii zirvesinin ardindan yapilan ya-
pici agiklamalar, bundan sonraki siirece iligkin olumlu bir hava dogmasina neden

olmustur.

Miilkiyet, toprak, vatandaslik, gii¢ paylasimi ve yonetim gibi dort ana konu ekse-
ninde gerceklesen goriismelerde bazi konularda ilerleme kaydedilirken, bazi ko-
nularda bir uzlagmaya varilamamaistir. 30-31 Ekimde yapilan il zirvede tizerin-
de uzlagsmaya varilan yonetim, gii¢ paylasimi, ekonomi ve AB meseleleri yeniden
ele aliarak detayli bir cerceveye oturtulmustur. Ancak hentiz tizerinde uzlagma
saglanamayan toprak, miilkiyet, dis giivenlik ve garantdr devletler gibi konularda

ise bir ilerleme kaydedilememistir.




Bu konularin New York'ta gergeklesen {iglii zirvenin ardindan Kibris'ta devam
eden ikili goriismelerde ele alinmasi beklenmektedir. Ban Ki Moon iiglii zirve
sonrasi yaptig1 aciklamada ikili goriismelerin Ocak ay1 ortasina kadar devam ede-
cegini ve ayni ayin sonuna dogru kendisinin de katilacag1 yeni bir iiglii zirvede
gelinen noktanin ele alinacagini belirtmistir. Eger gerekli ilerleme kaydedilirse bu
ticlii zirvenin ardindan Yunanistan, Tiirkiye ve Ingilterenin de katilacag: ¢ok ta-
rafli goriismeler diizenlenmesi planlanmaktadir. Oradan da istenen sonucun ¢ik-
mast halinde anlasmanin 2012 yilinin Temmuz ayinda adanin her iki tarafinda

referanduma gotiiriilmesi tasarlanmaktadir.

Kibrisin 2012 Haziran ayinda Avrupa Birligi donem bagkanligini devralacak ol-
masi sorunun belirlenen siirecte ¢coztimiinii acil kilmaktadir. Zira Kibris sorunu
ongoriilen siiregte ¢oziillemezse, Tiirk liderler Gliney Kibris'in AB dénem bagkan-
ligin1 almasiyla Tiirkiyenin AB ile iliskileri fiziken donduracagini agiklamislardur.
Miskilerdeki var olan duraganlk diisiiniildiigiinde Tiirkiye-AB miizakerelerinin
teknik seviyede bile donmas: iliskilerde tamir edilmesi gii¢ bir yabancilasmaya

neden olacaktir.

2011 yilinin Kibris baglaminda diger 6nemli konusu ise, Giiney Kibris Rum Ke-
siminin Dogu Akdenizde dogalgaz aramalar1 nedeniyle ortaya ¢ikan gerilim ol-
mustur. Kibris Rum Kesimi’'nin tek yanli ilan ettigi Miinhasir Ekonomik Bolgesin-
de yer alan 12. Parselde Israil ile isbirligi iginde dogalgaz ¢aligmalarina baglamasi-
na Ankaranin tepkisi sert olmustur. Kibris sorunun ¢6ziilmeden, Rum kesiminin
adanin dogal kaynaklarindan tek tarafli faydalanmasina karsi ¢tkan Ankara, Rum
yonetiminin bu hamlesine Kuzey Kibris ile New York’ta kita sahanliginin sinirlan-
dirilmasi anlagmasiyla karsilik vermistir. Anlagmay1 takiben Tiirk sismik gemisi
Piri Reis savas gemileri esliginde dogalgaz aramalar1 yapmak tizere Dogu Akde-

nize gonderilmistir.

Kibris tizerinden yaganan gerilim yalnizca Tiirkiye ile Giiney Kibris Rum kesimi
arasinda yasanan kargilikli bir anlagmazlik olarak gériilmemelidir. Sorunun Is-
rail boyutu ve adanin bulunan dogalgaz rezervlerinin tahmin edilen miktarlarin
¢ok iizerinde olmasi, dikkatleri meseleyi Dogu Akdeniz’i merkez alan bolgesel
bir zemine kaydirmistir. Hali hazirda Mavi Marmara krizinden sonra Israilden
bekledigi 6zrii alamayan ve bu nedenle iliskilerini ikinci katiplik diizeyine indiren
Tiirkiye, bolgedeki Israil ve Rum yonetimi arasindaki yakinlasmadan rahatsiz-
lik duymaktadir. Bu minvalde Tiirkiye'nin Rum yonetimine yonelik yaptig: sert
agiklamalar aslinda Ankara'nin Kibris izerinden Israile Tiirkiye'nin Dogu Akde-

nizdeki varligini hatirlatma girisimi olarak degerlendirilebilir.
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Kronoloji KIBRIS SORUNU

26 Ocak 2011: BM Genel Sekreteri Ban Ki-Mun, KKTC Cumhurbaskani Dervis
Eroglu ve GKRY lideri Dimitris Hristofyas ile Cenevre’de bulunan
BM merkezinde bir gériisme yapti.

17-18 Subat 2011:  Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in daveti Uzerine Turkiye'ye ge-
len KKTC Basbakani Irsen Kiiciik beraberinde bir heyetle Tirki-
ye'ye geldi.

7 Mart 2011: KKTC'ye su tasinmasi projesinin ilk adimi olan Alakdprii Baraj te-
mel atma torenine Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in daveti Gize-
rine KKTC Cumhurbaskani Dervis Eroglu ve KKTC Basbakani Irsen
Kicuk Tirkiye'ye geldi.

9 Mart 2011: KKTC Cumhurbaskani Dervis Eroglu ve GKRY lideri Dimitris Hris-
tofyas, kesin ¢6zim bulma amaciyla miizakereler kapsaminda bir
araya geldi.

7 Temmuz 2011: BM Genel Sekreteri Ban Ki-mun baskanliginda Cenevre'de yapilan
Uclu zirve, KKTC Cumhurbagkani Dervis Eroglu ve GKRY Lideri Di-
mitris Hristofyas'in katilimi ile gergeklestirildi.

16 Agustos 2011: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Taner Yildiz, ABD Ankara Buytikel-
cisi Francis J. Ricciardone ile goriismesinde; Giiney Kibris'in Ak-
deniz'de petrol aramasinin mesru olarak gorilmedigini, bunun
uluslararasi hukuka da aykiri oldugunu dile getirdi.

7 Eyliil 2011: 15 Ekimde Giiney Kibris ile birlikte Tirkiye deniz sinirlarina ¢ok
yakin arama yapacak olan Israil'e karsi Aksaz Deniz Ussi Komu-
tanhigi herhangi bir sicak gelisme olasiligi i¢in hazirliklara basladi.

19 Eyliil 2011: Rum Kesimi adina Dogu Akdeniz'deki 12. parselde petrol ve do-
galgaz aramasi yapacak olan Amerikan Noble Energy sirketi, Tiir-
kiye ve KKTC'nin tiim uyarilarina ragmen sondaja basladi.

21 Eylil 2011: KKTC Cumhurbaskani Dervis Eroglu ve Basbakan Erdogan arasin-
da, New York'ta, Kita Sahanligi Sinirlandirma Anlasmasi imzalan-
di.

26 Eyliil 2011: Turkiye'nin tek sismik gemisi olan Piri Reis KKTC adina Kibris et-
rafinda bin kilometrelik bir hatta petrol ve dogalgaz aramalarina
basladi.

7 Ekim 2011: KKTC Disisleri Bakani Hiiseyin Ozgiirgiin Rumlar’in petrol ve do-
galgaz bulmasi halinde, Tiirkiye'nin de gidip ¢ikan kaynaktan son-
daj yapacagini agikladi.

23 Kasim 2011: Cumhurbaskani Giil, ingiliz Parlamentosunda yaptigi konusmada
“Kibris'taki yarim devletin baskanligi, AB tarafinin zayifligini gos-
teriyor. Bu sartlar altinda AB'nin Kibris'in bittnligind tamamen
imkansiz hale getirecek siirecin baslamasina sebep olacagindan
endiseliyim. Boyle bir siirecin sonuclarina er ya da geg herkes kat-
lanir” dedi.

Ote yandan Kibris'ta sondaj calismalarini yiiriiten Amerikan Noble enerji sirke-
tinin gectigimiz giinlerde yaptig1 resmi agiklamada arama yapilan 12. Parselde
bulunan dogalgaz rezervlerinin 85 ila 260 milyar metrekiip arasinda oldugu be-

lirtilmistir. Bu rezervlere sahip devletin éniimiizdeki yiiz y1l boyunca Avrupanin
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petrol ihtiyacini saglayabilecegi iddias1 ise Dogu Akdenizdeki rekabetin 6niimiiz-
deki donemde artarak devam edeceginin isaretidir. Her ne kadar mevcut duru-
mun bir ¢atigmaya doniisme olasilig1 olduke¢a zayif da olsa dogalgaz aramalar
tizerinden giderek tirmanan gerilim Dogu Akdenizde istikrar ve giivenligi tehdit
etmektedir. Nitekim karsilikl: sert restlesmelere ragmen biitiin aktorler geri adim

atmama konusunda 1srarc1 gériinmektedirler.

Bununla birlikte, Rum yonetiminin miizakereler devam ederken giristigi sondaj
¢alismalarinin miizakere siireci iizerindeki etkisi, gerilime ragmen Tiirkiye'nin
miizakerelere verdigi acik destegi siirdiirmesi nedeniyle sinirli olacaktir. Miizake-
relerin gelecegi, uzlasma saglanmasi gereken konularin zorlugu nedeniyle sonug
adina ¢ok umut vaat edici olmasa da, masadan kalkmanin bedelinin taraflar i¢cin
agir olmasi miizakerelerin 6niimtizdeki donemde de devam edecegi beklentisini
artirmaktadir. Burada asil mesele 2012 Temmuza kadar soruna bir ¢6ztim bulu-
nup bulunamayacagidir. Zira bulunamadig: takdirde Kibris sorunu, kendi i¢inde
bir kriz olmaktan ¢ikarak, Tiirkiye-AB iliskilerini kilitleyecektir.







ERDAL TANAS KARAGOL

AHMET SEMIH BINGOL | ULKU ISTIKLAL MIHCIOKUR

2008 yilindan itibaren belirtilerini gosteren kiiresel kriz, basta ABD olmak
lizere Yunanistan, Irlanda, Italya ve Portekiz gibi Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerin
ekonomilerini derinden etkilemistir. 2001 ekonomik krizi sonrasi Tiirkiye
ekonomisinde, bankacilik sektoriinde ve mali alanda gerceklestirilen reformlar
sayesinde, 2008 kiiresel ekonomik krizinden ticaret kanali ile ekonomik
biiytimede kismi bir daralma yaganmuistir. 2008 yilinin son ¢eyregi ile 2009 yili son
geyregi arasindaki dénemlerde meydana gelen bu daralmaya karsi, 2009 yilinin
son ¢eyreginden itibaren 2011 yilinin iiglincii geyregine kadar son 8 ¢eyrektir
ekonomik biiyliime sorunsuz ve rekorlar ile siirdiirtilmiistiir. 2011 yilinin ikinci
ceyreginde ekonominin biiylime ivmesi yavaslasa da ikinci ¢eyrekte yiizde 8,8;
liclincli geyrekte yiizde 8,2; yilin ilk 9 ayinda ise ytlizde 9,6 oraninda biiyiime
gerceklesmistir. 2011 yili iigiincii ¢eyrekte gerceklesen yiizde 8,2’lik biiytime orani
ile Tiirkiye, diinyada, Cinden sonra en hizl biiyiiyen ikinci ekonomi olmustur.

2011 yilinda Tiirkiye ekonomisinde gergeklesen bu biiylime oranlari, ekonomide
yasanan tiim sektorlerdeki canliliktan kaynaklanmustir. Son sekiz ¢eyrek boyunca
gerceklesen biiylime oraninda, 6zel sektor tiiketim ve yatirim harcamalarinin
payt oldukca biiylik olmustur. Boyle bir durumun olusmasi hem reel sektor
hem de tiiketici giiveninde olumlu bir tablonun olusmasini saglamis, bu sayede
kriz ortaminda 6zel sektdre saglanan kolayliklar, tesvik ve firsatlar sonucu, 6zel
sektorde, hatir1 sayilir bir bityiime gergeklesmistir. Gergeklesen bu biiyiime hizi
hi¢ kuskusuz Tiirkiyedeki ekonomik faaliyetlerin diger gelismis tilkelere nazaran
farkliligini ve ekonomik yapinin dinamizmini gostermesi agisindan 6nemlidir.




SETA ANALIZ: 2011'DE TURKIYE

Yine bu donemde Tiirkiye ekonomisi, kamu borglarinin ve biitge agiklarinin GSYH
icindeki oraninin Maastricht Kriterlerinin altinda kalmasi, iilke ekonomisinin
giiglii gortiniimiini pekistirerek, ilkeyi yabancilarin goziinde giivenilir ve yatirim
yapilabilir bir iilke haline getirmistir. Bu durum, 2001 yili ekonomik krizinden
sonra uygulanan mali tedbir, bankacilik sektoriinde reformlarin gergeklestirilmesi,
kriz sonras1 donemde makroekonomik dengelerin korunmasi, finansal istikrarin
saglanmasive enflasyonla miicadelenin hedefalinmasi i¢in uygulanan politikalarin
neticesi olmustur. Yasanan tim bu olumlu tablo neticesinde, Eylil 2011de
uluslararas: derecelendirme kurulusu olan Standard & Poor’s (S&P), Tiirkiye'nin
yerel para birimi kredi notunu BB+dan BBB-’ye'* yiikseltmis; goriiniimii pozitif

olarak belirlemis ve yatirim yapilabilir seviyeye ¢cikarmigtir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore 2010 yihi kisi bagina diigen
Gayrisafi Yurti¢i Hasila (GSYH) degeri, cari fiyatlarla 10067 ABD dolar1 olarak
hesaplanmis iken, bu oran, Tiirk Lirast (TL) cinsinden cari fiyatlarla 15119 TL
olarak gergeklesmistir. Son 10 yilda milli gelirde yasanan kayda deger artis, iilke
vatandaglarinin yasam standartlarinda olumlu degisiklikler meydana getirmis ve

kisi basina gelir ti¢ kat artmustir.

Tablo 1. GSYH Sonuclan

Yil- Donem | Cari Fiyatlarla  Gelisme  Cari Fiyatlarla | Gelisme | Sabit Fiyatlarla Gelisme
GSYH Hizi (%) GSYH Hizi GSYH Hizi (%)
(Milyon TL) (Milyon Dolar) (Milyon TL)
2010-1* 241 881 16,3 160 332 27,3 23390 12,2
2010-11* 267 144 16,9 173 821 19,5 25645 10,2
2010-I1* 297 184 13,6 196 516 13,0 28672 53
2010-1v* 297 541 17,0 204 260 19,2 28033 9,2
2010 Yilhk 1103750 15,9 734 929 19,2 105 739 9,0
2011-1* 288 390 19,2 182 841 14,0 26112 11,6
2011-11* 318404 19,2 203626 17,1 27910 838
2011-1I* 348802 174 201512 2,5 31029 8,2

Kaynak: (TUIK)

126. S&P’nin B i¢in derecelendirme notlar::

BBB: Ulke ekonomisinin finansal taahiitleri karsilamak igin yeterli oldugunu fakat bu yeterliligin ekonomik
kosullara bagl oldugunu belirten not tiirtdiir.

BBB-: Piyasa katilimcilar: tarafindan diistiniilen en distik yatirim yapilabilir not tiriidir.

BB+: Piyasa katilimcilar: tarafindan diisiiniilen en yiiksek riskli not tiirtidir.

BB: Ulke ekonomisinin yakin vadede savunmasiz durumunu ve ekonomisinin belirsizliklerle karsi karstya kalma
durumunu belirten not tiiriidiir.

B: Ekonominin is, finansal ve ekonomik kosullara kars1 savunmasiz oldugunu ve finansal taahiitlerini karsilamak
i¢in kapasitesinin elverisli olmasina bagli oldugunu belirten not tiirtidir.
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Tiirkiyede, son yillarda gergeklestirilen reformlar ve yakalanan istikrar ortami
sayesinde, yillik yiizde 5-7 arasinda potansiyel bir biiylime oranina ulasiimistir.
Mevcut gostergeler 151g1nda agiklanan Orta Vadeli Programda (OVP), 2011 yili
i¢in tahmin edilen bitylime rakami yiizde 7,5 olmus; bu bityiime hizinin kesintisiz
devam edebilmesi ve 2023 yil1 i¢in hedeflenen diinyanin en biiytik 10 ekonomisi
arasinda yer alinmasi ve milli gelirde 25 bin dolar seviyesine ulasilmast i¢in tedbir
ve reformlarin uygulanmasi, giindemdeki 6nemini korumustur. Bahsedilen
hedeflere ulagmak igin hazirlanan Sanayi Strateji Belgesinde, rekabet giiciiniin
ve verimliligin artirilmasi igin uygulanacak politikalar belirlenirken; ekonomide
canliligin saglanmasi igin yerli iiretimin tesvik edilmesi amag¢lanmigtir. Ayrica,
katma degerlerinin yiiksek oldugu tiriinlerin iiretimine 6ncelik verilmesi yoniinde

alinan tedbirlerin de biiytimeyi olumlu yonde etkileyecegi 6ngorilmiistiir.

Bununlaberaber, Tiirkiyedekisa vadelisermayeakimlarinakarsi, sonyillardaalinan
tedbirler, biiytik 6l¢iide amacina ulagmis ve rekabet giiciindeki artis siirdiiriilebilir
bityimenin temel gostergelerinden biri haline gelmistir. Tiirkiye ekonomisinde
biiytimeyi siirekli hale getirmek i¢in krize kars1 alinan mali ve parasal tedbirlerin
uygulanmasi sonucunda, belirsizliklerin azaldig1 ve tiiketici giivenin arttig
gozlemlenmigstir.'”” Bu dogrultuda ticaret ve ulagtirma kalemlerindeki giiglii seyir,
tinansal kredilerdeki artisin neden oldugu finansal kurumlardaki biiytime, ayrica
ingaat ve tarim gibi sektorlerdeki gelisme, biiyiimeye etki eden baslica faktorler

olarak nitelendirilmistir.

Diger yandan, cari agig1 onlemek amaciyla kredi oranlarnin yiikselmesini
onlemek i¢in uygulanan tedbirler, basariyla yerine getirilmis; ayn1 zamanda
ekonomideki finansal istikrarin devam etmesi i¢in alinan siki tedbir ve uygulanan
politikalarin devami konusunda kararlilik gosterilmistir. 2011 yilinda gerceklesen
ekonomik biiyiimenin, 2012de kredilerin dizginlenmesi politikalar1 ve kiiresel
ekonomik kosullarin kotiilesmesi nedeniyle OVPde belirtildigi tizere, 2012de
yiizde 4 oraninda bir biiyiime oraninin gergeklesecegi dngoriilmiistiir. Tirkiyenin
ekonomik biyiimede basardigi bu gelismenin siirekli hale gelebilmesi igin
ekonomik bitytimeyi kisitlayan tasarruf yetersizligi ve rekabet eksikligi gibi temel
sorunlara 6niimiizdeki dénemlerde yogunlasilmasi beklenmektedir. Ayrica 2001
yilindan itibaren uygulanan mali tedbir ve bankacilik sektoriindeki reformlar:
stirdiirecek, dzellikle uluslararasi ticarete dayal: iirtinlerin iiretimi ve tiriinler i¢in
uygun teknolojilerin gelistirilmesi, ihracatin ithalata olan bagimliligini azaltacak

ve ihracat pazarlarinin gesitlenmesini de beraberinde getirecektir.




2011

Son dénemlerde Tiirkiye ekonomisi, gosterdigi biiyiime performanst ile kiiresel
krizden nasibini alan Avrupa Birligi tilkeleri ve gelismekte olan iilkelerden 6nemli
Olgiide ayrigmis ve dinamizmini ortaya koymustur. Ekonomik biiyime hizi
pozitif bir ivme kazanmis ve bu bitylimenin siirdiiriilebilmesi i¢in iilke, yiiksek
miktarlarda ara mal ve enerji ithalati yapmak mecburiyetinde kalmistir. Bu

durum, dis ticaret agiklar1 ve dogal olarak cari agik sorununa neden olmustur.

Tiirkiyede, ithalatin daha ¢ok, ara mali ve sermaye mali agirlikli olmasi nedeniyle
ekonomik bityiimedeki artis, cari agikta da artisa neden olmustur. Ulkede ithalata
bagli olarak gerceklesen biiylime dénemlerinde, cari agigin arttigs; biiylimenin
durgunluk ya da yavaslama dénemlerinde ise, cari agigin azaldig1 gozlemlenmistir
(Grafik 1). Tirkiyede iretim igin yiiksek miktarda ara mal girdi ithalatinin
olmas, ithalat-ihracat dengesini ithalat yoniine ¢evirerek cari agigin artmasinda
rol oynamustir. Bununla beraber 2000’li yillarin basindan 2010 yili sonuna kadar
gecen donemde izlenen “yiiksek faiz, diisiik kur” politikasi sebebiyle, TL'nin degerli
oldugu donemlerde, cari agik oraninda artis yasanmistir. Ayrica, Tiirkiye'nin
petrol ve dogal gaz gibi liriinlerde disa bagimlilig, ani fiyat artiglarinda, enerji
tiretim maliyetlerini arttirmakla kalmamuis, ayn1 zamanda, dis ticaret hadlerinin
ihracatin aleyhine sekillenmesine de yol a¢mistir. Bu durum, enerjide disa
bagimli olan Tiirkiye i¢in cari agigin artmasi sonucunu dogurmustur. Tiirkiyede,
bu bagimlilig1 asgari seviyeye indirmek icin yenilenebilir enerji kaynaklarinin
tilke iiretimi icindeki payinin arttirilmasina yonelik ¢oztimler gelistirilmekte ve
bu amagla, niikleer santraller kurma ¢abasi igine girilmistir. Dis ticaret agigindaki
yikselmeden dolay: cari agigin artis egilimi devam etmis; yasanan kiiresel
krizin de etkisiyle tilke iginde yasanan kredi daralmasi sonucu meydana gelen
duraklama d6viz kurlarinda artisa neden olmus, bu da doéviz kurlarindaki artisin,
Tiirk lirasinin 6zellikle ABD dolar1 karsisinda degerini azaltic1 etki yaparak ithalat

talebini azaltacag1 6ngorilmiustiir.

Cariagigin azaltilmasi amaciyla, Tiirkiye, son yillarda dis diinya ile daha ¢ok ticaret
yapan, bu alanda diinya ekonomisine daha ¢ok entegre olan bir kimlige biirtinmiis;
ihracatin artirilmasi tizerine odaklanmistir. Diger yandan ihracat artarken, iiretim
icin gerekli olan ara mallarin ithal zorunlulugu, ithalatin da artmasina neden
olmustur. OVPde, Tiirkiyenin ihracat artisi i¢in gerekli tedbirlere yer verilirken,
tasarruflarin ve ihracatin artirilmasi i¢in makro ve mikro diizeyde, tesviklerin
uygulanmasi, yerli tiretimde kalite standartlarinin arttirilmast ve bolge odakl
gelistirme programlarinin uygulanmasi kararlastirilmistir. Yine bu dogrultuda,

ihracatin arttirilmasi ve yayginlagtirilmasi amaciyla kurulan “fhracata Déniik
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Uretim Stratejisi Degerlendirme Kurulu” ¢aligmalarinin, kiiresel krizin etkilerini
azaltmasi beklenmektedir. Tiirkiye Thracatgilar Meclisi (TIM) verilerine gére
gecen yilin ayni ayina gore, Kasim ayinda ihracat, yiizde 13,9’luk artisla 10 milyar
758 milyon dolar olurken; Ocak-Kasim doneminde yiizde 19,7 artigla 122 milyar
dolar seviyesinde gerceklesmistir. Son 12 aylik donemde ise yiizde 19,5 artisla
yaklagik 134 milyar dolarlik ihracat rakamina ulagilmasi beklenmektedir. Rekor
seviyesinde gerceklesen bu bu ihracat rakamlar: degerlendirildiginde, cari agigin

finansmaninda 6nemli bir faktor olan ihracat oranin artacagi ongoriilmektedir.'

Grafik 1. Biiyiime Orani ve Cari Acik / GSYH Orani
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Kaynak: TUIK

Biiytimenin 6zel sektor eliyle gerceklestigi 2011 yilinda, Ekim ayinda yayimlanan
OVPde cari agik sorunun ¢oziimil i¢in gesitli tedbir ve uygulamalarin devreye
sokulacagindan bahsedilirken, ayni zamanda 6zel sektor merkezli bitylimenin
stirdiiriilmesi i¢in uygun kosullarin olusturulmasi, rekabet giicii ve istihdam
oraninin arttirilmasi hedeflenmistir. OVP’ye gore cari agigin GSYH’ye oraninin
2011 yil1 sonunda yiizde 9,4, 2012 yilinda bu oranin yiizde 7,5 ve 2013 yilinda
ise yiizde 7 civarinda olacagi ongoriiliirken; yakalanacak yiiksek ihracat hiziyla,
uzun vadede, cari agik sorununun ¢6ziimlenmesinde 6nemli mesafe alinmasi
beklenmektedir. Kasim 2011de yayimlanan Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii (OECD) raporuna gore, isgiicii piyasalarinda gerceklestirilecek reformlar,

cari agigin finansmanindaki iyilesmenin devam etmesi ig¢in hayati 6nem

128. Tiirkiye Thracatgilar Meclisi, “Yallik ihracat rakamlary’, http://www.tim.org.tr, Kasim 2011.
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tasimaktadir. Bu iyilestirmeler, cari agik orani tizerinde uzun vadede olumlu
etki yapacaktir.'” Ekim ayinda yayimlanan OVPde de isgiicii piyasalarinin
iyilestirilmesi ve rekabet giicliniin arttirilmasi igin uygulanacak tedbirlere 6nemle

yer verilmistir.

Cari agiktaki iyilesmenin kalici olabilmesi i¢in, kredilerin makul seviyelerde
biiylimeye devam etmesinin 6neminden dolay1 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasrnin (TCMB) 2011 yilinda oldugu gibi gesitli donemlerde, kredi
piyasasinda tedbirler almaya ve bu dogrultuda politikalar uygulamaya devam
etmesi, oniimiizdeki yil i¢in de beklenmektedir. TCMB tarafindan yayimlanan
Finansal Istikrar Raporu'nda da belirtildigi iizere kredi artig, yilin {igiincii
ceyreginden itibaren hiz keserek makul seviyelere inmistir. Tiiketici kredilerinde
baslayan yavaslamanin, ontimiizdeki donemde, iilkede 6zel tasarruf egilimini
arttiracagl ongorusiiyle, cari agik oraninda da iyilestirici sonuglar doguracag:
ongoriilmektedir. Yine 2011 yilinda, i¢ ve dis talebin dengelenmeye baslamasi ve
bu dogrultuda alinan tedbir ve uygulamalarin, cari islemler agigindaki hizl artis

egilimini kontrol altina almasi, 6ntimiizdeki donemde de beklenmektedir.

2002 yilindan itibaren AK Parti hiikiimetinin iktidara gelmesiyle siirdiiriilen
mali disiplin, yapisal reformlar ve kararli 6zellestirme politikalariyla Tiirkiye
ekonomisi, hizli bir toparlanma siirecine girmistir. Mali disiplin, biitge
dengesini olumlu yonde etkilemis ve biit¢e agiginda Maastricht Kriterleri ilk
kez saglanabilmis, boylelikle gelecege yonelik beklentilerin olumlu bir goriiniim

kazanmasi saglayarak yatirimcilar igin ileriye yonelik saglikli mesajlar verilmistir.

2011 yili itibariyle, basta Euro bolgesi olmak tizere kamu borglarinin yiiksekligi
nedeniyle borg krizinin giindeme gelmesi ve kiiresel ekonomideki belirsizlikler,
Tiirkiyeden portféy yatirimlarinda sermaye gikislarinin gergeklesmesine neden
olmustur. Ayrica, krizin bankacilik sektoriine sirayet etme riski de piyasalardaki
toparlanmaya yonelik giiveni sarsmistir. Bu durum, Tiirkiye ekonomisini de
etkilemis ve TLnin deger kaybetmesine neden olmustur. Boyle bir ortamda, mali
disiplindeki kararliligin devam etmesi ve para politikas: ile uyumlu bir maliye

politikas1 uygulanmasi zorunlu hale gelmistir.'*
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Tiirkiye, bu donemde biitge disiplinini saglamis ve bankacilik sektoriinde saglikli
ve giiclii bir finansal yapiy1 gerceklestirmistir. Kiiresel gelismeler nedeniyle Devlet
I¢ Borglanma Senetlerinin (DIBS) yatirimci tabani azalsa da, yeterli diizeyde
rezerv tutulmasi ve degisken faizli enstriimanlarin az olmas: biite geliri ve gideri
arasindaki farki azaltmis; yine bu amagla gelir, harcama ve bor¢ stoku kalemleri,
cari agig1 azaltici ve makroekonomik istikrar1 saglayici sekilde uygulanmustir.
Dis kredibiliteyi artiran bu mali ve finansal gergeklesmeler, giiclii bir bityiime ile
birlesince, dis borglar i¢in 6denen faiz 6demelerinin azalmasini saglamistir (Grafik
2). Kamu harcamalarindaki kontrollii seyir ve faiz giderlerindeki azalma Tiirkiye
i¢in olumlu bir tablo ortaya ¢ikarmistir. Birgok iilkenin kredi notunda indirime
gidildigi konjonktiirde, Tiirkiye'nin TL cinsinden kredi notu, S&P tarafindan
BB-+dan BBB-’ye yiikseltilmis ve goriiniimii pozitif olarak tanimlanmistir.

Grafik 2. Dis Borg Faiz Odemeleri / GSYH (%)
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2009 y1ilinda, kiiresel krizin de etkisiyle biit¢e agiginin GSYH i¢indeki pay1 artsa da
2010 yilinda ekonominin éngoriilenden daha giiglii bir bicimde toparlanmasiyla
yiizde 3,6 seviyesine inmistir. Ithalat tizerinden alinan vergilerin artistyla biitce
agiginin GSYH igindeki paymin 2011 yilinda yiizde 1,7 oraninda gergeklesecegi
6ngorilmistiir.””! Bu oranla yiizde 3 olan Maastricht Kriteri saglanmustir. Biitge
agiginin GSYH i¢indeki payinin azalisi sayesinde, cari agigin yiiksek oldugu

bu donemde, ikiz agigin (biitge agig1 ve cari agigin) biitge dengesini olumsuz

131. T.C Kalkinma Bakanlig1, “2011 - 2014 Orta Vadeli Programr’, 13.10.2011.
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etkilemesinin Oniine gecilmistir. 2011 yilinda vergi gelirlerindeki artis ve faiz
giderlerindeki azalisla Eyliil ayinda biitge, 28 yildan sonra ilk kez fazla vermistir.
Altyap1 yatirimlar: igin yapilan harcamalar neticesinde, yil sonu itibariyle 22,2
milyar TL biit¢e a¢1g1; Kamu Alacaklarinin Yeniden Yapilandirilmas: Yasasinin
da katkistyla 20,4 milyar TL faiz dis1 fazla ongorilmistiir. Bu beklentiler
altinda kamu kesimi, bor¢glanma gereginin GSYH igindeki pay, yiizde 1 olarak
tahmin edilmigtir. Benzer sekilde vergi gelirleri performansindaki artis ve faiz
giderlerindeki diisiis neticesinde etkin borg yonetimi saglanmis; ekonomi, kisa
vade-ytiksek faiz kisir dongiistinden ¢ikmigtir. 2010 yilinda ytizde 3 olarak
gergeklesen genel devlet agiginin GSYH igindeki payinin, 2011 yilinda, yiizde 1

diismesi beklenmektedir.

Bor¢ yonetiminde gergeklestirilen bu performansla, etkin ve likit bir tahvil
piyasast olusmus ve AB tanimli genel devlet bor¢ stoku, AB-27 ortalamalarinin
¢ok altina diigmiistiir. 2001 yilinda AB tanimli genel devlet borg stokunun GSYH
icindeki pay1 yiizde 77,9 seviyesinde gerceklesmistir.** 2002 yilindan sonra ise
2009 kiiresel kriz yili disindaki tiim donemlerde azalisinmi siirdiirmiistiir. 2010
yilinda yiizde 42,2°ye diisen AB tanimli genel devlet borg stokunun GSYH’ya
orani 2011 yilinda da azalisini stirdiirmiis ve yiizde 60 olan Maastricht Kriterinin
altinda kalmistir. 2011 yili sonunda bu oranin yiizde 39,8 civarinda gergeklesmesi
beklenmektedir (Grafik 3). Bu veriler, biit¢e performansinin giiglii oldugunu
ve hedeflenen oranlarin gergeklestigini gostermistir. Gergeklestirilen basarili
biitge performans: kamu agiginda meydana getirdigi iyilesmelerin yani sira
bor¢ stokunun azaltilmasinda da etkili olmustur. Kamu biitgesi finansmaninin,
bor¢lanmaya olan bagimlilig1 ve tahvil fiyatlarinin faiz oranlarina olan duyarlilig

azaltilmistir.

Euro bolgesinde iilkelerin yiiksek bor¢ miktar1 bolge tilkelerinin borg- faiz orani
kisir dongiisiine girmelerine neden olmus ve borglarinin siirdiriilebilirligini
glindeme getirmistir. Tiirkiye ise, bor¢ stokunu hem mutlak deger hem de
GSYH igindeki pay olarak diisiirmiis, siyasi istikrarin ve giiven ortaminin
gerceklestirilmesinin sonucunda, bor¢ krizinin yasandigi bir siirecte kamu
maliyesi alaninda bagarili sonuglar elde etmistir. Kiiresel ekonomideki borg
krizinin etkilerinin uzun stire devam edecegi de goz Oniine alinarak kamu

maliyesinde sikilagtirmanin siirdiiriilecegi ongoriilmiistiir."”> Bu kapsamda vergi
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gelirlerinin ve faiz dig1 fazlanin yiikseltilmesi, ayn1 zamanda borg stokunun GSYH
icindeki payinin disiiriilmesi hedeflenmistir.

Grafik 3. AB Tanimli Genel Yonetim Nominal Bor¢ Stoku / GSYH (%)
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4.1.3 Para Politikalari

2008 yilinda meydana gelen kiiresel ekonomik kriz, mali disiplinin kaybolmasina
buna paralel olarak parasal genislemenin biiyiik 6l¢lide artmasina neden
olmustur. Bu parasal genisleme ile merkez bankalari, alternatif para politikasi
araglarina yonelmistir. Ciinkii, merkez bankalar1 mevcut politikalarla, soz
konusu genislemeyi yonetememislerdir. TCMB ise bu gelismeler dogrultusunda,
zamaninda onlem alarak 2010 yili baslarinda, yeni bir para politikas1 stratejisi
izlemeye baslamistir. TCMB, bir¢ok merkez bankasindan daha kararli bir durus
sergilemis, genis miidahale alani ve politika faizi, zorunlu karsilik oranlari, faiz
koridoru gibi birden fazla aragla, temel hedef olan fiyat istikrarini kalic1 hale
getirmek ve finansal istikrar1 saglamak i¢in bir ¢aba i¢ine girmistir.

2011 yilinda gelismis iilkelerde uygulanan genisletici para politikalarinin bir
sonucu olarak karsimiza ¢ikan kamu borglarindaki biiyiik artiglar, tilkemizi de
etkilemis; dis talepteki daralmanin baslica kaynagi olmustur. Kisa vadeli sermaye
akimlarindaki artiglar, diisiik oranli faizler ve giilii i¢ talep nedeniyle ilk ¢ceyrekte,
yiizde 4 olarak gerceklesen enflasyona yonelik beklentiler yiikselmistir. TCMB,
Subat ayinda politika faizini yiizde 6,25’te, gecelik bor¢lanma faizini yiizde 1,5te,
borglanma faizini ise yiizde 9da sabit tutmustur. Ancak, fiyatlar genel diizeyindeki

beklenen artisin etkisini azaltmak amaciyla TCMB, para politikasini daraltici bir
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tutum sergilemistir. Bu amagla Mart ayimnda TL zorunlu karsilik oranlar1 2 ila
5 puan arasinda artirilmistir. Nisan ayinda da ayni amagla TL zorunlu kargilik
oranlar1 kisa vadeli yiikiimliiliikler i¢in kaldirilmistir. Boylece zorunlu karsilik

oranlar1 artirilmstir.'**

Ikinci geyrekte dis talepteki daralma artmig, Euro bélgesi borg krizinin etkileri
parasal sikilagtirmanin artirilmasini zorunlu hale getirmistir. Bu zorunlulukla
beraber, makroekonomik istikrar da 6nem kazanmistir. Bu donemde, dis
talepteki daralma ve i¢ talepteki artigla ayrigmanin giiglenmesi, bunun yani sira
petrol fiyatlarindaki artisin da etkisiyle fiyatlar genel diizeyinde beklenen artis
gerceklesmis ve enflasyon, yiizde 6,24 diizeyine ulasmistir. Kiiresel piyasada
stiregelen belirsizlikler, TCMBnin politikalarinda degisiklige gitmemesine
neden olmustur. Bunun yani sira Para Politikast Kurulu (PPK), Temmuz ay1
toplantisinda, kiiresel piyasalardaki ekonomik seyre paralel olarak biitiin politika

araglarinin genisletici yonde kullanacagini ifade etmistir. '*°

Uglincii ceyrege gelindiginde kiiresel piyasalarda ekonomik seyir, finansal istikrari
tehdit edici yonde gerceklesmeye devam etmistir. Belirsizligin artmasina paralel
olarak kiiresel risk istah1 azalmis ve tilkeden sermaye ¢ikislar1 s6z konusu olmustur.
TL de diger gelismekte olan iilkelere oranla sinirli kalsa da deger kaybetmistir.
Dis talebin zayif seyri nedeniyle cari agik artmis bunun etkisini azaltmak
amactyla kredi genislemesi hiz1 azaltilmis, fakat istikrarli biiytimenin siirekliligi
i¢in kredi arzinda olgiilii bir artis gerceklesmesi hedeflenmistir. Bu baglamda
gelismis tilkelerdeki yetersiz bityiime ve istihdam, hizla artan ve yayginlasan borg
sorunlary, yliksek faiz oranlar1 gibi makroekonomik dengeleri asag: yonlii bozacak
gelismeler nedeniyle, TCMB 4 Agustos'ta, yurt i¢inde durgunlugu 6nlemek i¢in
politika faizinde indirime gitmistir. Bir hafta vadeli repo faiz oranini yiizde
6,25den yiizde 5,75¢ diisirmiis, ayn1 zamanda gecelik borglanma faiz oranini
yiizde 1,5den yiizde 5¢ revize ederken, gecelik bor¢ verme faiz orani da yiizde 9da
kalmistir.*¢ 5 Agustos’ta doviz satim ihalelerine baslayan TCMB 3 Eyliile kadar
1 milyar 380 milyon dolarlik déviz satis islemi gerceklestirmistir. Ayrica doviz
likiditesini artirmak amaciyla 1 yil ve daha uzun vadeli doviz mevduatlari igin

zorunlu karsilik oranlari yiizde 9,5’tan ylizde 9’a indirmistir.

Finansal istikrarin 6ncelikli hale geldigi konjonktiirde d6viz kurundaki yiikselisin

ontine gegmek i¢in gecelik bor¢ verme faizi 21 Ekimde PPK tarafindan yiizde




12,5¢ ¢ikarilmistir. Kiiresel piyasada artan risk algisi ve makroekonomik
istikrarsizliklar sermaye ¢ikislarinda artisa neden olmustur. Bu ¢ikislar, TLde asir1
deger kayiplarina yol agmistir. Bu nedenle, TLnin degerinin gii¢lendirilmesi ve
enflasyon yiikselisinin 6niine gegmek amaciyla TCMB 26 Ekimde bes maddelik
eylem planini agiklamistir. Bu planda fiyat istikrari, faiz politikasi, doviz rezerv

politikasi, zorunlu karsilik politikasi ve finansal istikrar yer almigtir.'*”

Gelismis iilkelerin yiiksek kamu borglariyla basa ¢ikamadigi, gelismekte olan
tilkelerden ise ciddi anlamda sermaye ¢ikislarinin yasandig: kiiresel piyasalarda
para otoriteleri bilinen para politikalarinin digina ¢ikmiglardir. Mevcut
konjonktiirde, TCMB de ¢ok aragh para politikas1 se¢mis, fiyat istikrar1 yani
sira finansal istikrara da 6nem vermis, kredi ve likidite daralmalarinit TCMBden
fonlama ihtiyacini azaltarak genisletmeye baslamislardir. Bu amagla, bankalarin
zorunlu altin rezervleri artirilmistir. Maliye politikas: ile uyumlu bir parasal
sikilagtirma 6ngoriilmiistiir. Bu dogrultuda, faiz koridoru genisletilerek gecelik
bor¢glanma maliyetinin yiizde 12,5%€ yakin seyretmesine izin verilmistir. OVPde
2011 y1ili1 sonunda enflasyonun yiizde 7,8; 2012 y1li sonunda yiizde 5,2 ve 2013 yil1
sonunda ise yiizde 5,0 olarak gerceklesecegi tahmin edilmistir.

Déviz kurundaki yiikselis, gelismis iilkelerdeki borg krizi ve bu krizin bankacilik
sektoriine sirayet etme riski, finansal kirilganliklar1 artirmis ve enflasyon
gostergelerini olumsuz etkilemistir. Bu olumsuzlugun etkisini azaltmak amaciyla
TCMB tarafindan dikkatli ve saglikli bir sekilde izlenen piyasa sinyalleri
dogrultusunda ¢ok ¢esitli politika araglariyla 6nlemler alinmstir.

OVPde ongorillen finansal ve mali yapi, uygulanan politikalarin, hedef
belirlemesinde 6nemli bir etken olmugtur. Gelismis ekonomilerdeki biiyiimede
meydana gelen daralma, finans piyasalarinin giriftligi ve parasal genislemede
stirdiiriilen tutum nedeniyle gelismekte olan iilkelerde de etkisini gosterecektir. Bu
nedenle, OVP’ de finansal sektordeki tikanikligi ve kirilganligi kaldirmaya yonelik
tedbirler 6ngoriilmiistiir. TCMB bu dogrultuda para politikasi stratejisinde, fiyat
ve finansal istikrar i¢in d6viz satim ihaleleri, daralan faiz koridoru, yabanci para
zorunlu karsilik oranlarinda indirim ve politika faizinin diistirtilmesi gibi ¢oklu
araglar kullanmiglardir. Bu araglar, TCMBnin manevra alanini genisletmis,
tilke ekonomisini finansal oynakliklara kars1 hazirlikli hale getirmis ve piyasaya

dogrudan miidahale ederek spekiilatif davraniglarin 6niine gegilmistir."*
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Sanayi ve Ticaret Bakani Nihat Ergiin tarafindan “Turkiye Sanayi Stra-
tejisi Belgesi” agiklandi.

Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) Para Politikasi Kurulu
(PPK) subat ayi toplantisinda, politika faizi olan bir hafta vadeli repo
ihale faizini piyasa beklentileri dogrultusunda ylizde 6,25'te sabit tu-
tularak, yiizde 1,50 olan gecelik bor¢lanma faizi ile ylizde 9 olan borg
verme faiz oraninda degisiklige gidilmedi.

Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) Erdem Basci baskanligin-
da toplanan Para Politikasi Kurulu (PPK), yabanci para ve Tirk lirasi
zorunlu karsilik oranlarini kisa vadeli yiikimlulikler icin artirma karari
aldi. Diizenlemeye goére, vadesiz, ihbarli mevduatlar ve 6zel cari he-
saplar icin oran yiizde 15'den ylizde 16'ya, 1 aya kadar vadeli mevdu-
atlar/katilma hesaplari (1 ay dahil) icin de ylizde 15'ten ylizde 16'ya
yukseltildi.

Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK), 2011 ilk ceyrek biiyiime rakamlarini
acikladi. Turkiye ilk ceyrekte ytizde 11 blytdu.

Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) Para Politikasi Kurulu
(PPK), bir hafta vadeli repo ihale faiz oranini ylizde 6,25'ten ylizde
5,75'e dustirdu. Gecelik bor¢lanma faiz oranini yiizde 1,50'den yiiz-
de 5'e yukseltirken, gecelik bor¢ verme faiz oranini ylizde 9'da birakti.
Bunun yani sira Kurul, kiiresel ekonomiye dair giderek artan sorunla-
rin yurt icinde durgunluga yol agma riskini azaltmak amaciyla politika
faizinde indirim yaptigini da duyurdu.

Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK), ikinci ceyrek biiylime rakamlarini
acikladi. Buna gore, Turkiye ekonomisi yilin ikinci ceyreginde ytizde
8,8 buyudu. Tiirkiye bu biiyime oraniyla Cin'den sonra diinyanin en
hizl biyiyen ikinci ekonomisi oldu.

Standard & Poor’s Tuirkiye'nin yerel para cinsinden notunu iki kademe
birden artirarak yatirim yapilabilir diizeye ¢ikardi.

Orta Vadeli Program(OVP) agiklandi. 2011 yili bllyiime hedefinin ytiz-
de 7,5 olarak revize eden Babacan, 2012 yilinda Turkiye ekonomisinin
yuzde 4 buytyecedini acikladi.

Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) Para Politikasi Kurulu
(PPK) politika faizinde ytizde 5,75'lik orani degistirmezken, gecelik
borc verme faizini ise ylizde 12,5 yiikseltti.

Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) Baskani Erdem Basci,
Enflasyon Raporu’nu ve Tirk Lirasi'nin degerini 6nemli 6lctide gli¢-
lendirecek fiyat istikrari, faiz politikasi, doviz rezerv politikasl, zorunlu
karsilik politikasi ve finansal istikrardan olusan bes maddeli eylem
planini agiklad.

Uluslararasi kredi derecelendirme kurulusu Fitch, Tirkiye'nin pozitif
olan kredi notu gériinimiini duragan‘a cevirdi.

Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) tarafindan yilda iki kez
yayimlanan “Finansal Istikrar Raporu'nun” ikincisi yayimlandi. Rapor-
da ulusal ekonomik gériiniim, uluslararasi gelismeler ve bankacilik
sektorliindeki gelisme ve riskler basliklari altina 6ngéri ve degerlen-
dirmeler yer almaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2011 ticiincii ceyrek biiyiime rakam-
larini acikladi. Turkiye tglincii ceyrekte yuizde 8,2 bii :
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5.1 MILLI EGITIM

Milli egitim sisteminde 2011 yilinin, en 6nemli giindem maddesi, 2010 yilinda
oldugu gibi, 6gretmen atamalar1 olmustur. Ayrica, FATIH projesi, Prof. Dr. Omer
Dinger’in Milli Egitim Bakani olmasini1 miiteakip Milli Egitim Bakanlig1 Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname ile Bakanlk merkez
teskilatinin yeniden yapilandirilmasi, Ulusal Ogretmen Stratejisi Caligtay1 ve 2011

SBS yerlestirmeleri 2011 yilindaki diger 6nemli giindem maddeleri olmustur.

5.1.1 Ogretmen Atamalari

Her yil aday 6gretmen sayisinin artmasi ve Milli Egitim Bakanligi (MEB)nin yap-
tig1 atamalarin aday 6gretmen sayisinin ¢ok altinda olmasi sonucu, atanamayan
ogretmenlerin MEB tizerindeki baskist artmistir. Yazili ve gorsel medyada atana-
mayan 0gretmenlere iliskin siklikla haber yapilmasi ve muhalefet partilerinin de
bu konuya iligkin agiklama yapmasi, konuyu giincel kilmistir. Son olarak, 2010
yilinin bitiminde Milli Egitim Eski Bakani Nimet Cubuk¢u’nun (Bas) 2011 yilinda
55 bin kadrolu 6gretmen atamasi yapilacagini ilan etmisti. Ayrica 2010 yili basin-
da, 6gretmen atamalarinin artik sadece Agustos ayinda yapilacagini duyurmustu.

Fakat Haziran ve Temmuz donemlerinde de 6gretmen atamalar1 yapilmigtu.

MEB, 1 Haziran 2011 tarihinde 30 bin 6gretmen kadrosu i¢in atama yapmustir.

Bakanlik, sozlesmeli 6gretmenlik pozisyonundan kadrolu 6gretmenlige gecenler
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i¢in tekrar sozlesmeli pozisyonu i¢in atama yapilacagini ilan etmistir. Fakat soz-
lesmeli 6gretmenlerin kadroya alinmasi hususunda, 12 Haziran 2011 Milletvekili
Genel Segimlerinden 6nce 6nemli bir diizenleme yapilmustir. 4 Haziran 2011 ta-
rihli Resmi Gazete>nin 27954 (Miikerrer) sayisinda, Devlet Memurlar1 Kanunu-
nun 4 iincii Maddesinin (B) Fikras: ile 4924 Sayili Kanun Uyarinca Sozlesmeli
Personel Pozisyonlarinda Calisanlarin Memur Kadrolarina Atanmasi Amaciyla
Devlet Memurlar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair 632 Sayili Kanun
Hitkmiinde Kararname (KHK) ile birlikte mevcut sozlesmeli 6gretmenler 14 Ha-
ziran tarihinde kadroya gecirilmis ve bu tarihten itibaren sozlesmeli 6gretmen

aliminin yapilmayacag belirtilmistir.

Kronoloji MILLI EGITIM

1 Haziran 2011: Milli Egitim Bakanhgi (MEB), 30 bin 6gretmen kadrosu i¢in atama yap-
mistir.

4 Haziran 2011: Sozlesmeli Personel Pozisyonlarinda Calisanlarin Memur Kadrolarina
Atanmasi Amaciyla Devlet Memurlar Kanununda Degisiklik Yapilma-
sina Dair 632 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararname (KHK) resmi gazete-
de yayinlandi.

14 Haziran 2011: Mevcut sozlesmeli 6gretmenler 632 Sayili Kanun Hiikkmiinde Karar-
name ile kadroya gegirilmistir.
6 Temmuz 2011: Prof. Dr. Omer Dincer 61. Hiikiimetin Milli E§itim Bakani oldu.

MEB, s6zlesmeleri 6gretmenlerin kadroya gecmesiyle bosalan kadro-
lara Agustos 2011'de atama yapacadini ilan etmistir.

26 Agustos 2011: Sozlesmeli 6gretmenlerden bosalan kadrolara 11.544 kadrolu 6gret-
men atanmistir.

14 Eyliil 2011: 652 sayili Milli Egitim Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname ile Bakanlk Merkez Teskilati yeniden yapilan-
diriimis ve sadelestirilmistir.

2Kasim 2011:  Van'a deprem sonrasinda 800 kadrolu 6gretmen atamasi yapilmistir.
18 Kasim 2011:  Ug giin stiren ‘Ulusal Ogretmen Galistay’ baglamistir.

MEB, 14.277 sozlesmeli 6gretmenden, s6z konusu kararname cergevesinde kad-
rolu 6gretmenlige gegenlerden bosalan ve bos olan toplam 6.575 kadroya 6 Tem-
muz 2011 tarihinde yeniden atama yapilacagini ilan etmistir. Bakanlik tarafindan
ongoriilen Agustos donemi 6gretmen atamalar1 26 Agustos tarihinde yapilmis ve
toplam 11.544 kadrolu 6gretmen atamasi yapilmustir. Milli Egitim Eski Bakani
Nimet Cubuk¢unun 55 bin 6gretmen atamasinin yapilacagini belirtmesine rag-

men 2011 yilinda 40 bin civarinda 6gretmen atamasi yapilmistir. Bundan dolay:
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kamuoyunun ve 6zellikle atanamayan 6gretmenler platformunun MEBe yone-
lik elestirileri yogunlagmistir. Ayrica, 6gretmen atamalarinin, Bakanligin 6nceki
aciklamalarinin aksine, Agustos'ta degil de Haziranda yapilmasi, hem bir tutarsiz-
lik hem de o y1l mezun olan 6gretmen adaylarinin bu atamaya bagvuramamasina

neden olmasi agisindan elestirilmistir.

12 Haziran 2011 Genel Se¢imleri sonrasi kurulan yeni kabinede, Prof. Dr. Omer
Dinger Milli Egitim Bakani olarak belirlenmistir. Dinger, bakanliga geldikten bir-
kag ay sonra, 19 Eyliil 2011 tarihinde yaptig1 bir konusmada, “Ben bu yil 6nceki
bakanimizin <55 bin 6gretmen alacagiz> soziinti yerine getiremedigimiz i¢in tim
ogretmen adaylarindan 6ziir diliyorum” demistir.”*” Dinger degisik zamanlardaki
konusmalarinda, egitim ve 6gretimin aksamamasi i¢in, 6gretmen atamalarinin
yilda sadece bir kez (Agustos) yapilacagini vurgulamistir. Ekim ayinda Vanda ya-
sanan deprem sonrasinda, 2011 yilinda atamasi yapilip géreve baglamayan 800

ogretmen kadrosu Van i¢in ayrilmis ve 2 Kasim tarihinde atamalar yapilmistir.

Atanamayan 6gretmen adayi sayisi, her gecen yil artmaktadir ve 6gretmen aday-
larinin istihdami sorunu derinlesmektedir. Her y1l sistemin talebinden ¢ok daha
fazla aday, atanamayan 6gretmen kategorisine girmektedir. Bakan Dinger verdigi
bir miilakatta 264 bin 6gretmen adayinin atama bekledigini fakat bakanligin ihti-
yacinin 60 bin civarinda oldugunu, atama bekleyen 6gretmen sayisindaki talebin,
bakanligin ihtiyacinin ¢ok iizerinde oldugunu belirtmis ve 6gretmen adaylarinin
farkli alanlara yonelmesini istemistir.'*Bakanin bu agiklamasi aday 6gretmenler
tarafindan tepkiyle karsilanmis olsa da, 6gretmen arz ve talebi arasindaki denge-

sizligin ne derece kronik bir hal aldigin1 gostermesi agisindan anlamlidir.

Milli Egitim Bakani Omer Dinger’in oOnerisiyle, 18- 20 Kasim 2011 tarihleri ara-
sinda, Antalyada, akademisyen, biirokrat, egitimci, sendika ve egitim dernekle-
rinin temsilcilerinden olusan yaklagik 250 kisinin katildigi “Ulusal Ogretmen
Stratejisi Calistay1” diizenlenmistir. Calistayda hizmet oncesi 6gretmen yetistir-
me, Ogretmen atama kaynaklari, se¢gme siireci ve yerlestirme, uyum ve adaylik
stireci, siirekli mesleki gelisim, 6gretmenlik meslegi kariyer basamaklar1 bagliklar:

altinda ¢aligmalar yapilmis ve cesitli tavsiye kararlar1 alinmigtir. Ornegin, 6gret-
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men atama ve segme sisteminde sadece egitim bilimleri ve genel kiiltiir eksenli
sinav yerine, alan bilgilerinin 6l¢tilmesi; tilkenin 6gretmen ihtiyacini belirlemeye
ve kontenjanlar arasinda iligkiyi kurmaya yonelik uzun vadeli bir plan ve projeksi-
yon yapilmasy; 6gretmen istihdaminda giigliik ¢ekilen yerlerin 6zendirilmesi igin
gesitli tegviklerin yapilmasi ve 6gretmene rotasyon uygulamas gibi 6neriler gelis-
tirilmistir. Bu tiir ¢alistaylarin, sorunlarin net bir sekilde ortaya konmasi agisin-
dan 6nemli oldugu soylenebilir. Ne var ki, 6zellikle 6gretmen atamalarina iligkin
sorun, kisa vadede ¢oziilebilecek gibi goériinmemektedir. Dahasi, 6gretmenlige
kaynaklik teskil eden fakiiltelerin kontenjanlarini ciddi anlamda azaltmalar1 gibi

onerilerin ne derece uygulanabilecegi belirsizdir.

2010 yilinda ¢alismalar1 baslayan Firsatlar1 Arttirma Teknolojiyi Iyilestirme Ha-
reketi Projesi (FATIH) bu yil hem hiikiimetin hem de bakanligin 6nemli giindem
maddelerinden olmugtur. FATIH Projesi ile birlikte “egitim ve 6gretimde firsat
esitligini saglamak ve okullarimizdaki teknolojiyi iyilestirmek” amaglanmuistir. Bu
amagla, teknolojik araglarin “6grenme-o6gretme siirecinde daha fazla duyu orga-
nina hitap edilecek sekilde derslerde etkin kullanimi i¢in”; okuldncesi, ilkogretim
ile ortadgretim diizeyindeki tiim okullarin 620.000 dersligine diziistii bilgisayar,
projeksiyon cihazi ve internet altyapisi saglanmasi, 6gretmenlere bu yonde hiz-
metigi egitim verilmesi ve 6gretim programlarinin BT destekli 6gretime uyum-
lu hale getirilerek egitsel e-igerikler olusturulmas: hedeflenmistir. Dahas1 proje,
hitkiimet programinin da bir pargasi olmustur. 61. Hitkiimet Programi (2011)"*,
“diinyaya 6rnek olacak bir bicimde” her 6grenciye miifredat: da igeren elektronik
kitabin/tablet bilgisayarlarin ticretsiz dagitilacagini ifade etmistir. Projenin tig y1l

icinde tamamlanmasi ongorillmiistiir.

Bakan Dinger, 27 Agustos tarihinde yaptig1 bir agiklamada bu 6gretim yilinda
tablet bilgisayarlarin dagitimina 2012 yilinda baslanacagini belirtmistir."*> Tab-
let bilgisayarlarin her yil 5. ve 9. sinif 6grencilerine verilerek dort yil sonra her
6grencinin bir tablet bilgisayarinin olacagini ve okul sonrasinda da tablet bilgisa-
yarlarin 6grencilerde kalacagini sdylemistir. FATIH projesi, Tiirkiye egitim tarihi

acisindan, su ana kadar goriilmiis en kapsamli teknoloji projesidir. Bu projenin,




okullarin teknoloji alt yapisin1 6nemli 6l¢iide gli¢lendirmesi ve okullar arasindaki
teknoloji farkini kapatmasi beklenmektedir. Bununla birlikte, proje kapsaminda
hem okullara hem de 6grencilere verilecek teknolojik ara¢ ve donanimin, 6gren-

me ve egitim siireclerine nasil biitiinlestirilecegi merak konusudur.

Milli Egitim Bakanligi merkez teskilatinin agir1 hantal ve pargali yapisinin uy-
gulamada bir¢ok soruna neden oldugu uzun yillardir belirtilmektedir. Bundan
dolay1 bir¢ok hiikiimet programi, kalkinma plani ve Milli Egitim Suralarinda Ba-
kanlik Merkez Teskilatinin yeniden yapilandirilmasi ve yonetim sisteminin daha
sade hale getirilmesi onerilmistir.'*® Bakanligin pargali ve hantal yapis1 6zellikle
ortadgretimin orgiitlenmesinde daha agik bir sekilde goriilmekteydi. Ortadgretim
sisteminin yonetiminden alt1 farkl: genel miidiirlik sorumluydu. Bunlarin besi,
mesleki ve teknik egitim ile (Kiz Teknik, Erkek Teknik, Ticaret ve Turizm, Din
Ogretimi ve Ciraklik ve Yaygin Ogretim) ilgiliydi.

Bakan Dinger déneminde hazirlanan 14.09.2011 tarihli ve 652 sayili Milli Egi-
tim Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ile
Bakanlik Merkez Teskilat1 yeniden yapilandirilmis ve sadelestirilmistir. Yeni ya-
pilanma siirecinde birgok genel midiirliik kapatilmis, genel miidiir yardimecilig
pozisyonlar1 kaldirilmis ve daire bagkanliklar1 grup baskanliklarina ¢evrilmistir.
Yapilan diizenleme ile birlikte yaklagik 40 civarindaki genel miidiirliik ve grup
baskanlig1 sayis1 19a indirilmistir. Kararnamenin yayimlanmasindan itibaren
“hi¢bir isleme gerek kalmaksizin” tim merkez teskilat1 Gist diizey yoneticileri ve il
milli egitim miidiirlerinin gorevleri sona ermistir. Kararname sonrasinda MEBde
baslayan yeniden yapilanma siireci hala devam etmektedir. Kararname, MEB’in
hantal yapisini sonlandirmasi ve yash biirokrasisini kirmasi agisindan genel ola-
rak olumlu kargilanmistir. Yeni diizenleme ile birlikte, Bakanin teskilat iizerindeki
etkisi artirilmistir. Bunun yaninda yeniden yapilanmanin pratikte ne tiir sonuglari

olacagl, oniimiizdeki donemlerde netlesecektir.
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Milli Egitim Bakanligs, sinavla 6grenci alan ortadgretim kurumlarina yerlestirme
yapilirken, kontenjanlarin bos kalmamasi i¢in, bu yil yeni bir uygulama baslattu.
Yeni uygulamaya gore, 6grenciler sadece bir kez tercih listesi hazirlamislardir. Ay-
rica, yerlestirme islemi yapildiktan sonra dort sathali bir yedek yerlestirme siireci
gerceklestirilmistir.’** Buna gore, 6grenci, yerlestirme isleminin sonunda, hem
asil hem de yedek olarak yerlesebilmektedir. Yerlestirme islemi sonucunda ve her
bir yedek yerlestirme sathasinin sonunda, kayit yaptiran asil 6grencilerin sayist
ve bir st tercihine yerlesmek isteyen asil/yedek 6grencilerin tercihi dikkate ali-
narak, yeniden bir yerlestirme islemi yapilmaktadir. Temelde MEB’in, kaynaklar1
ve kontenjanlari en iyi sekilde degerlendirme kaygisindan hareketle ortaya ¢ikan
bu yerlestirme siireciyle ilgili bazi sorunlar vardir. Oncelikle, yerlestirme islemi,
toplamda bir buguk aylik bir siire almaktadir ve bu siirecteki her bir sathadan
sonra ailelerin yerlestirme sonuglarini takip etmesi gerekmektedir. Bir okula asil
olarak yerlesen 6grenciler bile, ayn1 anda daha iyi bir okula yedek olarak yerles-
me hakkina sahiptirler. Daha iyi bir okula yedek olarak yerlesen 6grenciler, bir
sonraki yerlestirme sathasinda asil kayit hakk: kazanabilecekleri beklentisi igine
girmektedirler. Bir baska ifadeyle, yerlestirme siirecinin bu kadar uzun bir zaman
almasi, 6grenciler ve aileler tizerinde bask: olusturmaktadir. Burada ¢ok kisa 6zet-
lenen bu siireg, esasinda olduke¢a karmasgiktir. Rehberlik agisindan bakildiginda,
sistemin daha sade bir hal almasi, 6grencilerin ve velilerin dogru tercih yapmasin

kolaylastiracaktur.

Yitksekogretimde 2011 yilina, énceki yilin sonunda da giindemde olan &grenci
protestolar1 ve basortiisii serbestligi karariyla girildi. 2011 yilinda, su ana kadar
yayimlanmis en kapsamli grenci affi ¢ikarildi. OSYM’nin yapist ve dgrenci harg-
larina iliskin kanun degisiklikleri yapildi. Kuskusuz 2011 yilinda yiiksekogretim-
deki en tartismali konu, Nisan ayimnda YGS'ye iliskin kopya iddialar1 oldu. Se¢im
oncesi bir doneme gelen konu, sadece egitimcilerin degil, iilke siyasetinin bir nu-
marali glindem maddesi haline geldi. Gegtigimiz yillarda yiiksekdgretimde yaka-

lanan biiyime 2011 yilinda da siirdiiriildi.
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Kronoloji

6 Ocak 2011:

12 Ocak 2011:

19 Ocak 2011:

31 Ocak 2011:

13 Subat 2011:
17 Subat 2011:

29 Mart 2011:

27 Mart 2011:

1 Nisan 2011:

2 Nisan 2011:

8 Nisan 2011:

26 Nisan 2011:

28 Nisan 2011:

12 Mayis 2011:

30 Mayis 2011:

12Temmuz 2011:

11 Ekim 2011:

1 Aralik 2011:

YUKSEKOGRETIM

Cumhurbaskani Gil, 6 Ocak 2011 tarihinde Ankara'daki 11 Universi-
tenin 6grenci konseyi baskanlari ile Cankaya Koskiinde bir toplanti
yapti.

2010 Akademik Personel ve Lisans Ustli Egitim Giris Sinavi (ALES)
sonbahar donemi kilavuzundaki kilik kiyafetle ilgili diizenlemelerin
yuritmesini oy birligiyle durdurdu.

YOK Baskani Yusuf Ziya Ozcan, 110 {iniversitenin égrenci konseyi bas-
kanlari ile YOK'te bir toplanti gerceklestirdi.

YOK, Danistay'in kilik kiyafet diizenlemesi kararina itiraz etti.
‘Torba yasa’ olarak bilinen 6111 Sayili Kanun TBMM'de kabul edildi.

OSYM'nin yeniden yapilandirilmasini éngéren 6114 sayili kanun
TBMM'de kabul edildi ve OSYM'nin adi “Olcme, Secme ve Yerlestirme
Merkezi” olarak degistirildi.

OSYM Bagkanligr'ni vekaleten yiiriiten Ali Demir, Yiiksek6gretime Ge-
¢is Sinavi (YGS) yapildiktan 2 giin sonra, bu goreve yeni usullere bagh
olarak asaleten atandi.

Yiksekogretime Gegis Sinavi (YGS) yapildi.

YGS'de siklar Gzerinden bir sifrelemenin yapildigi ile ilgili iddia ortaya
atildi.

OSYM Baskani Ali Demir, bir basin toplantisi diizenleyerek sifre degil
bir algoritmanin oldugunu bildirdi.

Konya'dan bir 6grencinin 2011 YGS'nin iptali icin Danistay 8. Daire-
sine actigl davayi, Danistay,"s6éz konusu sinavin duzenleyici islem
niteliginde olmadig1” gerekgesiyle YGS'nin iptal istemini oybirligi ile
reddetti ve dosyayi Ankara idare Mahkemesine génderdi.

Ankara Cumhuriyet Bassavciligi, incelemesini tamamladi. Bilirkisi ta-
rafindan rastgele secilen kitapciklarin ve 1 milyon 700 bin adaya ait
cevap anahtarlarinin incelendigini belirten Savcilik, sinav sonuglari-
nin aciklanabilecegine karar verdi.

YGS sonuglari agiklandi.

2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu’nun 54. maddesinin (g) fikrasinin
“Yiksekogretim kurumundan ¢ikarma cezasi verilen 6grenciler, bir
daha herhangi baska bir yliksekégretim kurumuna alinamazlar” bigi-
mindeki ikinci climlesi, Anayasa Mahkemesi'nin 2011/69 sayili karari
ile Anayasa’'nin 13. ve 42. maddelerine ters dustiigl gerekcesiyle iptal
edildi.

Ankara 7. idare Mahkemesi, sinavin yiiriitmesinin durdurulmasi tale-
bini reddetti.

OSYM, adaya 6zel soru kitapgigi uygulamasindan vazgecildigini ve
2011-LYS’lerde dagitilacak soru kitapciklari tizerinde adaya ait kimlik
bilgileri yer almayacagini duyurdu.

Anayasa Mahkemesinin belirtilen karari resmi gazetede yayinlandi.

Universite harclarinin artinimasina yénelik kanunun yiiritmesi, 662
saylli Kanun Hukmiindeki Kararnamenin 95. Maddesi geregince
2014-2015 egitim-6gretim yilina kadar ertelendi.

Katsayi uygulamasi YOK Genel Kurulunda alinan kararla kaldirildi.
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2010-2011 yili akademik y1l1 agilist ile baglayan ve 2010 yili Kasim ayinda Bagba-
kanin Dolmabahgede rektorlerle yaptig: toplanti esnasinda 6grencilerin gosteri-
siyle tirmanmaya baslayan 6grenci protestolari, yeni yilin ilk aylarinda da devam
etti. Ogrenci protestolarinin yogunlastigi bu dénemde érnegine nadir rastlanan
bir olay yasandi. Hemen her akademik yilin basinda yasanan 6grenci protestola-
rinin gegtigimiz yil ileriki aylarda da devam etmesi devlet ve {iniversitelerin zirve-

sindeki isimleri harekete gegirdi.

Cumbhurbagkan: Giil, 6 Ocak 2011 tarihinde Ankaradaki 11 iiniversitenin 6gren-
ci konseyi baskanlar1 ile Cankaya Kogkiinde bir toplanti yapti. Ogrencilerin so-
runlarini dinleyen Giil, toplanti sonunda bu sorunlar1 YOK Bagkani Yusuf Ziya
Ozcan’a iletecegini belirtti. Bir grup 6grenci toplantiya katilan dgrencilerin ken-
dilerini temsil etmedigini ileri siirerek Koskiin diginda gosteri yapti. Ozellikle,
Bilkent Universitesini temsilen Kdskteki toplantiya katilan égrenci temsilcisinin
koske Jaguar marka araba ile gelmesinin ardindan, temsil tartigmalar1 medyada
genis yer buldu.

Bu toplantidan iki hafta sonra, 19 Ocak 2011 tarihinde de, YOK Bagkani Yusuf
Ziya Ozcan, 110 iiniversitenin 6grenci konseyi baskanlar1 ile YOK’te bir toplanti
gerceklestirdi ve dgrencilerin sorunlarini dinledi. Yusuf Ziya Ozcan, YOK’te ger-
ceklestirilen toplanti esnasinda disarida protesto gosterisi yapan 6grencilere atif-
ta bulunarak hareketlerinde siddet olan hicbir grupla konusmamayi, bagkasinin
ozgiirligiinii engelleyen hicbir grubu muhatap almamayi, akademik faaliyetleri
herhangi bir sekilde zorlagtiran hi¢bir grupla konusmamay: prensip edindiklerini
ifade etti.'* Diger taraftan, toplanti 6ncesinde de basina yansidig1 tizere, 6grenci
temsilcilerinin ¢alismalarini daha rahat yiiriitebilmesi ve sorunlarini daha kolay
iletebilmesi amaciyla, YOK’te bu 6grencilere oda tahsis edildi. Bu siirecte, devle-
tin ve yiiksekdgretimin zirvesinin 6grencileri dogrudan muhatap almasi ve 6g-

renci sorunlarini dinlemesi, olumlu bir gelismedir.

2010-2011 egitim-6gretim yili basinda, sapka taktig1 icin dersten atilan bir kiz 6g-

rencinin gikayeti iizerine, YOK’iin ilgili iiniversiteye “disiplin yonetmeligine uy-




mayan 6grenci dersten ¢ikartilamaz, ancak tutanak tutulabilir” uyarisinda bulun-
mastyla, birkag tiniversite hari¢ hemen biitiin tiniversitelerde basortiilii 6grencile-
rin kampiise ve derslere rahat bir sekilde girmeleri saglanmisti. Ayrica, OSYM’nin
gerceklestirdigi sinavlarin bagvuru kilavuzunda yer alan ve sinavlara basortiili gi-
rilemeyecegini ima eden ifadeler, 2010 y1li ALES Sonbahar donemi sinav bagvuru
kilavuzundan OSYM tarafindan kaldirilmisti. Ancak, bir egitim sendikasi, 2010
Akademik Personel ve Lisansiistii Egitimi Giris Sinavi (ALES) Sonbahar Dénemi
Kilavuzunda daha onceki sinavlarda yer alan “basi acik ve basi agik olarak sinava
girilmemesi halinde sinavin gecersiz sayilacagr” seklindeki ibarelerin yer alma-
mas1 nedeniyle eksik diizenleme yapildigini, hukuk kurallar ve yargi kararlarinin
yok sayildigini, sinav giivenliginin ortadan kaldirdigini ve bu durumun Anayasa
ve devrim yasalarina, Anayasa Mahkemesi ve Danigtay Ictihatlarina aykir1 oldu-
gunu one siirerek, diizenlemenin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi i¢in 21 Ekim

2010 tarihinde Danistay 8. Dairesine dava agmigt1.

Danistay, s6z konusu davanin kararini yeni yilin ilk ayinda, 12 Ocak 2011 tari-
hinde aciklad: ve 2010 Akademik Personel ve Lisans Ustii Egitim Giris Sinavi
(ALES) sonbahar donemi kilavuzundaki kilik kiyafetle ilgili diizenlemelerin yii-
riitmesini oy birligiyle durdurdu. Toplumun biiyiik bir kesiminden biiyiik elestiri
alan Danistay’in bu karari siyasi liderlerin de giindemindeydi. Bagbakan Recep
Tayip Erdogan, kararin son derece keyfi ve hukuksuz olduguna vurgu yaparken
MHP genel baskan: Devlet Bahgeli, Danistay’in bu kararini, “Danistay, 6nemli
mesafelerin kat edildigi, iiniversitelerde basortiisiiyle girisin rahatlatic1 yonlerinin
olustugu bir ortamda, bu tiir davranislarla Tiirkiye'yi germek isteyenlere zemin

hazirlamaktan bagka bir hizmet sunmamaktadir” ifadeleriyle elestirdi.

YOK, Danistay 8. Dairesinin bu kararina itiraz etti. Itiraz dilekgesinde YOK, “Bi-
reylerin fiziksel olarak teshislerine imkan saglayan resmi belgelerde ytiziin agik
olmasi, kimliginin belirlenebilir olmasr igin yeterlidir. Bireyin resmi kimlikleri ile
ayni fotografi vermis olmast fiziksel olarak teshisini saglayacaktir” ifadelerini kul-
land1. Ayrica dilekgede, usul agisindan Danistay’a dava agabilmek i¢in, dava konu-
su yapilan idari islemlerden dolay1 davay: aganin dolayli veya dolaysiz kisisel bir
menfaatinin ihlal edilmesi gerektigi kaydedildi ve Danistay’in ilgisiz bir kurumun

actig1 davay1 kabul etmesinin hukuksuz olduguna vurgu yapild.

YOK’iin itiraz dilekgesi sonrasinda, OSYM'yi yeniden yapilandiran 6114 sayili ka-
nunun ve 6grenci affin1 yasalastiran 6111 sayili kanunun TBMMden gegmesiyle
ve YGS sinavi sonrasinda Tiirkiyenin giindemine oturan YGSde kopya iddialar

nedeniyle bagortiisii konusu giindemdeki yerini kaybetti. 12 Haziran 2011 genel
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secimlerinden yaklagik bir ay sonra ise YOK’iin itirazin1 goriigen Danigtay Ida-
ri Dava Daireleri Kurulu, ALES kilavuzundaki basortiisiiyle sinava girilmesine
olanak saglayan diizenlemelerin yiiriitmesinin durdurulmasina itirazi kabul etti.
Kurul, dosyanin esasina girmeden yaptig1 incelemede, davaci Egitim-Ig'in dava

a¢ma ehliyeti bulunmadig kararina vard.

Bu kararla rahatlayan ortam, 2011-2012 akademik yilinin baslamasiyla tekrar ge-
rildi. Kayitlarin baglamasi ile birlikte, bazi iiniversitelerde basortiilii 6grencilerin
kayit esnasinda sorun yasadiklar: yoniinde iddialar, basinda sikga yer almaya bas-
lad1. Derslerin baslamast ile birlikte, 6zellikle Ankaradaki tiniversiteler basta ol-
mak tizere pek ¢ok {iniversitede bazi idareci ve 6gretim tiyeleri, basortiilii 6grenci-
leri derslere almadi. YOK biitiin 6grencilerin derslere girmeleri gerektigi ve hi¢bir
6grencinin dersten ¢ikarilamayacagi yoniinde agiklama yapti. Gelinen noktada,
basortiisii yasagy, fiilen tamamen ortadan kaldirilmis degildir ve yasak¢1 6gretim

tyeleri karsisinda 6grenciler ne yapacaklarini bilememektedirler.

Pek ¢ok farkli alanda degisiklik 6ngordiigii i¢in kamuoyunda “torba yasa” olarak
da bilinen 6111 sayili kanun, 13 Subat 2011 tarihinde TBMMde kabul edildi ve 25
Subat 2011de resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige girdi. Bu kanun yiiksekog-
retimle ilgili bircok degisikligi beraberinde getirdi. Yiiksekogretim tarihinin en
kapsamli 6grenci affi bu kanunla ¢ikti. Her hangi bir tarih sinirlamasi olmaksizin,
teror sugundan hiitkiim giyenler harig her ne sebeple olursa olsun ilisigi kesilenler,
bir programi kazandiklar1 halde kayit yaptirmayanlar ve yurt disindaki iiniversi-
telerden yatay gecis yaptiktan sonra yatay gecisleri iptal edilenler bu 6grenci affi
kapsaminda tutuldu. Ayrica, Tiirk Silahli Kuvvetlerine bagli egitim kurumlari ile
Polis Akademisi ve bagli yiiksekdgretim kurumlarindan atilanlar da, Yiiksekogre-
tim Kurulunca uygun goriilen yiiksekogretim kurumlarina intibaklar1 saglanacak

sekilde bu 6grenci affi kapsamina dahil edildi.

Bu kanunla birlikte, tniversitelerde farkli dereceler i¢in ongériilen mezuniyet
stire sinirlamasi da kaldirildi. Yani, 6ncesinden onlisans, lisans, yiiksek lisans veya
doktora derecesini dngoriilen siirelerde tamamlayamayan 6grenciler tiniversite-
den atilmaktayken, bu kanunla birlikte 6grencilerin katk: payini 6dedigi siirece
tiniversiteden atilmasi kaldirilmig oldu. Ayrica, siire sinirlamasinin kaldirilmasi
neticesinde ortaya ¢ikan, 6grencilerin egitim stirelerini uzatma riskini azaltmak

i¢in harg ticretlerinde de degisiklige gidildi. Yeni diizenlemede, zamaninda me-




zun olmayan 6grencinin ddeyecegi har¢ miktari, mezuniyeti uzadikea katlanarak
artacak sekilde ayarlandi. Diger taraftan, harg iicretlerinin siire uzatimina baglh
olarak artirilmasini 6ngoren ikinci diizenlemenin ilk uygulanmasi, 2011-2012
yili kayitlarinda 6grencilerden yogun tepki aldig: igin 11 Ekim 2011 tarihinde
¢ikarilan 662 sayili Kanun Hitkmiindeki Kararnamenin 95. Maddesi geregince
2014-2015 egitim-6gretim yilina kadar ertelendi. Bunlara ek olarak yeni kararla,
6grenim katki payi, alinan ders sayisina gore ddenecek sekilde yeniden diizenlen-
di. Onceden, bir dénemde tek ders bile alinsa tiim dénem harci alinmakta iken,
yapilan degisiklikle artik, donem harci toplamindan sadece alinan ders sayisina
tekabiil eden harg tutar1 alinacak. Ayrica, her bir dénem igin belirlenen asgari
derslerden basar1 siralamasinda ilk yiizdel0’a giren bagarili birinci 6gretim 6g-
rencilerinin -ikinci 6gretimde oldugu gibi-, bir sonraki déonemde katk: payinin

yarisint 0demesi kararlastirildi.

Yiiksekogretimde kapsamli bir 6grenci aff1 getiren 6111 sayili kanundan sonra bu
konuda Anayasa Mahkemesi de kritik bir karar ald1. 2547 sayil1 Yiiksek Ogretim
Kanunwnun 54. maddesinin (g) fikrasinin “Yiiksekdgretim kurumundan ¢ikar-
ma cezasi verilen 6grenciler, bir daha herhangi baska bir yiiksekégretim kuru-
muna alinamazlar” bi¢imindeki ikinci ctimlesi, Anayasa Mahkemesinin 28 Nisan
2011 tarih ve 2011/69 sayili karari ile Anayasanin 13. ve 42. maddelerine ters
diistiigti gerekgesiyle iptal edildi. Bu kararin 12 Temmuz 2011 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanmasiyla birlikte, iiniversiteden ¢ikarma cezasi alarak atilanlara

geri doniis yolu agilmis oldu.

2010 yilinda, degistirilerek ilk defa uygulamaya konulan OSYS sinavlarinda ya-
sanan sorunlar ve arkasindan KPSS Egitim Bilimleri sinavinda yasanan kopya
skandali sonrasinda son derece zor ve sikintili bir yili geride birakan OSYM Basg-
kani Unal Yarimagan istifa etmisti. OSYM, 2011 yilina, bir énceki yil yasanan so-
runlara bagli olarak gelisen degisim ve yeniden yapilandirma girisimleri esliginde
girdi. 2010 yilinin son ¢eyreginde yenilenen OSYM yénetimi, sinav giivenligini
artirmak amaciyla sinavlarin uygulanma seklinde degisiklige giderken, TBMMde
de, OSYM’yi kanuna kavugturan bir ¢aligma yiiriitiilmekteydi.

OSYM’nin yeniden yapilandirilmasini éngéren 6114 sayili kanun 17 Subat 2011
tarihinde Meclis'te kabul edildi ve OSYM’nin ad1 “Ol¢me, Secme ve Yerlestirme
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Merkezi” olarak degistirildi. Bu kanunla birlikte OSYM, idari ve mali ozerklige
sahip, YOK ile ilgili ve merkezi Ankarada bulunan 6zel biitgeli bir kurum hali-
ne geldi. OSYM bagkaninin atanma usulii de, Yiiksekdgretim Kurulunun devlet
tiniversitelerinde gorev yapan profesor unvanina sahip 6gretim iiyelerinden 6ne-
recegi li¢ aday arasindan miisterek kararname ile dort yilligina atanacak sekil-
de yeniden diizenlendi. Boylece, OSYM Bagkani, YOK Bagkani tarafindan degil,
miigterek kararname ile atanir hale geldi. OSYM’nin mevcut kadrolu ve sézlesmeli
personeli ise kadrolar1 ve pozisyonlari ile birlikte Yiiksekogretim Kuruluna devre-
dildi. Ancak, bu personelin biiyiik cogunlugu devam eden sinav takvimini aksat-
mamak icin OSYMde gérevlendirildi. OSYM Bagkanligini vekaleten yiiriiten Ali
Demir, Yiiksekogretime Gegis Sinavi (YGS) yapildiktan 2 giin sonra, 29 Mart 2011
tarihinde, bu goéreve yeni usullere bagl olarak asaleten atandu.

KPSS skandali sonrasi goreve gelen Ali Demir ve yeni OSYM yonetimi, bir taraf-
tan giivenlik tedbirlerinin agirilig1 nedeniyle sinavlara giren adaylardan ve velile-
rinde gelen ve medyada yer bulan sikéayetlerle ugrasirken, diger taraftan sinavlarin
giivenligini artirma ¢aligmalarina devam etmekteydi. Bu ¢alismalar kapsaminda,
adaya 0zel soru kitap¢ig1 uygulamast ilk olarak 13 Mart 2011 tarihinde gergekles-
tirilen Yurtdis1 Yitksekogretim Diplomalari Denkligi Igin Seviye Tespit Sinavinda,
daha sonra ise 20 Mart 2011 tarihinde gerceklestirilen Universitelerarast Kurul
Yabanci Dil Sinavinda (UDS) uygulamaya konuldu. UDS kilavuzunda “Her bir
adaya ait soru kitapcigi ve cevap kagidi matbaada 6zel olarak posetlenecek ve s1-
navda adaya tek bir poset halinde, agilmamis bir sekilde verilecektir. Adaya ait
soru kitap¢ig1 ve cevap kigidi tizerinde adayin fotografi, kimlik bilgileri ve soru
kitap¢ig1 numarasi bulunacaktir™* ifadeleri yer almasina ragmen, kamuoyunda
yeni uygulamaya gecildigine iliskin bir dikkat uyanmamuisti. 27 Mart 2011 tari-
hinde gerg¢eklestirilen YGSde de uygulanan adaya 6zel kitapgik uygulamasi, YGS
soru kitap¢iginin basina verilmesinin ardindan kopya iddialarini yeniden giinde-

me gelmesine neden oldu.

Adaya 6zgii soru kitap¢iginin uygulandigi 6nceki iki sinavda da basina ana (mas-
ter) soru kitap¢iginin verilmesine ve OSYM'¥ tarafindan 28 Mart 2011 tarihinde
yayimlanan duyuruda, “Adaya 6zgii olarak hazirlanmis soru kitapgiginin kulla-
nildig1 sinavin ana soru kitap¢igi ve cevap anahtari, 29 Mart 2011 Sali glinii saat

13.00te OSYM’nin http://ygs2011-sorular.osym.gov.tr internet adresinden ya-




yimlanacaktir” (vurgu bize ait) ifadesine yer verilmesine ragmen, YGS sonrasinda
basina -tuhaf bir sekilde- ana kitapg¢ik degil, bu kitapgiktan belirli bir algoritma

kullanilarak tiretilmis bir baska soru kitap¢ig: verildi.

Ana kitapgiktan iiretilen diger kitapgiklar, sorularin ve siklarinin yerlerinin belirli
bir algoritma kullanilarak yer degistirilmesi ile olusturuldugundan, basina veri-
len kitap¢igin ana kitapgik, yani tizerinde herhangi bir algoritma icermeyen bir
kitap¢ik olmasi ¢ok 6nemliydi. Ciinki ana kitapg¢iktan tretilen baska bir kitap-
¢ik tizerinden, siklar i¢in kullanilan algoritmanin tamaminin ya da bir par¢asinin
tespit edilmesi (ya da algoritmanin sizdirilmasi durumunda kitapgik tizerinde
ispat edilmesi) muhtemeldi. 2011 YGS'nin basina verilen kitap¢igi, ana kitapgik
olmadigindan bu ihtimaller gercege dondii. Artvinde bir avukat ve bir dershane
yoneticisinin, basina verilen YGS soru kitap¢igindaki sorularin bir kisminin belli
bir formiil kullanilarak rahatlikla ¢oziilebildigini ileri siirmesi ile birlikte, 1 Nisan
2011 tarihinden itibaren Tiirkiye'nin giindemi bir anda YGSde Sifre’ iddialarina
kilitlendi. ‘Sifre’ kelimesi ile baglayan tartigmalar, ‘algoritma, ‘mod’ ve ‘medyan’
gibi ortalama bir vatandasin ¢ok agina olmadig1 teknik kelimelerle zihinleri bu-

landirarak devam etti.

OSYM'nin sorularin ve giklarinin yerlerinin algoritma ile yer degistirdigini, adaya
ozgii kitapgiklar iiretmek i¢cin bunun sart oldugunu belirtmesine ve Ali Demir’in
“Sifre yok, bir algoritma var” agiklamasina ragmen kopya iddialar1 uzun siire giin-
demdeki yerini korudu. Soru kitapgiklarinin ve i¢cinde gelen cevap anahtarinin
adaya 06zgii olarak iiretilmesi yani adayin bilgilerini icermesi, “adaya 6zel kopya”
iddialarini gindeme getirdi. Ortada somut bir delil yokken, medyada bir anda
sinavin iptal edilmesi gerektigi genis yer buldu ve Ali Demir’in istifas1 giindeme
geldi. OSYM Bagkani1 Ali Demir, 7 Nisan 2011 tarihinde basin kuruluglarinin An-
kara temsilcileri ile bir araya geldi. Toplantida OSYM’nin yapisina ve ¢aligmalari-
na iliskin bilgi veren Demir, 27 Mart'ta YGS’ ye giren 1 milyon 700 bin adaydan 1
milyon 400 bininin cevap kagitlarinin okundugunu ve gegen yil diizenlenen YGS
sonuglar ile karsilastirildigini belirterek, YGS'nin iptal edilmesini gerektirecek bir

durum olmadigini kaydetti.

YGSde sifreli kopya iddialar1 ve iptal tartigmalari siirerken, Mardin ve bazi iller-
deki cezaevlerinde YGS’ye giren tutuklu ve hiikiimliilere dagitilan soru kitap¢ig1-
nin Fen Bilimleri béliimiindeki sorularin tamaminin cevap siklarinin olmadigi ve
yedek soru kitapgiklar1 yetismedigi i¢in bazi adaylar1 sinavi alamadiklar1 ortaya
¢iktr. Daha sonra, 24 Nisan 2011 tarihinde ger¢eklestirilen ALES’te de benzer bir

problem yasandi. Izmirde bir sinav binasina gelen kitapgiklarin hatali basilma-
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s1 ve yedek soru kitap¢iklarinin yetismemesi nedeniyle adaylar sinava giremedi.
OSYM daha sonra, her iki sinav icin de, sinava giremeyen adaylar icin sinavin
tekrarlanmasina karar verdi. Biitiin bu olanlar OSYM'de muhtemel bir sabotaj

kugkularini artird1 ve Ali Demir’in istifasini tekrar giindeme tasidi.

YGSde sifreli kopya iddialarinin ilk giindeme geldigi giinlerde, Ankara Cumhu-
riyet Bagsavciligl, “YGS soru kitap¢iginda sifreleme” iddialarina iliskin inceleme
baslatti. Konyadan bir 6grenci ise avukati aracilig ile sinavin iptali i¢in Danistay
8. Dairesine dava agt1. Danistay, 8 Nisan 2011 tarihinde, “s6z konusu sinavin dii-
zenleyici islem niteliginde olmadig1” gerekgesiyle, gorev yoniinden YGSnin iptal
istemini oybirligi ile reddetti ve dosyayr Ankara Idare Mahkemesine génderdi.
Ankara Idare Mahkemesinde dava siireci devam ederken, Ankara Cumhuriyet
Bagsavciligl, YGS>deki sifre skandaliyla ilgili incelemesini tamamladu. Bilirkisi ta-
rafindan rastgele secilen kitap¢iklarin ve 1 milyon 700 bin adaya ait cevap anah-
tarlarinin incelendigini belirten Savcilik, sinav sonuglarinin agiklanabilecegine
karar verdi. Bunun iizerine OSYM, yaklagan Lisans Yerlestirme Sinavini (LYS)
g6z ontinde bulundurarak, YGS sonuglarini 28 Nisan 20114de aciklad1 ve LYS bas-
vurularinin 29 Nisan - 6 Mayis 2011 tarihleri arasinda alinacagini duyurdu. An-
kara 7. Idare Mahkemesi, yaklasik iki hafta sonra 12 Mayis 2011 tarihinde, sitnavin

yiriitmesinin durdurulmasi talebini reddetti.

Yasanan bu karmagik siireg, yaklagan segimlerin malzemesi olmaktan da kurtu-
lamadi. Muhalefet liderleri, OSYM hakkinda acilan sorusturma heniiz neticelen-
meden ve ortada kopya ¢ekildigine dair hi¢cbir somut delil olmamasina ragmen
yiizbinlerce gencin psikolojisine hige sayarak, sifre ve kopya iddialarini bir gercek
olarak kabul etti ve bu durumu iktidar1 yipratmak adina bir firsata doniistiirmeye
caligtr. Ozellikle Nisan ayinin baginda yani Savcilik incelemesi tamamlanmadan
once, sifre iddialar1 muhalefet liderleri tarafindan se¢im meydanlarinda sik¢a dile
getirildi.

LYS yaklagirken ve Adaya Ozel Kitapgik uygulamasinin iptali icin Danistay’a
acilan dava siireci devam ederken, OSYM, 30 Mayis 2011 tarihinde, adaya 6zel
soru kitap¢igl uygulamasindan vazgecildigini ve 2011-LYS>lerde dagitilacak soru
kitapgiklar1 Gizerinde adaya ait kimlik bilgileri yer almayacagini duyurdu. Aym
duyuruda, soru kitapgiklarina sadece adaylarin erisimini saglamak amaciyla, her
soru kitap¢iginin matbaada tek tek posetlenecegi, soru kitap¢igi posetinin sadece
adaylar tarafindan agilacagi, posetlenmis soru kitap¢iklarinin, sinav salonunda
gorevliler tarafindan adaylara rastgele dagitilacag: belirtildi. Boylelikle, “adaya

ozel kopya” tartismalar1 sonlandirilmis oldu. Diger taraftan, Danistay, 10 Haziran




2011 tarihinde, adaya 6zel soru kitap¢ig1 yoniindeki diizenlemenin iptali istemini

ehliyet yoniinden reddetti ve dosyay1 Ankara {dare Mahkemesine génderdi.

Bu arada, 29 Mayis 2011 tarihinde yapilan ve 572 adayin katildigi 2011-STS
(Seviye Tespit Sinavi) 2. Asama Sinavinda sorulan sorularin 6nemli bir kismi-
nin ge¢mis yillarda yapilan sinavlardaki sorularla ayni ¢ikmasi nedeniyle OSYM,
giindemdeki yerini korudu. OSYM daha sonra bu sinavin 3 Temmuz 2011 Pazar
giinii Ankarada tekrarlanacagini duyurdu. Bu olayla birlikte OSYM iizerindeki
kugkular artt: ve OSYMde sabotaj kuskusu tekrar giindeme geldi.

Kopya iddialarinin bolca giindeme geldigi bu siiregte, YGSnin iptalini gerektiren
ve herhangi bir adaya kopya verildigine dair hi¢cbir somut kanit bulunmamustir. Bir
bagka ifadeyle, YGSde herhangi bir adaya kopya verildigine dair higbir su¢ unsu-
ru s06z konusu olmamustir. Dahasi, 2011 YGS sonuglari ile 2010 YGS sonuglarinin
istatistiksel olarak kiyaslanmasi ve onceki yila gore ozellikle matematik net ortala-
malarinin diismesi, kopya iddialarini zayiflatmigtir. Bununla birlikte, OSYM’nin bu
stireci iyi yonetemedigi yoniinde kamuoyunda genel bir kani olugsmustur. Ayrica,
OSYM’nin 2011 boyunca YGS disinda yukarida 6zetlenen bunca hatay: st iiste
yapmast, OSYM Bagkani ve dolayistyla hiikiimete karg: bilingli bir sabotaj kuskusu-
nu artirmaktadir. Bu hatalarin maksatl bir sekilde yapilip yapilmadiginin incelen-
mesi ve varsa suglularin, kamuoyuna agiklanmasi ve cezalandirilmasi, kamuoyunun

zihinlerinde olusan tereddiitlerin giderilmesi adina olduk¢a 6nemlidir.

Gegtigimiz yillarda yiiksekogretimde yakalanan biiylime ivmesi 2011 yilinda bii-
yiiksehirlerde agilan biri devlet tiniversitesi olmak tizere toplam dokuz adet yeni
tniversite ile devam etmistir (Tablo 2). Ayrica, her ne kadar toplam yiiksekogre-
tim kontenjanlarinda kiigiik bir azalmaya gidilmis olsa da, ozellikle lisans kon-
tenjanlarinda 6nemli bir artis saglanmigtir. 2011 yilinda tniversitelerde 6rgiin
yiiksekogretim programlarina toplam 655.941 kontenjan ayrilmistir. 2010 yili
kontenjanlari ile kiyaslandiginda, 2011 yilinda lisans ve onlisans programlarinin
toplam kontenjaninda yaklasik yiizde 2,4’liik bir azalma oldugu goériilmektedir.
Genel kontenjan sayisindaki bu azalmanin, YOK’iin tercih edilmeyen &nlisans
programlarinin kontenjanlarini diisiirmesi ile alakali oldugu goriilmektedir. Bir
onceki yila gore onlisans programlarinin kontenjanlarinda yaklasik % 12’lik bir
azalma s6z konusudur. Diger taraftan, lisans programlarinin kontenjanlarinda ise

% 5’lik bir artig saglanmistir. 2011 yilinda YOK’iin ve iiniversitelerin, bir dnceki




SETA ANALIZ: 2011'DE TURKIYE

yil fazla tercih edilmeyen 6nlisans programlarinin kontenjanlarini diisiirmeleri
(veya bu programlar1 kapatmalar1), buna mukabil, lisans kontenjanlarini artirma-
lary, yiiksekogretim sisteminde arz ve talep dengesini yakalama yolunda bir ¢aba-
dir. 2011 yilinda ilk yerlestirmede 6rgiin yiiksekogretim programlarinda 58.433
kontenjan bog kalmuistir. 2010 y1l1 ile kiyaslandiginda, 2011 yilinda ilk yerlestirme
sonrasinda bos kalan kontenjan sayisi yar1 yartya azalmistir. Bu sonug, 2011 yili
kontenjanlarinin, bir dnceki yil bos kalan kontenjanlar goz 6niinde bulundurula-

rak revize edilerek azaltilmasi ile yakindan ilgili oldugu diistintilmektedir.

Tablo 2. 2011 yilinda acilan tiniversiteler.

il Tiir Universitenin Adi Kurulus Tarihi
istanbul Vakif ISTANBUL GELISIM 17/02/2011
istanbul Vakif USKUDAR 17/02/2011
istanbul Vakif GEDIK 17/02/2011
Bursa Vakif BURSA ORHANGAZI 17/02/2011
Antalya Vakif ALANYA HAMDULLAH EMIN PASA 17/02/2011
Ankara Vakif TURK HAVA KURUMU 17/02/2011
Ankara Vakif ANKARA BILGE 17/02/2011
Ankara Vakif ALTIN KOZA 17/02/2011
Adana Devlet ADANA BILIM ve TEKNOLOJI 31/03/2011

Yiiksekogretim arzinda yasanan bu gelismelerin yaninda talepte de biiyiime de-
vam etmektedir. 2011 yilinda iiniversite sinavina, 715 bini son sinif 6grencisi ol-
mak iizere, toplamda yaklasik 1,7 milyon 6grenci bagvurmustur. 2010 yili YGS
basvurulari ile kiyaslandiginda, 2011 yilinda sinava basvuran toplam 6grenci sa-
yisinda yaklasik % 12’lik bir artig yasanmustir. Sinava girip puani hesaplanan son
sinif 6grencilerinin sayisinda ise yaklagik % 10’luk bir artig yasanmustir. Sinava
basvuran 6grenci sayisinda yasanan artisin zellikle son sinif 6grencilerinde ya-
sanmis olmasi Tiirkiyede yiiksekdgretim talebinin halen artis gosterdigi seklinde
yorumlanabilir. Diger taraftan, gectigimiz yillarda yiiksekogretimdeki biiytimeye
bagli olarak yerlesme oranlarinda yasanan artis, oniimiizdeki yillarda da, daha
fazla mezun 6grencinin yeniden sinava girmesini tesvik edici bir unsur olabilir.
Talepte yasanan bu artis ve yiiksekogretimde okullasma oranlarinin OECD iilke-
leri ortalamasina gore, genel olarak, héila diistik olmasi, yitksekogretimdeki bityii-

menin siirdiiriilmesi gerektigine isaret etmektedir.
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Uzun yillar toplumsal ¢atismalarin merkezi olan ve yeni tiniversite agilmasi, kon-
tenjanlarin artirilmasi gibi toplumsal talepleri gérmezlikten gelen YOK, son yil-
larda bir normallesme siireci yasamaktadir. *Ornegin, basortiisiine iliskin kisit-
lamalar azaltilmis ve yiiksekogretime iliskin kararlarda toplumsal talepler daha
fazla dikkate alinmistir. Son olarak, 6grenme 6zgiirliigiinii kisitlayan farkl katsay1
uygulamasi, YOK’iin 1 Aralik 2011 tarihinde aldig1 bir kararla tekrar kaldirildu.
Boylece, 6grencinin lisedeki alanindan bagimsiz olarak, istedigi alanda egitim al-
masinin oniindeki engel kaldirilmis oldu. Normallesme siirecine paralel olarak,
yiitksekogretim sisteminin yeniden yapilandirilmas: hususunda bir beklenti oldu-
gunu sdylemek miimkiindiir. 2010 yili Kasim ayinda gerceklestirilen YOK Ge-
nel Kurul toplantisinda, yiiksekogretim sisteminin yeniden yapilandirilmasina ve
bunun igin gereken yasal diizenlemelere yonelik bir ¢alisma baglatilmasina karar
verilmisti. Bu karar dogrultusunda YOK, 2011 yili Mart ayinda, hem rektorlerle
hem de sivil toplum kuruluslar: ve ilgili taraflarla, nasil bir degisiklige gidilmesi
gerektigi yontinde goriislerini almak i¢in ayr1 ayr1 toplantilar gerceklestirdi. Top-
lantida, ¢esitlilik, kurumsal 6zerklik ve hesap verebilirlik, performans degerlen-
dirmesi ve rekabet, mali esneklik ve ¢ok kaynakli gelir yapis1 ve kalite giivencesi
gibi konular tartigildi. YOK, bu toplantilara ek olarak, 29 ve 30 Haziran giinle-
rinde aragtirma gorevlileri ve yardimci dogentlerle iki ayr1 ¢alistay diizenleyerek,
yiksekogretim sisteminin yeniden yapilandirilmasina iliskin goriislerini aldi.
Ancak YOK’{in bu ¢aligmalarinin nasil bir sonug verecegi heniiz netlesmemistir.
Oniimiizdeki yilin en énemli giindem maddeleri arasinda yer almasi beklenen
yeni Anayasa calismalari kapsaminda, YOK ile ilgili tartisgmalarin da giindeme
gelmesi beklenmektedir.







2011 yil1, tam da 6ngoérdiigiimiiz iizere, Yeni Tiirkiye'nin temel parametrelerinin
hem i¢ hem de dis politikada belirlenmesi ve bu siirecin yonetimi ile gegti.
Onsozde de ifade edildigi iizere, bu yila damgasini vuran ‘yeni’ temasi, Kuzey
Afrika ve Ortadogudaki devrimlerle ve ¢alkantilarla hem bolgesel hem de kiiresel
siyasetteki ana dinamik haline geldi.

[¢ siyasette yasanan doniigiimler ve tartismalar, geri doniilemez bir bicimde Yeni
Tiirkiye'nin temellerinin atilmasini saglarken, dis politikada yasanan doniisiimler,
hem Yeni Tiirkiye’ye olan ihtiyac1 daha da somut bir bigimde gésterdi hem de bu
istikamet disindaki tiim siyaset bigimlerinin girdigi krizi a¢iga ¢ikard.

Bu ¢ercevede bakildiginda, 2012 yili, hem i¢ politikada hem de dis politikada,
yolu ¢izilmis, cergevesi belirlenmis, talepleri netlesmis, giindemi sekillenmis Yeni
Tiirkiye’yi hem kurumsal hem de siyasal baglamda bedenlendirme ¢abalariyla ve
buna kars1 verilen tepkilerle sekillenecektir. Bu ¢aba, ortaya ¢ikan ihtiyaglar ve
tartigmalarla, aslinda tek bir baglig1 gostermektedir: Yeni Anayasa. Hem i¢ hem
de dis politikadaki bircok sorun, tema, talep ve kaygi bu baslik etrafinda bugiine
kadar goriilmedigi 6lgiide igice gecmistir ve gececektir.

Yeni anayasa talebi, Tiirkiyede siyasetin adeta vazgecilmez temalarindan biri.
Darbe tiriinii Anayasa, ara ara 6nemli veya 6nemsiz, genis veya dar kapsamlarda
degisikliklere maruz kalsa da, otoriter ruhu varligini ve etkisini hep koruyageldi.
Kendini koruyabilme basarisi, biraz da Yeni bir Anayasa talebini gii¢lii bir vizyon
ve siyasi iradeyle birlestirebilme imkanini, devletin miimtaz kurumlarinin siirekli
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olarak farkli sekillerde engelleyebilme giiciinden kaynaklanmaktaydi. Parti
kapatmalarla, yasaklamalarla, engellemeler ve vesayet sistemiyle ya talebin, giiglii
oznelerden yoksun, son derece soyut bir talep olarak kalmasi saglaniyordu ya da
glicli 6znelerin varlig1 ve mesruiyeti ancak bu talepten kaginmalar1 sayesinde
miimkiin olabiliyordu.

Yeni Tiirkiye ile ifade edilen durum, aslinda tam da bu halin sona erisini ifade eden
durumdur. Basta 12 Eyliil Referandumu’nun sagladigi doniisiim olmak tizere, eski
Tiirkiye'yi imleyen kurumlarin ve yasalarin bir bir dontstiigii, hakim tavirlarin
kalic1 bir bi¢cimde degismesine adeta icbar edildigi, siyasal sorunlarla muhatap
olma bigimlerinin geride birakildig: bir donemde, Yeni Anayasa ihtiyaci, siyasal
dogrucu bir talep olmaktan veya siyasetin gii¢ dengelerine degmeyen bir talep
olmaktan oteye ge¢mistir. Yeni Anayasa, Yeni Tiirkiyenin hayati, vazgecilemez
ve ertelenemez bir ihtiyaci haline gelmistir. Bu anlamiyla yeni Anayasa, Yeni
Tirkiye'nin nefesidir. Bu ihtiya¢ karsilanmadigi miiddetge de eski Tiirkiye'nin
kalintilar;, ya zihniyet diizeyinde ya da eylem diizeyinde farkli sekillerde
Tiirkiyenin gelecegi 6niine engeller ¢ikarmaya devam edecektir.

Yeni Tiirkiye'nin kurucu vizyonunu temsil eden AK Parti, tam da bu ihtiyac
somut bir siyasi vizyona tefsir edebildigi i¢in, gii¢ dengelerinde degisim ihtiyacin
tizerinde tastyabilen ve tasima ¢abasii¢inde olan bir parti oldugu i¢in ve tastyabildigi
miiddet¢e bu misyonu gostermektedir. Basta CHP olmak iizere, muhalefet
partilerinin maruz kaldig: farkli krizler, siyasi sorunlara cevap gelistirme bigimleri,
yeni gelismelere pek yaratici sayillamayacak hatta bilindik reflekslerle cevap verme
tavry, biraz da AK Partinin degisim ihtiyacini ve iradesini temsil edebilme giiciinii
devsirebilmesinden gelmektedir. Farkli kesimlerin, degisik vesilelerle AK Parti’yi
siyasal ‘muhafazakarlikla’ suglamaya calistig1 bir donemde, siyasal bir miidahale
olarak Dersim tartigmalarinda bizzat Bagbakan'in miidahalesiyle yasanan ivme ve
ortaya ¢ikan siyasi durum AK Partinin bu misyonu siirdiirebildiginin en yakin
orneklerinden biri aslinda. Bu noktadan sonra mesele, bu kargilasmay1 farkli
sekillerde siirdiirmek, derinlesmesini saglamak ve geri doniilemez bir bi¢imde
yeni Tiirkiye'nin siyasal dilini olusturmaya devam etmektir.

Bu baglamda bakildiginda, 2012 yil1 siyasetin, siyasi partilerin, TBMM’nin, yeni
anayasa yapma siirecinde dogrudan ve dolayl etkisi olacak STK’larin, ihtiyaglarla
sozlesmeyi biraraya getirip getirememe testleriyle gececektir. Bu satirlarin
yazildig1 giinlerde Yeni Anayasa talebinin realize edilip edilmeyecegi konusu
tartismaya agik bir konu haline gelmis durumda. Fakat Yeni Anayasa ihtiyacinin
islevselligi, ifade ettigi anlamlar ve farkli sekillerde ¢6zlimiine katki sunacagi
sorunlarin hayatiyeti, 2012 yilini, en kotii ihtimalle Yeni Anayasanin gergevesinin
¢izildigi, anayasa yapimi siirecinde, engelleyici islevi olanlarin degil, sdyleyecek
sozii olanlarin 6ne ¢iktig1 bir y1l olmasini saglayacaktir.




Eski Tiirkiye'yi karakterize eden en 6nemli sorunlarin veya iliski bigimlerinin
basinda devlet-toplum iligkisi gelmekteydi. Miiesses nizam, hem farkliliklarla
sekillenen bir biitiin olarak toplumu, hem de tek tek farkliliklar1 temsil eden siyasi
pozisyonlari, her diizeyde ve her anlamda bir tehdit veya potansiyel tehdit olarak
gormekteydi. Bu agidan, toplumsal ve siyasal farkliligi ifade eden ve miiesses
nizamin dayattig1 sdylem disinda kalan tim séylemler ve pozisyonlar bir risk
olarak tarif edilmekteydi.

Yeni Tiirkiye bu iliskinin ve iliski modelinin sona erisini ifade etmektedir. Devlet,
toplumun farkli kesimlerini ve farkli talepleri bir tehdit olarak kodlamaktan ziyade,
muhatap alinmasi gereken, muhatap alinan ve kendisine alan agilan bir zenginlik
olarak gormektedir. Bugiine kadar uygulanan politikalar son derece biiyiik ama bir
o kadar da sorunlu bir miras olusturdu: farkl: sekillerde terbiye edilen ve edilmek
istenen, bir kism1 dogrudan tasfiyeye, tenkile ve yok edilmeye maruz birakilan
toplumsal ve siyasal kesimler var. Bu mirasin yansimalar1 Kiirt meselesinden
tutun, farkli kimliklerin tehdit olarak kodlanmasina, Tiirkiye toplumsalliginin ana
eksenini temsil eden Islam’in bizzat kendisinin ve temsillerinin siirekli bir kontrol
ve tasfiyeye maruz kalmasina kadar ¢ok farkli sekillerde gortinmektedir. Gerek Yeni
Tiirkiye'nin kurulma siirecinde yasananlar gerekse 6zel olarak 2011 yili boyunca
Kiirt meselesi, Dersim, Alevi kimligi, Diyanet, asker-sivil iligkisi, yarg: tizerine
yasanan tartismalar, bu mirasla hesaplasmanin yasandigini gostermektedir. 2012
yilinda ayni siirecin yansimalari, daha da artarak devam edecektir.

Yeni Tiirkiyenin kurulma siirecinin bu tarz hesaplasmalarla dolu olmasi
kaginilmazdir. Yaganan karsilasma, tam da olmasi gerektigi i¢in yasanmaktadir.
Fakat ilk agamada gerek tarihle barisma ve hesaplasma adina son derece etkili
ve verimli olan bu yiizlesmelerin siirekli devam ettigi bir Tirkiye, siyasal ve
toplumsal diizeyde makul bir konsolidasyonu saglamaktan uzak olacaktir. Mevcut
sikintilarin ¢oziimii veya hesaplagsmalarin etkili bir bigimde yapilmasinin yolu,
stirekli kriz yasamak degildir. Tam da bundan dolay1, Yeni Anayasanin realize
edilmesi, kelimenin tam anlamiyla bir zorunluluk haline gelmistir. Yeni Anayasa,
kaginilmaz bir bigimde, siirekli krizlerle kars1 karsiya kalan Tiirkiye'ye krizleri
makul sekillerde ¢6zme imkani verecek, bunun yol haritasini ¢izmis olacaktir.

Stiphesiz bu iyimser yorum, yeni Anayasanin olabilecek en genis kapsamli sekilde
gogulcu bir nitelige sahip olacagi, katilimc1 ve demokratik bir formiilasyonla
yazilacagina dayaniyor. Fakat zaten bu iyimser yorum biraz da Yeni Tiirkiyenin
tam da bu niteliklere sahip oldugu i¢in Yeni Tiirkiye olabildigi, Yeni Tiirkiyenin
anayasasinin da ancak bu niteliklerle miimkiin ve kabul edilebilir olacagina
dayanmaktadir.

Bu baglamda, kendine mahsus dinamikleri olan, farkl: farkl: dengelerle ilerleyen,
bundan dolay: herbiri ayr1 basliklar altinda alinmay1 hakeden Kiirt meselesi,
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devlet-toplum iliskisi, vesayet kurumlari, zihniyet, kimlik sorunlar1 gibi tiim
farkli temalar aslinda Yeni Tiirkiyenin kurulma siirecinde tiim oOnemlerine
ve kendilerine mahsus giindemlerine ragmen, birer alt-baslik olmaktan &teye
gitmemektedir. Bu, her bir sorunun ne 6nemini azaltir ne de karmagikligim
goz ard1 etmeye yol agar. Tam tersine, her birinin gerek kurgulari, gerek yapilar:
gerekse nitelikleri itibariyle Eski Tiirkiyenin varettigi sorunlar oldugu ve Eski
Tiirkiye'nin dilini ve zihniyetini asabilen Yeni Tiirkiye'nin, bu sorunlar1 ¢6ziim
yoluna sokabilecegi anlamina gelir. Bunu saglamanin en makul yolu, Yeni Anayasa
stirecini hizlandirmak, derinlestirmek ve gerceklestirmektir.

2011 yil1 boyunca, Yeni Tiirkiyenin gerek eylem gerekse soylem bazinda karsilik
buldugu en 6nemli alan dis politika alani oldu. Gerek eski rejimlerin istiiste
yikildig, ayni diizlemde siyaset iiretenlerin ve varligini koruyanlarin toplumsal ve
siyasal mesruiyetlerini giderekkaybettigibir donemde, Tiirkiye, hem Ortadogudaki
halklar bazinda, hem AB iilkeleri hem de ABD ve diger Bat1 iilkelerinin karar
vericileri nezdinde dikkatle takip edilen, 6rnek gosterilen bir iilke haline geldi.
Stiphesiz bu siirecte, Tiirkiye'ye karsi negatif tavir gelistirenler disinda, olumlu
ornek olarak gosterenler arasinda, Tiirkiye'nin yiikselen profilini kontrol altina
alma, ¢eperleme stratejesi giidenlerin de oldugu agik. Fakat bununla beraber,
Tiirkiye, gerek Tunus, gerek Misir ve gerekse Libyada ortaya koydugu, prensipleri
ayni, pratikleri dinamik sekilde giincellenen tarziyla, kendi giindeminin ve siyasi
vizyonunun, bolgesel ihtiyaglara gore bigimlenen bir giindemle hareket ettigini
gosterdi.

Dis politika giindemi agisindan 2012 yilinin giindemi, bu baglamda yasanacak
gelismelerle belirlenecektir. 2011 y1l1 boyunca yasanan gelismeler, devrimler ve bu
tilkelerde Tiirkiye'ye yonelik ilgi, eski Tiirkiye'nin altindan kalkmak bir yana, ilgi
alanina dahi girmeyen bir siireci ve dinamikleri gostermekteydi. Tiim bir Kuzey
Afrika ve Ortadoguda Tiirkiye'ye yonelen ilgi, Yeni Tirkiyenin ima ettiklerine,
pratikte basardiklarina ve bir siyasi ufuk olarak sunduklarina déniik bir ilgidir. Bu
ilginin, 2012 y1li boyunca devam edecegi agiktir. Fakat bu siiregte, Tiirkiyenin dis
politikasi ve Yeni Tiirkiye agisindan kritik 6neme haiz iki husus vardir.

Birincisi, Arap Devrimleriyle yiikselen Tiirkiye profili ve Tiirkiye ilgisi, Ttirkiye
modernlesmesinin alisik oldugu tiim tarzlarin, sorunlarin, taleplerin, ihtiyaglarin
otesinde bir Tiirkiye vizyonu one ¢ikartmaktadir. ifade edildigi iizere, yiikselen
ilgi, i¢ politikada konsolide olmus, demokratik ¢ogulculugu garantiye alabilmek,
vesayet sistemini tasfiye etmis ve bir siyasal temsili olan Yeni Tiirkiye talebinin
dis politikadaki yansimasidir. Bu ilgiye hakkiyla cevap verme ¢abasi iginde olan
bir Tiirkiye, Yeni Tiirkiye'yi bagta anayasa olmak tizere tiim boyutlariyla kurma




stirecini inga etmek zorundadir. Aksi halde, eski Tiirkiye'nin ruhu, yeni Tiirkiye'nin
glicli, tutarl ve etkili sdylemini, bir pratik olmaktan uzaklastiracak ve Tiirkiye,
dis politikasini retorige teslim etme siirecine kayacaktr.

Ikincisi, Arap devrimlerine bakildiginda, Tiirkiye agisindan esas sorun, eski
Ortadogunun farkl sekillerde geri gelme ihtimalidir. Thtimal dahilinde olan bu
geri gelis, bolgede yiikselen mevcut siyasal enerjiyi titketmek i¢in kaginilmaz
olarak ¢atigmalar1 ve istikrarsizlig1 genisletmeyi ve artirmayi hedef edinecektir.

Bu durum, bolge tilkelerinde demokratik gogulculukla istikrar arasinda dogrudan
ve olumlu bir bag oldugunu savunan, bolgesel istikrari, kiiresel istikrarin temeli
olarak goren ve bu gercevede kiiresel siyasetin doniisimii ve dengeleri iizerine
soyleyecek bir sozii oldugunu ifade eden Tiirkiye i¢in, son derece sikintili bir
tablo demektir. Eski rejimlerin ihdasi, degisen dengelerden dolay1 adeta imkansiz
olsa bile, farkli sekillerde ruhunun devam etmesi veya yeniden hakim kilinmas:
miimkiindiir: Askeri vesayet diizeninin devam etmesi, devrimlerin yasandig
tilkelerde degisim siirecinin Batili gii¢lerin tahkimi altina alinmasi, yerel ve bolgesel
dinamikler yerine dig miidahalelerin 6niiniin daha fazla agilmasy, i¢ karigikliklarin
demokratik uzlasma ve ¢ogulculuk disindaki yontemlerle ¢oziilmeye galisilmas:
bu ihtimallerden ve 6rneklerden bazilaridir.

Elbette son derece genis bir cografyada, son derece farkli dinamiklerle ve
ihtiyaglarla yasanan doniisiim siireci, her ilkeye veya soruna yonelik olarak zengin
bir dis politika repertuari, dili ve pratigi gerektirecektir. Bu anlamiyla, tekdiize
ve duragan bir dis politika pratiginden uzak durmayi gerektiren bir durum s6z
konusudur. Fakat kurucu vizyon, farkli ihtimallerin hepsinde bir karsi koyma
ve hesaplagsma imkanini da barindirmak zorundadir. Bu gergevede, 2012 yilinda
dis politikada da ana ihtiya¢ ya da Tiirkiyenin 6niindeki ana giindemlerden
birincisi, ifade ettigi imgeye uygun bir Tiirkiye insasinin daha da hizlandirilmas:
ve derinlestirilmesidir. Bu da, gogulcu, demokratik ve sivil anayasaya ile bir
sozlesmeye, bir bedene kavusacak Yeni Tiirkiyedir.

Ikinci ana giindem, Arap devrimlerinde yasanabilecek muhtemel sikintilara
karsi, kiiltiirel, kurumsal ve pratik diizeyde siirekli ilgiyi ve kurumsallagmay1 nasil
saglayacagi sorusudur. Mevcut giiclii diyalog, iyi niyet ve dayanigsma ruhunun da
o6tesinde, Yeni Tiirkiye'nin dis politikas: kurumsal agidan da zenginlesme ihtiyaci
ile kars1 karsiyadir. Bu noktada, Tiirkiye bu ihtiyaci karsilayabildigi oranda, mevcut
stireci siiriiklemeye devam edecektir. Yeterince karsilanmamasi ise, hem igeride
Yeni Tiirkiye'nin kurulmas: siirecini sikintiya sokacak hem de dis politikada artan
etkiyi sinirlayacaktir.

Ote yandan ayni siirecte, Tiirkiye-AB iligkileri, kritik dénemlerden gegmeye
devam edecektir. Her ne kadar farkli kurumsal ve yapisal uzantilariyla AB iliskisi
ve siireci devam etse bile Giiney Kibris Rum Kesiminin dénem bagkanlig,
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Tiirkiye-AB agisindan iligkilerin en aza indigi bir donemi gosterecektir. Bu
stirecin, ciddi bir hasara yol agmadan atlatilmasi ise biraz da AB'nin hem bir
sonraki donem bagkanlig1 sirasinda hem de GKRY bagkanligi doneminde yaratici
olumlu miidahalelerle Tiirkiye-AB iliskilerinde, pozitif gelisme sayilabilecek
sekilde alan agmasina baglidir. Bu siirecin bir diger boyutu ise, Tiirkiyenin Arap
diinyasindaki etkin roliidiir. AB, Tiirkiyenin Ortadogu ve Kuzey Afrikadaki aktif
dis politikasini, bir eklemleme veya AB dis politika vizyonunun uzantist olarak
gorme ihtiyag veya talebini ne kadar ¢ok one ¢ikartirsa aradaki mesafe o kadar
artacaktir. Burada 6nemli olan husus, Tirkiyenin aktif dig politikasinin, ayni
zamanda AB ve Avrupa’ya da istikrar olarak geri donecegi, aktif dis politikanin
uzaklagma degil aktif bir zenginlestirme siireci olarak goriinmesi gerektigidir.

Bu noktada, AB-Tiirkiye iliskileri agisindan 2012 yili, mezkir etkiyi agik¢a ifade
eden ya da kabul edenlerle, buna kars1 direnenler arasinda 6nemli bir tartigma
ve ¢ekisme donemi olacaktir. Bir diger husus, bu etkinin bir ‘rol’ tartigmasinda
kaybolmasina izin vermemektir ki, Tiirkiye'nin halihazirda takip ettigi politika
zaten bolgesel yerel dinamikleri eksene alan bir ¢izgi olmas1 hasebiyle bu noktada,
Tiirkiye agisindan fazla bir sorun yasanmayacaktir. Tek istisna, Tiirkiyenin daha
gliclii ve etkili bir bicimde aktif dis politikasin1 anlatma ihtiyacinin giderek
artmasidir.

Ayni cergeve, bolgesel bazda ABD-Tiirkiye iliskileri agisindan da gegerlidir.
Mevcut dénemde yakalanan etkili ve olumlu iliski devam edecek, fakat bu
iligkinin basitce bir rol tartigmasina mahkim edilmesi riskine karsi aktif ve
etkili bir anlatim ve uygulama gerekecektir. Tiirkiye-ABD ikili iliskilerinin,
tictincii tlkeler dolayimima mahkéim edilmesi pratiginin giderek zayifladig: ve
zayiflayacagi bu donem, Tiirkiyenin dis politika vizyonunu anlatma, uygulama ve
aktarma ihtiyacinin en fazla 6ne ¢iktig1 yil olacaktir. Daha 6zgiil olarak bolgesel
bakildiginda, 6zellikle Iran ile iligkiler agisindan Tiirkiye, mevcut pozisyonunu
devam ettirirken, bu tutumun, su veya bu mezhepgi politikalara mahkum edilme
cabasina kars1 koyacaktr.

Hiilasa, 2012 yili hem i¢ hem de dis politikada, Yeni Tiirkiye'nin nefesini tikamak
isteyenlerle, Yeni Tiirkiye'ye alan agmak isteyenler arasindaki siyasal kavganin
Yeni Anayasa yazim siirecinde kendini gosterecegi bir yil olacaktir. Bu donem
boyunca, mevcut pratik sikintilarin tamami, kararli bir siyasi irade ve genis
kapsamli bir siyasi ufukla asilabilir.







2011 yil, tam da 6ngérduglimiiz tizere, Yeni Tirkiye'nin temel parametrele-
rinin hem i¢ hem de dis politikada belirlenmesi ve bu siirecin yonetimi ile
gecti. Bu yila damgasini vuran ‘yeni’ temasi, Kuzey Afrika ve Ortadogu'daki
devrimlerle ve calkantilarla hem boélgesel hem de kiiresel siyasetteki ana di-
namik haline geldi.

ic siyasette yasanan doniisiimler ve tartismalar, geri déniilemez bir bicim-
de Yeni Turkiye'nin temellerinin atilmasini saglarken, dis politikada yasanan
donusumler, hem Yeni Turkiye'ye olan ihtiyaci daha da somut bir bicimde
gosterdi hem de bu istikamet disindaki tiim siyaset bicimlerinin girdigi krizi
aciga cikardi.

Bu cercevede bakildiginda, 2012 yili, hem i¢ politikada hem de dis politikada,
yolu cizilmis, cercevesi belirlenmis, talepleri netlesmis, glindemi sekillenmis
Yeni Turkiye'yi hem kurumsal hem de siyasal baglamda bedenlendirme ca-
balariyla ve buna karsi verilen tepkilerle sekillenecektir. Bu ¢caba, ortaya ¢ikan
ihtiyaclar ve tartismalarla, aslinda tek bir basligr gdstermektedir: Yeni Anaya-
sa. Hem i¢ hem de dis politikadaki bir¢cok sorun, tema, talep ve kaygi bu bas-
lik etrafinda bugtine kadar gérilmedigi 6lcuide icice gegmistir ve gececektir.
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