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ENERJI GORUNUMU: TURKIYE

GIRiS

Turkiye ekonomisinin son 10 yildir gerceklestirdigi ekonomik performans ile birlikte re-

timin temel girdisi olan enerji ihtiyaci hizla artmaktadir. Ekonomik biiylime hizinin artma-

styla beraber enerji tiketimi de artmaya devam etmektedir. Yeterli enerji kaynaklari bulun-

mayan Turkiye enerjiyi zorunlu olarak disaridan ithal etmektedir. Bu zorunluluk ekonomik

blylme artisiyla birlikte toplam ithalati artirirken, enerji ithalatinin toplam ithalat icindeki

oranini da artirmaktadir. Bu durum cari dengenin enerji ithalatina bagli olarak stirekli ola- "

rak acik vermesine neden olmaktadir (Grafik 1). Enerji talebinde meydana gelen bu artis Erdal Tanas KARAGOL

e . . . . SETA Ekonomi Direktérii

ekonomik blylime ve cari acik arasinda tercih noktasina gelinmesine yol agmaktadir. ekaragol@setav.org

2011 yihndaki ylizde 8,5’lik buylime oraniyla beraber cari agigin GSYH icindeki payinin da o

ylzde 10'un Uzerine ¢ikmasi ve Avrupa Birligi (AB) ulkeleri kaynakli kiresel ekonomide- Ulkd Istiklal MI,HCIOKUR
. R . . R . . SETA Arastirma Asistani

ki belirsizlik nedeniyle 2012 yilinda ekonomik biylime de yavaslamaya gidilmesine yol uistiklal@setav.org

acmistir. Bu yavaslama ekonomik aktivitedeki canliligi sinirlarken, ekonomik blyimenin

de ylzde 2,2 ile hedeflenenin altinda gerceklesmesine ve GSYH miktarinda 6nemli bir

fedakarliga neden olmustur. Bu durum enerjide disa bagimhhgin ekonomik blyimenin

strdirilebilirligi agisindan ne kadar dnemli oldugunun da bir gostergesidir.

GRAFiK1. TOPLAM iTHALAT, ENERJi iTHALATI VE CARI ACIK (MiLYAR DOLAR)
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Kaynak:TCMB ve TUIK verilerinden derlenmistir.
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TURKIYE’DE ENERJI URETIMI

Diinya lzerinde Ulkeler ve bolgeler arasinda esitsiz
dagilan ve kit olan enerji kaynaklari Tirkiyede de
kendi ihtiyacina yetecek olclide degildir.! Turkiye eko-
nomisinde 2011 yili itibariyle enerji Gretimi 32,2 Mil-
yon Ton Esdeger Petrol'diir (MTEP). Enerji tiiketimi ise
2012 yili itibariyle 118,8 MTEPtir.2 Enerji rezervlerinin
dagilimina bakildiginda, enerji Gretim kaynaklarinin
en 6nemlisi kdomurdur. Tirkiye zengin kdmdr rezerv-
lerine sahip olmasina ragmen komdur de yurtici talebi
karsilayacak 6lctide uretim yapilamamaktadir. Bunun
disinda diger onemli enerji Uretim kaynadi da yeni-
lenebilir enerjidir. Yenilenebilir enerji kaynaklar baki-
mindan zengin bir cografyaya sahip olan Turkiye'deki
enerji Uretiminin ancak yaklasik dortte biri yenilene-
bilir enerjiden elde edilmektedir. Fakat gerek yatirm
maliyetlerinin ylksek olmasi gerekse bir takim yati-
rim kosullar zorluklarn potansiyelin altinda tretim ya-
pilmasina neden olmaktadir. Diger yandan, diinyanin
hemen bitiin gelismis llkelerinde var olan niikleer
enerji santralleri Turkiye'de daha yeni kurulma asa-
masindadir. 2023 yilinda enerji tiikketiminde niikleer
enerji paymin toplam eneriji tiiketiminde ytzde 10
seviyesine ulasilacagr beklenmektedir. Elektrik ener-
jisi toplam kurulu glicti icindeki payinin ise yiizde 20
diizeyinde olacagi hedeflenmektedir. Dogalgaz pet-
rol gibi en dnemli enerji girdilerinde ise kaynak baki-
mindan fakir olan Turkiye'de bu kaynaklarin Gretimi
cok az bir dliizeydedir (Grafik 2).

GRAFiK 2. 2011 YILI TURKIYE’NiN ENERJi URETiMi
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Kaynak: T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2012.

Turkiye'deki elektrik tiretimi 2012 yih itibariyle 239.101
GWh; tiiketimi 241.974 GWh'dir; kurulu giig ise 57.058
MW'dir. Elektrik UGretimi dogalgazdan, hidrolikten, lin-
yitten, kdmurden ve az da olsa diger kaynaklardan
gerceklesmektedir. Elektrik Gretiminin birincil enerji
kaynaklarina gore dagihmina bakildiginda, tretimin
yuzde 43'U dogalgazdan, ylzde 24’G hidrolikten,
yuzde 14U linyitten, ylizde 15'i kémirden ve yiizde

1. Fatma Fehime Aydin, “Enerji Tiketimi ve Ekonomik Blyime”,
Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Say: 35, Ocak-Temmuz, 317-340, 2010.

2.T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, 2012.

3’0 rizgardan elde edildigi gortlmektedir (Grafik
3). 2011 yil elektrik enerjisi talebi ve elektrik enerjisi
Uretiminin kaynaklara gore dagilimina bakildiginda
dogalgazda buyiik dlclide disa bagimli olan Tirkiye
ekonomisi icin bu durum 6demeler dengesine nega-
tif yansimaktadir. Bu nedenle elektrik enerjisi Gretimi
icindeki yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin ar-
tinlmasi ile basta ithal kaynaklar olmak tzere fosil ya-
kitlarin payinin azaltilmasi &nem arz etmektedir.

ELEKTRIK ENERJiSi URETIMININ ENERJI
KAYNAKLARINA GORE DAGILIMI

GRAFIK 3.
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Kaynak: TEIAS, Tiirkiye Elektrik Uretim — iletim istatistikleri 2012.

TURKIYE’DE ENERJI TUKETIMI

Diinya ekonomilerinde ekonomik biylmeye bagli
olarak enerji tiiketimi de artmaktadir. Dlinya enerji
tiketiminde en yiksek payl 2010 yili verilerine gore
sirasi ile Cin, ABD ve Rusya almaktadir. Bu Ulkeleri
Hindistan, Japonya ve Almanya takip etmektedir.
Turkiye'nin diinya enerji tiiketimindeki payi ise yiizde
0,9'dur (Grafik 4). Turkiye ekonomisinin bliylime hizi
ve gelismislik diizeyi arttikca enerji tiketimi de art-
maktadir. Yurtici enerji Uretiminin yeterli 6l¢lide ar-
tinlamamasi sebebiyle tiiketimdeki artis ile disa olan
bagimhlik artmaya devam etmektedir. Bu nedenle
enerji icin ayrilan kaynak surekli artmaktadir. Ulus-
lararasi Enerji Ajansi’nin Raporuna® gore de Turkiye
enerji tliketimi en hizli artan ikinci Glkedir.

GRAFiK 4. 2010 YILI ENERJi TUKETiMi EN YUKSEK
OLAN ULKELERiN PAYLARI (%)
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Kaynak: EPDK, Dogalgaz Piyasasi Dairesi Baskanhgi, Dogalgaz Piyasasi
Raporu, 2011.

3. International Energy Agency, “Word Energy Outlook’, 2012.



Enerji ihtiyacinin karsilanmasinda dogal kaynaktan
yoksun olan Turkiye'de ekonomik buylime arttik¢ca
enerjide disa bagimlilik da artmaktadir. Ayni zamanda
enerjiye olan bu bagimlilik nedeniyle enerji kaynakla-
rindaki fiyat degisimleri tim ekonomik gdstergeleri
dogrudan etkilemektedir. Enerji tiiketimi ekonomik
blyumeyi artirirken, ekonomik biylime de enerji
tketimini stirekli hale getirmekte bu anlamda eko-
nomik blytime ile enerji tiiketimi arasinda ¢ift yonli
bir iliski s6z konusu olmaktadir. Diger yandan, ekono-
mik blylme ile birlikte enerji tiketiminin de artisi ve
buna bagli olarak disa bagimhligin artmasi, ayni za-
manda kiresel ekonomideki belirsizlikler nedeniyle
artan enerji fiyatlar ile ekonomi lizerinde olumsuz
bir etki meydana getirmektedir. Ozellikle enerji tiike-
timinin ytzde 90'ninin fosil yakitlardan karsilandig
distnildiuginde enerjide disa bagimlihgin énemi
daha da artmaktadir (Grafik 5).

GRAFIK 5. 2012 YILI ENERJi TUKETiMININ
KAYNAKLARA GORE DAGILIMI (%)
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Kaynak: T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2012.

Turkiye'deki enerji tliketiminin ylzde 71 ithalat, ylizde
29'U ise yurtici Uretimden karsilanmaktadir. 2012 yih
toplam ithalat miktar olan 236,5 milyar Dolar'in 60,1
milyar dolari enerji ithalatina ayrlmistir. Dolayisiyla,
2012 yilinda gerceklesen 46,9 milyar dolar olan cari
acikta enerji 65nemli bir paya sahip olmustur.® Yani 2012
yilinda enerji digi 12 milyar dolardan fazla cari fazla ve-
rilmistir. Ayrica enerji ithalatinin toplam ithalat icindeki
pay!yillara gore artmaktadir. 2011 yilinda enerji ithalati-
nin toplam ithalat icindeki payi yiizde 22,5 iken bu oran
2012 yilinda ytizde 25,1'e yiikselmistir (Grafik 6).

GRAFiIK6. ENERJi iITHALATININ TOPLAM iTHALAT
iCINDEKi PAYININ YILLARA GORE DEGISiMi (%)
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Kaynak:TUIK, Dis Ticaret statistikleri, 2012.

4. Dinya Bankasi 2013 verilerinden derlenmistir.
5.TUIK, Dis Ticaret istatistikleri, 2013.

Turkiye kdmir rezervleri bakimindan zengin ve ye-
nilenebilir enerji potansiyeli ylksek olsa da enerji
talebinin karsilanmasinda temel rol oynayan pet-
rol ve dogalgaza sahip degildir. Bu nedenle, Tirkiye
diinyanin en ¢ok dogalgaz ithal eden yedinci; en ¢cok
petrol ithal eden on Ugiinci tlkesidir. 2011 yil itiba-
riyle petrol ithalatinin ylizde 42'si iran'dan, yiizde 20'si
Rusya'dan, ylizde 24’ Irak ve Suudi Arabistan'dan
kalani ise Kazakistan, Suriye ve italyadan ithal edil-
mektedir. Dogalgazda ise buyik dl¢tide Rusya'ya ba-
gimli olan Tirkiye dogalgaz ithalatinin yiizde 48'ini
Ruya'dan karsilamaktadir. ikinci olarak ise ylizde 22 ile
iran'dan dogalgaz ithal etmektedir (Grafik 7).

GRAFiK 7. 2011 YILI ULKELERE GORE PETROL VE
DOGALGAZ iTHALATI
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Kaynak: T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, 2012.

SONUC VE ONERILER

Enerji ulusal ve uluslararasi alanda politika belirleme-
de ayri bir dneme sahiptir. Ozellikle Tiirkiye gibi ener-
jide disa bagimliligi yiiksek ve enerji talebi ekonomik
blyumeye paralel olarak hizla artan Ulkelerde enerji
politikalari dGnem arz etmektedir. Son yillarda gercek-
lesen ekonomik blyime oranlariyla beraber artan
enerji ithalati nedeniyle cari acik Turkiye'nin yapisal
bir sorunu haline gelmis ve sirdirtlebilirligi tartisma
konusu olmustur. Bu nedenle cari acik ve ekonomik
blyume arasinda tercih noktasina gelinmistir.

Turkiye’'nin potansiyelinin altinda biytmesinin 6ni-
ne gecilmesi ve 2023 hedeflerinin yakalanabilmesi
enerjide gerceklestirilecek diizenlemeler ile sagla-
nacaktir. Cari acigi artirmadan ekonomik buyime-
nin saglanmasi icin enerji kaynaklarinin ¢esitlenmesi
ve mevcut enerji kaynaklarinin verimli kullaniimasi
onemlidir. Bu nedenle enerji arz glivenliginin saglan-
masl, enerji kaynaklarinda ve bolgelerinde cesitlilik
olmasi ve mevcut enerji kaynaklarinin verimliliginin
artirilarak enerjide disa bagimliligin azaltiimasi Tiirki-
ye icin en 6nemli politikalar olacaktir.

Bunlarin yani sira Tirkiye cografi konumu itibariyle
enerji alaninda kritik bir Snem sahiptir. Enerji kaynak-

6. Ko Universitesi, “Tiirkiye'nin Enerji Verimliligi Haritasi ve
Hedefler” Projesi Raporu, 2012.
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larina yakinhgi ve Avrupa ile enerji kaynaklari arasin-
da bir kdprii gorevi gormesi Turkiye'ye farkl misyon
yuklemektedir. Turkiye'nin bu konumu zengin enerji
kaynaklarina sahip olmamasina ragmen, enerji kay-
naklariyla cevrelenmis durumda olmasi Tirkiye'nin
bir enerji merkezi olmasini saglayacaktir. Diinya’nin
kanitlanmis petrol ve dogalgaz rezervlerinin dortte
Ugunun Turkiye'ye komsu tlkelerde yer almasi bunun
bir gostergesidir. Ozellikle OECD ve gelismekte olan
Asya ulkelerinin, Orta Dogu ve Hazar Havzasi petroli-
ne artan bagimliigi Turkiye'nin konumunun dnemi-
nin giin gectikce artacagina isaret etmektedir.”

Turkiye’'nin Hazar Bolgesi'nde oynadigi rol her ge-
¢en giin artmaktadir. Hazar bolgesi zengin petrol ve
dogalgaz kaynaklariyla Tlrkiyenin artan enerji ihti-
yacinin karsilanmasi bakimindan 6nem arz ederken,
Turkiye’'nin de hem tiiketici olarak hem de bdlge kay-
naklarinin Avrupa'daki pazarlara tasinmasinda kilit bir
transit lke olarak dogal bir kdprii rolt oynamaktadir.
Turkiye’'nin bolge Ulkeleriyle tarihten gelen derin is-
birligi 6zellikle son donemde buiytik bir ivme kazan-
mistir. Bu nedenle Hazar Bolgesi'ndeki dogalgazin
Turkiye izerinden Avrupa'ya tagsinmasina yonelik ola-
rak hazirlanan TANAP ve NABUCCO projeleri hiz ka-
zanmali, bu konuda daha fazla vakit kaybedilmemeli-
dir. Boylece Turkiye kendi arz glivenligini saglayacak,
enerji kaynaklarini ¢esitlendirecek ve Avrupa’nin arz
glvenligine katki saglamis olacaktir.

Enerji politikalari kapsaminda Kuzey Irak da Turkiye'nin
enerjide Ustlenecegi rol bakimindan 6nem arz etmek-

7. Koc Universitesi, “Tirkiye'nin Enerji Verimliligi Haritasi ve
Hedefler” Projesi Raporu, 2012.
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tedir. Kuzey Irak’'in diinyaya acilmasi ve petrollerinin
Avrupa'ya acilmasi Tirkiye sayesinde gerceklesecektir.
Kuzey Irak'ta izlenecek politika Turkiye'nin bir enerji
lssu olmasinda atilacak en 6nemli adim olacaktir. Bu
nedenle Turkiye'nin enerji kaynaklarina sahip olan ul-
keler ile olan iliskileri ve bulundugu konumu stratejik
bir dneme sahiptir. Tlrkiye'nin blyik glic olmasinin
oniinde en blyuk engel olan Kiirt meselesinin ¢oziil-
mesi hem Turkiye'nin gelecedi hem de uluslararasi
alanda politik arenada elinin gii¢lii olmasina énemli
katkilar saglayacaktir.

Turkiye'nin enerjide disa bagimli olmaktan kurtulmak
icin attigi bir diger adimda Nukleer enerji santralinin
kurulmasi kararidir. Enerji kaynaklari hem siyasi hem
de ekonomik iliskiler agisindan kriz unsuru olustu-
rabilecek nitelige sahiptir. Bu nedenle enerjide disa
bagimhligin azaltilmasi icin kendi 6z kaynaklarinin
gelistirilmesi anlaminda nikleer enerji santralinin
sayisinin artirilmasi artik bir zorunluluk halini almistir.
Bunun yani sira, Tirkiye'nin yenilenebilir enerji po-
tansiyelini blytk 6lctide kullanmasi disa bagimliligini
azaltmada en etkili yontemlerden olacaktir.

Turkiye'nin enerjide izleyecegi politika 2023 hedefle-
ri icin de temel unsuru teskil etmektedir. Bu nedenle
enerjinin verimli kullanimi ve tuketicilere ulastiriima-
sinda alternatif yollar secilmesi gerekmektedir. Buna
yonelik olarak Enerji Piyasasi Anonim Sirketi’nin (EPi-
AS) kurulmasi 6nemli bir adimdir. Bu kapsamda Enerji
Borsasinin kurulacak olmasi Tuirkiye'nin 2023 vizyonu
ve artan enerji ihtiyaci, pazarin serbestlesmesi, cog-
rafik enerji Usst olma gibi amaclari agisindan kritik
onem tasimaktadir.

1992'de Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesinden derece ile mezun oldu. Yiiksek lisansini ABD'de Connecticut Universitesinde,

”

doktorasini ingiltere de bulunan York Universitesi'nde, 2002 yilinda “Dis Bor¢lar ve Ekonomik Biiytime iliskisi ve Dis Bor¢ Oteleme Riski
adli teziyle tamamladi. Karagol'iin ¢esitli gazete ve dergilerde dis borglar, cari acik, ekonomik biyiime, savunma harcamalari, enerji,
issizlik, kamu harcamalari, yoksulluk ve sosyal yardim alanlarinda yazilari, makaleleri ve arastirma raporlar bulunmaktadir. Bircok
makalesi uluslararasi dergilerde ve “Social Science Citation Index” (SSCl)'de taranan dergilerde yayimlandi. Bu calismalarindan dolayi,
Turkiye Bilimler Akademisi (TUBA) ve TUBITAK tarafindan bircok defa yayin tesvikine layik gériildii. Karagél, TUBITAK tarafindan Tiirkiye
Bilimler Akademisi'ne (TUBA) asosiye Uye olarak secildi. Halen Yildinm Beyazit Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'nde 6gretim Gyesi
olarak calismakta ve SETA'da ekonomi bolimiinde calismalar yapmaktadir.
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