Kibris'ta Yeni Miizakere Heyecani

SIBEL AKGUN

« Kibris'ta ¢oziim icin yeni miizakere siireci nasil basladi?

» Miizakere siirecinin icerigini neler olusturuyor?

« Yerel, bolgesel ve kiiresel aktorlerin tutumu, yeni siirecte nasil goriilmeli?

1968'de Beyrutta baglayan ve giintimiize kadar ke-
sintilerle devam eden Kibris sorununa dair miizakere
siirecinde 11 Subat 2014 tarihi itibariyle yeni ve hizli
bir déneme girildi. Nisan 2004’te es zamanli olarak
Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) ve Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyeti’nde (KKTC) referanduma sunulan
Annan Plant sonrasi toplumlararasi miizakereler tek-
rar 2008 yilinda baglayabilmisti. Ancak May1s 2012°de
yeniden duran siireg 11 Subat 2014 tarihinde tekrar
baslamis oldu.

Aslinda Subat 2013te GKRY'de yapilan cum-
hurbagkanligi secimlerinin ikinci turunda bagkan se-
gilen Nikos Anastasiadis, miizakere siirecinin tekrar
baslamasi i¢in olusturulacak federasyonun egemenlik,
uluslararast kimlik ve vatandaslik konularinda ortak
bir yapiya sahip olmasi konusunda israrci oldugundan
taraflar 1,5 yildir bir araya gelememisti. Zira KKTC
Cumbhurbagkani Dervis Eroglu ve Tiirkiye Cumhuri-
yeti hitkiimet yetkilileri her platformda, miizakerelerin
onkosulsuz bir an 6nce baslatilmasi ve taraflarin hizlt
bir takvim ¢ergevesinde goriismelerinden sonra ulusla-
rarast konferans ile sonuglandirilmast konusunda go-

riiglerini dile getirmekteydiler. Disigleri Bakant Ahmet

Davutoglu'nun 13-14 Aralik 2013’teki Yunanistan ve
KKTC ziyaretleri sonrast Kibristaki iki toplumun bir
“ortak agtklama” metni yayinlamasi konusunda gelis-
meler hizland.

Disisleri Bakani Davutoglu'nun diplomatik ma-
nevrasina ilave olarak Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) Disisleri Bakanligi Avrupa ve Asya Islerinden
Sorumlu Bakan yardimcist Victoria Nuland'in 5 Subat
2014’te Giiney ve Kuzey Kibris't es zamanli ziyareti
¢oziim konusunda 6nemli adimlarin atlacagina dair
umutlart artirdr. Nuland, ABD’nin Lefkosa Biiyiikel-
ciligi'nde yapug agiklamada “iki liderin verimli ve
sonuca yonelik olarak ¢oziim miizakerelerini canlan-
dirmay: tegvik edecek, anahtar prensipleri belirleyecek
ortak agiklamada anlasmak icin giiclii kararliliklari ko-
nusunda kendisini temin ettiklerini” belirtti.!

Bu ziyaretten sonra siire¢ daha hizli ilerledi. 7
Subat’ta taraflar ortak aciklama metni konusunda an-
lasmaya vardiklarini agikladilar ve 11 Subat itibariyle
miizakereler tekrar basladi. 11 Subatta Lefkosadaki
1. “Nuland, Kibris Ziyareti Ile Ilgili Agiklama Yapu”, http://www.yeni-

duzen.com/Haberler/haberler/nulan-kibris-ziyaretiyle-ilgili-aciklama-yap-
ti/34893, Erisim Tarihi: 05.02.2014.
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Ara Bélge'de yapilan goriisme sonunda Birlesmis Mil-
letler (BM) Genel Sekreteri’nin Kibris Ozel Temsilcisi
Lisa Buttenheim, taraflarin {izerinde anlasugi ortak
agiklamay1 basina okudu. Agiklama basina verildigi

sekli ile 7 maddeden olusmaktadir.

ORTAK ACIKLAMA
Ortak aciklama metninin en 6énemli noktasi, adadaki
mevcut durumun kabul edilemez olduguna ve siirdii-
rillmesinin Kibrisli Rumlar ve Turkler icin olumsuz
sonuglarina dikkat ¢ekilmesidir. Bu nedenle liderlerin,
demokratik ilkelere, insan haklarina ve temel 6zgiirliik-
lere ve ayni zamanda birbirlerinin ayri kimlik ve biitiin-
liigiine saygt gosteren ve Avrupa Birligi (AB) icindeki
birlesik bir Kibris'ta ortak geleceklerini giivenceye alan
bir ¢6ziim i¢in bir araya gelmesi kabul edilmistir. Me-
tinde boyle bir ¢dziimiin biitiin bolgeye olumlu etkisi-
nin olacaginin teyit edilmesi, Kibris sorununun sadece
yerel degil bolgesel boyutuna da dikkat cekmektedir.
Metnin ikinci 6nemli noktasy, liderlerin yapilandi-
rilmis miizakereleri sonug odakli bigimde yeniden bas-
latmak hususundaki kararliliklarini dile getirmis olmala-
ridir. Coziime baglanmamug tiim ana konularin masada
olacak olmasi ve birbirleriyle baglanulr olarak goriisiil-
mesi, en kisa zamanda bir ¢6ziime ulagilmast ve bunu
miiteakip ayri ancak es zamanli referandumlar diizen-
lemesinin hedeflenmesi 6nemlidir. Béylece ¢6ziim igin
taraflarin kararli iradelerini belirtmeleri ve goriismeleri
kisa siirede sonuglandirma hedefi konulmasi, miizakere-
lerin ¢ok uzun bir zamana yayilmasini 6nleyecektir.
Ortak agiklama metninde diger bir 6nemli nok-
ta, ¢oziimiin ilgili BM Giivenlik Konseyi kararlarinda
ve Doruk Antlagmalarinda belirlendigi tizere, iki top-
lumlu ve iki kesimli, siyasi esitlige dayali bir federasyon
zemininde olacaginin belirtilmesidir. Céziim sonunda
kurulacak olan Birlesik Kibris, BM ve AB’nin bir iiye-
si olarak tek uluslararast hukuk kisiligine ve BM $art
gergevesinde tiim tiyelerince yararlanilan egemenlik sek-
linde tanimlanmis tek egemenlige sahip olacakur. Bu
egemenlik, Kibrisli Rumlar ve Kibrishi Tiirklerden esit
olarak neset edecektir. Federal yasalar tarafindan diizen-

lenen tek bir birlesik Kibris vatandaslig olacakur. Tiim

birlesik Kibris vatandaglari ayni zamanda ya Kibris Rum
kurucu devletinin ya da Kibris Tiirk kurucu devletinin
vatandaglari olacaktir. Bu statii dahili olacak ve birlesik
Kibris vatandagligini tamamlayacak ve hicbir sekilde
ikame etmeyecektir. Béylece ¢6ziim sonunda kurulacak
olan yeni devletin yapist kesin olarak belirlenmistir.

Metinde ifade edilen diger bir 6nemli nokta, Fe-
deral Hitkiimetin yetkilerinin ve yetkileriyle agik¢a
dogrudan dogruya ilgili olan benzeri hususlarin Ana-
yasa tarafindan tayin edilecegi diizenlemesidir. Kuru-
cu devletler tiim yetkilerini tam ve geri déndiiriilemez
bir bicimde federal hiikiimetin etkisine maruz kalma-
dan kullanacakur. Bu baglamda her tiirlii ihtilaf nihai
olarak Federal Anayasa Mahkemesi tarafindan karara
baglanacakur. Higbir taraf digeri {izerinde otorite ve
hukuki salahiyet iddiasinda bulunamayacaktr.

Metin ayrica, Birlesik Kibris Federasyonu’nun,
¢oziim ve bu ¢oziimiin ayri ancak es zamanli referan-
dumlarda onaylanmasinin neticesinde ortaya ¢ikaca-
gini belirtmektedir. Federal Anayasa Birlesik Kibris
Federasyonu’'nun esit statiide iki kurucu devletten
olusacagini saptayacakur. Federasyonun iki kesimli,
iki toplumlu niteligi ve AB’nin tizerinde kuruldugu
ilkeler adanin genelinde muhafaza altuna alinacak ve
bunlara saygi gosterilecektir. Federal Anayasa tilkenin
en st yasast olacak ve federasyonun tiim kurumlari
ve kurucu devletler tizerinde baglayici olacakur. Bir
biitiin olarak ya da kismen bir bagka iilkeyle birlesme
veya her tiirlii taksim ve ayrilma veya diizende herhan-
gi baska tek yanli degisiklik yapilmasi yasaklanacakur.
Boylece taraflarin ayri ancak es zamanli olarak kabul
edecegi ¢oziim sonunda adanin béliinmesi kesin ola-
rak yasaklanmaktadur.

Ortak metinde, miizakerelerin her sey iizerinde
anlagilmadan higbir sey tizerinde anlagilmamis ola-
cag ilkesine dayanacag ve atanmug temsilcilerin her
konuyu her zaman gdriismeye tam olarak yetkilendi-
rildiklerinin altr gizilmektedir. Tki toplumun liderleri
gereken siklikta bir araya geleceklerdir. Onlar nihai ka-
rar alma yetkisini uhdelerinde tutacaklardir. Sadece li-
derler tarafindan serbestce ulagilan bir mutabakat ayr

es zamanli referandumlara sunulabilecektir. Her tiirlii
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hakemlik dislanmistir. Boylece taraflar diginda siirece
tigtincii aktdrler resmi olarak miidahil olamayacakur.

Ortak metinde ayrica, taraflarin goriismeleri gii-
vence altina almak i¢in olumlu bir ortam yaratmay1
amaglayacaklart ve karsilikli suglamalardan ve miiza-
kereler hakkinda kamuoyuna déniik diger olumsuz
yorumlardan kacinmayi taahhiit ettikleri vurgulan-
maktadir. Taraflar ayni zamanda birlesik bir Kibris
beklentisine dinamik bir hiz saglayacak giiven arturici
onlemleri uygulama ¢abalarina giriseceklerdir. Boylece
taraflar nihai ¢6ziime giden siireg icinde iyi niyet gos-
tergesi olarak ve ¢oziim siirecine de katki saglayabile-
cek adimlarr atacaklardir.?

Agiklamanin ne anlama geldigini analiz etmeden
once, uzun bir aradan sonra miizakerelerin nasil bas-
ladig1 sorusuna deginmek gerekir. Bu sorunun cevab:

aranirken birden fazla unsurla karsilasmaktayiz.

MUZAKERELER NEDEN HIZLA BASLADI?

Oncelikli olarak en fazla éne ¢tkan neden, GKRY nin
2011 Eylil ayinda adanin giineyinde daha o6nce ilan
ettigi 13 Miinhasir Ekonomik Bolge (MEB) alanindan
biri olan 12. Parselde bulunan hidrokarbon yataklari-
dir. ABD’li Noble ve Israilli Delek sirketlerinin yaptig:
en son sondaj sonucunda Afrodit adi verilen 12. Par-
selde 147 milyar metrekiip dogalgaz bulunmustur. Bu
yil i¢inde teyit amagcli ikinci bir sondaj yapilacak olan
bu parselde bulunan miktar her ne kadar 6nemli bir
oran gibi gériinmese de diger parseller ve Israil'in Le-
viatan parseli ile birlikte digtintildigiinde toplam mik-
tarin ciddi oranlara ¢ikacagi muhtemeldir. Fransiz Total
Enerji, Italyan ENI, Giiney Koreli Kogas ve Rus Nova-
tek sirketlerinin de Kibris agiklarindaki dogalgaz potan-
siyeliyle yakindan ilgilendiklerini agiklamalari, bolgesel
ve kiiresel aktdrlerin adaya olan ilgisini gostermekte-
dir. Ancak hidrokarbon kaynaklarinin kullanilmasinin
oniinde bu kaynaklarin diinya enerji pazarina giivenilir
bir bicimde nasil ulastirilacagi ve KKTC’nin itirazlari

gibi aglmasi gereken 6nemli sorunlar vardir. flk hu-

2. “Ortak Metin’in Tiirkgesi Kibris Postasinda”,
http://www.kibrispostasi.com/index.php/cat/35/news/125963/PageNa-
me/KIBRIS_HABERLERI, Erisim Tarihi: 11.02.2014.

susla ilgili olarak, Tiirkiye'nin en rasyonel enerji nakil
giizergaht olabilecegi giindeme gelmistir. [kinci noktaya
gelince, KKTC halkinin da bu kaynakta hakkinin bu-
lunmasi, hattA GKRY nin ilan ettigi MEB alanlarinin
bazilarinin Tiirkiye'nin MEB hatlariyla ¢akigmasi Gii-
ney Kibris icin énemli bir sorun olusturmaktadir. Bu
nedenle miizakerelerin yeni bir ivme ile baslamasinda
bu fakeorler goz ardi edilmeyecek bir noktadir.?

Ikinci olarak GKRY’nin 2011 Temmuz ayindan
sonra icine dustiigii ekonomik bunalim ve bu dog-
rultuda yukarida ele alinan hidrokarbon kaynaklarini
bir an 6nce kullanmak istemesi 6nemli bir fakedrdiir.
Hattda GKRY nin bor¢larina mahsuben hidrokarbon
kaynagini simdiden teminat olarak gostermek istedigi
giindeme gelince Tiirkiye tepki gostermistir.

Ugiincii olarak Tiirkiye - AB iliskileri de Kibris
konusundaki miizakerelerin yeniden baglamasinda
onemli bir fakeordiir. Bilindigi gibi Tiirkiye, 2004 Ma-
yis'inda AB’ye tiye olan GKRY’yi hil4 tanimamakta ve
AB’ye girmeye aday tilke olarak AB tiyesi tilkelere karst
yiikiimlendigi Ek Protokol’ii yiirtirliige koymamakta-
dir. 2006 yilindan beri Turkiye'nin AB tiyelik miizake-
re siirecinde 8 baslik GKRY’nin ve Fransa'nin vetosu
nedeniyle askiya alinmistr. Tiirkiye hiikiimeti, AB ile
olan tiyelik miizakereleri siirecinde baska faktdrlerin
yant sira GKRY ile olan sorunlari nedeni ile istedi-
gi ivmeyi bir tirli saglayamamistr. 2014 bu agidan
onemli bir yildir. Ciinkii Tiirkiye bu yil AB ile olan
iligkilerini hizlandirma stirecine girmistir ve Kibris so-
runu yiiziinden de olusan tikaniklig asmak istemekte-
dir. Turkiye, adil ve kalict bir ¢6ztim igin iki halkin esit
egemenlik hakkinin ve kendi garantorlik hakkinin
bulunacag: bir anlasmaya olumlu bakmaktadir.

Dérdiincii olarak ABD ve AB gibi uluslararas
aktorler de miizakerelerin bir an 6nce baslamasi irade-
sine sahiptir. ABD agisindan, Dogu Akdenizde ortaya
¢tkan yeni enerji hatti ve Noble faktorii, Orta Dogu'da

3. Bu konuda yapilmus detayli bir analiz i¢cin Bkz: Ayse Karabat, “Afrodit
Sayesinde Miizakere”, http://www.aljazeera.com.tr/haber-analiz/afrodit-sa-
yesinde-muzakere, Erisim Tarihi: 11.02.2014.

4. “Babacan: Kimin Kaynagini Kime Teminat Gésteriyorlar”, http://ener-

jienstitusu.com/2013/03/26/babacan-kimin-kaynagini-kime-teminat-gos-
teriyorlar/, Erisim Tarihi: 20.03.2013.
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etkinlik kurma, Giiney Kibris'in Rusya Federasyonu
(RF) ile olan yakin iliskisini dengeleme ve Baskan
Barack Obama’nin son gérev déneminde somut bir
dis politika bagarist gibi hususlar 6nemlidir. AB agi-
sindan ise, birlige aldig1 sorunlu bir {ilkenin tekrar
biitiinlesmesi, GKRY’nin ekonomik krizden ¢ikmast,
muhtemel hidrokarbon yataklarinin enerji bagimlili-
gini azaltabilecek potansiyeli ve adadaki RF etkinligini
azaltma konular1 6nemlidir. Bu iilkeler Dogu Akdeniz
bolgesinde (Ortadogu’ya yakinlik, hidrokarbon kay-
naklari, enerji giivenligi, Tiirkiye-Yunanistan iligkileri,
iki toplumlu bir ortak yasama 6rnegi olusturma gerek-
celeriyle) catigmalarin yasanmadigy istikrarli bir kusak
yaratmak arzusundadirlar.

Bu nedenlere ilave edilebilecek ve aslinda gozler-
den kacan diger bir 6nemli neden, Tiirkiye tarafindan
yapimina 2012 Mart'inda baglanan “Asrin Projesi”
olarak nitelendirilen su hatudir. 2014 yilinin ikinci
yarisinda tamamen faaliyete gegecek olan bu proje,
KKTC ile Tiirkiye arasinda 80 km uzunlugunda, de-
niz altnda 250 metre derinlikten gegirilecek borularla
Anamurdan Gegitkale'ye ulastirilacak olan su temin
hatudir. Yillik 75 milyon metrekiip kapasitesi olacak
olan ve yarisinin i¢me, yarisinin da sulama amaciy-
la kullanilmasi planlanan bu kaynak, su kaynaklar
agisindan son derece yetersiz olan ada i¢in hayati bir
onem tagtyacakur. Giiney Kibrista ¢cok fazla dile geti-
rilmese de basinda ¢ikan bazi haberlerde “Asrin Proje-
si”’nin KKTC igin biyiik avantaj olacagi, ekonomisini
ve nitfusunu artiracagy, hatta Tiirkiye'den yeni goglerle
adanin tamamen kaybedilebilecegi ve boliinmenin ka-
licilasabilecegi endiseleri soz konusudur.

SONUC
Tiim bu sebeplerden dolay1 Kibris miizakereleri yerel,

bolgesel ve kiiresel denklem icinde yasanan gelismeler

ve niyetler neticesinde 11 Subatta baglamistir. Duyu-
rulan “ortak agiklama” metni ise aslinda her iki tarafin
yllardir israrlt olduklar: tartismali noktalara degin-
meyen ve taraflari ortak bir zeminde bulusturmaya
calisan bir metindir. GKRY’nin bastan beri israrla
istedigi hakemligin olmamasi, Tiirkiye'nin de siirecin
icinde muhatap olarak yer almasi, Marag'in iadesi gibi
giiven artirict onlemlerin miizakere siirecinde yer al-
masi, olusturulacak olan yeni devletin tek uluslararasi
egemenlik, kimlik ve temsiliyete sahip olmast GKRY
icin ilk goze carpan memnuniyet noktalaridir. KKTC
ve Tiirkiye acisindan ise kurulacak olan federasyonun
egemenliginin iki halk tarafindan ortak olusturulma-
s1, yetkilerin “olusturucu devletler’ce ortak bir sekil-
de kullanilacak olmasi, Tiirk tarafinin AB iiyeliginin
otomatik olarak gerceklesecek olmasi ve Tiirkiye-AB
iligkilerinde dondurulan 8 baslikta katlim miizakere-
lerinin yeniden baglamasinin 6niindeki engelin kalka-
cak olmast ilk goze ¢arpan olumlu noktalardir.
Belirtmek gerekir ki, ortak aciklama metni di-
sinda miizakerelerin giivenlik/garantérliik, yonetim,
miilkiyet, toprak/sinirlar, yerlesikler gibi temel baslik-
larinda detayli ve zor bir siire¢ daha yeni baglamak-
tadir. Annan Planr’'ndan farkli olarak miizakerelerde
bu sefer hakemlik ve dolayli olarak hizlandirilmig bir
takvim olamayacag i¢in taraflarin iyi niyeti ve yapaca-
g1 esneklikler siirecin bagarisini belirleyecektir. Ancak
bolgesel ve kiiresel aktorlerin akif olarak devrede bu-
lunacak olmasi ve dogalgaz gibi yeni kosullar, Annan
Plani sonrast yeni miizakere siirecinin olumlu olarak
sonuglanmasini getirebilir. KKTC ve Tiirkiye'nin ¢o-
ziim konusundaki olumlu tutumu ve GKRY Cum-
hurbaskan: Anastasiadis’in Kibris Rum Kilisesi’nin
destegini de aldigi goz 6niinde bulundurulursa, tize-
rinde mutabakata varilacak olan bir planin iki tarafta

da kabul gérmesi yiiksektir.
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