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FURKAN SENAY

« Tirkiye'deki ic siyasi krizler Avrupa Birligi (AB) raporlarina nasil yansiyor?

« AB'nin ikircikli tavri Tiirkiye kamuoyunu nasil etkiliyor?

« Tiirkiye ve AB'nin dis politikadaki etkilesim alanlari nasil degerlendirilebilir?

« Kibris meselesinin AB siirecine etkileri neler?

« Yeni donemde iliskiler nasil sekillendirilebilir?

AB - Tirkiye iligkilerinin kapsamli bir sekilde anla-
stlmast icin iliskilerin farkli diizlemlerde ele alinmast,
stirecin siirekli takip edilmesi ve pozisyonun revize edil-
mesi gerekirken, AB ile iligkilerin anlagilmasini engel-
leyen belki de en temel etkenlerden biri bu iligkinin iki
statik yap1 varsayilarak tahlil edilmesidir." AB kamusal
alanda ilk kez yiizlestigi ‘6teki’ ile bir kimlik ingas1 kri-
zine muhatap olurken, Tiirkiye ise belki de tarihinin en
onemli hesaplagmalarini ve yiizlesmelerini yasayan bir
hiiviyete sahip oldugundan bu iligkinin iki dinamik ya-
pidan olustugu goz ardi edilmemelidir. Bu iliskinin tek
yonlii seyrettigi algisiyla hareket etmek yerine AB’nin
de kendi iinde farkli aktorler barindirdigr goz oniine
alinarak ¢ok diizlemli bir tahlil yapilmasi gerekir.

NEREDEN NEREYE?

50 yili askin siiredir Tiirk dis politikasinda ana da-
marlardan birini olusturan Avrupa Birligi tyelik
stireci Tirkiye'nin demokratiklesme yoniindeki re-
formlarinda hizlandirict bir rol oynarken, uluslara-
rasi meselelerde etki giiciinti arturabilmesi igin de

1. Ahmet Davutoglu, “Avrupa Birligi: Cok Boyutlu ve Cok diizlemli Bir
Iligkinin Tahlili”, Stratejik Derinlik, Kiire Yayinlari, 2001, s. 501.

onemli bir alan tegkil ediyor. Kendi toplumsal taba-
ninda birtakim kimlikleri ve gruplari tehdit olarak
algilayan eski Tiirkiye'nin tirettigi mekanizmalarin
son yillarda demokratik bir yapiya kavusturulmast,
hukuk ve insan haklari alanlarinda evrensel standart-
larin yakalanabilmesi i¢in bu siirecin ne kadar 6nemli
oldugunu gozler oniine serdi. Ozellikle askerin poli-
tik karar alma mekanizmalarindan uzaklastirilip asli
gorevine cekilmesi siyaset ve kurumlarin isleyisini
normallestirdi. Kamunun bir¢ok alaninda yapilan
devrim niteliginde reformlar ile 88 yil sonra Siime-
la Manastrr’'nin, 100 yil sonra Akdamar Kilisesi’nin
ibadete acilmasi ve azinliklara vakif mallarinin iadesi
gibi farkli inang gruplarina taninan haklarin diizen-
lenmesi Tiirkiye’nin uluslararasi imajina pozitif kat-
kida bulundu. 12 Eyliil 2010 tarihli referandumla ge-
tirilen anayasal degisiklikler de Tiirkiye’'nin calkantili
stireglerinde ortaya ¢ikmig siyasi sorunlarin ¢oziimii
icin bir yol agmis oldu. Biitiin bunlar uluslararast
standartlari yakalamak i¢in 6nem teskil etse de, reel
siyasette AB stirecinin devami igin yeterli gériinmii-
yor. Zira buzdaginin gériinmeyen —ya da gosterilmek

istenmeyen- yiizii siyasi hesaplari ve kimlik meselele-
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rini igerdiginden bu siireci kriterlerin disinda birta-
kim sorunlara mahkam ediyor.

11-12 Aralik 1999 tarihinde Helsinki Zirvesi’nde
adaylik statiisii taninan Tirkiye bu toplantiy1 takiben
hizla reformlar gerceklestirmis ve 17 Aralik 2004’ gi-
den siiregte yiiriitiilen yogun diplomasi trafigi sonu-
cunda Kopenhag'da adaylik miizakerelerine baglamak
icin belirtilen gerekli siyasi kriterler yerine getirilmisti.
Béylece 3 Ekim 2005 tarihinde tam tiyelik miizakere-
lerinin baglamastyla Tiirkiye, Avrupa Birligi siirecinde
tarihi bir viraj alirken asil maraton bundan sonra bas-
ladi. Kisa bir siire iginde 35 miizakere faslindan 13’
agildi. Fakat Kibris sorunu yiiziinden geriye kalan
fasillardan 8 tanesi AB Dus Iliskiler Konseyi tarafin-
dan askiya alindi; 6 fasil Kibris Rum Kesimi, 5 fasil
da Fransa tarafindan tek tarafli bloke edildi. Tiirkiye
2005’te Gerhard Schréder’in bagbakanlik gérevinden
ayrilmasiyla Almanyanin da tam desteginden mah-
rum kalmisti. 2004 yilinda Kibris Rum Kesimi'nin
adadaki sorun devam etmesine ragmen AB’ye iiye ol-
masina tepki gosteren Tiirkiye, sinir sorunu bulunan
ve Annan Planr'na hayir diyen Rum Kesimi’'nin iye-
ligini ‘ideolojik bir karar’ olarak nitelendirdi. Ziirich
ve Londra anlagmalarina gore Ingiltere, Yunanistan ve
Tiirkiye olmak {izere bu {i¢ garantdr iilkenin de tiye
olmadig hicbir birlige Kibris adasi tiye olamayacakt1.
En son 30 Haziran 2010’da Gida Giivenligi faslinda
fiili miizakereler agilmis ve ardindan siire¢ yavaslamis-
t1. Bu gelismenin devaminda 2012°de Giiney Kibris
Rum Yénetimi'nin tiim aday1 temsil edecek sekilde
AB donem bagkanligt yapmasi Tiirkiye AB siirecini ya-
vaglatmugti. Fransa Cumhurbagkanligi’nin Sarkozy'den
Hollande’a ge¢mesinin ardindan bir tane de olsa fas-
lin acilmasi (22. Fasil) olumlu bir gelisme olarak nite-
lendirilebilir. Avrupada basta sol partiler olmak tizere
birgok siyasi ¢evrenin genislemeden yana aldig1 tavir
ve verilen sozlerin tutulmasi gerektigini ifade etmeleri-
nin, Tirkiye i¢in destekleyici bir unsur olmaya devam
ettigi séylenebilir. Avrupa Komisyonu'nun 2013 fler-
leme Raporu’nda da Tiirkiye i¢in Gezi olaylart disinda
biiyiik ol¢tide olumlu ifadelerin yer almasi da bunu
tasdik etmis oldu.

‘PACTA SUNT SERVANDA’

Ozellikle son bes yildir ¢ok yonlii pro-aktif dis politi-
ka yiirtiten Tiirkiye bircok cografya ile olan iligkilerini
es zamanli olarak gelistirmeye calistyor. Ote yandan,
son yillarda AB ile iligskilerde yasanan durgunluk baz
cevrelerde Tiirkiye'nin Bau diinyast ile iligkilerini ge-
listirmekten vazgectigi seklinde degerlendirilmek-
teydi. Avrupa Parlamentosu’'nda Avrupa Halk Partisi
(EPP) tiyesi Hiristiyan Demokratlar, Turkiye'nin ‘yii-
ztinii Dogu’ya dondiigii’ seklinde degerlendirmelerde
bulunmaktaydi.* Oysa son {i¢ yilda AB ile iligkilerde
yasanan durgunluk Tirkiye'nin Avrupadan vazgec-
mesi seklinde bir tercih degil, iliskiler hi¢ olmadig:
kadar ivme yakalamisken Tiirkiye i¢in ¢ikarilan siya-
si engellere verilen tepkinin bir sonucuydu. Nitekim
[talya Cumhurbaskani Giorgio Napolitano, 4 Subat
2014te Strazburgda yapugi konusmada Fransa eski
Cumbhurbagkani Sarkozy ve Almanya Bagbakan: Mer-
kel’i de elestirerek ‘Pacta sunt servanda’ (ahde vefa)
ifadesine vurgu yapu ve AB’ye sitem etti. Napolitano,
Tiirkiye'nin ‘ahde vefa’ konusunda hakli oldugunu ve
anlagmalara uyulmasi gerektigini ifade etti.

Tirkiyede son zamanlarda giiclenen Avrupadan
diglanma algist kamuoyunda ve siyasi elitte AB’ye yo-
nelik kugkulu bakisi yogunlastirdi. Miizakerelerin ya-
vaglamast sonrast Tiirk siyasetciler sik sik Tiirkiye aley-
hinde goriis bildiren siyasi ¢evrelerden rahatsizliklari-
ni belirtmis ve anlasmalarda belirtilen kriterlerin esas
alinmasi gerektigini vurgulamusti. Bazi tye tlkelerin
aldig1 tutumlar miizakere siirecinin tikanmasina neden
olmustu ve bu tikaniklik sadece siyasetgilerde degil va-
tandaglar arasinda da hayal kirikligina yol agmisti. Son
yillarda yapilan anketlerde yillar icinde Avrupa Birligi
tiyelik siirecine dair inancin azaldigs ve bir gifte standar-
da maruz kalindigi kanaati olustugu goriliyor. Turk
- Alman Egitim ve Bilimsel Aragtirmalari Vakfr'nin
(TAVAK) yapug: arasurmada 2005 yilinda toplumun
ylizde 78’i tam tiyelik inancina sahipken, 2011°de bu

oranin yiizde 34’e diistiigii goriiliiyor. Bu tevecciihiin

2. Spurned Turkey looks east after EU courtship falters, http://www.thegu-
ardian.com/business/economics-blog/2012/dec/16/spurned-turkey-euro-
pean-union-courtship
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azalmasinin AB’nin ikircikli tavrinin yaninda Macaris-
tan ve Romanyada baslayan ve Yunanistan ile Ispan-
yada devam ederek AB ekonomisini ciddi anlamda
olumsuz yonde etkileyen krizden de kaynaklandigy ifa-
de edilebilir. Ekonomisi biiylimeye baslayan Tiirkiye'de
toplumsal manada bir 6zgiiven olustugu ve bunun eko-

nomik kriz yasayan AB’ye bakisi etkiledigi soylenebilir.

TURKIYE TICARETTE AVRUPA

BIRLIGI'NE GiRDI Mi?

AB ile Guimriik Birligi anlagmasi bulunan Ttrkiye’nin
TUIK verilerine gore 2013 yilinda AB iilkeleriyle dis
ticaret hacmi yiizde 5.5 artigla 130 milyar dolara yak-
lagt1. Tiirkiye'nin dis ticaret hacmine bakildiginda ih-
racatinin yaklagik ytizde 40’1, ithalatinin yaklagik yiiz-
de 50’si Avrupa ile gerceklesirken yabanci yatrimlarin
ylizde 85’inin ise Avrupa kaynakli oldugu goriiliiyor.
Almanya Tiirkiye'nin Avrupada en biiyiik ticaret orta-
g1 olurken?, 2013 yilinda Almanyadan ithalat yeni bir
rekor seviyeye ulasarak 24 milyar dolara, Almanya'ya
yapilan ihracat ise yiizde 5 artigla 14 milyar dolara
ulagti. Avrupa iilkelerinde Tiirk is adamlar1 dernekle-
rinin sayist artarken, Tiirkiye ve AB tilkeleri arasinda
is adamlarina vize aliminda kolaylik gosterilmesi de
ekonomik iliskilere olumlu yansidi. Isadamlart der-
nekleri ekonomik isbirliginin yani sira Avrupada dii-
zenledikleri konferanslarla da iliskileri gelistirmek i¢in
faaliyetlerde bulunuyor. TUSIAD’in Berlin'de kurdu-
gu “Turkey: Culture of Change” inisiyatifi Alman-
yada ve Tiirkiyede akademik cevrelere ve isadamlarina
ulagmay1 amagliyor. MUSIAD da Avrupa iilkelerinde
diizenledigi is forumlari ve Istanbul'da Uluslararasi I
Forumu Kongresi gibi faaliyetleriyle ekonomik isbirli-
gi kapasitesini arttrmak i¢in ¢aba sarf ediyor. 2012 y1-
linda Almanya’ya yapilan dogrudan yatirim 54 milyon
dolarken, 2013 yilinda bu yatirimin 154 milyon dolar
olarak gerceklestigi goriiliiyor. Dolaysstyla ticaret hac-

minin artugini ortaya koyan bu tablo, Tiirkiye'nin Ba-

3. TUIK (Ocak-Kasim 2013) verileri, http://www.tuik.gov.tr/PreHaber-
Bultenleri.do?id=16070

4. Merkez Bankast Odemeler Dengesi Istatistikleri, http://www.tcmb.gov.
tr/odemedenge/odmainyeni.html

trdan yiiziini donmedigini ve entegrasyon hususunda
ne kadar istekli oldugunu ortaya koyuyor. Biiytimekte
olan ekonominin Avrupa iilkeleriyle olan ticari iliski-
lere olumlu yansimasi, Tiirkiye'nin is diinyast ile bir
anlamda ticari agidan AB sahasina ekonomik alanda
girig yaptigini gosteriyor.

Diger yandan, ekonomik kopriilerin daha da
giiclenmesini saglayacak en onemli etkenlerden biri
vizelerin kaldirilmasi olacaktir. Bu amagla Tiirkiye'nin
uzun siiredir dile getirdigi vize sikiyeti AB'de nihayet
kargilik buldu. Tiirkiye, AB’ye vize serbestligi yolunda
onemli bir adim atarak Geri Kabul Anlagsmasi’ni imza-
lamay1 kabul etti. Briikselde AB Dis Politika Yiiksek
Temsilcisi Catherine Ashton, Avrupa Komisyonu'nun
icislerinden sorumlu tiyesi Cecillia Malmstrom ve ge-
niglemeden sorumlu iiye Stefan Fiile ile yapilan goriis-
meler sonrasi agiklanan bu anlagmaya gore, Tiirkiye-
nin kendi topraklari tizerinden Avrupa iilkelerine ya-
sadist yollarla gecen kisileri geri almasi ve karsiliginda
AB ile Tiirkiye arasinda vize serbestliginin baglatilmast
ongoriilityor. Geri Kabul Anlasmasi’nin gereklilikle-
rini {i¢ y1l icerisinde tamamlamay: ongoren Tiirkiye,
eszamanli olarak AB ile vize diyalogunu yiiriitiirken
alt ay icerisinde AB vizeleri kaldirmamigsa Geri Kabul
Anlagmasvni tek tarafli olarak feshedebilecek. Uzun
yillar siiren gériismeler sonucunda varilan bu tarihi
adim nihai sonuca ulastug takdirde Geri Kabul Anlas-
mast’'nin imzalanmasindan en fazla {i¢ buguk yil son-
ra Tirkiye vatandaglarina Schengen bélgesinde vize
serbestligi gelmesi bekleniyor. Buna ek olarak Kibris
konusunun Tiirkiye'nin AB ile vize serbestligi diyalo-
gunu sekteye ugratmamasi ve vize siirecinden bagimsiz

olarak ¢oziilmesi 6nem arz ediyor.

AVRUPA PARLAMENTOSU’NUN 2013

TURKIYE iLERLEME RAPORU

Avrupa Parlamentosu, 4 Aralik 2013 tarihinde hazir-
lanan ve 12 Mart 2014 tarihinde kabul edilen 2013
Tiirkiye Ilerleme Raporu'nda ii¢ noktada dile getirdigi
endiseler disinda genel anlamda olumlu bir rapor ya-
yimladi. Elestirilen noktalar ana hatlari itibariyle Gezi

Parki olaylarinda kullanilan polis giicii, hitkiimeti eles-
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tiren gazetecilerin islerinden olmast ve medyada ifade
ozgirliginin kisidlandigy seklinde olurken, bir diger
nokta da Ergenekon, Balyoz ve KCK davalarinin daha
seffaf ve dogru bir usul ile yiiriitiilmesi gerektigi oldu.
Ayrica Turkiyede bir siyasi kutuplasmadan endise edil-
digi ve sivil toplum kuruluglarinin karar mekanizma-
larina daha fazla kaulmalari gerekeigi ifade edildi. Ra-
porda daha 6nceki raporlarda oldugu gibi 6zgirlikler
konusunda endiseler yer bulurken, genel olarak ¢ok
sayida gelismenin desteklendigi ve olumlu yer buldu-
gu goriiliiyor. Tiirkiye'nin AB icin stratejik bir partner
oldugu ve 12 ayda énemli reformlarin gergeklestirildi-
gi ifade edilen raporda devlet kurumlarindaki pozitif
degisimlerden, AB ile Tiirkiye arasinda imzalanan vize
serbestligi ve Geri Kabul Antlagmasi’'ndan, 3. ve 4. Yar-
g1 Reformu Paketlerinden, HSYK’nin hakim ve savei
yetistirme programindan, Aile ve Sosyal Politikalar Ba-
kanligi'nin kadina karsi siddetle miicadele politikala-
rindan, Kiirt meselesinde siirdiiriilen miizakere siireci
ve ¢oziim inisiyatifinden, Mor Gabriel Manastir’'na
arazilerinin iade edilmesinden memnuniyet duyuldugu
belirtiliyor. Tiirkiye'nin AB siirecine dair ise 22. faslin
agilmis olmasindan duyulan memnuniyet de dile ge-
tirilirken, Avrupa Komisyonu'nun 23 ve 24. fasillari
agmasi yoniindeki inisiyatifinin de parlamento tarafin-
dan desteklendigi ifade ediliyor. Ayrica TBMM’nin de-
mokrasinin ana aktorii olarak Tiirkiye'de bir konsensiis
olusturmasi ve gligler ayrilig1 temellerine oturan yeni
bir demokratik anayasa hazirlanmast i¢in ¢aligmalara
devam edilmesi ¢agrist yapiliyor.

Ancak Avrupa Parlamentosu’'nun yayimladig: ra-
porda bazi elestirilecek noktalarin da mevcut oldugu
goriiliiyor. Son donemde yiiriirliige giren ozel yetkili
mahkemelerin kaldirilmasi ve temel hak ve dzgiirlik-
lerin genisletilmesi i¢in degisiklikler getiren 5. Yarg:
Paketi’nin raporda soz konusu edilmemesi bir eksik-
lik olarak ortaya ¢ikarken, HSYK ve internet ile ilgili
birgok AB iiyesi lilkeyle paralellik arz eden kanun de-
gisikliklerinin heniiz yansimalari goriilmeden elestiril-
mesi akillarda soru isareti yaratiyor. Demokratiklesme
Paketi’nden duyulan memnuniyet dile getirilse de 6z-

giirliiklerin genisletilmesi ve nefret suglart konusunda

elestiriler bulunan raporda segimlerde farkls dil ve leh-
celerde propagandanin serbest hale gelmesi, 6zel okul-
larda farkl: dil ve lehgelerde egitim yapilmasina olanak
taninmasi, nefret sugu ile ilgili yapilan diizenlemeler
ve yasam tarzina sayginin giivence altna alinmasi
yoniindeki gelismelerin vurgulanmamasi birer eksik-
lik olarak ortaya ¢ikiyor. Bu raporlarda Tiirkiye — AB
iliskilerinin somut ve hukuki bir zeminde tutulmasi
ve giindelik siyasi tartigmalara alet edilmemesi AB’nin
giivenilirligi ve Tiirkiyede kamuoyunun AB’ye ilgisi-
nin canli tutulmast agisindan 6nem arz ediyor. AP’nin
Tiirkiye raporu hakkinda en net degerlendirmelerden
birini yapan UMP (Halk Hareketi Birligi) tiyesi Fran-
siz Arnaud Danjean, Tuirkiye’yi desteklemeden AB’nin
Tiirkiye karsisinda iki yiizlii (hipokrit) bir tavir takin-
digini sdyleyerek siyasi nedenlerle miizakerelerin bloke
edilmesiyle bu siirecin 50 yildir bir yere gitmedigini
ifade etti.’ Tuirkiye'nin AB miiktesebatina uyumlu re-
formlar1 daha saglikli yapabilmesi i¢in miizakerelerin
oniindeki siyasi ve keyfi engellerin tiimiiyle kaldirilip
saglikli bir diyalog siirecinin olusturulmas: gerekiyor.
Yoksa AB kurumlarinin yayimladigs raporlar tizerine
basinda ¢ikan ‘en sert rapor, Tiirkiye'de zemin kayiyor,
Tiirkiye AB’deki dostlarini kaybediyor, AB'den elestiri
tizerine elestiri’ seklinde yorumlar icerige dair bir sey

ifade etmiyor.

IC SiYASI KRIZLER VE ILETiSIMIN ONEMI

5 Kasim 2013 tarihinde Bolgesel Politika ve Yapisal
Araglarin Koordinasyonuna dair 22. faslin agilmast
miizakerelerin tekrar ivme kazanacag timidini do-
gurdu. Bagbakan Erdogan'mn Ocak 2014 sonunda
Briiksel'e ve Subat ay1 baginda Berlin’e gerceklestirdigi
ziyaretlerde yapug aciklamalar da Tiirkiye hitkiimeti-
nin iligkilere yeniden hiz kazandirilmasi konusundaki
istekliligini gosteriyor. Burada Tiirk ve AB yetkilileri

arasindaki iletisimin kuvvetli tutulmast olduk¢a 6nem

5. AP Uyesi Arnaud Danjean: Tiirkiye ile ilgili hipokrit olmayalim,
hetp://www.abhaber.com/index.php?option=com_content&view=ar-
ticle&id=56318:ap-%C3%BCyesi-arnaud-danjean-t%C3%BCrki-
ye%E2%80%99ye-kar%C5%9F%C4%B1-hipokrit-olmayal % C4%-
Blm-m%C3%BCzakere-ba%C5%9F1%C4%B1klar%C4%B1n%-
C4%B1-a%C3%A7al%C4%B1m&catid=214:manset-haber&Itemid=915
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arz ediyor. Zira Bagbakan Erdogan’in Briiksel ve Berlin
ziyaretleri ¢ok kritik bir zamanlama ile gerceklestiril-
di. Tirkiye'nin Britksel'de 17 Aralik operasyonundan
bu yana iilke i¢ siyasetinde neler olup bittigini en iist
diizeyde ve bire bir temaslar halinde AB’li yetkililere
anlatmast 6nem arz ederken, Tiirkiye ile Almanya ara-
sindaki ikili iligkilerin AB-Tirkiye iligkilerinin seyri
tizerindeki etkisi goz 6niine alindiginda Berlin ziyare-
ti de 6nemli bir durakt.. Bagbakan Erdogan'in kritik
bir zamanlama ile yapugi bu ziyaretler belki taraflarin
birbirlerine daha sert elestiriler yoneltmesinin oniine
gecerek diyalogun ne kadar faydali oldugunu bir kez
daha gosterdi. Tiirkiye'de devlet kurumlarina ve siya-
si iradeye yonelen birtakim risk ve tehditler, vesayet
tesebbiisleri ve HSYK'da yapilan diizenlemelerin AB
yetkililerine bir sebep-sonug iliskisi icinde aktarilmast
olduk¢a 6nem tagirken, AB'den gelen 6nerilerin dik-
kate alinmasinin da yapic bir etkisi oldu. Ilging olan
nokta, Turkiye'de son donemde yasanan bu ig krizlerin
AB ile daha yapici bir diyaloga vesile olmasidir. Di-
yalog kanallarint daima acik tutarak yasanan gelisme-
ler tizerine saglikli bilgi paylasgiminda bulunmak hem
gerginlikleri 6nleyecek hem de miizakere siirecini ra-
hatlatacaktr. Devlet kurumlarinin igleyisinin daha
demokratik bir hale getirildigi ve sivil iradenin gliglen-
digi Yeni Tirkiye'nin inga stirecine Avrupali yetkililer
yapict katkilarda bulunmalidir. Bu nedenle Avrupalt
yetkililerle iletigimin iyi tutulmast ve Tiirkiye'de yasa-
nanlarin saglikli bir bicimde aktarilmasi hem AB siire-
ci hem de Tiirkiye’nin uluslararast alandaki goriiniimii

agisindan dnem arz ediyor.

TURKIYE VE AB’NiN DIS POLITIKADA
ETKILESIM ALANLARI

Cografi yakinlik, ekonomik iliskiler ve jeostratejik
kesisim alanlari itibariyle Turkiye ge¢mis ytizyillarda
oldugu gibi gelecekte de Avrupa ile farkli diizeylerde
dinamik bir iligki agina sahip olmaya devam edecek-
tir. AB’nin Turkiye’'nin yakin kara havzasini olusturan
Ortadogu, Balkanlar ve Kafkaslar’a yonelik politika-
lart ve Turkiye ile iligkilerinin seyri arasindaki uyum

¢ok yonlii olmast itibariyle 6nem arz ediyor. Tarih

Avrupa’ya Asya ile stratejik birlik' kurmadan gergek
anlamda kiiresel bir aktdr olamayacagini gosterirken,
Tiirkiye bu noktada anahtar bir rol oynuyor. Ayni za-
manda AB’nin uluslararasi krizlerde etkin olabilmesi
icin Balkanlar ve Ortadogu cografyalarina yonelik de
Tiirkiye ile igbirliginin miimkiin oldugu séylenebilir.
AB, Turkiye'nin tarihten bugiine onceligi olan Bal-
kanlar’a ‘Giiney Dogu Avrupa’ derken, bu cografyada
siyasi entegrasyon ve sivil toplum kuruluglariyla daha
aktif olmayi arzu ediyor. AB arabulucu roli ile Bal-
kanlarda var olan ¢ok etnisiteli yap: icinde ¢atigma
alanlar1 olugmasini engellemeyi amaclarken, Tiirkiye
de gerek Kosova'ya verdigi destekle, gerekse Sirbistan,
Bosna-Hersek, Hirvatistan arasinda dogrudan goriis-
meler yoluyla istikrarli isbirligi alanlari olusturulmasi
icin calisiyor. Ortadoguda ise Tiirkiye tabandan gelen
demokrasi taleplerine kulak vererek uzun yillardir var-
ligini siirdiiren otoriter rejimlerin demokratik ve seffaf
bir yapiya dontstiiriilmesi gerektigi konusunda ilkesel
bir tutum takiniyor. AB ise Misirda yasanan askeri dar-
beye hi¢bir ortak agiklama metninde darbe demeye-
rek sadece siddetin sona erdirilmesi ve mahkemelerin
adaletli olmasi gerektigi cagrisini yapmustr. ‘Suriye’nin
Dostlar1 Grubu’ toplantlarinda da Avrupali tilkelerle
Tiirkiye Suriyede yasanan i¢ savasa dair ortak bir tu-
tum aldi fakat muhalefete lojistik ve siyasi anlamda en
biiytik destegi yine Tuirkiye gosterdi. Ancak AB’nin de
kitlelerin otoriter rejimlere kargi demokrasi taleplerini
uzun vadede gormezden gelmesi miimkiin degil. Gor-
mezden gelmesi halinde kaos artacak ve bazi gruplarin
radikallesme riski ortaya ¢ikacakuir. 21. ylizyilda ortaya
ctkan yeni yerel aktdrler ve dinamikler aruk Atlantik
merkezli diinya diizeninin geride kaldiginin bir gos-
tergesidir. Tiirkiye'nin Ortadogudaki komsularina yo-
nelik politikasi ile AB’nin kendi komsularina yonelik
politikasinda kullandigt araglar benzerlik tasidigindan
bugiin hem Tiirk hem de Avrupali yetkililer Ortado-
guda var olan otoriter rejimlerin bir gelecegi olmadi-
ginin farkinda olarak hareket etmeli ve pozisyonlarini
ona gore almalidir. Otoriter rejimlerin uzun vadede
devam etmesi ihtimali Ortadogu cografyasint bir ¢a-

tisma bolgesi olmaya mahkiim edecektir.
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PERSPEKTIF

Bolgede etkinligi artan Turkiye'nin Avrupa Bir-
ligi tiyesi olmasi AB’nin jeopolitik etki alaninin ge-
niglemesini saglayacakur. Ortadogu ile sinir olmaktan
korkan bir AB hem istedigi politikalar1 uygulamaktan
mahrum kalacak hem de s6ylemler gelistiren ancak
etkinligi sinirli bir aktor olarak kalacaktir. Avrupalr iil-
keler diinyanin geri kalanini etkileyen siyasi, felsefi ve
kiiltiirel kaynak modeli olarak hayatina devam edecek
midir? Hem Avrupada hem bagka cografyalarda kimi-
leri bu modeli goklere ¢ikarmisti, kimileri de yermisti.
Ancak Avrupa’'nin aklin ve evrensel hiimanizmin hii-
kiimranliginin ortaya ¢ikug ayricalikli bir yer oldugu
klisesiyle olusturulan ‘Bazz miti” etkinligini yitirmeye
basladi. Avrupa Birligi bugiin ‘demokratik diizenin’ ve
barigin teminati m1 yoksa ‘Bati” bayraginin giiniimiiz-
deki tasiyicist olan ABD hegemonyasinin bir yardimei
aktorit mi olacagt sorusu AB’nin diger cografyalarla
kuracag iliski tizerinden sekillenecektir. Bu noktada
ozellikle Karadeniz havzast ve Ortadoguda Turkiye ki-
lit rol oynamaktadir. Zira gerek Ukrayna gerek Suriye
gibi iilkelerde ABD ve AB, Tiirkiye ve Iran gibi etki
giicii olan iilkelerle irtibat halinde olmak zorundadir.
Ayrica Giircistan ve Azerbaycan gibi tilkelerde Avrupa
ile entegrasyon yanlist siyasetgiler® NATO iiyesi olan
ve AB tiyelik siirecinde ilerleyen Tiirkiye'nin kendile-
ri icin kilit rol tasidigini ifade etmektedirler. AB bu
bolgeye yonelik politikalarini belirlemekte zorlanmus,
karar aldig1 konularda da Rusya'nin niifuzu nedeniyle
uygulama noktasinda yeterli etkinligi gosterememistir.
AB icinde bazi aktdrler demokratik bir iilke olan Tiir-
kiye’nin Ortadogu'daki etkinliginin artmasinin AB’nin
bolgeye yonelik ¢ikarlariyla uyustugunun farkinday-
ken ozellikle yiikselen sag hareketler Tiirkiye'nin edil-
gen bir yapidan ¢ikip uluslararasi alanda 6zne haline
gelmesinden rahatsizlik duymak yerine kendi lehine
bir avantaja gevirmelidir.

Tirkiye'nin ABD ile artan giivenlik isbirligi ve
AB iilkeleriyle yogunlasan ekonomik iligkileri birbi-

6. Giircistan eski Basbakanlig1, Igisleri Bakanligi, Savunma Bakanligt ve
Avrupa-Atlantik Isbirliginden sorumlu Devlet Bakanligi yapan Giorgi Ba-
ramitze, Giircistan Ulusal Giivenlik Konseyi Sekreteri Giga Bokerya. Azer-
baycan Bagimsizlik Partisi tiyeleri vb.

rini tamamlayan dis politika unsurlari olarak orta-
ya cikarken, dis politikada olusacak muhtemel farkli
yaklasimlar agilmalidir. Jeostratejik kesisim alanlari ve
ekonomik ¢ikarlar AB icinde ekonomik giicii ve nii-
fusu ile en fazla agirligi olan Almanya'nin dis politika
alanlarinda Tiurkiye ile olusabilecek farkliliklari rasyo-
nel bir bakis acistyla agmasini zorunlu kilmakeadir. Al-
manyada biiyiik koalisyon ortaklart da bu gergegin far-
kinda olarak hareket etmelidir. Ne Almanya stratejik
tercihlerinde Tiirkiye'yi ihmal edebilir, ne de Tiirkiye
kiiresel ve bolgesel politikalarda Almanya ile iliskilerini
goz ard1 eden bir dig politika yapimina yonelebilir.

KIBRIS’IN TURKIYE’NiIN AB SURECINE ETKILERI

EK PROTOKOL NEDENIYLE ASKIYA ALINAN 8 FASIL
1 MALLARIN SERBEST DOLASIMI
3 iS KURMA HAKKI VE HiZMET SUNUMU SERBESTISI
9 MALI HiZMETLER*
11 TARIM VE KIRSAL KALKINMA
13 BALIKGILIK
14 TASIMACILIK POLITIKASI
29  GUMRUK BIRLIGi
30  DISILISKILER
GKRY’NiN BLOKE ETTiGi 6 FASIL
2 iSCILERIN SERBEST DOLASIMI
15  ENERJi*

|

23 YARGIVE TEMEL HAKLAR
24 ADALET, OZGURLUK VE GUVENLIK

26 EGITIMVE KULTUR*

31 DIS, GUVENLIK VE SAVUNMA POLITIKALARI*

*Acihs kriteri 5ngorilmedidi icin siyasi blokajin kalkmasi halinde kisa siirede
acilabilecek fasillar.

2002'de Annan Plani hakkinda yapilan referan-
dum sonuglari Kibrisli Tiirk toplumunda hayal ki-
rikligt yaratmist. Rum tarafi ¢oziim planina ‘hayir’
demesine ragmen AB tiyeligi ile 6diillendirilirken, ¢o-
ziime ‘evet’ diyen Tiirk tarafi ise izolasyonlar ile ceza-
landirilmaya devam edilmigti. 2012°de Giiney Kibris
Rum Yonetimi’nin (GKRY) tiim aday1 temsil edecek
sekilde AB donem bagkanligi yapmasiyla Tiirkiye AB
ile iligkilerini bir nevi dondurmustu. Tiirkiye, limanla-
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rint GKRY’ne agmamus olmasina ragmen Tiirkiye AB
siirecinde tekrar ivme yakalamak icin hamlelere bas-
larken buna paralel olarak Kibrista ¢6ziim i¢in diplo-
masi yiriitiiyor. Bagbakan Erdogan ve AB Bakani ve
Basgmiizakereci Mevliit Cavusoglu'nun “2014 AB yili
olacak” agiklamalarindan da siiregte tekrar bir ivme ya-
kalanacag anlasiliyor. Tiirkiye AB yolunda tam iiyelik
miizakerelerine basladiktan sonra GKRY’ne limanla-
rint agmadigt ve ek protokolii uygulamadigy icin AB
Dis Iligkiler Konseyi 8 basligi ve GKRY 6 basligi bloke
etmisti. Dolayisiyla Kibris sorunu nedeniyle 14 basli-
gin kapatilmast engelleniyor.

Uzun siiredir yapilan miizakereler sonucunda
2014 Subat ay1 basinda Kibristaki iki tarafin {izerin-
de anlastgs ‘Ortak Agiklama Metni’, Cumhurbagkan-
lart Eroglu ve Anastasiadisin goriismesinin ardindan
BM Genel Sekreteri’'nin Kibris Ozel Temsilcisi Lisa
Buttenheim tarafindan kamuoyuna agiklandi.” Ortak
mutabakat metni ile bir cerceve cizilmis oldu ve taraf-
lar caligmalara bagladi. Ana hatlaryla 2004’teki Annan
planindan ¢ok farkli olmayan bu cerceve, iki tarafin
ozerk bir yapisinin olmasini ve adada tek bir federal
devlet yapisinin kurulmasini 6n goriiyor. Giineydeki
ekonomik kriz GKRY ni ¢oziime iterken, ¢dziime po-
zitif bakugr bilinen Anastasiadis hiikiimetinin varlig
siyasi olarak da uygun bir zemin yaratiyor. 10 sene 6nce
Rum Kesimi’'nin miizakerelerde ¢6ziime yonelik adim-
lar atmamasinin temel sebeplerinden birisi de 0 donem
AB’ye girecek olmasi idi. AB iiyeligi sonrasi kazandi-
g1 uluslararasi glicle tiim aday: kendi ydnetimi alunda
eritebilecegi planlart yapan Giiney Kibris Rum Yoneti-
mi’nin arzu ettigi derecede avantaj saglayamamasinin
Rum Kesimi’ni ¢dziime yaklastirdigt sdylenebilir.

Adadaki taraflarin “capraz goriismeler” olarak bi-
linen Ankara-Atina temaslarinin gerceklesmesi onemli
bir gelisme olarak yerini alirken, Disisleri Bakani Ahmet
Davutoglu ¢6ziimsiizliigiin onlarca ve hatta yiizlerce yil

stirmemesi ve bu kez yolun sonuna ulagilmas: gerektigi-

7. Joint Declaration: Final version as agreed between the two leaders,
htep://cyprus-mail.com/2014/02/11/joint-declaration-final-version-as-ag-
reed-between-the-two-leaders/

ni ifade ediyor.® Kibrista ¢6ziim i¢in hi¢bir zaman ‘son
sans’ olmasa da ‘taraflarda konjonktiiriin bu kadar uy-
gun oldugu ve ekonomik sikinalarin arttigi bir dsnem-
de anlagma saglanamazsa ne zaman saglanacak?’ sorusu
akillara geliyor. Bu noktada taraflarin toprak konusu
gibi tali yollara sapmadan ¢oziime odaklanmast olduk-
ca 6nem arz ediyor. Aylar siiren 6n miizakereler sonu-
cunda kabul edilen ve miizakere ¢ercevesini ¢izen ortak
aciklama sayesinde, bu kez taraflarin sonuca daha istekli
oldugu kaydedilse de, Rum Kesimi’nin ‘hayir’ deme ih-
timali akillarda yerini koruyor. Adada daha istikrarli bir
ekonomi, catismalardan arinmis giivenli enerji politika-
lar1 ytirtitiilmesi ve Tuirkiye'nin AB stirecindeki bagliklar
tizerinde blokajlarin kalkmasi icin Kibrista kalict bir ¢o-

ziimiin saglanmasi 6nem tagtyor.

YENi DONEMDE iLiSKILER

2014 yilinin ‘AB yil’ olmasini arzu eden Tiirkiye bir
yandan Kibris konusunda aktif diplomasi ytriitiirken
diger yandan AB siirecinde miizakereleri hizlandirmak
istiyor. 22. faslin agilmasindan sonra Avrupa Parlamen-
tosu'nda soz alan milletvekillerinin ¢ogu 23 ve 24. fa-
sillar olan yarg: ve temel haklar ile adalet, 6zgiirliik ve
giivenlik basliklarinin miizakerelere acilmasi ¢agrisina
katildiklarini bildirdi. Fransa Cumhurbaskani Hollan-
de da miizakerelere destegini agiklarken, Almanya Bas-
bakani Merkel Tiirkiye’nin tam iiyeligine olumsuz bak-
makla beraber Erdogan’in Berlin ziyareti esnasinda 23
ve 24. fasillarin miizakerelere acilmasi ¢agrisinda bu-
lunmustu. Ancak bu iki fasil izerinde GKRY nin veto-
su bulunuyor. Dolayistyla bu iyi niyet aciklamalarinin
somut bir adima déniisiip doniismeyecegi noktasinda
Avrupa Birligi bir imtihandan gegecek. Bu iki faslin
disinda 15. fasil olan enerji baghig da basli bagina bir
deger tastyor. Bolgedeki diger tilkelerle enerji alaninda
yakinlasan Tiirkiye, AB’nin enerji giivenligi hususunda
onem tegkil ediyor. Tiirkiye TANAP gibi dahil oldugu
projelerle bausinda enerji ihtiyaci olan iilkelerle enerji
yataklari olan tilkeler arasinda bir koprii islevini goriir-
ken, AB diinyanin en 6nemli enerji pazarlarindan biri-

8. http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2014/02/140211_turkiye_kib-
ris.shtml



ni olusturuyor. Avrupada dogalgaz ihtiyacinin 2030 y1-
linda giintimiize kiyasla ytizde 70-80 oraninda artmasi
bekleniyor.” Rusya, Avrupa gazinin yiizde 40’1n1 kargi-
larken, Ukrayna krizi sonrast Rusya’ya enerji alaninda
bagimliliktan kurtulmak isteyen AB alternatif arayisla-
rina giriyor. Rus dogalgazinin Avrupa’ya ulastirilmasini
ongoren Giiney Akim Projesi’nin siyasi miizakeleri AB
tarafindan askiya alinirken', Irak, Iran ve Dogu Akde-
niz enerji kaynaklarinin giivenli nakli icin Ttirkiye'nin
onemi artiyor. Tuirkiye'nin Avrupali tilkelerin enerji gii-
venligini arttirmasi, kaynak cesitlendirmesine gidilmesi
icin bu konunun taraflarca dikkate alinmasi ve tizerin-
de caligilmasi faydali olacakur.

Miizakerelerin yaninda Tiirkiyede yasanan siyasi
gelismelerin de Avrupada degerlendirilme bigimi ilis-
kiler agisindan énem arz ediyor. AB ile iliskilerde ba-
zen farklt bir psikoloji hakim oluyor. Yakin dénemde
iletisimin daha saglikli bir sekilde stirdiirtilmesi i¢in
AB’nin neo-oryantalist tavrindan vazge¢cmesi gere-
kiyor. Turkiye'de tarusilan bir yasa AB'deki 6rnekleri
incelenmeden tepki veriliyor. Avrupanin bir iilkesinde
yargi mensuplarinin tam bagimsiz hareket edecegin-
den emin olunurken, Tiirklerin béyle bir irade gostere-
meyecegi algisiyla hareket ediliyor. Tiirkiyede yapilan
her yasa degisikliginin ‘kisitlayicr’ sonuglari olacag
ve sistemin giivenilmez oldugu kanaati bir giivensiz-
lik yaratabiliyor. Avrupada da yasanan eylemlerin bir
benzeri Tiirkiyede yasandiginda AB’li yetkililer tara-
findan her seferinde gelismelerin ‘endiseyle izlendigi’
seklinde agiklamalar geliyor. Ancak Avrupada anti-de-
mokratik goriilmeyen bir uygulamanin Tiirkiye'de s6z
konusu oldugunda kisitlayict olarak algilanmasi sami-
miyetten uzak bir resim cizilmesine sebep oluyor. Or-
negin internet diizenlemeleri konusunda da internette

ifade ozgiirligiintin bagkalarina hakaret etmek ya da

9. 15. Fasil — Enerji, ABGS http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=80&I=1

10. http://enerjienstitusu.com/2014/03/11/guney-akim-dogalgaz-projesi-
nin-siyasi-muzakereleri-ab-tarafindan-askiya-alindi/

psikolojik ter6r uygulama aracina dénistiigi anda
kabul edilemeyeceginin anlagilmast gerekiyor. Tiir-
kiye’yi zaman zaman siirecten uzaklagmakla elestiren
bazi AB tiyeleri Tuirkiye'yi kaybetmek istemiyorsa bu
tiir neo-oryantalist yaklagimlardan vazgegmesi gereki-
yor. AB’nin kendi iginde var olan farkli dinamikleri
bir yana birakilirsa, Helmut Kohl gibi Avrupali siya-
setgilerin ge¢miste AB’nin tarihsel kimligine vurgu
yaparak Huristiyan degerler tizerine kurulu bir birlik
oldugu seklinde yorumladiklari ve ‘Gteki’ medeniyetler
ile iliskiler s6z konusu oldugunda devreye giren ‘st
kimlik’ etkili olmaya devam etmektedir."" Tiirkiye’nin
AB siirecinin sosyolojik ve tarihi gergevede dikkate
alinmasi bu sorunlarin agilmasi noktasinda yararli ola-
cakur. Iliskilerin gelistirilmesi icin genislemeden yana
olan AB’li yetkililer miimkiin oldugunca ‘Gtekilestiren’
soylemlerden uzak durmali, Ankara yonetimi de AB
icindeki Tiirkiye karsit1 séylemlere odaklanmak yerine
sireci destekleyen ve igbirligine 6nem veren ¢evrelerle
yakin iligkiyi korumalidir. Avrupada egitim gormiis
ve Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi Baskanlig
gorevini ylirtitmiis olan yeni Avrupa Birligi Bakani ve
Bagmiizakereci Mevliit Cavusoglu'nun Strazburg'da ve
Briiksel'de taninan biri olmast ve Avrupali yetkililerle
iyi iligkiler kurmasinin da yeni donemde siirece arti
etkisi olacakur. Tiirkiye ‘Giimriik Birligi stirecindeki
psikolojiden ¢itkmuis bir iilke olarak agir1 iyimser ya da
asir1 kotiimser ve duygusal sdylemler yerine rasyonel
bir tavir sergilemeyi siirdiirmelidir. Evrenselligin ve
cogulculugun Avrupali ilkeler oldugunu iddia eden
Avrupali yetkililer de Tiirkiye ile iliskiler s6z konusu
oldugunda tarihten gelen psikolojik zihniyet paramet-
relerinden kaynaklanan reflekslerle hareket etmek yeri-
ne diplomatik, ekonomik ve hukuki diizlemde enteg-

rasyonun ilerlemesi icin ¢aba gostermelidir.

11. Religious Identity of European Union and Religions in Europe, ht-
tps://www.academia.edu/667589/Avrupa_Birliginin_Dini_Kimligi_ve_
Avrupada_Dinler_Hiristiyanlik_Yahudilik_Hinduizm_Budizm_ve_Islam
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