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OBAMA'NIN iKINCi DONEMINDE AMERIKAN DIS POLITIKASI

OZET

Barack Obama ABD’nin en énemli dis politika darbogazlarindan ge¢mekte ol-
dugu bir dénemde iktidara geldi. 2009 yilinda yeni bagkan: iki cephede siiren
savaglar, gerilemekte olan Amerikan giicii ve etkisi, niikleer silah elde edecegi dii-
stiniilen bir Iran, yiikselmekte olan bir Cin Halk Cumhuriyeti ve diinya gapin-
da oldukga olumsuz olarak algilanan bir ABD imaji bekliyordu. Baskan Obama
ABD’nin kargilastigi bu olumsuz durumlart ortadan kaldirmak ve dis politika
sorunlariyla Bush déneminden daha farkli bir sekilde miicadele etme amaciyla
iktidarinin ilk aylarinda iddialt konusmalar ve agiklamalar yapti. Ancak bagkan-
liginin geride kalan bes yili askin siiresinde bu hedeflerin birgogunda degisiklik
yaparken bazi yeni ortaya ¢tkan meseleler konusunda da oldukga kararsiz ve ey-
lemsiz bir tavir sergiledi.

Geride kalan bes yilda Rusya ile gergeklestirilmek istenen Reset politikast
basarisizliga ugrarken, Suriye konusunda yiiz binlerce insanin 6ldiiriilmesi karsi-
sinda yeterli tepki ortaya koyamayan bir ABD ile kargilagt1 diinya kamuoyu. Bu
siralarda Misirda meydana gelen darbe kargisinda pozisyon belirlemekte zorlanan
ABD y6netimi Asyada da iki biiyiik ticaret partneri arasinda ¢ikan krizlerde ol-
dukea gii¢ zamanlar yasadi. Tiim bunlara ek olarak Edward Snowden’in ortaya
sagtugi ABD istihbaratyla ilgili belge ve bilgiler ve artik oldukga sik kullanilmaya
baslayan drone saldirilart oldukea tepki topladi. Obama iktidarinin ilk ve besinci
yilinda ortaya attig1 Filistin ve Israil baris siireci 6nerileri de basarisiz oldu.

Baskan Obama bu siiregte Iran ile goriismeler ve Burma ile iliskiler konu-
sunda 6nemli bagarilar da elde etti. Bunun yaninda terérle miicadele konusunda
bagta Usame Bin Ladin olmak iizere El-Kaide'nin lider kadrosundan bircok ismin
oldiriilmesi Obama'nin ulusal giivenlik karnesine 6nemli bir art1 puan sagladi.
Ancak 6zellikle son déneminde Bagkan Obama daha fazla i¢ politika ve ekonomi-
ye odaklanmaya bagladi. Fakat meydana gelen Ukrayna krizi ve Irak ve Suriye'de
gliclenmekte olan ISID gibi 6rgiitler baskan Obama'nin ig politik 6ncelikleri ko-
nusunda ¢ok da israrct olamayacagini gozler 6niine serdi. Bagkan Obama kalan
iki seneyi askin siirecinde meydana gelecek uluslararast krizlerle miicadele etme
ve i¢ politik dnceliklerini yerine getirme arasinda bir denge kurmaya calisacak.
[ster istemez bu denge oyununda nasil bir siyasi ve dis politika mirast birakmaya
calisacags da etkili olacak.

Bu analiz Bagkan Obama’'nin ikinci déneminde izledigi dis politika cizgisi ve

oncelikleri hakkinda genel bir degerlendirme sunmaktadur.

Baskan Obama
kalan iki seneyi
askin siirecinde
meydana gelecek
uluslararasi
krizlerle miicadele
etme ve i¢ politik
onceliklerini yerine
getirme arasinda
bir denge kurmaya
calisacak.
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ANALIZ

GIRI

Amerika?%irlqik Devletleri Baskan1 Barack Oba-
ma ikinci déneminin yarisini tamamlarken ka-
lan dénemde nasil bir dis politika performansi
sergileyecegi hala tartisilmaya devam ediyor. Ilk
dort senesinde genel olarak Amerika'nin yasadig:
ekonomik kriz ve kendi i¢ politik onceligi olan
saglik sigortast yasa tasarisina odaklanan Obama
dis politika alaninda kendisinden beklenilen agi-
limlarin bir¢ogunu gergeklestirmedi. 2008 se¢im
kampanyasi sirasinda sergiledigi uluslararas: pro-
fil ve secilmesinden hemen sonra, 6nce Yemin
Téreni sonra da Kahire ve Ankarada yapugi ko-
nusmalarla diinyaya Amerika'nin yeni donemde
sergileyecegi politikalar konusunda oldukga iddi-
ali mesajlar veren Obama, daha sonraki aylarda
Amerikadaki i¢ giindemin de etkisiyle dis politi-
kaya fazla yogunlasamadi.

Obama ve yonetimi daha 6nce segim prog-
raminda vaad ettigi gibi Irak Savasi'nin sona erdi-
rilmesi konusunda kararli bir strateji izlemesine
ragmen Afganistan konusunda kafa karistirict ve
bazen de oldukga belirsiz bir politika izledi. Bu
siregte, bir yandan Afganistan'daki asker sayisin-
da onemli bir arts yapilirken 6te yandan da bu
tilkeden Amerikan ordusunun kesin ¢ekilme ta-

rihi de verilerek basta ordudaki generaller olmak

tizere bircok cevre ile ters distildii. Amerikada
son yillardaki sivil-asker iligskilerinde en dnemli
krizlerden biri sayilan McChrystal hadisesinin
temelinde de Afganistan konusunda Obama y6-
netimi ile askerler arasinda yasanan goriis ayrilig:
bulunuyordu. Son aylarda Obama iktidarinin ilk
iki buguk yilinda ABD’nin savunma bakani olan
Robert Gates’in kaleme aldig1 kitabinda da ifade
ettigi tizere bir¢oklarina gére Obama, Afganistan
konusunda uyguladig1 politikalarin bircogunu is-
teksiz ve ilgisiz bir sekilde uyguluyor goriintiisti
olusturdu. Obama’nin ilk d6neminde en basarili
sayildig alan terdrle miicadele konusundaki po-
litikalard1. Ozellikle Usame Bin Ladin’in de igin-
de bulundugu El-Kaide’nin lider takimindan bir-
ok kisinin yerinin tespit edilmesi ve dldiiriilmesi
bu konuda bir déntiim noktast olarak gériindii.
Ancak bunun yaninda ayni donem El-Kaide'ye
bagli bolgesel gruplarin Ortadogu ve Afrikada
artan aktivitesine de tanik oldu. Ozellikle Irak
El-Kaide’sinin artan giicti bu dénemin son yilla-
rinda oldukea giindemde kaldi. Bunun yaninda
artik bir rutin haline gelen insansiz hava araglar
saldirilart bagta Pakistan olmak tizere bircok tl-
kede tepki topladi.

Beyaz Saray bu dénemde 6zellikle donemin
disigleri bakani Hillary Clinton'un 6nayak oldu-
gu Asya stratejisiyle ekonomik diplomasiye dayali
yeni bir yaklagim ortaya koyup Ortadogu'daki as-
keri varligini azaltma ¢abalarina giristi.! Bolgede
ozellikle Burma merkezli yapilan diplomatik agi-
lim yaninda, Japonya ve Giiney Kore ile serbest
ticaret anlagmasi girisimleri ve bagta Filipinler ve
Avustralya olmak tizere bélge iilkeleriyle ortak
giivenlik inisiyatifleri Amerika’nin bolgedeki go-
riintirligiine ciddi bir katki yapt. ABD’nin dig
politika yapicilart bu donemde bir yandan Asya
Pasifik bolgesine yonelik bir diplomatik kontra
atak baslatirken 6te yandan savunma ve ekono-
mik odakli bélgesel ¢alisma ve olusumlarda son

1. Hillary Clinton, “America’s Pacific Century”, Foreign Policy, 11
Ekim 2011.
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derece belirgin bir gekilde yer almaya bagladi. Ay-
rica bu bolgede yasanan uluslararast krizlere de
ABD’nin daha aktif bir gekilde miidahil olmaya
basladigt goriildii. Bu dénemde ozellikle Giiney
Cin Denizi’ndeki Spratly adalari konusunda Cin
Halk Cumhuriyeti ve Filipinler ile yasanan ger-
ginlik Amerikan donanmasinin dikkatinin bu
bolgeye cevrilmesine sebep oldu. Obama yone-
timinden isimlerin bélgedeki kriz ile ilgili acik-
lamalar yapmast ve Disisleri Bakani Clinton'un
Giiney Cin Denizi'ndeki sinir problemlerinin
bariscil yollardan ¢oziilmesinin ABD’nin ulusal
cikart oldugunu ifade etmesi bu durumu daha
ciddi bir seviyeye ¢ikardi.?

Ekonomi merkezli dis politika olusturma
arayisi bu dénemde ABD’nin yillardir ihmal
ettigi basgka bolgelerle ilgili politikalarinda da
onemli bazi gelismelerin yasanmasina sebep
oldu. Bush doneminde temelleri aulan Afrika
stratejisi Obama déneminde tizerinde durulan
bir bagka bélgesel strateji olarak one ¢ikti. Oba-
ma yonetimi daha 6nce biiyiik 6l¢ekte AFRI-
COM merkezli giivenlige dayali gelistirilen po-
litikalar daha ¢ok boyutlu hale getirmeye ¢alist1.
Ortaya konulan yeni strateji bir yandan ozellikle
terorle miicadele konusunda Bush déneminin
izlerini tagimaya devam ederken bunun yanin-
da adina 3D denilen (diplomasi, demokrasi ve
kalkinma) yeni yaklagimla da tahkim edilmeye
calisildi.® Bu noktada 6zellikle Washington Post
tarafindan diinyaya duyurulan ABD’nin Afri-
kada Burkino Faso merkezli olusturmaya calisti-
g1 istihbarat ve drone iisleri networkii bélgedeki
ABD aktivitesini ortaya koyuyordu.*

Bunun yaninda Afrika kitasinin kaynak-
larinin biiyitk oranda Cin Halk Cumbhuriye-

ti’nin kontroliine girmeye baglamast bu durumu

2. John Pomfret, “Clinton Wades into South China Sea Territorial
Dispute,” 7The Washington Post, 23 Haziran 2010.

3. “U.S. Strategy Toward Sub-Saharan Africa”, 14 Haziran 2012,
htep://www.whitehouse.gov/sites/default/files/docs/africa_strate-
gy_2.pdf.

4. Craig Whitlock, “U.S. Expands Secret Intelligence Operations in
Africa”, The ‘Wls/}ington Post, 13 Haziran 2012.

ABDde kiiresel 6lgekteki dis politikanin da bir
parcast haline getirdi. Obama y6netimi Disisleri
Bakani Clinton’un bélgeye yapug geziler vasi-
tastyla bir yandan bolgede yiikselen ekonomiler
ve pazarlarla isbirligi imkénlarina yogunlasirken,
yonetimdeki Afrika uzmanlarinin 6nemli gorev-
lerde yer almasi da bu politikanin tst diizey taki-
bini kolaylastirdi. Ozellikle ekonomik sorunlarin
oncelikli olarak ele alindigt ABDde diinya ca-
pinda en hizli biiyliyen on ekonominin altisinin
bu kitada bulunmast siiphesiz Obama yénetimin
bolgeye yonelik istahini kabartan unsurlar ara-

sinda yer aliyordu.

SECIM DONEMINDE
AMERIKAN DI$
POLITIKASI

Birgogu oldukga iddiali séylemler ve diploma-
tik ataklarla baglamis bu politikalar ara secimler
sonrast bagkanlik yarisinin resmi olarak baglama-
styla daha fazla arka plana itildi. Kongre’nin alt
kanadi olan Temsilciler Meclisi'ndeki ¢ogunlugu
Cumbhuriyet¢i Parti’nin kazanmast ile durum
Obama yénetimi ve Demokrat i¢in daha ciddi
bir hal almaya basladi. Ozellikle 2012 senesinin
heniiz basindayken se¢im atmosferinin tam an-
lamiyla Amerikan politikasina hakim olmasi ve
Temsilciler Meclisi ile Bagskan Obama arasinda
basta biitge taslagi ve borglanma tavani konula-
rinda olmak iizere yasanan ¢ekismeler Beyaz Sa-
ray’in dikkatinin daha fazla i¢ politikaya yogun-
lasmasina sebep oldu. Bu durum bir yandan ig
politikada Obama’nin énceligi olan politikalarin
hayata gegirilmesi konusunda ydnetime sorunlar
yasatirken 6te yandan Amerika'nin uluslararast
imaji agisindan maliyetler de ortaya ¢ikarmaya
basladi. Bu durumun &zellikle ekonomiye olan
etkisi Obama y6netimini daha da zor durumda
birakti. Ozellikle Beyaz Saray ile Kongre arasinda
yasanan biit¢e konulu siyasi darbogazin sonucu
olarak aralarinda Standard & Poor’sun da bu-

setav.org



ANALIZ

lundugu bazi kredi derecelendirme kuruluglari-
nin ABD’nin kredi notunu diisiirmesi 6nemli bir
sekilde yankilandi. Bu olay ABD’nin gerilemesi
hakkinda baglayan tarusmalar ile birlikte iilkenin
uluslararasi kredibilitesinin de giderek daha fazla

sorgulanmasi sonucunu dogurdu.

Obama’nin ilk déneminde genel olarak

Amerikan toplumunun dis politikaya karsi
takindigi olumsuz tavir bu noktada Beyaz

Saray’in dis politika konularina daha az
oncelik tanimasina dayanak teskil etti.

Obama bagkanliginin birinci déneminde
Ortadogu'da meydana gelen toplumsal hareketler
ve devrimler Obama’nin genel olarak sergiledigi
dis politika cizgisinden bir nebze sapmaya neden
oldu. Obama'nin bagta Arap-Israil baris siireci
olmak tizere Ortadogu'daki catigmalara uzak kal-
ma plani, bolgede yasanan gelismeler sonrasinda
bir siireligine rafa kaldirildi. Tunus ve Misirdaki
devrimler sirasinda onceleri yasanan yalpalama-
dan ve kararsizliktan sonra gostericilerin yanin-
da durarak kendi pozisyonunu ‘tarihin dogru
tarafindan durmak’ olarak tanimlayan Obama
yonetimi daha sonra Libyada Kaddafi ydneti-
mine karsi insani miidahale sirasinda da oldukc¢a
miitereddit bir goriintii sergiledi. Kaddafi’ye gos-
tericilere karst siddet uygulamamasi konusunda
uyarilarda bulunurken Kaddafi’'nin yapug: teh-
ditler sonrasinda biraz isteksiz de olsa Avrupali
miittefiklerini yalniz birakmamak adina ‘geride
durarak liderlik yapmak’ olarak tanimladigs bir
rolii kendine uygun gordii. NATO semsiyesi ile,
Arap Ligi ve Birlesmis Milletler kararlar1 dog-
rultusunda uygulamaya gegirilen askeri hareket
Kaddafi’'nin 6ldiiriilmesi ve muhaliflerin zaferi
ile sonuglandy; ancak operasyon sonrast isler pek
de umuldugu gibi gelismedi. Bu sirada Suriyede

baslayan gosteriler ve i¢ karigikliklar Obama’nin
daha once 6ngdrdiigii siyasi onceliklere yeniden
yonelmesine ve ozellikle de secim déneminin
yaklasmasiyla kendini riske atacak dis politika
maceralarindan sakinmasina sebebiyet verdi. Su-
riye’ye gostericilere ates acildigy ilk giinlerde gos-
terilen sert tepki daha sonra yavas yavas kendini
eylemsizligin hakim oldugu bir duruga biraktr.

Obama'nin ilk doneminde genel olarak
Amerikan toplumunun dis politikaya kargi ta-
kindig1 olumsuz tavir bu noktada Beyaz Saray’in
dis politika konularina daha az 6ncelik tanima-
sina dayanak teskil etti. Bu yillarda ozellikle Irak
Savagr'nin yol agugr toplumsal tepki Amerikan
toplumunun genelinde uluslararasi gelismelere
ilgisiz ve pro-aktif dis politikaya olduk¢a soguk
bir atmosfer yaratt. Yapilan kamuoyu anketle-
rinde toplumun biiyiik bir kism1 Beyaz Saray’in
dis politikadan ziyade Amerikanin i¢ problem-
lerine yonelmesi konusunda goriis bildiriyordu.
Ornegin 2012 yilinda Pew Research tarafindan
yapilan kamuoyu arastirmasinda Amerikan top-
lumunun biiyiik bir kismi ekonomik, toplumsal
ve siyasi onceliklerinin siralanmasinda ilk 7 siray:
i¢ politika ve ekonomiyi koymuslardi. Bu arastir-
maya gore Amerikan se¢meni i¢in ekonomi, is,
saglik, egitim, biitce acig1, vergiler ve sosyal gii-
venlik konulari dis politikaya gore daha oncelikli
konuma sahipti.’

Bu dénemde Obama’nin yeniden segilmesi-
ne odaklanan siyasi danigmanlari da ortaya ¢ikan
bu durumun farkindaydi. Dahasi bu dénemde
Cumbhuriyetgi Parti’nin adaylari da dis politikaya
karst oldukga ilgisiz davrandi. Ozellikle Bagkan-
lik se¢imleri doneminde Cumhuriyetci Parti aday
adaylarindan ve daha sonrasinda Cumhuriyetci
Parti’nin aday1 olarak secilen Mitt Romneyden
dis politika konusunda ¢ok da fazla baski gor-
meyen Obama ilk dénem boyunca bu konuda-
ki tavrinda herhangi bir degisiklige gitme geregi

5. “For Voters It’s Still the Economcy”, Pew Research Center for the
Pfop/e & the Press, 24 Eyliil 2012.
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hissetmedi. Ekonomi de geciken toparlanma bu
durumu daha da zorunlu bir hale getirdi.
Secimler siiresince dis politika konusunda
Cumhuriyetgi Parti tarafindan Obama yénetimi-
ne yoneltilen en sert elestiri Obama’nin 6zellikle
[srail Basbakani Netanyahu ile arasindaki iligki-
lerin soguklugu, ilk doneminde Israil’e resmi zi-
yarette bulunmamis olmasi ve 6zellikle Iran ko-
nusunda Israil’in seslendirdigi kaygilari yeterince
dikkate almamasiydi. Cumbhuriyet¢i Parti’nin
baskan adayr Mitt Romney’nin ifadesi ile Oba-
ma Israil’i atese atmis ve geleneksel ABD dis po-
litikast parametrelerini bu konuda terketmisti..°
Obama yonetimi bu konuda kendisine ydnelti-
len elestirilere siirekli olarak Amerika'nin Israil’in
giivenligi konusunda yapug katkilarin bu dé-
nemde rekor seviyelere ulastigr ve Iran’in niikleer
silah elde etmeye ¢alismasi durumunda ABD’nin
bu duruma seyirci kalmayacagini agiklayarak ya-
nit verdi.” Ozellikle AIPAC’in yillik toplantisina
kaularak yapugi konusmada Obama ABD’nin
[ran’in niikleer silah sahibi olmamast igin gerek-
li tiim tedbirleri alacaginin teminatini verirken
ayni zamanda Iran konusunda tiim ihtimallerin
masada oldugunun altni gizerek Iran’a gozda-
g1 vermeye calist1.® Secimlerin son sathasinda
ABD-Israil arasindaki gerginlik daha fazla bir i¢
politika meselesine doniistii. Ozellikle Netanya-
hu'nun BM Genel Kurulu i¢in Amerikada bu-
lundugu sirada Obama’nin Netanyahu'ya yogun
programini 6ne siirerek randevu vermemesi ve
Netanyahu'nun ABD televizyonlarinda Oba-
ma'nin Iran politikasini elestirmeye baslamas
[srail ile iligkilerin daha fazla bir segim kampan-
ya aracina donmesine yol acti. Cumbhuriyetci
Parti elinden geldigi kadar Netanyahu'nun Iran

konusundaki argiimanlarini kampanyalarinda

6. Lucy Madison, “Mitt Romney Accuses Obama of Throwing Is-
rael “‘Under the Bus™, CBSNews, 19 Mayis 2011.

7. Tom Cohen, “Obama pledges to Stop an Iranian Nuclear Wea-
pon”, CNN, 5 Mart 2011.

8. Tom Cohen, “Obama pledges to Stop an Iranian Nuclear
Weapon”.

yinelemeye calissa da Amerikada birgok siyasi
analist ve elestirmen meydana gelen i¢ politika-
ya miidahaleden oldukga rahatsiz oldugunu agik
bir sekilde dile getirdi.’

2012 yilindaki segimlerine ¢ok az bir za-
man kaldigs sirada Libyada meydana gelen bir
olay Beyaz Saray’in dikkatinin ve se¢im giinde-
minin yeniden Ortadogu’ya ¢evrilmesine sebep
oldu. Eyliil ayinda Libyada yapilan bir saldirida
Amerika'nin Bingazide bulunan biiyiikel¢isinin
oldiiriilmesi ve bu olayla ilgili Disisleri Bakanli-
grnin kamuoyu ile paylastugs haberlerin yarattug;
tartisma Obama’yr bu kritik dénemde oldukga
zor durumda biraku. Libyada Kaddafi sonrast
donemde ortaya ¢ikan i¢ savasin yol actigi bu
olay, Libya’ya miidahalede oldukea isteksiz ol-
dugu bilinen ve sonrasinda Suriye konusunda
hi¢bir miidahale sinyali vermeyen Obama'nin
insani miidahale konusunda belki de fikrini bii-
yiik dl¢tide degistiren bir unsur oldu. Dahasi o
dénemde ikinci Obama yonetiminde disisleri ba-
kani olmast beklenen Susan Rice’in Libya olay-
lart konusunda yapugt agiklamalar sebebiyle yo-
gun elestiri alinda kalmast ve disisleri bakanlig
ihtimalinin ortadan kalkmast Obama'nin ikinci
donem dis politika kadrosunda da degisiklikler

yapmasina sebebiyet verdi.

SECIMLER SONRASINDA
OBAMA DIS POLITIKASI

Secim sonrast ABD dis politikas tizerine spekii-
lasyonlar ve tahminler yapilirken Obama’nin se-
¢imlerden hemen birkag giin sonra beklenmedik
bir sekilde kisa bir Asya turuna ¢ikmis olmast, bu
dénemde tiim gozlemcilerde Obama’nin ikinci
déneminin dis politikaya ve 6zellikle de Asya’ya
odaklanacagi izlenimini olusturdu.' Bircokla-

9. David Remnick, “Neocon Gambits”, 7he New Yorker, 12 Eyliil
2012.

10. Ernest Z. Bower, “Obama Trip Shows Purposeful Asia Focus
in Second Term”, Center for Strategic and International Studies, 9
Kasim 2012.
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rinda bu gezi ‘Asia Pivot’ olarak adlandirilan As-
ya'ya yonelik kapsamli politikanin yeni donemde
de devam edecegi diisiincesini olusturdu. Beyaz
Saray sozciilerinin gezinin agiklanmasindan he-
men sonra yaptiklari agiklamalar da bu yondey-
di. Ozellikle Obama’ya en yakin danismanlardan
biri olarak gosterilen Ulusal Giivenlik Danigsma-
n1 Yardimeist Ben Rhodes, Asya'ya yonelik gelis-
tirilen stratejinin Obama dis politika mirasinin
en onemli parcalarindan biri olacagini sdyleyerek
bu bélgenin Beyaz Saray i¢in 6neminin derecesi-
ni ifade ediyordu."

Bagkan Obama secim zaferinden hemen
sonra Giineydogu Asyada ti¢ tilkeyi kapsayacak
bir gezi programi agikladi. Kambogya, Tayland
ve Burma'yr kapsayan programin odak noktasi
elbette Burma'ya yapilan ziyaret idi. Tktidarinin
birinci déneminde 6zellikle Hillary Clinton’in
biiyiik 6nem verdigi bu tilke ile iliskiler yeniden
tesis edilmis ve Hillary Clinton da kisa siire icin-
de iilkeye iki seyahat gerceklestirmisti. Ozellikle
Nobel Baris 6diillii muhalif siyaset¢i Aung San
Suu Kyi’nin ev hapsinden serbest birakilmasini
miiteakip iki tilke arasindaki iligkiler tiim goz-
lemcileri sagirtan bir hizla gelismeye bagladi.
Onceleri herkes bu gelismeyi gegici bir iyilesme
olarak goriirken iki taraftan yapilan aciklamalar
ve karsilikli gerceklestirilen tist diizey ziyaretler
iki dlkenin iligkilerin yoluna konulmasi konu-
sundaki istekliligini de ortaya koymaya bagladi.
Obama ve Disigleri Bakani Clinton secim son-
rasinda bu tilkeyi ziyaretleri sirasinda Suu Kyi’i
ev hapsinde yillarini gecirdigi evinde ziyaret ede-
rek biiyiik bir jest yapmis oldular. Obama bu
gezi ile Kambogya ve Burma'y ziyaret eden ve
Vietnam savasindan bu yana sadece Giineydogu
Asya odakli bir Asya gezisine ¢ikan ilk Ameri-
kan bagkani oluyordu. Gezi sirasinda bir yandan
bolgedeki bu tig tilkeyle ikili iliskileri gelistirme

yoniinde ilerlemeler kaydedilirken 6te yandan da

11. “Obama Trip Seen Part of Asia Pivot Policy”, UPI, 15 Kasim
2012.

bolgedeki cok uluslu orgiitler ve olusumlarla ilis-
kilerin ¢ok yonlii gelistirilmesi yolunda onemli
bir adim da atilmis oldu.

Asya gezisi sonrasinda biiyiik oranda kura-
cagl yeni takimin caligmalarint hayata gegiren
Obama’nin ikinci dénemde dis politika alanin-
da atacag diger adimlar konusunda verecegi
ipuglart i¢in bircoklari yemin toreninde yapa-
cagl konugmayr beklemeye baglamisti. Ancak
tim bu beklentilerin aksine yemin toreni ko-
nugsmasinda Obama dis politika konusuna ne-
redeyse hi¢ deginmedi. Konusmasinda sadece
kisa bir paragrafta yeni donemdeki dis politika
konusundaki dnceliklerini ortaya koydu. Bu kisa
boliimde Obama oldukea genel ifadelerle yeni
dénemde bagka tilkeler ile ABD arasindaki go-
rits ayriliklarinin bariggil yollarla ¢oziilmesi igin
caba gosterecegini ifade etti.'” Birgoklari icin
upk: ilk yemin tdreninde yapugi gibi Obama
bu ifadeleriyle Iran ile ilgili krizi gii¢ kullanimi
opsiyonunu kullanmadan ¢6zmek igin ¢abalaya-
cagini isaret ediyordu. Bunun yaninda Obama
ayni konusmada uluslararasi: anlamda isbirligine
ve ABD’nin miittefiklerinin giivenliginin sag-
lanmasi konusundaki kararliligina vurgu yapt.
Yine oldukga genel bir bigimde, iilke ve bolge
ismi zikretmeden, ABD’nin savundugu ideal-
leri ve prensipleri dogrultusunda demokrasinin
diinyanin farkli bolgelerinde gelisimi ve yayil-
mast i¢in katkida bulunacagini ifade etti. Yemin
toreninde yaptigi konugmasinin uluslararasi ilis-
kiler agisindan bir baska boyutu da, Obama’nin
kiiresel 1sinma konusunda yaptigr vurgulardi.
Dis politika giindemi oldukga sinirli olan bu ko-
nusmayla Obama genel olarak ikinci donemini
Amerika'nin i¢ sorunlariyla ilgilenmeye ayiraca-
gini ifade ederek bu déneme yonelik dis beklen-

tileri de diistirmiis oldu."

12. Max Fisher, “The One Substantive Foreign Policy point in Oba-
ma’s Inauguration Speech,” WorldViews Blog, The Washington Post,
21 Ocak 2013.

13. Daniel W. Drezner, “Five Thoughts on Barack Obama’s Second

Inauguration,” Foreign Policy, 21 Ocak 2013.
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Suriye |
Secimler sonrasinda Obamadan beklenilen en
onemli dis politika hamlesi belki de Suriye konu-
sunda daha aktif bir politika izlemesiydi. Uzun
siiren se¢im siirecinde Suriye konusunda kimya-
sal silahlar1 ‘kirmiz1 ¢izgi’ ilan etmenin disinda
cok da fazla duruma miidahil olmak istemeyen
Obamadan birgoklar1 ikinci déneminde kararl
bir politika bekliyordu. Kasim ayindaki se¢cim-
ler ile yemin toreninin gergeklestigi Ocak ayinin
sonuna kadar olan dénemde ozellikle Bingazi
meselesi ile hayli sikinuli glinler yagayan Oba-
ma'nin bu zaman zarfinda konuyla ilgili attgi en
onemli adim, rejim mubhaliflerini Suriye’nin res-
mi temsilcisi olarak taniyacagini ifade etmesiydi.
Obama bu durumu agiklarken sahada bulunan
radikal gruplarin bélgesel ve uluslararasi giivenlik
agisindan tegkil ettigi tehdide de vurgu yapmay:
ihmal etmedi.'* Dahasi bu aciklamasindan bir
giin once Amerikan Hiikiimeti El-Nusra’y1 da
terdrist organizasyonlar listesine ekledi.'
Obama'nin yemin toreni konusmasinda
devam etmekte olan en biiyiik insanlik drami
Suriye hakkinda herhangi bir ciimle kullanma-
mis olmasini birgoklar: sagirtict bulurken yemin
torenini takip eden giinlerde Obama’'nin ikinci
déneminde ulusal giivenlik kadrosunda yer ver-
medigi Savunma Bakani Leon Panetta yaptgt
bir aciklamada Pentagon tarafindan Suriyede-
ki muhaliflere silah yardimi konusunda yapilan
planlarin Beyaz Saray tarafindan reddedildigini
soyleyerek aslinda Obama'nin giindeminde Su-
riye'ye herhangi bir miidahale opsiyonunun hig-
bir zaman yer almadigini ortaya koydu.'® Bunun
yaninda Obama’nin ikinci dénem ulusal giiven-
lik ve dis politika kadrosuna dahil ettigi isimler

14. Mark Landler, Michael Gordon ve Anne Barnard, “US Will
Grant Recognition to Syrian Rebels, Obama Says”, 7he New York
Times, 11 Aralik 2012.

15. Michael Gordon ve Anne Barnard, “U.S. Places Militant Syrian
Rebel Group on List of Terrorist Organizations”, New York Times,
10 Aralik 2012.

16. Phil Stewart ve Patricia Zengerle, “Pentagon backed plan for
U.S. to arm Syrian rebels”, Reuters, 7 Subat 2013.

arasinda olan Savunma Bakani Chuck Hagel
ve Disigleri Bakani John Kerry de genel olarak
dis miidahale ve askeri gii¢ kullanimina olduk¢a
soguk yaklasan isimler arasinda yer aliyordu. Bu
isimler Suriye konusunda Obama’nin da savun-
dugu meseleye siyasi ve diplomatik yollarla bir
¢6ziim bulunmasini destekliyorlardi. Bu sebeple
bu donemde Beyaz Saray muhaliflere yapmaya
karar verdigi yardimlari da insani yardim ile si-
nirlt tutmayi uygun gordii.”

Ortadogu

Bagkan Obama yemin tdreniyle resmi olarak
baslayan ikinci donemindeki ilk dis gezisini Or-
tadogu’ya yapmayi tercih etti. Mart ay: icinde
yapilan gezide Baskan Israil, Filistin ve Urdiin’ii
ziyaret etti. Obama gezinin merkezi olan Israil'de
[srail'in giivenliginin ABD icin 6nemine isaret
ederken ozellikle segimler sirasinda Iran tizerin-
den ikili iliskilerde yasanan kriz durumunu or-
tadan kaldirmaya calisti. Ayni zamanda bu gezi,
baskan secildiginden bu yana bir tiirlii yildizlar:
barigmayan Obama ile Netanyahu arasindaki
buzlarin erimeye baglamasi olarak yorumland:.
Ozellikle gezi ve Obama’nin yaptig1 konusmalar
[srail basinindan son derece olumlu degerlendir-
meler aldi."® Obama ayni zamanda Bat1 Seriada
Mahmud Abbas ile goriiserek Arap-Israil baris
siirecinin yeniden baglatlmasi konusunda go-
riis aligverisinde bulundu. Obama bundan sonra
Urdiin’e giderek Kral Abdullah ile goriistii. Bu
sirada Disisleri Bakani John Kerry, Obama’nin
hemen arkasindan Israil'de bazt goriismeler yap-
mak icin bu iilkede kaldi. Bu durum bir¢ok uz-
man tarafindan Obama’'nin gezisi sonrast yeni-
den start verilecek bir miizakere siirecinin isareti

olarak degerlendirildi."”

17. Tan Black, “US pledges expanded support for Syrian rebels but
no military aid”, 7he Guardian, 28 Subat 2013.

18. Armstrong Williams, “WILLIAMS: President Obama Stands
and Delivers During Recent Israel Trip”, 7he Washington Times, 31
Mart 2013.

19. Michael Martinez, “5 things to know about Obamass first pre-
sidential visit to Israel”, CNN, 20 Mart 2013.
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[srail gezisinin izerinden birkag ay gegtik-
ten sonra yeniden giindeme gelmeye baslayan
baris siirecinin canlandirilmast Obama’'nin Or-
tadogu gezisindeki giindemi konusunda da baz
ipuglarinin ortaya ¢ikmasina sebep oldu. Obama
2013’iin sonraki aylarinda bagkanliginin ikin-
ci déneminde 6nceligini olusturan konularin
Arap-Israil baris siireci ve Iran’in niikleer prog-
ramu ile ilgili sorunlarin bariscil yollarla ¢oziimi
oldugunu ifade etmeye basladi.?® Obama'nin
hayata gecirmeye calistigr bu iki politika da Is-
rail'i ¢ok yakindan ilgilendiriyordu. Baris siire-
cinin yeniden baslatilmast i¢in taraflarin masaya
yeniden oturmaya ikna edilmesi gerekiyordu ve
[srail'in bu konuda takinacag: tutum oldukga
onemliydi. Bunun yaninda iran konusunda ba-
riscil bir ¢éziim bulma siirecini riske atabilecek
en 6nemli gelisme Israil ve Iran arasindaki krizin
tirmanmast ve Israil'in tek tarafli olarak Iran’in
niikleer programini yok etmek icin bir 6nleyici
hava saldirist gergeklesmesi olacakti. Bu donem-
de ozellikle ABD’nin Iran’a karsi tutumunda
yeterince sert olmadigini diisiinen Israil’e ya-
kin cevreler Obama’y1 sik sik elestirirken askeri
miidahale opsiyonunu ve caydiricilik unsurunu
daha kararli bir sekilde kullanmasi icin Beyaz
Saray’t baski altina alma kampanyalart da bu
siire zarfinda daha fazla ortaya ¢ikti. Beyaz Sa-
ray’a yakin kaynaklar gerek operasyonel sorunlar
gerekse dis politika ¢izgisi olarak ABD’nin Or-
tadogu'da bu tip bir faaliyet icine girmesinin ya-
ratacagl olumsuz etkileri giindeme getirerek bu
kampanyalari engellemeye calistlar. Bu dénem-
de Iran konusunun Israilli yetkililer tarafindan
stirekli glindeme getirilmesi ve 6zellikle Netan-
yahu’nun yaptigi konusmalarda meselenin Israil
agisindan varolugsal niteliginin alunin ¢izilmesi
[ran ile Israil arasindaki gerilimi tirmandirirken
Washington tarafindan da oldukga kaygiyla kar-

20. “Remarks by President Obama in Address to the United Na-
tions General Assembly”, 24 Eyliil 2013, http://www.whitehouse.
gov/the-press-office/2013/09/24/remarks-president-obama-add-

ress-united-nations-general-assembly.

stlantyordu. Ozellikle Obama'nin Iran’a karsi
herhangi bir askeri miidahalede bulunmayacag;-
na ikna olan Israil yonetimi ipleri eline alabilir
ve tek tarafli bir saldir1 diizenleyebilirdi. Dahasi
onceki yillarda Iran’lt bilim adamlarina yapilan
suikastlerin bircogundan Iran’in Israil’i sorumlu
tutmus olmast iki tilke arasindaki krizin alevlen-
mesi igin uygun bir zeminin oldugunu da gozler
ontine seriyordu.

ABD yoénetimi Israil'in tek tarafli bir sal-
dir1 yapmast durumunda Iran’in sadece Israil
degil bolgedeki diger Amerikan miittefiklerine
yonelik de bir misilleme yapacagini hesapliyor,
bunun da Amerika’nin olaya miidahil olma so-
nucunu doguracagini distiniiyordu. *' Bunun
yaninda [ran ayni zamanda diinyanin farkli bsl-
gelerindeki Amerikan cikarlarint tehdit edebi-
lirdi ve 6zellikle Ortadogu'da uzun soluklu yeni
bir istikrarsizligin kapilarini aralayabilirdi. Boy-
le bir durumda ABD tamamen isteksiz olarak
askeri bir miidahale yapmak zorunda kalacak
ve bu durum Ortadogu'da yeni bir batakliga
yol acarken 6te yandan da Amerika'nin iginde
bulundugu ekonomik krizi daha da iginden
¢ikilmaz bir hale donitstiirebilecekti. ABD ka-
muoyunda Afganistan, Irak ve Libyada askeri
varlik géstermenin maliyeti tartigilirken yeni bir
cephe agmak Obama yonetimini ve Amerikan
ekonomisini ciddi sikintilara sokabilirdi. Ayrica
béyle bir krizin yaratacag petrol piyasasindaki
sarsinti diinya ekonomisini ve petrol fiyatlarini
son derece olumsuz bir sekilde etkileyebilirdi.
Dahasi boyle bir saldirinin uluslararas: destek-
ten yoksun ve uluslararasi kamuoyunun biiyiik
bir béliimiine ragmen yapilacak olmast ABD
dis politikasini oldukea yalnizlagtiracak ve itti-
fak iliskilerine daha da fazla zarar verebilecekti.
Jeopolitik olarak béyle bir miidahale Afganis-
tan'dan itibaren Bat'ya dogru Iran, Irak ve ig

savasa siiriiklenen Suriye’yi de kapsayacak genis

21. Ehud Eiran, “What Happens After Israel Attacks Iran”, Foreign
Affairs, 23 Subat 2012.
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bir catisma alani demekti. Beyaz Saray yonetimi
Irak’tan yeni ¢ekilmis ve Afganistan’dan ¢ekil-
meyi planlarken boyle bir jeopolitik batakliga
yeniden saplanmak istemiyordu.

Bu sebeple Obama yapugy ilk dis gezide 6n-
celigi Iran ile olast bir savas ihtimalini ortadan
kaldirmaya ayirmist. Obama bu sebeple gezi-
de son derece acik ve net bir bicimde ABD’nin
[ran’in gergeklestirecegi her tiirlii askeri hareket
kargisinda Israil'i savunacagini ifade ediyor ve
[ran’in niikleer silah elde etmesinin 6niiniin ali-
nacagl konusunda oldukea kararli ifadeler kul-
lantyordu. Obama'nin bélgeye yapugt gezinin
hemen ardindan bu sefer de Savunma Bakani
Chuck Hagel 6zellikle silah satisi ve ortak savun-
ma meselelerini goriismek igin aralarinda Israil
ve Urdiin’iin oldugu bir dizi iilkeyi kapsayan bir
Ortadogu turuna ikt ABD ozellikle Israil'in
olast bir fiize saldirist karsisinda kendini koruya-
bilmek icin tizerinde ¢aligtigt ‘iron dome’ proje-
sini son derece comert bir sekilde desteklemeye
devam etti. Bunu takip eden aylarda John Kerry
de bars siirecini yeniden canlandirmak igin hare-
kete gecerek uyusmazliklarin diplomatik yollar-
dan ¢oztimii i¢in bir altyap: calismast hazirlama-
ya baglayacakr.

Obama’nin Israil gezisi sirasinda bir bagka
onemli gelisme ise diplomatik iliskilerin bir sii-
redir ¢ok gerilimli oldugu Tiirkiye ile Israil bas-
bakanlar1 arasinda yapilan telefon goriismesiydi.
Obama [srail ziyareti sirasinda Netanyahu'yu
Turkiye'nin talep ettigi sekilde oziir dilemesi
igin ikna etmisti. Obama’nin Israil'den ayrilma-
sindan hemen once Basbakan Erdogan’t arayan
Netanyahu yapilan telefon goriismesinde Mavi
Marmara’ya yapilan miidahalede yapilan hata-
nin yol agug hayat kayiplarindan dolay1 oziir
diledigini ifade etti. Bagbakan Erdogan yapilan
goriismeden sonra ozrii kabul etti.” Bu 6ziir ile

22. Cheryl Pellerin, “Hagels First Middle East Trip to Seal Historic
Arms Deal”, American Forces Press Service, 19 Nisan 2013.

23. Harriet Sherwood, “Netanyahu apologizes to Turkish PM for
Israeli role in Gaza flotilla raid”, 7he Guardian, 22 Mart 2013.

ABD, Tiirkiye'nin Israil’e one siirdiigii ‘ziir di-
lenmesi, tazminat 6denmesi ve Gazze ambargo-
sunun kaldirilmast’ sartlarindan ilkini gercekles-
mesini sagliyordu.

Obama'nin Ortadogu gezisinde Suriye
meselesi komsu ulkelere yaratabilecegi risk
ve Suriyeli multecilerin durumu diginda
fazlaca glindeme gelmezken takip eden
glnlerde Suriye’de kimyasal silah kullaniimis
olduguna dair ¢ikan haberler ABD'de her

ne kadar Beyaz Saray yonetimi ¢ok taraftar
olmasa da dis politika tartismasinin yoninu
yeniden Suriye'ye kaydird.

Suriye Il

Obama'nin Ortadogu gezisinde Suriye mese-
lesi komsu tilkelere yaratabilecegi risk ve Suri-
yeli miiltecilerin durumu diginda fazlaca giin-
deme gelmezken takip eden giinlerde Suriye'de
kimyasal silah kullanilmis olduguna dair ¢ikan
haberler ABD’de her ne kadar Beyaz Saray y6-
netimi ¢ok taraftar olmasa da dis politika tar-
tismasinin yoniini yeniden Suriye’ye kaydird.
Bu tarugmalar aslinda 2012 yilinda baglamisti.
Obama Suriye'de gittikge artan kimyasal silah
kullanma ihtimali haberleri {izerine yapug:
agtklamada rejimin béyle bir girisiminin kendi-
si igin kirmiz1 ¢izgi olacagini séylemisti. Obama
béyle bir durumda Suriye’ye yonelik politika-
sinda degisiklik yapabileceginin sinyalini ilk kez
Agustos ayinda yapugi bu agiklamasi sirasinda
ifade etmisti.** Bundan sonraki dénemde ayni
yilin Aralik ayinda Suriye'de kimyasal silah kul-

lanildigina dair ¢ikan haberler tizerine Obama

24. CNN Wire Staff, “Obama warns Syria not to cross ‘red line’”,
CNN, 21 Agustos 2012.
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kimyasal silahlar konusundaki durusunu benzer
sozlerle tekrar etmisti.?

Obama Ortadogu turundayken konuyla
ilgili iddialarin yinelenmesi tizerine bu konuda
tigtincti bir agiklama yaparak Suriye rejiminin
kimyasal silah kullanmasinin Amerikanin Suri-
ye'ye yonelik politikasinda ‘oyun degistirici’ etki
yapacagini ifade etmisti.*® Nisan ay1 icerisinde
Kongreden gelen sorular ve uluslararast kamuo-
yunda sayilari artan iddialar tizerine hem Savun-
ma Bakani Chuck Hagel hem de Disigleri Bakani
John Kerry birer aciklama yaparak Amerikan is-
tihbaratinin Suriyede kimyasal silah kullanildi-
gina dair bazi delillere sahip oldugunu aciklad:.
Bunun yaninda Beyaz Saray Kongre iiyelerinden
konuyla ilgili olarak gelen bir mektuba yazdig
cevapta, Suriyede kimyasal silahin kimin tara-
findan kullanildiginin belli olmamakla birlikte
Beyaz Saray’in kimyasal silah olarak sarin gazinin
kullanildigina dair deliller elde ettigini ve bu si-
lahin rejim tarafindan kullanildigina inandigini
soylityordu.”” Ancak tiim bu iddialar ve agikla-
malar ile Suriye muhalefetinin konuyla ilgili yap-
ugt cagrilara ragmen Suriyedeki kimyasal silah-
lar konusunda somut bir eylem ortaya ¢tkmadi.
Agustos ayinda bu sefer son derece agik bir sekil-
de kimyasal silah kullandig1 ortaya ¢ikana kadar
Amerikan dis politika yapicilart Suriye konusun-
daki tarugmalarda bu konuyu fazla ele almadi.
Bunun tek istisnast belki de Bagbakan Erdogan’in
Washington ziyareti sirasinda meseleyi giindeme
tasimast ve bazi iddialara gore yaninda kimyasal
silah kullanildigina kanit teskil edebilecek bazi

belge ve dokiimanlar getirmis olmastydi. **

25. CNN Wire Staff, “Obama warns al-Assad against chemical we-
apons, declares ‘the world is watching””, CNN, 3 Aralik 2012.

26. Mark Landler ve Rick Gladstone, “Chemicals Would Be ‘Game
Changer’ in Syria, Obama Says”, 7he New York Times, 20 Mart
2013.

27. Hayes Brown ve Zach Beauchamp, “U.S. Reports Evidence
That Chemical Weapons Were Used In Syria”, 7hink Progress, 25
Nisan 2013.

28. Kemal Kirisci, “Erdogan’s Obama Agenda”, 7he National Inte-
rest, 16 Mayis 2013.

Tiirkiye ile iliskiler

Bagbakan Erdogan’in Washington'a yapug ziya-
niim noktasinda meydana gelmisti. Obama’'nin
iktidara geldigi 2009°dan bu yana onemli inis
cikiglar yasayan ikili iligkiler Arap Bahariyla bir-
likte diizliige ¢ikmaya baglamisti. Libya ve Misir
konusunda bazi tereddiitlerden sonra paralel po-
litikalar takip edilmeye baglanmis ve Suriye'deki
olaylarin ilk giinlerinde iki tilke de Esad reji-
minin mesruiyetini yitirdigi konusunda benzer
agiklamalarda bulunmustu. Ancak diger bolgesel
giiclerin aktif miidahalesiyle uzayan Suriyedeki
kriz ikili iliskiler acisindan énemli bir darbogaz
haline gelmeye basglamisti. Kriz yaratugi yikim
ve katliamlarin yaninda sebep oldugu ve giinden
giine sayilart artan miilteciler sebebiyle de aruk
uluslararasi alanda bir ¢6ziimii gerekli kiliyor-
du. Bunun yaninda bu dénemde Hizbullah’in
ozellikle Qusayrda baglatugr saldirt ve krizin
askeri boyutuna yaptig1 miidahale meseleyi bol-
gesel olarak daha da ciddi bir boyuta tagimusti.
Dahast Aralik ayindan beri artarak devam eden
rejimin kimyasal silah kullandigina dair séylenti
ve iddialar ile Bagbakan Erdogan’in Washington
gezisinin hemen oncesinde meydana gelen Rey-
hanli bombalamalari Tiirkiye’nin Suriyedeki kriz
konusundaki hassasiyetini daha da arurir nite-
likteydi. Dolayistyla Bagbakan Erdogan’in gezisi
sirasinda en 6nemli giindem maddelerinden biri-
nin Suriye olacagi konusunda hemen hemen tiim
gozlemciler hemfikirdi.

Bunun yaninda Tiirkiye'nin goriismeler si-
rasinda masaya getirdigi bir bagska giindem mad-
desi de ekonomik iliskiler ile ilgiliydi. ABD ile
Avrupa Birligi arasinda miizakereleri baglamast
beklenen serbest ticaret anlasmasinin Tiirki-
ye'nin AB ile imzaladigi Gumriik Birligi anlas-
mast sebebiyle Tiirkiye’yi olumsuz bir sekilde
etkilemesi bekleniyordu. Tiirkiye bu durumda
serbest ticaret anlagmasinin Avrupa igin yaratug:
olumlu etkiden faydalanamazken anlagmanin ne-

gatif yonlerinden etkilenecek ve zellikle ABD ile
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olan dis ticaret agig1 kisa donemde oldukea hizlt
bir sekilde yiikselebilecekti. Tiirkiye bu olumsuz
durumu ortadan kaldirmak i¢in ABD ile ayr: bir
serbest ticaret anlagmasinin imzalanmasi gerekti-
gini uzun siiredir ifade ediyordu. Beyaz Saray'da
yapilan goriismelerde ABD ve Tiirkiye boyle bir
anlasmanin fizibilitesi ve altyapisini gértismek
icin bir istisare kurulu olusturmaya karar verdi.
Son derece olumlu gectigi ifade edilen goriis-
meler sirasinda taraflarin Suriye konusundaki go-
ritg ayriliklarini sona erdirecek somut bir sonuca
ulagilamadigy gorildi. Goriismeler sirasinda iki
taraf Suriye'deki gelismeler konusundaki hassasi-
yetlerini ve onceliklerini birbiriyle bir daha pay-
lagma imkani bulmus oldu. Mayis ay1 ortasinda
aylarinda meydana gelen gelismeler sonrasinda
yeniden zorlu bir déneme girdi. Oncelikle Gezi
Parki olaylar: sirasinda Obama yonetiminin fark-
It kanallarindan yapilan aciklamalarin yogunlugu
Tiirkiye tarafindan tepkiyle karsilanmisti. Daha
sonra Misirda meydana gelen darbe konusunda
yasanan goriis ayriligi da iki tilkenin Ortadogu'da
olusturdugu dis politika uyumunu bozmus oldu.
Ozellikle ABD yonetiminin Sisi tarafindan de-
mokratik yollarla se¢ilmis olan Baskan Mursi’yi
gorevden almasini darbe olarak adlandiramayan
ABD’nin bu tutumu Tiirkiyede oldukea tepkiyle
kargiland1. Bolgede demokratik rejimlerin kon-
solidasyonu konusunda iki taraf arasinda olusan
goriis birligi bu noktada oldukea ciddi darbe ald.
Bunu takip eden giinlerde Suriyede kimya-
sal silah kullanimi konusunda Obama yénetimi-
nin eyleme ge¢cme konusunda yasadig: tereddiit-
ler Tuirkiye ile ABD’yi bu konuda bir daha kargt
karstya getirdi. Ankara kimyasal silah kullanimi-
nin cezasiz kalmasini bélgedeki giivenligin gele-
cegi agisindan oldukga problemli bir karar ola-
rak yorumladi. 2013 yilinin ikinci yarisinda ikili
iligkilerde yasanan bu sorunlara son olarak yilin
son aylarinda Tiirkiyedeki hava savunma sistemi
ihalesi de kauldi. Ankaranin ABD sirketlerinin
ortak tiretim konusunda yeterince olumlu bir

yaklasimda bulunmamasi {izerine ortak tiretimi
kabul eden Cin Halk Cumhuriyeti menseli bir
sitkete vermesi iligkilerde gerginlige sebep oldu.
Tiirkiyeden konu ile ilgili yapilan ve ihalenin
heniiz sonuglandirilmadigs yolunda yapilan acik-
lamalara ragmen ABD yonetimin farkli kanadin-
dan isimler Tiirkiye’nin tutumundan duyduklar:
nan gerginlikler daha 6nceki krizlerin aksine iki
tilke arasinda yerlesmeye baslayan ortak calisma
iligkisi biinyesinde kontrol altina alindi. Disisle-
ri Bakani Ahmet Davutoglu ile meslektasi John
Kerry arasindaki goriismeler hem ikili hem de ¢ok
tarafli forumlarda devam ederken Kasim ayinda
da Bagbakan Yardimcisi Biilent Aring Washing-
tonda Bagkan Yardimcist Joe Biden ile goriistii.
koymast bakimindan olduk¢a 6nemliydi.

Yaz aylarina girildigi sirada Obama yoneti-
minin dig politika glindemi i¢ politikada yaganan
baz1 krizlerin golgesinde kalmisti. Beyaz Saray ile
Temsilciler Meclisi arasinda yasanan gerilimin
etkisi artarak siirerken Mayis ay1 icinde patlayan
ti¢ kriz Obama y6netiminin tamamen i¢ politi-
kaya odaklanmastna sebep oldu. Oncelikle 2012
yilindaki se¢imlerden bu yana Obama’nin pesini
birakmayan Bingazi krizi, saldir1 hakkinda yiirii-
tiilen sorusturmada ortaya ¢ikan e-mail yazigma-
lartyla daha farkli bir boyut kazanmaya baglad.
Kongredeki Cumbhuriyetgiler ve bazi gozlemciler
Obama y6netimini Bingazi olaylart hakkindaki
detaylart kamuoyundan saklamakla suglamaya
yeniden basladu.

Bunun yaninda Ulusal Vergi Dairesi’nin baz
eyaletlerde Tea Party (Cay Partisi) gibi Cumhuri-
yetci gruplara bagista bulunan kisi ve kurumlara
karsi uyguladigt olaganiistii denetim ¢aligmala-
rinin medyaya sizmast, Obama’nin olaylardan
haberi olmadigini sdylemesine ragmen, Obama
yonetimini olduk¢a zor duruma soktu.

Mayis ayindaki son ig politika krizi ise Adalet
Bakanlig’ nin Associated Press haber ajansina bagli

mubhabir ve gazetecilerden 20 kisinin telefon ka-
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yitlarini gizli bir sekilde elde etmesinin ortaya ¢ik-
mast sonucu patlak verdi. Associated Press yapug:
agtklamalarda durumu kinarken, Beyaz Saray ise

olayin sorusturulacagini soylemekle yetindi.

Burma ile diplomatik iliskilerini gelistiren ve
ekonomik yaptirimlari kaldirarak bu tlke ile
ticaret hacmini artirmaya calisan bir ABD,
Cin'in bolgedeki etki alanina da bir sekilde

mudahil olmus oluyordu.

Yeniden Asya

Obama'nin Disisleri Bakani John Kerry ile ye-
min tdreni sonrasinda dis politikada Ortadogu’ya
agirlik vermeye baslamast gozlemcilere Oba-
manin ikinci déneminde yeni Asya stratejisini
terkederek yeniden Ortadogu odakli bir politika
izleyecegi izlenimi vermisti. Ikinci donem iktida-
rinin ilk yarisini doldurmak tizereyken Obama
Maysis ayi baginda Burma Cumhurbaskani Thein
Sein’i Beyaz Saray'da kabul ederek Asya politika-
stnin en onemli ayaklarindan birini teskil eden
Burma ile iliskiler konusunda 6nemli bir adim
att. 1966 yilindan beri Amerika’y1 ziyaret eden
ilk Burma Devlet Bagkani olan Sein’in bu gezisi
insan haklari gruplar tarafindan biiyiik bir tep-
kiyle kargilandi. Hala oldukga otoriter bir rejime
sahip bu iilkede yeterli demokratik agilimlarin
yapilmadan iligkilerin normallestirilmeye bagla-
masi ve ozellikle Arakan'daki Miislimanlarin ug-
radig1 katliamlara rejimin halen géz yumdugu bir
strada bu zirvenin gerceklesmesi oldukca tepki
topladi.”” Ancak Beyaz Saray Burma ile saglanan
bu agilimin uzun vadede Burmadaki demokra-
tiklesme agisindan olumlu sonuglar doguracagini
ve dahasi bélgedeki diger otoriter ve kapali rejim-

29. Ewen MacAskill, “Thein Sein becomes first Burmese president
to visit US since 19667, The Guardian, 20 Mayis 2013.

ler i¢in de model bir ¢ikis yolu saglayacagini ifade
ederek bu politikay1 savundu.

Sein ile Obama arasindaki goriisme ABD
dis politikasi i¢cin 2010 yilinda baglatilan Asya
stratejisinin bir sekilde resetlenmesi olarak da yo-
rumlandi. Asya-Pasifik konusu bir sekilde stirekli
olarak Beyaz Saray yonetiminin i¢ politika giin-
demi ve Ortadogu'da yasanan gelismelerin golge-
sinde kaldig1 i¢in bu tip tist diizey ve olaganiistii
bir goriisme sayesinde ABD’nin bolgede varligini
hissettirmesi ve bélge diplomasisinde daha gorii-
niir bir hale gelmesi olduk¢a 6nem tastyordu.
Dahasi Burma ile yagsanan bu diplomatik yakin-
lasmanin stratejik motivasyonu Cin Halk Cum-
huriyeti tarafindan da yakindan takip ediliyordu.
Ozellikle Cin basininda Beyaz Saray’in Burma
stratejisi Cin'e karsi yapilan jeopolitik bir hamle
olarak yorumlaniyordu.*® Burma ile diplomatik
iligkilerini gelistiren ve ekonomik yaptirimlar:
kaldirarak bu tilke ile ticaret hacmini artirmaya
calisan bir ABD, Cir’in bélgedeki etki alanina
da bir sekilde miidahil olmus oluyordu. Sein ile
Obama arasindaki gériismenin Obama ile Cin
Devlet Bagkan: Xi Jingping arasinda yapilacak
goriismeden iki hafta once gergeklesmesi de belki
bir tesadiif degildi.

Haziran aymin hemen baginda Obama ile
Xi Jingping Californiada Amerikan bagkanla-
rinin genelde st diizey misafirlerini agirlamak
i¢in kullandiklari bir konutta bir araya geldiler.
Gortsme Xi'nin Cin devlet bagkani olmasi son-
rasinda Obama ile yapug ilk goriisme olmasi-
nin yaninda iki lider arasindaki samimiyeti olus-
turmak i¢cin hazirlandigi gayri resmi formatiyla
da 6nemliydi.*' Uluslararast sistemin en kritik
ikili iligkilerini olugturan Cin-Amerika iliskile-
rinde son yillarda en fazla 6ne ¢ikan unsurlarin
basinda ekonomik ve ticari iliskilerdeki goriis
ayriliklart geliyordu. Ozellikle Cin para birimi

30. Nehginpao Kipgen, “US and Myanmar edge toward rapport”,
Global Times, 20 Mayis 2013.

31. Lisa Lerer, “Obama-Xi California Meeting Emphasizes Personal
Approach”, B[()um/}m‘g, 7 Haziran 2013.
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Yuan’in degeri ve telif haklari konusunda daha
once bircok kez yasanan diisiik seviyeli krizlerin
zamaninda miidahalelerle kontrol altinda tutul-
masina ragmen Ozellikle Kongre secimlerinde
Cin ile ekonomik meseleler Amerikan i¢ politi-
kasinin odagina oturmaktaydi. Bunun yaninda
Amerika’nin Asya stratejisine baglamasini miite-
akiben ozellikle Giiney Cin Denizi’'nde yasanan
gerginlikler de iki tilkeyi uluslararasi alanda karg:
karstya getirmekteydi.

Bu toplant1 6zelinde ortaya ¢tkan en 6nem-
li iki glindem maddesi arasinda birincisi Kuzey
Kore’nin niikleer programi konusunda fikir alig-
verisi idi. Ozellikle bahar aylarinda Kuzey Kore
tarafindan hem ABD hem de Giiney Kore'ye
yoneltilen askeri tehditler meseleyi giindemin
oncelikli maddeleri arasina sokmugtu.”* Ayrica
ABD’de son yillarda farkli federal kurumlarin
stklikla ifade ettigi Cin yonetiminin ABD'de siir-
dirdtigti siber casusluk faaliyetleri de Obama ile
Xi arasinda goriisiilecek oncelikli meseleler ara-
sinda yer aliyordu. Onceleri devletler boyutunda
bir meseleyken son zamanlarda 6zellikle farkls
sirketlerin aragturma ve gelistirme departmanlar:
ticari, ekonomik ve teknolojik casusluk faaliye-
tinden oldukga sikayetci olmaya baglamistr.*

Iki giin siiren gériismeler sonrasinda yapilan
agiklamalarda ileriye doniik iyi niyet ve iyimserlik
disinda ikili iliskilerde ciddi bir doniim noktast
yasanmadigt goriildii. Her ne kadar goriismelerin
stili iki liderin birbirini tanimasi acisindan ozel
bir 6nem tastsa da yasanan problemlerin ¢ogu za-
man tgiinci tilkeleri de i¢ine aliyor olmast anlas-
mazliklarin ¢oziimiine yonelik 6nemli bir adim
atilamamasi sonucunu dogurdu. Bu dénemde
ozellikle Dogu Cin Denizi'nde Cin ile Japonya
arasinda yaganan adalar sorununun yeniden giin-
deme gelmesi ve Amerika'nin bolgedeki miitte-

fikleri ile savunma isbirligini giiclendirme egilimi

32. “In Focus: North Korea’s Nuclear Threats”, 7he New York Times,
16 Nisan 2013.

33. Jethro Mullen, “Cyber-attacks and North Korea top issues for
talks between Obama and Xi”, CNN, 7 Haziran2013.

Cin’i rahatsiz eden unsurlar olmaya devam eder-
ken, Cin’in bélgedeki tilkelere kargi sergilemeye
basladigs agresif dis politika, silahlanma konu-
sunda takip ettigi politikalar ve insan haklari ko-
nusunda sergiledigi tutum Amerika’yr 6niimiiz-
deki dénemde rahatsiz edecek unsurlar arasinda
olmaya devam edecek.’* Bu durum nereden ba-
kilirsa bakilsin ikili iliskilerde daha &nceleri bazt
stratejistler tarafindan olugmas: beklenen G2
tarzi bir yapilanmanin ortaya ¢tkmasinin zorlu-
gunu da gozler 6niine sermis oldu. Aruk ABD ve
Cinli yetkililer tarafindan diizenli olarak organize
edilen Stratejik ve Ekonomik Isbirligi toplantila-
11 kiiresel sorunlara ortak ¢oziimlerin tartisilacag
forumlar olmak yerine ikili iliskilerdeki krizlere
¢oziim bulma ve bu sorunlarin miizakere edildigi
toplanular haline geldi.

Edward Snowden Vakasi

ABD, Cin Halk Cumhuriyeti’'nin ABD iginde
gerek devlet kurumlarina gerekse ozel sirketlerin
ARGE bilimlerine karg: ytirtitmekte oldugu siber
istihbarat caligmalarindan sikayetci oladursun,
Haziran ay1 i¢inde Amerikanin Ulusal Giiven-
lik Ajansinin anlagmali oldugu sirketlerden Bo-
oze Allen Hamilton biinyesinde ¢alisan Edward
Snowden’in etrafa sagmaya basladigi istihbarat
strlart her geyi alt tist etti. Snowden Hong Kong’a
gelerek burada 7he Guardian gazetesinin muha-
birleriyle goriismiis ve yaklasik bes giin siiren mii-
lakatlarda Amerikan Ulusal Giivenlik Ajans’'nin
son derece gizli bilgilerini gazetecilerle paylas-
mustt. Guardian’in kademeli olarak yayinlamaya
basladig: bilgiler ilk etapta Amerikan istihbara-
tunin Amerikan vatandaglarina yonelik dinleme
faaliyetlerini iceriyordu. Bu faaliyetler telefon sir-
ketlerinden telefon kayitlarinin alinmasi ve adina
PRISM denilen ve basta Google, Facebook ve
Apple olmak tizere biiyiik bilgisayar sirketlerinin

kullanici datalarini istihbarat organlariyla paylas-

34. Nicholas Burns, “What you missed about last week’s Barack
Obama-Xi Jinping summit”, Global Post, 14 Haziran 2013.
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masini igeriyordu. Ik etapta Obama mevcut da-
talarin kanunlarin gercevesinde toplandigini ifa-
de ederek programi savunsa da bundan sonraki
giinlerde ortaya sagilan bilgiler sadece Amerikan
vatandaglarint degil ayni zamanda yabanci iilke
vatandaslarini da igermeye baglamist1.”

Olayin dis iligkiler boyutu ile ilgili bomba
Snowden’in hala Hong Kong'da bulundugu si-
rada yapilan bir réportajla geldi. Snowden Ulu-
sal Giivenlik Ajans’'nin senelerdir Hong Kong
ve Cin'deki bilgisayarlari ‘hacklledigini ve bura-
larda aktif siber istihbarat faaliyetleri stirdiirdii-
giinii iddia ediyordu.’** Snowden’in bu iddiasi
bundan haftalar 6nce Obama'nin Xi Jingping
ile gortismesi sirasinda sikayetci oldugu siber
casusluk faaliyetlerinin ABD tarafindan da uy-
gulandigini gozler oniine seriyordu. Bunun ya-
ninda Snowden Obama yonetiminin siber saldi-
r1 diizenlenecek yabanct hedeflerin belirlenmesi
konusunda yapugi calismalari da giin yiiziine
¢tkarmist.”” Bu sirada Amerikan istihbaratini
daha da zor durumda birakacak sekilde Ulusal
Giivenlik Ajans’nin yabanci liderler ve diplo-
matlari dinledigine dair bilgilerde ortaya ¢ik-
maya bagladi. Snowden’in iddialarina gére 2009
yilindaki G20 zirvesine katlan lider ve diplo-
matlar Amerikan istihbarati tarafindan dinlen-
mekteydi. ** Bunun yaninda Avrupa Birligi’nin
farkls tilkelerdeki ofisleri, aralarinda Uluslararasi
Atom Enerjisi Kurumu da olan uluslararasi 6r-
giitler ve farkli tilkelerin temsilciliklerinin din-
lendigi konusundaki bilgiler ilerleyen giinlerde
aralarinda Guardian, Der Spiegel ve Washington
Postun da oldugu bircok gazete ve dergide ya-

35. “Edward Snowden: Timeline”, BBC News, 20 Agustos 2013.

36. Lana Lam, “Edward Snowden: US government has been hac-
king Hong Kong and China for years”, South China Morning Post,
13 Haziran 2013.

37. Glenn Greenwald ve Ewen MacAskill, “Obama orders US to
draw up overseas target list for cyber-attacks”, 7he Guardian, 7 Ha-
ziran 2013.

38. Ewen MacAskill, Nick Davies, Nick Hopkins, Julian Borger, ve
James Ball, “GCHQ intercepted foreign politicians’ communicati-
ons at G20 summits”, 7he Guardian, 16 Haziran 2013.

yinlanmaya basladi.”” Bu durum Avrupa Birligi
ve lye tlkelerin Amerikadan diizgiin ve aydin-
latic1 bir agiklama istemesine sebep oldu. Bunu
takip eden giinlerde ise bu sefer yine ayni kay-
naktan ABD’nin ozellikle Giiney Amerikadaki
diplomat, politikact ve vatandaglarin telefonlari-
n1 dinledigi bilgisi yayildi. Bu siire zarfinda orta-
ya ¢ikan ve NSA'in Ortadogu'daki faaliyetleri ile
ilgili belgeler de oldukga tartigma yaratti.

Son aylarda Snowden tarafindan sagla-
nan belge ve dokiimanlari yayinlayan gazeteler
Amerika’'nin ikili iligkileri ve uluslararast prestiji
agisindan son derece sorunlu yeni bir programi
da ortaya c¢ikardi. Bu program yabanci devlet
baskanlarinin Ulusal Giivenlik Ajansi tarafindan
dinlenmesini iceriyordu. Once Meksika, sonra
Alman bagbakanlarinin telefon goriismelerinin
bu program ile dinlendigi iddialar1 ortaya ¢iker.®
Alman yetkililer rahatsizliklarini agik¢a dile ge-
tirdiler. Bunu takip eden giinlerde bu sefer Fran-
siz vatandaglarinin da ayni program biinyesinde
teknik takibe ugradig basina yansidi.*’ Bundan
sonra da 2006 yilinda Ajans’in 35 diinya lideri-
nin telefonlarini dinledigi iddialar: dile getiril-
meye basland1.”?

2014 yilinda baska ne tiir istihbari bilgilerin
diinyaya yayilacagi konusunda bir 6ngériide bu-
lunmak ¢ok zor olsa da Obama ydnetiminin dig
iligkilerinde en fazla bagini agritacak unsurlardan
birinin bu olacagi konusunda siiphe yok. Ozellik-
le Cin Halk Cumhuriyeti ile istihbarat miicadelesi
konusunda yasanan zemin kayb: Snowden iddia-
larinin en 6nemi olumsuz etkilerinden biri olacak

Amerikan dis politikasi agisindan. Ayrica, su an

39. Laura Poitras, Marcel Rosenbach, Fidelius Schmid, ve Holger
Stark, “NSA Spied on European Union Offices”, Spiegel Online, 29
Haziran 2013.

40. Jacob Appelbaum, Holger Stark, Marcel Rosenbach, ve Jorg
Schindler, “Merkel Calls Obama Over Suspicions US Tapped Her
Mobile Phone”, Spiegel Online, 23 Ekim 2013.

41. Jacques Follorou ve Glenn Greenwald, “France in the NSA’s
crosshair: phone networks under surveillance”, Le Monde, 28 Ekim
2013.

42. James Ball, “NSA monitored calls of 35 world leaders after US
official handed over contacts”, 7he Guardian, 24 Ekim 2013.
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hala geici vize ile Rusyada bulunan Snowden’in
Rus yetkililer ile hangi bilgileri paylastigi konusu
da diger bir muamma. Ukrayna krizi sirasinda,
muhtemelen Rus istihbarati tarafindan medyaya
sizdirilan Amerikan Disigleri Bakani’'nin Avrupa
ve Avrasya iliskilerinden sorumlu yardimcist Vic-
toria Nuland ile Amerika' nin Ukraynadaki biiytik
el¢isi arasindaki telefon kaydi ve bu kaydin yayin-
lamasi sonrasinda olusan durum bundan béyle
uluslararast iliskilerde devletlerin bu tip dinleme
kayit ve teknik takip raporlarint daha sik operas-
yonel olarak kullanacagini da gézler 6niine serdi.
Bu yoniiyle Snowden diplomatik oyun kuralla-
rinda daha 6nce hakkinda konusulmayan, fakat
birgoklart tarafindan uygulanan ve bundan sonra
daha da sik uygulanabilecek bir faaliyeti de ortaya
ctkarmis oldu.

Snowden bu siralarda bir yandan agikladi-
g1 bilgiler ile Amerikan dis iliskilerini etkileme-
ye baglarken 6te yandan da kendisinin gégmen
statiisit konusunda da Amerika ile farkl: tilkeler
arasinda krize sebebiyet vermeye baslamisti. On-
celikle ABD’nin baskilarina ragmen Cin Halk
Cumhuriyeti ve Hong Kong yonetimi Snowden’s
yakalayarak ABD’ye teslim etmemisti. Haziran
ay1 sonlarina dogru Snowden yogun bask: altin-
da oldugu Hong Kongdan ayrilarak Rusya’ya
gitti. Rusyada oldugu siirede ABD ydnetimi
Moskovada Snowden'in Amerika'ya iadesi icin
girisimlerde bulundu ve iadesi durumunda idam
cezasi verilmeyecegi konusunda da garanti verdi.
Buna ragmen Putin ydnetimi Snowden’a gegici
vize vererek Rus topraklarina girmesine izin ver-
di. Bu durum Amerika ile Rusya arasinda Soguk
Savagtan bu yana istihbari bir konuda ortaya
ctkan en 6nemli kriz niteligindeydi. Obama’nin
ilk ddneminde ABD’de bulunan 10 Rus casusun
yakalanmast ve karsiliginda Rusya'nin ABD igin
calisan 4 casusu tutuklamasi sirasinda dahi ilis-
kiler bu denli gerilmemisti. Krizin sonucu ola-
rak Obama iki iilke tarafindan da biiyiik 6nem
verilen Putin ile yapaca: zirveyi son anda iptal
etti. Bu gelisme ABD ve Rusya arasinda Suriye

konusunda yapilacak gériismeler icin de zaman
kaybettirmis oldu.

Snowden olayt Obama'nin ikinci done-
minin kalan yillarinda da Obama yénetiminin
bagini agritmaya devam edecek gibi gériiniiyor.
Beyaz Saray tarafindan olusturulan ¢alisma gru-
bunun, Ulusal Giivenlik Ajansi’'nin bundan son-
raki faaliyetleri konusunda izleyecegi metodoloji
ve kurallar konusunda Obama’ya sundugu 6neri-
lerin ne kadarinin uygulanacag heniiz belli degil.
Ancak Snowden’in simdiye kadar yayilan dokii-
manlarinda genelde miittefik ve Bauli tilkelere
yonelik istihbarat ¢alismalari olmasina ragmen
genel olarak iligkilerinin daha dalgali seyrettigi
Rusya Federasyonu gibi iilkelerdeki Amerikan
istihbarat faaliyetleri ilgili hentiz bir belge ortaya
¢tkmadi. Dahast Snowden’in Hong Kong'da bu-
lundugu sirada ABD’nin Cin'deki siber istihbarat
faaliyetleri konusunda fazla detay vermemis ol-
mast dniimiizdeki aylarda bu konudaki bilgilerin
de ortaya sagilmasiyla ABD’nin Cin ile de ben-
zer bir kriz yagama ihtimalini giindeme getiriyor.
Bu gibi durumlarin ortaya ¢ikmasi ihtimali goz
oniine alindiginda ABD’nin bu bilgiler 1s1g1nda
zarar gorecek olan itibar, prestij ve istihbarat alt-
yapisinin ABD dis politikasina ne tiir bir zarar
verecegini de zaman gosterecek. Ayrica bu sene
icerisinde Snowden’in gegici vizesinin = siiresi
dolmasi sonrast Rusya'nin bu konuda ne tiir bir
politika izleyecegi ve Snowden’in nereye gitmeye
karar verecegi de ABD’nin bu muhtemel iilke-
lerle iligkilerinde oldukea ciddi krizler yaratabile-
cek. Tiim bunlara ek olarak ABD’de Beyaz Saray
ile Kongre arasinda patlak veren yeni telekulak
krizi de Snowden belgeleri is1ginda daha farkli
bir boyut kazanacak. Gegtigimiz giinlerde Ulusal
Giivenlik Ajans’nin Kongre iiyelerinin telefon-
larini dinledigi konusunda ortaya atlan iddialar

yeni donemde daha fazla konusulup tarusilacak.

Misir
Yaz aylarinin ABD dis politikasi igin bir bagka

glindemi ise Misirda yapilan darbe ve sonrasin-
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da yasananlardi. Camp David anlasmasindan bu
yana Misir Amerika’'nin Ortadogu politikasinin
en 6nemli ayaklarindan birini teskil etti. Sene-
lerce Miibarek rejiminin antidemokratik politi-
kalarina ragmen Musir ile son derece yakin bir
iliski i¢inde olan ABD yénetimleri ayni zaman-
da Misir’a bityiik miktarda ekonomik ve askeri
yardim da sagladi.

11 Eylal sonrast da Misir'in tam destegini
alan ABD’nin Misir politikast Bush dénemin-
deki demokratiklestirme politikalarinin etkisiyle
eski istikrarini kaybetmeye baglamisti. Bush’un
son doneminde iki iilke arasinda yasanan ger-
ginlik Obama’nin Kahire konusmasi sonrasin-
da ortadan kaldirilmaya calisildi. Hatta bu dé-
nemde Obamaya yakin isimlerin hazirladig:
Ortadoguda demokratiklesme dosyalari da bir
siireligine rafa kaldirildi. Ancak Arap Bahar’nin
Misir'a gelisi tiim hesaplari yeniden altiist etti.
ABD yonetimindeki isimlerin Misir'da gosterile-
rin baglamasinin hemen ardindan yapug: celis-
kili aciklamalar sonrasinda Obama daha acik bir
pozisyon alarak Hiisnii MiibareK’i istifaya davet
etti. Miibarek'in devrilmesi sonrasinda demok-
ratik siireci destekledigini ifade eden ABD’nin
Maisir politikast General Sisi’nin Cumhurbagskan:
Mursi’ye verdigi tiltimatom sonrasi yeniden kar-
masiklagmaya baslad1.

Mursi kargitt gosterilerin bagladigr Hazi-
ran ayi igerisinde ABD’nin Kahire biiytikelgisi
Anne Patterson, ABD’nin Miisliiman Kardesler
ve Cumhurbaskani Mursi ile iligkilerinin daha
saglikli bir diizleme girdigi ve baglayan sokak
eylemlerinin Misir'a fayda getirecegi konusunda
stiphelerinin oldugunu ifade etmisti. Patterson
kendisi ve Amerikan yonetiminin sokak eylem-
leri ve protestolar yerine demokratik siirecin
ve secimlerin daha olumlu sonug¢ doguracagina
inandigint da belirtmisti.®® Bu agiklamalar son-

rasinda ABD y6netimi darbe taraftart ve Mursi

43. Ashish Kumar Sen, “Egyptians direct anger at U.S. ambassador
accused of aiding Morsi”, The ‘Wl;/}ingto/’z Times, 10 Temmuz 2013.

karsit1 gruplar tarafindan elestirilmeye ve protes-
to edilmeye basladi. Gergeklesen darbe sonrasin-
da Obama Misirdaki durumdan duyulan kaygty:
ifade ettikten sonra yeni yonetimin yerini bir an
once demokratik ve sivil bir idareye birakmak
icin gecis siirecini baglatmasi gerektigini vurgula-
di. Obama ABD’nin Misirda higbir siyasi partiyi
veya grubu desteklemedigini ve tarafsizligini ko-
rudugunu agikladi.*

Ancak Obama agiklamasinda tiim tepki ve
beklentilere ragmen Sisi’nin gergeklestirdigi as-
keri miidahaleyi tanimlarken ‘darbe’ kelimesini
kullanmadi. Bu tutumun sebebi olarak bir¢oklart
Amerika’nin Misirdaki darbe yonetimi ile ipleri
tamamen koparacak bir pozisyon almamaya ¢a-
lismasin1 gosterdi. Ozellikle Misir’a ABD tarafin-
dan saglanan yillik ekonomik yardim Misirda ya-
sanilanin darbe olarak tanimlanmasi durumunda
kesintiye ugrayacak ve bu da Amerika’nin Misir
ile tiim kopriileri atmasi anlamina gelecekti.
Obama yonetimi bunun yerine son derece stnirlt
tepkiler gosterme yoluna gitti. Oncelikle Misir ve
Amerikan ordulari arasinda ortaklasa yapilmasi
planlanan askeri bir tatbikat iptal edildi ve F-16
ugaklarin Misir’a teslim edilmesi askiya alindu.
Takip eden giinlerde artan baski tizerine Beyaz
Saray yonetimi Misirda yasanilan askeri miida-
halenin ne sekilde tanimlanacagi konusunda de-
gerlendirmelerde bulundugunu ifade etti.* Daha
sonraki zaman zarfinda bu agiklamalarin niteligi
ve sekli daha farkli haller de aldi. Ornegin Di-
sisleri Bakani John Kerry yapug: bir aciklamada
Misirda askerin demokrasiyi tesis ettigini ifade
ederek darbeye darbe dememenin 6tesinde cun-
taya aktif destek vermis de oldu.* Bunun akabin-
de Obama Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nda

44. “Statement by President Barack Obama on Egypt”, 3 Temmuz
2013,  htep://www.whitehouse.gov/the-press-office/2013/07/03/
statement-president-barack-obama-egypt.

45. Jeremy M. Sharp, “Egypt: Background and U.S. Relations”,
Congressional Research Service, 10 Ocak 2014.

46. Michael R. Gordon ve Kareem Fahim, “Kerry Says Egypt’s Mi-
litary Was ‘Restoring Democracy’ in Ousting Morsi”, 7he New York
Times, 1 Agustos 2013.
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yapugi konusmada ABD’nin Misirda tarafsizli-
gint dile getirdikten sonra ABD’nin bolgede gii-
venlik ¢ikarlarint dikkate alarak Misir'daki gecici
yonetim ile Camp David Anlagmast ve terorle
miicadele konusundaki isbirliklerine devam ede-
cegini soyledi.””

Bu aciklamalar Mursi taraftarlart ve Orta-
dogu kamuoyu tarafindan Obama'nin Misir'da-
ki darbeyi mesrulagtirma adimlart olarak goriil-
dii. Bu agiklamalarin sonrasinda ve daha yakin
donemde ortaya ¢ikan bazi bilgiler ise ABD
yonetiminin darbeyi takip eden dénem bo-
yunca ozellikle Savunma Bakani Chuck Hagel
tizerinden Mistr ile iligkilerini yakin bir gekilde
siirdiirdiigiinii gozler oniine serdi.*® Buna ek ola-
rak 2014 yilinin ilk giinlerinde de ABD yone-
timinin Misir'a ekonomik yardimda bulunacag:
konusunda da bazi haberler Amerikan basininda
yer almaya baslad1.®

Obama yonetimi kalan ti¢ sene igerisinde,
ozellikle de Misir'da baskanlik secimlerinin olaca-

g1 donemde Misir ile ilgili politikast konusunda

sinda ABD’nin Misirdaki pozisyonunu yeniden
tartismaya agacakuir.

Suriye’'deki Kimyasal Silahlar

Agustos aymnin son giinlerinde Ortadogu'daki
bir baska gelisme Amerikan dis politikasinin en
onemli giindem maddesi haline geldi. 21 Agus-
tos giinii haber ajanslart Sam’in bazi bolgelerinde
kimyasal silah kullanildigint haberini ge¢meye
basladi. Bu haberden kisa bir siire sonra bu sal-
dirt sonrast ¢ekildigi anlagilan video gértintiileri
de internetten diinya kamuoyuna yayildi. Oba-
ma bundan tam bir yil énce kimyasal silah kul-
lanimini Suriye'deki Amerikan dis politikasini ve
Obama’nin Suriye ile ilgili planlarini degistirebi-
lecek bir gelisme olarak 6ngdérmistii. Bu sebeple
saldirt sonrasi tiim gozler bir anda yeniden ABD
yonetimine ve Beyaz Saray’in saldiriya verdigi
tepkiye dondi.

Disisleri Bakani John Kerry yaptigi bir
Obama BM Genel Kurulw'na yaptig konusma- aciklamada Misir'da askerin demokrasiyi
da ifade ettigi iizere Misirda giivenlik ve askeri ~ t€SIS €ttigini ifade ederek darbeye darbe
iligkileri nceleyen bir pozisyon almigsa dave her ~dememenin otesinde cu ntaya aktif destek

yeniden sikintli giinler yasayabilir. Her ne kadar

ne kadar Ulusal Giivenlik Danismani Susan Rice
gazetecilere Misir konusunda verdigi bir demeg-
te ABD’nin yedi giin yirmi dort saat sadece bir
bolgeye yonelik politikalar gelistirmeye ¢alisa-
mayacagint ifade etmis olsa da segim siirecinde
meydana gelmesi muhtemel olaylar sonucunda
ABD Misir konusundaki politikalarini yeniden
gozden gecirme geregi duyabilir.® Ozellikle son
giinlerde artan patlamalar ve Misir'in daha fazla

istikrarsizliga kayma ihtimali bu tartugmalar sira-

47. Jeremy M. Sharp, “Egypt: Background and U.S. Relations”.
48. Shadi Hamid, “Hey General, Its Me, Chuck. Again”, Politico
Magazine, 12 Ocak 2014.

49. Josh Rogin, “Congress to Give Egypt $1.5 Billion in Aid”, 7he
Daily Beast, 13 Ocak 2014.

50. Mark Landler, “Rice Offers a More Modest Strategy for Mide-
ast”, The New York Times, 26 Ekim 2013.

vermis de oldu.

Obama konu ile ilgili ilk agiklamasinda ola-
y1 kinarken olayin sorumlularinin gereken ceza-
y1 alacagini ifade etti, ancak herhangi bir askeri
miidahale isareti vermedi. °' Bunu takip eden
giinlerde 6zellikle goriintiiler sonrast olusan ulus-
lararasi baski ile birlikte Obama olayin sorum-
lularinin ne sekilde cezalandirilacagina dair daha
sert ifadeler kullanmaya bagladi. Bu cezalandir-
ma biiyiik bir ihtimalle bir askeri operasyon sek-
linde olacakti. Ancak daha en basindan Obama

51. Ben Armbruster, “National Security Brief: Obama Remains Ca-
utious On Syria After Reports Of More Chem Weapons”, 7hinkP-
rogress, 23 Agustos 2013.
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ve yonetimi Suriye rejimine yonelik muhtemel
bir saldirinin son derece sinirlt bir gercevede ger-
ceklesecegini de agiklayarak bu sinirli saldirinin
caydiricilik yoniinti de ortadan kaldirmis oldu.
Obama bu dénemde verdigi miilakatlarda Ame-
rika'nin Suriyede rejimi hedef alacak ve rejimi
degistirmeye yonelik bir askeri miidahale diistin-
medigini siklikla ifade etti.”

Kimyasal silah kullanildigina dair ispatlarin
Beyaz Saray'in istedigi diizeyde saglanmasi iize-
rine herkesin saldir1 tarihini vermesini bekledigi
Obama sasirtict bir bicimde Suriyede kimyasal
silah stoklarinin yok edilmesi amaciyla sinirli ve
cerrahi bir saldirinin olacagini, ancak bu saldiri-
nin Kongre'den izin alindiktan sonra gergeklege-
cegini duyurdu.”® Bu durum her ne kadar Beyaz
Saray tarafindan Obama'nin farkli kurumlarin
fikirlerine olan saygist ve Suriye konusunda olug-
turmaya calistig1 konsensiisiin bir sonucu olarak
adlandirilsa da bir¢ok gozlemci i¢in bu karar as-
linda Obama’'nin bdyle bir miidahaleye pek de
niyeti olmadigini ortaya koyuyordu. Bu acikla-
manin ardindan Savunma Bakani Chuck Hagel
ile Disisleri Bakani John Kerry de Senatoda Suri-
ye'ye yonelik olast bir saldirinin planlamasi tize-
rine Senato iiyelerini bilgilendirmeye bagladi.>
Senato iyelerinin Obama’ya Suriye’ye yonelik
stnirlt bir hava saldirisi yapma yetkisi vermesinin
ardindan herkes saldirinin zamanlamas ve niteli-
gini tartsirken 9 Eyliillde Disigleri Bakani Kerry,
bir basin toplantisi sirasinda kendisine yoneltilen
olast bir Amerikan saldirinin hangi sartlar altun-
da askiya alinabilecegi ile ilgili bir soruya verdi-
gi cevapta, Suriyedeki rejimin kimyasal silahlart
teslim etmesi halinde muhtemel bir Amerikan

saldirisindan kurtulacaginin mesajini verdi. Bu

52. Thom Shanker, C.]. Chivers, ve Michael R. Gordon, “Pentagon
Sees Syrian Military, Not Chemical Sites, as Target”, 7he Atlantic
Council, 27 Agustos 2013.

53. Washington Post Staff, “TRANSCRIPT: President Obama’s
Aug. 31 statement on Syria”, The Washington Post, 31 Agustos 2013.
54. Anne Gearan ve Ed O’Keefe, “Kerry, Hagel lay out military

objectives during Senate hearing on Syria strike”, 7he Washington
Post, 3 Eyliil 2013.

oneriye Rusya miidahil olarak Suriye rejimini bir
askeri miidahaleden kurtarma yolunu segti. Oba-
ma da bu yasanilanlar tizerine kimyasal silahlar
tizerine yapilacak anlasmanin ayrinulari gorii-
siilene kadar Temsilciler Meclisi'nin Suriye’ye
yonelik saldir1 yetkisi i¢cin yapacag oylamay: er-
telemesini talep etti. Bunu takip eden giinlerde
kimyasal silahlarinin 2014 yilinin bagina kadar
ortadan kaldirilmasina yonelik Suriye ile anlag-
maya varildr.

Kimyasal silahlar {izerinde yapilan ¢ok ta-
rafli caligma siirerken Suriye rejiminin kullandigs
kimyasal silah konusunda herhangi bir yaptirima
ugramadan durumdan kurtulmast hem Suriye
muhalefetinin hem de uluslararasi kamuoyunun
tepkisini ¢ekti. Tiirkiye de kimyasal silahlarin im-
hast igin yapilan ¢alismalari destekledigini, fakat
bu sirada insanlarin konvansiyonel silahlarla 6l-
diiriilmeye devam ettigini ve rejime amaglarina
ulagmak i¢in vakit kazandirdigini ifade etti. Oba-
ma yonetimi ise durumu bastan beri ABD’nin
stirdiirdiigii soruna uluslararast ve ¢ok tarafli bir
diplomatik ¢6ziim bulma yolunda atulmis bir
adim olarak tanimladi. Obama daha sonra yap-
ugr aciklamalarda silah ve gii¢ kullanmaksizin
Suriye'deki kimyasal silahlari yok etme siirecine
girilmesini 6nemli bir basart olarak gérdiigiini
agikladi. Ancak Sam’in banliydlerine yapilan sal-
dirinin tizerinden bes ay ge¢mis olmasina ragmen
bu konudaki gelismenin oldukga yavas ilerledigi
goriilebiliyor.

Kimyasal silahlar haricinde Suriyede yasa-
nan insanlik dramina ¢oziimiin ne sekilde miim-
kiin olacag konusunda soru isaretleri bu sene
boyunca devam edecege benziyor. Ocak ayindaki
Cenevre gorismelerinin ikinci ayaginda da bek-
lenildigi gibi herhangi bir ¢6ziime ulagilamadi ve
dahast bu diplomatik goriismelerden herhangi
bir ¢oziim onerisi ¢ikmasi durumunda bu ¢ozii-
miin sahaya yansiulip yansitilamayacagt konu-
su da heniiz tam olarak belli degil. Dolayisiyla
ABD’nin Suriye politikast 6ntimiizdeki dénem-

de de daha 6nceki tig yilda oldugu gibi ayni para-
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metreler {izerinden devam edecek. Dahast yakin
zamanlarda medyaya sizan haberler Obama'nin
bu konuda oldukea ilgisiz ve isteksiz oldugunu
ve Obama'nin gevresindeki isimlerin de Suriye
konusunda herhangi bir eyleme olduk¢a soguk
baktiklarini ortaya koyuyordu.”

Iran

2013 yilinda ABD dis politikasindaki belki de
yasanan en dikkate deger gelisme ABD-Iran
iliskilerinde yasananlarla ilgiliydi. Iran, Obama
yonetiminin iktidara gelmesinden bu yana Ame-
rikan dis politikasindaki en hassas unsurlardan
birini olusturuyordu. Obama birinci yemin t5-
reninde Iran’a seslenerek sikilmis yumruklardan
vazgecilmesini istemis ve diyalog ¢cagrisinda bu-
lunmugtu. Ancak bu dénemin biiyiik bir kismi
karsilikli restlesmeler ile gecti. Ozellikle Tiirkiye
ve Brezilya'nin arabuluculuk yapugi anlasmanin
ABD tarafindan kabul edilmemesinin ardindan
ABD’de meselenin cerrahi bir miidahale de ice-
ren bir askeri ¢oziime dogru ilerledigi goriisii
hakim olmaya baglamisti. Obama bu dénemde
bir yandan fiize kalkani inisiyatifi ile NATO
semsiyesinde Iran'dan komgu iilkelere gelecek
bir saldirt i¢in 6nlem alirken 6te yandan Birles-
mis Milletler Giivenlik Konseyi’'nden ¢ok taraf-
i yapurim paketini gegiriyordu. Ayrica, daha
sonra New York Times tarafindan kamuoyuna
sizdirilan siber saldiri operasyonlari ile ozellikle
[ran'daki yeralti niikleer tesislerinin imha edil-
mesi i¢in ugras veriyordu.

Obama ikinci yemin toreninde de dsti
kapali olarak Iran ile ilgili sorunun bariscil yol-
lardan ¢oziimii konusunda mesaj verdi. Ancak
bu zaman dilimine kadar ABD’nin Iran ile olan
iligkilerine farkli aktorler de miidahil olmustu.
Oncelikle Israil, yukarida ifade edildigi tizere,
meselenin kendisi icin varolugsal énemi oldu-

gundan hareketle ABD y6netiminin soruna olan

55. Mark Mazzetti, Robert E. Worth, ve Michael R. Gordon, “Oba-
ma’s Uncertain Path Amid Syria Bloodshed”, 7he New York Times,
22 Ekim 2013.

yaklagimini sik sik elestirirken ayni zamanda tek
tarafli olarak bir askeri miidahale sinyali veri-
yordu. Israil'in bu politikast Amerikan Kongre-
si'nde de kendini ciddi bir destek buldugu i¢in
Kongre Beyaz Saray'dan bu konuda daha sahin
bir durus sergiliyordu.

Bolgedeki Amerikan politikalarinin bir bag-
ka ayagini olusturan Suudi Arabistan agisindan
da durum farkli degildi. Ozellikle bundan bir-
kag sene evvel yayinlanan Wikileaks belgelerinde
Suudi ve Korfezdeki liderlerin Amerika'nin Iran
hakkinda daha sert bir politika izlemesi icin tes-
vikte bulundugu ortaya ¢ikmustr. 5 Biitiin bunla-
rin yaninda Suriye'de ortaya ¢ikan krizde Iran’in
oynamakta oldugu rol da ABD’nin Iran ile iligki-
sini daha da karmasiklastirmusti.

Obama Iran’in niikleer program1 konusuna
verdigi siyasi 6nceligi bir kez daha bu sefer BM
Genel Kurulu'nda Eylil ay: icinde yapugt ko-
nusmada tekrarladi. Bu konusma sirasinda Iran
konusunun Arap-Israil Baris siireci ile birlikte
iki dis politika 6nceliginden biri oldugunu ifade
etti. Bu sirada P5S+1 ve Iran temsilcileri de niik-
leer programin gelecegi konusunda miizakere-
lerde bulunuyorlardi. Bu toplanular sirasinda
ABD Disisleri Bakani Kerry ile Iran Disisleri
Bakani Zarif’in 6zel olarak kisa bir toplantu
yapmalari o giinlerde haber ajanslarina yansi-
yan olast bir Obama- Ruhani gériismesi konu-
sundaki soylentileri de olduk¢a artirdi. Ancak
beklenilen yiizyiize goriisme yerine iki lider ara-
sinda bir telefon goriismesi gerceklesti. Beyaz
Saray'dan yapilan agiklamada yeni segilen Cum-
hurbaskani Ruhani ile Iran’in niikleer programi
konusunda beraber ¢alisilmasi konusunda goriis
birligine varildig: ifade edildi.””

P5+1 gergevesinde siiren goriismelerin sonu-
cu olarak Kasim ayinda taraflar arasinda simdilik
gecici de olsa bir anlagma imzalanmis oldu. Daha

56. Arshad Mohammed ve Ross Colvin, “Saudi king urged U.S. to
attack Iran: WikiLeaks”, Reuters, 29 Kasim 2010.

57. Jay Soloman ve Carol E. Lee, “Historic Call for Obama, Rou-
hani”, 7he Wall Street Journal, 27 Eyliil 2013.
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sonra medyaya yansiyan bilgilerde aslinda siire-
cin aylardan bu yana devam eden gizli goriisme-
lerin sonucu oldugu da ortaya ¢ikt. Obama'nin
Agustos ayinda Cumhurbagkan: Ruhani’ye gon-
derdigi mektupla baglayan siirecte taraflar bir
araya gelerek anlagmanin altyapisini hazirlamig-
lard1. 24 Aralik’ta imzalanan anlagma bu gizli go-

riismelerin de bir sonucu olarak meydana geldi.*®

Anlasmanin simdilik gecici olmasi 2014 yilini
ABD-iran iliskileri icinde oldukca énemli
kiliyor. Taraflar bir yandan kalici bir anlagsma
metni Uzerinde calismaya devam ederken
Ote yandan da iki Glke de kendi icindeki dis
politika sahinlerinin kaygilarini dikkate alarak

bir sonuca ulasmaya calisacak.

Anlagmanin simdilik gecici olmast 2014 yili-
n1 ABD-Iran iligkileri icinde oldukea 6nemli kili-
yor. Taraflar bir yandan kalici bir anlagma metni
tizerinde caligmaya devam ederken 6te yandan da
iki iilke de kendi icindeki dis politika sahinlerinin
kaygilarini dikkate alarak bir sonuca ulagmaya ¢a-
lisacak. Ozellikle ABD'de Kongre'nin bu anlasma
saglanmigken Iran’a yeni ekonomik yaptirimlarin
uygulanmast konusunda baglatug: girisimler bir
yandan Obama’y1 i¢ politikada ve 6zellikle de ol-
dukea krizli devam eden Kongre ile iliskilerinde
zor durumda birakirken, 6te yandan da aslinda
[ran ile yapilacak miizakere siirecinde elini giig-
lendirebilecek. Dolayisiyla taraflar bu noktada ol-
dukea siki bir pazarlik siireci yasayacaklar.

Elbette bu noktada ABD yénetimi Iran ile
yapilacak kalici bir anlagsmanin bslgesel sonuglari
konusunda da daha fazla kafa yormak zorunda
kalacaklar. ABD’nin Iran ile yaptig anlagma Is-

58. Carol E. Lee, Jay Soloman, ve Laurence Norman, “Two-Track
Negotiations Led to Iran Nuclear Deal,” 7he Wall Street Journal, 24
Kasim 2013.

rail'de oldukea tepki topladi. Netanyahu yapilan
anlagmayi tarihi bir diplomatik zafer degil ‘tari-
hi bir hata’ olarak tanimlarken Disisleri Bakani
Avigdor Lieberman da anlagmayi Iran’in son za-
manlarda kazandig1 en biiyiik diplomatik bagart
olarak adlandird:.”®

ABD ybnetimi [srail’in giivenligi konusunda
giivence vermeye devam ediyor. Disisleri Bakani
Kerry de Iran vaatlerini gergeklestirene kadar yap-
urimlarin siirecegini agikladi. Ancak ABD i¢in bu
anlagmay1 daha énemli kilan husus Iran’in niik-
leer programinin kontrol altina alinmasinin Isra-
il'in Iran’a muhtemel bir saldiris1 icin zemini orta-
dan kaldirmast ve dolayistyla ABD’nin de Israil’i
miidafaa i¢in dogrudan tarafi olmadig: bir askeri
operasyona girmesinin 6niinii almast olacak.

Bunun yaninda Suudi Rejiminin de Iran ile
ABD arasindaki anlasmadan pek memnun olma-
digini séylemek miimkiin. Heniiz anlasma yapil-
madan dnce, Ekim ayinda Suudi Arabistan’in eski
ABD biiyiikelgisi ve istihbarat sefi Prens Bandar
Avrupali diplomatlar ile yapug: goriismeler sira-
sinda Suudi Arabistan’in 6zellikle Suriyede ABD
ile stirdiirmekte oldugu isbirliginin seviyesinde
indirime gidilecegini ve bundan béyle Suudi Ara-
bistan’in diger miittefikleriyle isbirligi yollarini
arayacagini sdylemisti.® Bu agiklama Suudi Ara-
bistan’in secildigi BM Giivenlik Konseyi gegici
tiye statlisiinii kabul etmeyeceginin agiklanmasi-
nin hemen ardindan gelmisti. Bu iki sert dig po-
litika mesaji ABD ile Suudi Arabistan arasindaki
iliskilerin tarihinde gordiigii en 6nemli krizlerden
biri olarak yorumlanmisti. Her ne kadar Suudi
Arabistan buna gerekee olarak Suriye ve Arap-
[srail meselesi konusunda BM Giivenlik Konse-
yi'nin islevsizligini gdstermis olsa da bir¢ok goz-
lemci meselenin Iran boyutuna dikkat ¢ekmisti. !

59. William Booth, “Israel’s Netanyahu calls Iran deal ‘historic mis-
take,” The Washington Post, 24 Kasim 2013.

60. Ellen Knickmeyer, “Spy Chief Distances Saudis From U.S.”,
The Wall Street Journal, 21 Ekim 2013.

61. Amena Bakr ve Warren Strobel, “Saudi Arabia warns of shift
away from U.S. over Syria, Iran”, Reuters, 22 Ekim 2013.
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[ran ile ABD arasinda yapilan anlagma sonra-
sinda Suudi yonetimi bu sefer biraz daha dikkatli
bir dille Iran’in niikleer programindan duyulan
kaygiyt ifade etmeye devam erti. “Oniimiizdeki
aylarda muhtemelen Suudi yonetimi ve Korfez
iilkeleri ABD ile Iran arasinda yapilmast muh-
temel kalici anlagma i¢in goriismeler sirasinda
kendi giivenlikleri konusunda bazi garantilerin
alinmasi konusunda ABD’ye baski uygulamaya
devam edecektir. Dolayisiyla Obama Iran ile mii-
zakereleri siirdiirmeye devam ederken bir yandan
[srail 6te yandan da Suudi Arabistan’in kaygilari-
n1 ve hassasiyetlerini goz 6niinde bulundurmaya
calisacaktir. Obama'nin gegen ay i¢inde Suudi
Arabistan’a yapugi gezideki tist diizey goriismele-
rin en 6nemli konu basliklarindan biri hig stiphe-
siz bu konu oldu. Obama’nin gezisi sonrasindan
oldukea ani bir sekilde Prens Bandar’'in gérevden
alinmasi da bazilarinda Amerikanin tepkisinin
bir sonucu olarak gosterildi. Iki iilke iligkilerinin
gecmekte oldugu darbogazin ve basta Suriye ve
[ran olmak iizere farkli konularda yasanan goriis
ayriliklarinin sonucunun ne olacag niimiizdeki
aylarda daha acik bir bicimde goriilecek.

Ancak baz1 bolgesel aktorlerin Iran ile ABD
anlagsmasina verdikleri ilk tepkiler olasi bir kalict
anlagsma ve bdyle bir anlasmanin stratejik ve jeo-
politik yansimalarinin ABD tarafindan verilecek
her tiirlii garantiye ragmen bolgedeki bu devlet-
leri rahatsiz etmeye devam edecegini gosteriyor.
Elbette bunun yaninda Iran ile ABD arasinda-
ki miizakerelerin sebep ne olursa olsun sekteye
ugramasi ve taraflarin anlasamamast durumunda
ABD’nin bolgeye yonelik politikasinin gelecegi
ve bolgedeki miittefikleri ile iliskilerinin niteligi
de Obama yonetiminin iizerinde diisiinmesi ge-

rekecek meseleler arasinda yer aliyor.

Ukrayna
Ukraynada patlak veren kriz ilk etapta ABDde

bu iilkede daha 6nce meydana gelen Turuncu

62. Tan Black, “Tran nuclear deal: Saudi Arabia and Gulf react with
caution”, The Guardian, 24 Kasim 2013.

Devrim kadar ilgi gérmedi. Gosterilerin ve gos-
tericilerinin sayisinin tirmandi@ giinlerde mesele
biiyiik oranda Ukraynadaki AB taraftarlari ile hii-
kiimet arasinda meydana gelen sokak protestosu
olarak algiland1. Gosteriler 2013’iin son giinlerin-
de Ukrayna Cumhurbaskan: Yanukovi¢’in AB ile
Ukrayna arasindaki ortaklik anlasmasini askiya al-
mastyla baglamisti. Ancak Aralik ayina girildigin-
de gosterilerin niteligi AB yanlist olmaktan ziyade
hiikiimet kargit1 bir hal almaya basladi. Rusya’nin
Sochi Olimpiyatlart ile giindemde oldugu bu dé-
nemde bu organizasyonla bir ‘charm offensive’
hareketine baglayan Putin’in Ukraynadaki olaylar
konusunda nasil bir tavir alacagr merak edilse de
kimse kendisinden sonu askeri miidahaleye gide-
cek bir tutum beklemiyordu.

Bu sirada Sochi kis olimpiyatlarinin son
giinlerinde Ukraynadaki olaylar polis ve gosteri-
ciler arasinda siddetli bir catusmaya dondii. Bu
noktadan sonra ABD Ukraynadaki krizde daha
tist diizey bir rol oynamaya bagladi. Catigmalarin
strdiigii giinlerde Obama, Ukraynada gosterici-
lere kars1 siddet kullaniminin sonuglart olacagini
ifade ederek Ukrayna hiikiimetini uyardi. Ancak
bu uyarilar sonugsuz kalinca, takip eden giinler-
de 6lii ve yarali sayisinin artmast iizerine Obama
Ukrayna hiikiimetini siddetle elestirdi. Obama
yonetimi ayni zamanda yasanan siddetten so-
rumlu oldugunu diistiniilen 20 Ukraynali ida-
reciye de vize yasagi uygulamasi getirdi. Her ne
kadar bu elestiri ve uygulamalar oldukga sert bir
bigimde ortaya konsa da netice de agiklamalar ve
yapurimlar sembolik olmanin &tesine gidemedi.

Bunu takip eden giinlerde Beyaz Saray yo-
netimi ve Obama olaylarla ilgili tonu olduk¢a
yitksek bazi agiklamalar yapmaya bagladi. On-
celikle Obama beklenmedik bir sekilde direk
olarak Rusya’y1 hedef alarak Putin ydnetimini
Ukrayna ve Suriye'de halkin 6zgiir iradesine saygi
duymamakla sugladi. Ukraynadaki durumdan
Rusya'nin sorumlu oldugunu ve bu durumun
kabul edilemez bir noktaya ulastigini ifade etti.
Amerikanin olaylara yaklagimmin soguk savas
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algilamasi olmadigini da ifade eden Obama Rus-
ya ile yaris ve veya rekabet i¢inde olmadiklarin:
da sozlerine ekledi.

Ancak kriz bununla sonuclanmadi. Yanuko-
vi¢'in Kieviden ayrilmasindan sonra Kirim’a kar-
st baslayan Rus askeri harekat herkesi olduk¢a
hazirliksiz yakaladi. Amerikan istihbarat dahi
olaylar ilk bagladig: giinlerde yapugi tahminler
de meselenin Rusya'nin Kirim't isgali seviyesine
gelmeyecegini iddia etmisti. Ancak tim bu ve
bu benzeri analizlerin aksine Rusya takip eden
giinlerde Kirim't 6zel birlikler marifetiyle ele ge-
cirerek bolgeyi Ukraynadan ayirmak icin bir re-
ferandum diizenleyerek bagimsizligini taniyacak
ve takip eden giinlerde Kirim Rusya tarafindan
ilhak olunacakti. Bu durum bir yandan 6nemli
bir uluslararasi normun ¢ignenmesi anlamina ge-
liyor 6te yandan da Rusya'nin Dogu Avrupadaki
etki alaninda oldukga ciddi bir gelismeyi de goz-
ler 6niine seriyordu. Obama'nin Putin ile yapug:
ve saatler siiren birkag telefon goriismesi de yasa-
nan krize herhangi bir ¢6ziim getiremedi.

Obama yonetimi sonraki dénemde bir yan-
dan ozellikle John Kerry ile Lavrov goriismeleri
yoluyla olaya diplomatik ¢6ziim bulmaya cali-
sirken 6te yandan da Rus ve Kirim yetkililerine
yonelik yeni yapurimlar getiriyordu. Budapeste
Memorandumu'nun yiikledigi sorumluluklarini
en azindan sembolik bir bicimde yerine getirmek
isteyen ABD yonetimi bu durumun 6zellikle
[ran ile yiiriitiilmekte olan goriismeleri olumsuz
etkilememesi icin de 6nlem almaya calistyordu.
Bu sirada Ukraynanin dogusunda meydana ge-
len gosterilerde basta Donetsk olmak tizere bir-
cok biiyiik sehirde Rusya yanlilari belediye ve va-
lilik binalarini ele geciriyor ve yer yer catigmalar
meydana geliyordu.

ABD yoénetimi agisindan Rusya'nin Ukray-
nada izledigi politikalarin 6nemli bazi dig politik
sonuglart simdiden ortaya ¢ikmaya basladi. On-
celikle Obama’'nin ilk déneminde ‘reset’ olarak
adlandirilan ve Rusya ile normal siyasi ve ekono-

mik baglarin giiclendirilmesi ve konsolide edil-

mesini hedefleyen politikanin sonuna gelinmis
oldu. Obama bir siire Medvedev ile yakaladig
uyumu Putin ile bir tiirlii saglayamazken Suri-
ye ve Snowden gibi meselelerin araya girmesiyle
iligkiler iyiden iyiye gerilmis oldu. Ukrayna ve
Kirim krizleri Beyaz Saray icin Rusya politikasin-
da yeni bir déniigiim yasanmasiyla sonugland.
Bunun yaninda ABD ozellikle AB iilkelerinin
Ukraynadaki kriz sirasinda izledikleri pasif po-
litikadan da oldukga rahatsiz oldu. Amerikan
Disisleri Bakan Yardimcisi Victoria Nuland’in
basina sizdirilan telefon goriismesinde AB i¢in
sarfettigi sozler bunun en iyi gostergesiydi. Son
olarak Ukrayna krizi NATO’yu yeniden daha an-
laml1 bir hale getirdi.

SONUC

Amerikan Dis Politikast Obama yonetiminin
kalan {i¢ yilinda eger herhangi bir biiyiik degi-
siklik olmazsa ayni parametreler cergevesinde
ilerlemeye devam edecek. Zira yapilan son ka-
muoyu yoklamalari ve aragtirmalar toplumun
bityiik bir kisminin bu minimalist dis politika
gizgisinden memnun oldugunu gozler 6niine se-
riyor. Kasim ayinda yayinlanan PEW anketinde
katulimcilarin yiizde elli ikisi ABD’nin uluslara-
rast anlamda daha az miidahil ve daha ¢ok kendi
isine bakmasi gerektigini desteklemesi bunun en
onemli gostergelerinden biri. Son kirk yil iginde
ilk kez ABD kamuoyu Amerika'nin uluslararast
rolii hakkinda bu denli miidahalecilige karsi bir
tavir takiniyor.®

Obama siirdiirmeyi planladigs bu dis politi-
ka cizgisinin diger sinyalini sene baginda yapug:
“State of Union” konugmasinda bir daha verdi.
Konusmasinda i¢ politika ve ekonomiye odak-
lanan Obama’nin tizerinde durdugu en onemli
dis politika konulart arasinda fran meselesi 6ne

ciktr. Iran ile yapilan anlagmayt biiyiik bir basari

63. Paul Lewis, “Most Americans think US should ‘mind its own
business’ abroad, survey finds”, 7he Guardian, 3 Aralik 2013.
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olarak adlandiran Obama [ran’in niikleer progra-
minin durdurulmasini sadece Amerika icin degil
uluslararasi giivenlik icin de biiyiik tehdit teskil
eden bir unsurun ortadan kaldirilmasi igin ilk
adim olarak degerlendirdi. Bunun yaninda Afga-
nistan'dan 2014 sonunda Amerikan askerlerinin
cekilecek olmasina da deginen Obama bolgede
Afgan ordusunun terdre karsi miicadelesinde egi-
tim vermesi i¢in bir grup Amerikan askerinin ka-
labilecegi mesajini da verdi. Terorle miicadelenin
kiiresel boyutta da devam edecegini ifade eden
Obama iktidarinin kalan yillarinda da gizli ope-
rasyon ve drone (insansiz hava araci) saldirilarini
kullanacag mesajini vermis oldu.

Son olarak Obama Suriye konusunda tekrar
ABD’nin diplomasi yoluyla Suriye’nin kimyasal
silahlardan arindirilmasi siirecini devreye soktu-
gunu yineledi. ABD’nin bélgede gii¢ ve etkileri
artan terdrist networkler konusundaki kaygilari-
nt tekrar ifade etti. Fazla detaya girmeden ulus-
lararasi bir calismayla Suriye halkinin diktatér-
liikten, terdrden ve korkudan azade bir sekilde
yasamast i¢in gerekli zeminin olusturulmasina
calisacaklarini sozlerine ekledi. Dolayistyla Suriye
hakkinda simdiye kadar soylediklerinin diginda
‘status quo’yu degistirecegine dair bir agiklama-
da bulunmadi. Obama ayni zamanda niikleer
silahlarin ortadan kaldirilmasi ve demokrasinin
yayilmasi icin ABD’nin elinden geleni yapmaya
devam edecegi tarzt klasik “State of Union” de-
megclerini de sozlerine ekledi.

Bu konusmayi takip eden giinlerde mey-
dana gelen Ukrayna ve Kirim krizleri her ne
kadar Obama'nin dis politikaya ydnelmesine
sebep olsa da son yapug basin toplantisinda
agirligt sosyal saglik sigortast yasast ve uygulan-
masina vermesi bu meselelerin Obama icin daha
oncelikli oldugunu gosterdi. “State of Union”
konusmasinda Obama, Asya Pasifik’in sadece
bir ciimlede ge¢mis olmasina ragmen ozellikle
Transpasifik Ticaret Anlasmast bundan sonraki
bagkanlik yillar1 i¢in oldukga hayati bir konu ol-
maya devam edecek.

Bunun yaninda yukarida bahsi gecen ozel-
likle Cin Halk Cumbhuriyeti ile ABD’nin bol-
gedeki miittefikleri arasinda olan Japonya ve
Giiney Kore'yi karst kargtya getiren Dogu Cin
Denizi’ndeki gerginlik, her ne kadar isteksiz olsa
da ABD’nin bu tip bir krizde en azindan arabu-
lucu olmak icin ¢aba gostermek zorunda kalacag:
gercegini ortadan kaldirmiyor. Ozellikle 2013’iin
son aylarinda Cin Halk Cumbhuriyeti’nin yeni
hava savunma alani tanimlamasi sonucunda igi-
ne girilen krizi ¢ozmek i¢in ABD Bagkan Yardim-
cst Joe Biden'in alelacele bolgedeki baskentlere
gitmis oldugu goz 6niine alindiginda bu tip irili
ufakli kriz anlarinda ABD diplomasisinin yeni-
den harekete gegecegi tahmin edilebiliyor.

Asya Pasifik Bolgesinin ticari bakimdan
onemi ve diinyanin ikinci ve {igiincii ekonomi-
leri arasinda meydana gelecek bir gerginligin iki
tilke ile de yakin ekonomik iliskisi olan ABD’yi
ve uluslararast ekonomiyi olduk¢a olumsuz yonde
etkileyebilecek. Dahast bolge tilkelerinde yiiksel-
me egilimi gdsteren agresif milliyetcilikler Asya
Pasifik’teki bolgesel sistemin gelecegi icin oldukea
acik bir tehdit tegkil ediyor. ABD’nin bagli bu-
lundugu giivenlik anlagmalarinin bélgede mey-
dana gelebilecek krizlerde ABD’yi bu krizin igine
¢ekmemesi icin Beyaz Saray’in son derece dengeli
bir dis politika izlemesi gerekecek. Bir yandan
bolgedeki miittefiklerinin  savunma ¢abalarini
destekleyecek ABD yonetiminin ayni zamanda
en bityiik ticari ortagi olan Pekin hiikiimetine de
bu konuda bazi giivenceler saglamasi ve Cin'in bu
duruma kargi daha da artiracagt savunma caligma-
larini yakindan takip etmesi gerekecek. Bolgedeki
tilkeler arasindaki uyusmazliklarin kontrol altna
alinmasi ve bariscil yollarla ¢oziilmesi ABD’nin
ekonomik cikarlari icin de olduk¢a nemli. Ozel-
likle ABD ile Asya Pasifik tilkeleri arasinda stirdii-
riilen Trans Pasifik Ekonomik Isbirligi calismala-
rinin gelecegi icin bu bélgedeki siyasi istikrar 6zel
onem tagtyor. Bu sebeple Asya Pasifik bir sekilde
ABD dis politikasinin yakindan takip edecegi bir
alan olmaya devam edecek.
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oldugu bir donemde iktidara geldi. 2009 yilinda yeni baskani iki cephede

stiren savaslar, gerilemekte olan Amerikan gicii ve etkisi, niikleer silah elde
edecegi disunilen bir Iran, yiikselmekte olan bir Cin Halk Cumhuriyeti ve diinya
capinda oldukga olumsuz olarak algilanan bir ABD imaiji bekliyordu. Baskan Obama
ABD'nin karsilastigi bu olumsuz durumlari ortadan kaldirmak ve dis politika sorun-
lariyla Bush doneminden daha farkli bir sekilde miicadele etme amaciyla iktidarinin
ilk aylarinda iddiali konusmalar ve aciklamalar yapti. Ancak baskanliginin geride ka-
lan bes yili askin stiresinde bu hedeflerin bircogunda degisiklik yaparken bazi yeni
ortaya ¢ikan meseleler konusunda da oldukga kararsiz ve eylemsiz bir tavir sergiledi.

B arack Obama ABD'nin en onemli dis politika darbogazlarindan ge¢mekte

Geride kalan bes yilda Rusya ile gerceklestiriimek istenen Reset politikasi ba-
sarisizhida ugrarken, Suriye konusunda yiiz binlerce insanin 6ldirilmesi karsisinda
yeterli tepki ortaya koyamayan bir ABD ile karsilasti diinya kamuoyu. Bu siralarda
Misir'da meydana gelen darbe karsisinda pozisyon belirlemekte zorlanan ABD yo6-
netimi Asyada da iki blyuk ticaret partneri arasinda ¢ikan krizlerde olduk¢a gii¢
zamanlar yasadi. Tum bunlara ek olarak Edward Snowden'in ortaya sactigi ABD is-
tihbaratiyla ilgili belge ve bilgiler ve artik oldukga sik kullanilmaya baslayan drone
saldirilari oldukga tepki topladi. Obama iktidarinin ilk ve besinci yilinda ortaya attigi
Filistin ve israil baris stireci dnerileri de basarisiz oldu.

Baskan Obama bu siirecte iran ile gériismeler ve Burma ile iliskiler konusunda
onemli basarilar da elde etti. Bunun yaninda terérle miicadele konusunda basta
Usame Bin Ladin olmak tizere El-Kaide'nin lider kadrosundan bircok ismin oldiiril-
mesi Obama'nin ulusal glivenlik karnesine 6nemli bir arti puan sagladi. Ancak 6zel-
likle son doneminde Baskan Obama daha fazla i¢ politika ve ekonomiye odaklan-
maya basladi. Fakat meydana gelen Ukrayna krizi ve Irak ve Suriye'de gliclenmekte
olan ISID gibi érgiitler baskan Obama'nin i¢ politik éncelikleri konusunda cok da
Israrcl olamayacadini gozler oniline serdi. Baskan Obama kalan iki seneyi askin si-
recinde meydana gelecek uluslararasi krizlerle miicadele etme ve i¢ politik dncelik-
lerini yerine getirme arasinda bir denge kurmaya calisacak. ister istemez bu denge
oyununda nasil bir siyasi ve dis politika mirasi birakmaya calisacagi da etkili olacak.

Bu analiz Baskan Obama'nin ikinci doneminde izledigi dis politika ¢izgisi ve 6n-
celikleri hakkinda genel bir degerlendirme sunmaktadir.

ANKARA « [STANBUL - WASHINGTOND.C. - KAHIRE

www.setav.org




