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OZET

Son yillarda diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisi haline gelen ve giderek yiiksek
teknolojili ve katma degerli iretim alanlarina yogunlasan Cin Halk Cumhuri-
yeti ile yeni diplomatik ve ekonomik iligkiler gelistirme iradesi tastyan Tiirkiye
arasindaki iligkiler hizla yogunlasmaktadir. Diinya ekonomisinin baslica biiyiime
motoru olarak goriilen ve hem 6nde gelen bir tiretici, hem de genisleyen bir pazar
kimligiyle kiiresel yonetisim platformlarinda agirhigint arturan Cin ile proaktif
dis politikasi ve ekonomik agilimlari ile bélgesel bir ¢ekim merkezi olarak dik-
kat ¢eken Tiirkiye arasindaki ekonomik iliskilerin her yoniiyle detayli olarak ele
alinmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Zira 6zellikle biiyiik ¢apli kamu altyapr ve
enerji yatirimlari tizerinden Cin'in Tiirkiye'deki ekonomik mevcudiyeti hizla giig-
lenmekee; karsilikls ticarette Tiirkiye'nin verdigi acigin yonetilebilmesi i¢in yeni
stratejiler gelistirilmesi gerekmektedir.

SETA Istanbul'dan Dog. Dr. Sadik Unay ve Bogazici Universitesi Asya Aras-
urmalart Merkezi’'nden Dr. Altay Atli tarafindan kaleme alinan “Kiiresellesme
Siirecinde Tiirkiye-Cin Ekonomik Iliskileri” baslikli analiz; basta karsiliklr ticaret
dengesi, dogrudan dis yaurimlar, teknoloji transferi gibi kritik konular olmak

tizere pek cok agidan Tiirkiye-Cin iliskilerini masaya yatirmakeadir.

Cin'in Tiirkiye'deki
ekonomik
mevcudiyeti hizla
gliclenmekte;
karsilikhi ticarette
Tiirkiye'nin
verdigi agigin
yonetilebilmesi
icin yeni stratejiler
gelistirilmesi
gerekmektedir.
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GIRiS
Tarihsel olarak Cin, 1950’li yillardan bu yana
uluslararasi sistemin 6nemli bir aktorii olagel-
mis; ancak bu kritik 6nem, uzun siire kiiresel
kamuoyunun dikkatlerinden uzak bigimlerde
ifade edilmistir. 1960’lardan itibaren niikleer
bir gii¢ olarak ortaya ¢ikan Cin, 1971'de BM
Giivenlik Konseyi’nin daimi tiyesi konumuna
yiikselmis ve Soguk Savas dengeleri icerisinde
daima 6nemli bir rol oynamistir. Ancak Cin’in
1990’lardan sonra kiiresel ekonomik sistemle
yeniden temasa ge¢mesi ve ekonomik bir “giig
merkezi” olarak ortaya ¢ikmasi, uluslararasi top-
lumu sarsarak Cin’in kritik 6nemini kabul et-
meye zorlayan baglica neden olmustur. “Cinde
tiretilmistir” damgasini tasimayan herhangi bir
oyuncak, tekstil triinii veya elektronik cihaz
bulmanin neredeyse imkansiz hale geldigi gii-
niimiizde, Cin gibi devasa siyasi ve demografik
giice sahip bir {ilkenin kiiresel ekonomiye ne
kadar ge¢ bir dénemde ve ne kadar inanilmaz
bir hizla entegre oldugunu haurlamak mevcut
durumun sagirticiliging arcaurmakeadir.
Ekonomik dinamikler agisindan Cin'i, kiire-
sel ekonomideki biiytime ivmesinin amiral gemi-

si ya da yeni bir “ekonomik stiper gii¢” olarak ni-

telendiren diisiince ekolii oldukea giiclenmistir.
Satin alma giicii paritesine dayali hesaplamalara
gore Cin ekonomisi, halihazirda diinyanin ikinci
biiyiik ekonomisidir ve éniimiizdeki on yillarda
ABD ekonomisini gegecegi tahmin edilmektedir.
Cin, dogrudan yabanci yatirimlari ¢ekme, déviz
rezervlerini genisletme ve Batli (6zellikle Ameri-
kan) hazine tahvillerine sahip olma bakimindan
ciddi bir yapisal ekonomik gii¢ temerkiizii olus-
turmustur. Kendi i¢indeki sosyoekonomik dénii-
simiinii de kentlesme ve koordineli sanayilesme
politikalariyla gittik¢e hizlandiran bu ekonomik
siiper giiclin kiiresel ekonomi politik sistemin
mevcut yapist ve dominant aktdrlerinin dikkat-
lerini ¢ekmesi olagandir.

Cir’in gelismekte olan ekonomiler iginde
benzersiz bir yere sahip olmasinin dért ana ne-
deninden s6z edilebilir: (a) Ekonomide ihracat
paymnin yiiksek olmasi, ticaret fazlasinin GS-
YH’nin yaklasik yiizde 10’una ulasmasi ve 2.5
trilyon dolar1 bulan déviz rezervlerinin bulun-
mast (devlet tahvilleri, bityitk oranda Amerikan
Hazine bonolarina yaurilmis durumdadir); (b)
hizla gelisen ticaret ve yatrim akiglarinin Asya
pazarlart ile siki baglantular kurulmasini sagla-
masy; (c) Asyadaki komsulari arasinda ara iiriin
ithalatinda ilk sirada yer alarak bélgesel ekono-
minin ¢cekim merkezi olmast; (d) 1979 reformla-
r1 sonrasinda kiiresel ekonomik kriz donemlerini
nispeten hasarsiz atlatmasini saglayan finansal
istikrar1 yakalamis olmast.

Cin Komiinist Partisi’nin 2013 yili Kasim
ayinda gerceklestirdigi 18. Ulusal Kongresi’'nde
Cin ekonomisinin gelecegi acisindan tarihi bir
déntiim nokrtast olarak nitelendirilebilecek ka-
rarlar alinmisur. Kongrede Cin’in halen uygu-
lamakta oldugu tek ¢ocuk politikasinin gevse-
tilmesi ve kamu iktisadi tesekkiillerinin vergi-
lendirilmesinde yeni bir yapilanmaya gidilmesi
gibi ekonomi {izerinde olumlu etkiler yaratacak
bir takim 6nlemlerin alinmasinin yani sira, esas
olarak ekonomik kalkinmanin Cin i¢in oncelik-

li hedef olmaya devam ettiginin alti ¢izilmistir.
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Bu gercevede girdi ve kaynaklarin ekonomideki
aktorlere tahsisinde devlet miidahalesi yerine pi-
yasa dinamiklerinin belirleyici olmast ve devletin
ekonomideki roliiniin makroekonomik yonetim,
piyasalarin diizenlenmesi, kamu hizmetleri ve
cevrenin korunmast gibi temel islevlerle kisith
kalmasi benimsenmistir." Bu kararlar, Cin'in ka-
demeli olarak siirdiirmekte oldugu planli ekono-
miden piyasa ekonomine gegis siirecinde nemli
bir adim tegkil etmekredir.

Cin'in stirdiirdiigti radikal déntisiim siireci,
tiim kiiresel ekonominin gelecegini yakindan il-
gilendirmektedir. Bu nedenle, siirecin iyi tahlil
edilmesi ve kiiresel ekonomideki -Tirkiye da-
hil- tiim aketdrlerin kendilerini bu déntisiimii goz
oniinde bulundurarak yeniden konumlandirma-
lart gereklidir. Dolayisiyla Cin’in kiiresel ekono-
mideki konumunun ve Tirkiye ile ekonomik
iligkilerinin seyrinin tahlil edilmesi biiyitk 6nem
kazanmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye kamuoyu-
na bir katki saglamayr hedefleyen bu calismada
iki soruya cevap aranmustir: “Cin’in giiniimiiz
kiiresel ekonomisi icerisindeki konumu nedir
ve soz konusu déniisiim baglaminda bu konum
nasil degismektedir?”; ve “Tiirkiye’'nin Cin'in dig
ekonomik iliskileri icerisindeki yeri nedir? Ttir-
kiye bu anlamdaki konumunu gelistirmek icin
neler yapabilir?”

Bu sorulara cevap vermek tizere Cin'in 6zel-
likle 1979 sonrasinda tecriibe ettigi i¢c dontisiim
detayl: olarak ele alinmakta; Cin’in modern diin-
ya ekonomisindeki konumu degerlendirilmekte
ve yiikselen bir kiiresel gii¢ olarak Cin ile yiikse-
len bir bolgesel gii¢ olan Tiirkiye arasindaki eko-
nomik iligkilerin serencami degerlendirilmekte-
dir. Tirkiye ile Cin arasinda giderek yogunlasan
ckonomik iliskiler goz 6niine alindiginda, iki ta-
raftaki karar alicilar ve piyasa aktorleri tarafindan
bu tiir calismalara 6niimiizdeki donemde cok
daha fazla ihtiya¢ duyulacag agikur.

1. Arthur R. Kroeber, “Xi Jinping’s Ambitious Agenda for Econo-
mic Reform in China”, Brookings, 17 Kasim 2013.

TARIHSEL ARKAPLAN

Cin Halk Cumhuriyeti, 1949'da tarih sahnesine
¢tkmasindan sonra yaklasik otuz yil boyunca ku-
rucu 6nder Mao Zedong'un liderliginde planli ve
dis diinyaya kapali bir sosyalist ekonomi modeli
uygulamistir. Bu dénemde ideolojinin ekonomik
rasyonalitenin 6niine ge¢mesi, devletin ekono-
mideki agirlikli roliiniin verimlilik artglarini en-
gellemesi, Dogu Bloku tilkeleri disinda dis diinya
ile ekonomik iliskiler kurulmamasi ve uluslara-
rast ticaret ve sermaye akislarina yeterince dahil
olunmamasi nedeniyle Cin ekonomisi halka
daha iyi yasam sartlart sunacak bir geligimi sag-
layamamugtr. 1978'den sonra ise “Cin’in Turgut
Ozal't” olarak anilan reformcu lider Deng Xia-
oping oénderliginde Cin hizli ve radikal bir eko-
nomik reform siirecine girmistir. Bu dénemde
devletin ekonomik roliiniin giderek azaltulmasi
ve piyasanin gii¢lendirilmesi hedeflenmistir.

Ulkenin kapilari yabanct sermayeye agilmis;
dis ticaret kademeli olarak serbestlestirilerek Cin
ekonomisi ihracata odaklanmis ve kiiresel eko-
nomiyle kontrollii bicimde entegre olmaya basla-
mustir. Ozel sektériin gelisimi igin bir dizi 5nlem-
ler devreye sokulmus, olusturulan serbest bolge-
ler ve yatrim alanlari ile ekonomik faaliyetlere
ivme kazandirilmistir. Tiim bu yapisal reformlar,
devletin ekonomideki merkezi roliinti korumaya
devam ettigi bir sistem icerisinde gerceklestiril-
mistir. Baska bir deyisle, piyasayr esas almakla
birlikte, merkezi bir kamusal kontrol anlaysi cer-
cevesinde sekillenen ve devletin ekonominin her
alaninda agirhigini korudugu “devlet kapitalizmi”
paradigmas ¢ergevesinde ilerlenmigtir.?

Reform siirecinde Cin, ucuz isgiicii ve diisiik
maliyetli girdi avantajini maharetle kullanarak
ihracatta biiyiik bir rekabet avantaji saglamis ve
oldukea kisa bir siirede kiiresel pazarlardaki gore-
ce payini arttrmustir. Thracatin yani sira, Cin eko-
nomisinin dayandigs bitytime modelinin diger bir

ayagini da dogrudan yaurimlar olusturmustur.

2. “State Capitalism”, 7he Economist, 21 Ocak 2012.
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Ulkedeki yiiksek tasarruf oranlariyla finanse edi-
len ve &zellikle devlet sirketlerinin domine ettik-
leri agir sanayi ile altyap: alanlarinda yogunlagan
yaturimlar, Cin ekonomisinin itici giicii olmus-
lardir. Bu sekilde siirdiriilebilir yiiksek biiytime
oranlarina ulasan ve 1978 sonras: donemde yillik
ortalama olarak yaklagik yiizde 10’luk bir gayrisafi
yurtigi hasila (GSYH) arust saglayan Cin, diin-
yanin en biiyiik ekonomilerinden birisi haline
gelmistir. Ayrica diinyada en fazla ticaret yapan
tilke; diinyanin en biiyiik imalatgisi; agik arayla
en fazla d6viz rezervlerine sahip olan iilke ve en
fazla dogrudan yabanci yaturim ¢eken ikinci tilke
tinvanlarina sahip olmustur.

Cir’in tim diinyada biiyiik yankilar uyan-
diran basari dykiisiintin ana hatlarint kabaca bu
sekilde ozetlemek miimkiindiir. Ancak hicbir
ekonomik biiylime modelinin, kapsamli kalkin-
ma sorunsalina evrensel bir ¢oziim ya da tiim
sartlar altinda biiyime getirecek, mutlak siirdii-
riilebilir bir ydntem saglamast beklenmemelidir.
Cin’in uyguladigi diisiik maliyetli tiretim, ihra-
cat, yatrim ve yiiksek tasarruf oranlarina dayali
biiytime modeli, iilkeye yaklasik otuz yil boyunca
cift haneli biiyime oranlari saglamugtir. Ancak,
Cin hacim ve diinya ekonomisindeki konumu
agisindan gelistikge i¢ ekonomik yapisi degisme-
ye baglamis ve bu degisime paralel olarak kiiresel
konjonktiirde 6nemli kaymalar yasanmistr. Ig
ve dis etkenler 1s1ginda Cin'in otuz yil boyunca
uyguladigt biiyiime modeli stirdirilebilirligini
giderek yitirmeye baglamig ve bu durum, 2008-
2009 déneminde yasanan kiiresel ekonomik kriz
sonrasinda ortaya yeni parametreler ¢ikarmigtir.

Calismanin ilerleyen béliimlerinde izah edi-
lecegi tizere, Cin bir yandan iceride maliyetlerin
artmast, bir yandan da uluslararasi piyasalarda
talebin daralmasi nedeniyle ihracattaki rekabet
glictinii yitirmeye baglamistur. Diger yandan,
bugiine kadar yapilan fiziki yatrimlar da, bir¢ok
sektorde ihtiyagtan fazla artik kapasite yaratmug
durumdadir. Bu nedenle, Cir’in ihracat pazar-

larina bagimliligini azaltan, i¢ piyasanin gorece

agirhiging arturan, yaurimlarda nicelikten ¢ok
nitelige 6nem verecek, yiiksek teknolojili ve kat-
ma degerli sektorlere gegisi hizlandiracak yeni bir
modele ihtiyag duyuldugu sikea telaffuz edilmek-
tedir. Cin ekonomisi, su anda bu tarz bir mode-
le dogru hizli bir déniigiim siireci yasamaktadir.
Kasim 2013’te gergeklestirilen Cin Komiinist
Partisi kongresinde vurgulandigi gibi, bu siste-
mik déntisitmiin kilit noktasini piyasa dinamik-
lerinin ekonomi tizerindeki gorece agirliklarinin
arttirilmast ve devletin gorece roliiniin ise kade-

meli olarak azaltilmasi olugturmustur.

CiN’iN DUNYA
EKONOMISINDEKI
KONUMU

Ekonomik Buyiime, GSMH ve

Gelir Dagilimi

Yaklasik yirmi yil boyunca ortalama yiizde 10’luk
bitytime oranlar1 yakalayarak kiiresel kamuoyu-
nun dikkatini ¢eken Cin ekonomisi, kiiresel eko-
nomik kriz sonrasinda gorece hiz kesmis durum-
dadir ve son iki yildir ytizde 7,7’lik bir biiytime
orani gerceklestirmektedir. Cin yonetiminin orta
vadedeki amacinin, yukarida bahsedildigi sekil-
de, ekonomik yapida radikal bir doniisiimii sag-
layarak ekonomik biiytimeyi yiizde 7-8 araligin-
da istikrarli kilmak oldugu séylenebilir. Bununla
birlikte, kiiresel kriz sonrasinda gelismis ekono-
milerin ve ozellikle daha ortodoks neoliberal pi-
yasa yonetimini benimseyen Batli tilkelerin ya-
sadiklar1 durgunluk goz 6niinde bulundurulursa,
Cin’in son yillardaki yavaglamaya ragmen halen
kiiresel ekonominin ana biiyiime motoru oldu-
gunu belirtmek miimkiindiir.

Ornegin Uluslararast Para Fonu (IMF) ve-
rilerine gére Cin, alim giicti paritesi (PPP) tize-
rinden hesaplanmus milli gelir (GSYH) rakam-
lart esas alindiginda 12,3 trilyon dolar ¢apindaki
ekonomisiyle, 16,2 trilyon dolarlik ABD’den
sonra diinyanin en biiyiik ikinci ulusal ekono-
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misi konumundadir. Cin'in 2013 yilinda gercek-
lestirdigi ve kendi standartlarinda ilimli goriilen
yizde 7,7’lik biiytimesine karsilik ABD ekono-
misindeki biiylimenin yiizde 1,9 seviyesinde kal-
dig1 ve bu egilimin en azindan kisa ve orta vadede
devam etmesinin ongoriildugi akilda tutulmali-
dir. Dolayistyla, orta ve uzun vadede Cin ekono-
misinin biiyiiklik agisindan ABD ekonomisini
geride birakacagina kesin goziiyle bakilmaktadir.
Ancak Cin’in kendi bilylime ivmesini ne kadar
stire koruyup ABD’nin 6niine gegebilecegi ko-
nusunda farkli zamanlama tahminlerinin bulun-
dugu da haurlatlmalidir.

Ornegin, IMF ve Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiitii (OECD) bu gelismenin 2016
yilinda gergeklesecegini 6ngdérmektedirler. 7he
Economist dergisinin hesaplamalarina gore ise
Cin, ABD’yi 2019 yilinda —teknolojik gelisme
agisindan olmasa da- ekonomik biiytiklitk aci-
sindan gegebilecektir. Bununla birlikte kiiresel
ckonominin zirvesindeki yer degisiminin daha
uzun vadede ger¢eklesecegini ongoren kurumlar
da yok degildir. Ornegin, ABD'deki Ekonomi ve
[sletme Arastirmalart Merkezi'nin 6ngériileri, bu
gelisme i¢in 2028 yilina isaret etmektedir.

Derinlemesine bir analiz diizleminde bakil-
diginda toplam milli gelir (GSYH) rakamlarinin
tek baglarina bir tilkenin ekonomik giicii hakkin-
da ne kadar agiklayici olabildikleri ciddi bir tar-
tisma konusudur. Ancak farkls iilkelerin kiiresel
ckonomik sistem igerisindeki gorece konumlari-
nt aciklamak icin kullanilan diger parametreler
bu denkleme eklendiginde de sonug pek degis-
memektedir. Hindistanli {inlii iktisatgt Arvind
Subramanian’'in {ilkelerin diinyadaki milli gelir
paylarinin yani sira kiiresel ticaret ve sermaye
akuglari icerisindeki konumlarini da denkleme ka-
tarak hesapladigr “ekonomik gii¢ endeksi’ne gore
ABD, kiiresel ekonomik sistemde yiizde 13,3’litk
bir paya sahiptir. Cin’in payr ise onun hemen
ardindan gelmektedir ve yiizde 12,3 dolaylarin-
dadir. 2030 yilina gelindiginde s6ziinii ettigimiz
ekonomik gii¢ endeksine gore Cin'in yiizde 18’lik

payla diinyada ilk sirada yer almasi, ikinci siraya
diisecek olan ABD’nin payinin ise yiizde 10,1 dii-
zeylerine ¢ekilmesi tahmin edilmektedir.’®

Tam da bu noktada “eckonomik siiper gii¢”
ve “diinyanin en biiyiik ekonomisi” gibi jenerik
kavramlara daha elestirel bir sekilde yaklasmanin
gerekliligi net bir bicimde ortaya ¢itkmaktadir.
Cin’in tim kiiresel rakiplerini kiskandiran milli
gelir ve ekonomik biiytime rakamlarinin arkasin-
da tipik bir gelismekte olan tilkenin sikintlarini
iceren problemli bir sosyal yap1 bulunmaktadir.
Oncelikle, Cinde kisi basina diisen milli gelir
rakamlari alim glici paritesi hesaplamalarina
gore 9,055 dolar civarindadir; diger bir deyisle
ABD’nin yiizde 17,5’i seviyesinde seyretmekte-
dir. Bu oranlar is1iginda Diinya Bankasi siniflan-
dirmalarina gore “alt-orta gelir sahibi tilkeler”
kategorisinde goriilen Cin'in, diinya milli gelir
stralamasinda zirveden ¢ok uzaklarda, 92. sirada
yer aldigini da belirtmek gereklidir.*

Orta ve uzun vadede Cin ekonomisinin

blyuklik agcisindan ABD ekonomisini geride

birakacagina kesin gozuyle bakilmakta.

Diger taraftan, temel fiziki altyap1 ve sos-
yal hizmetler agisindan devasa niifusuna benzer
standartlar sunma noktasinda zorlanan Cin’in
tilke icinde keskin gelir dagilimi adaletsizlikleri,
bolgesel esitsizlikler ve ¢evre sorunlari ile bogus-
makta oldugu da not edilmelidir. Dolayisiyla
Birlesmis Milletler'in saglik, egitim, esitlik, gev-
re, teknoloji gibi alanlarda gelismisligi de iceren
“Insani Kalkinma Endeksi”ne gore ABD, Nor-
veg ve Avustralya'nin ardindan tigiincii sirada yer
alirken Cin’in bir¢ok gelismekte olan tilkenin ar-

3. Arvind Subramanian, “Eclipse: Living in the Shadow of China’s
Economic Dominance”, Peterson Institute for International Econo-
mics, \Washingt()n DC, 2011.

4. IMF verileri.
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kasindan 101. sirada bulunuyor olmast olduk¢a
onemlidir.’ Yine diger bir agidan bireylerin kendi
emekleri ve miilkiyetleri tizerlerindeki kontrolle-
rini 6lgen “Ekonomik Ozgiirliikler Endeksi’nde
ABD 12. sirada yer alirken, “piyasa sosyalizmi”
sistemin etkilerinden dolayr Cin en sonlarda,
137. sirada, yer almaktadir.®

Yukaridaki tiim verilerin ortaya koydugu so-
nug sudur: Cin, ulusal ekonomisinin hacim ola-
rak biiytimesi, milli gelirindeki artig ve rakipsiz
gelisme hizi agisindan orta vadede diinyanin en
biiyiik “ekonomik siiper giici” olmaya namzet-
tir. Ancak sozii edilen devasa giiciin bireylerin
zenginlesmelerine ve sosyal standartlarin yiik-
seltilmesine yansimalari s6z konusu oldugunda,
diinya siralamalarinda Cin oldukea gerilerdedir.
Bu tezat, siiphesiz Cinde son otuz yildir kesinti-
siz olarak siiregiden ekonomik biiyiimenin uzun
vadede stirdiiriilebilirligi konusunda soru isaret-

lerinin olusmasina yol agmaktadir.

Cin’'in ihracat Profili

Daha 6nce de soz edildigi gibi, Cin'in yiiksek
ekonomik biiytime performansinin ardindaki iti-
ci giiglerin baginda ihracat gelmektedir. “Cin’in
Ozal't” olarak tabir edilen Deng Xiaping liderli-
ginde baslaulan ekonomik reform siirecinin te-
melinde ihracata yonelik tiretim, disa agilma ve
kiiresel pazarlarla (finans sektoriinti disarida bira-
kan) bir eklemlenme ¢abast vardi. 1980’lerin bas-
larindan itibaren dis ticaretin 6niindeki mevzuat
engelleri hizla kaldirilmug; ciddi yatirim tegvikleri
getirilmis ve serbest ekonomik bolgeler kurulmug-
tur. Cin'in 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii'ne
(WTO) resmen iiye olmast, iilkenin dis ticaret re-
jimi agisindan kiiresel ekonomik sistem ile hukuki
bazda entegrasyonunu saglayan 6nemli bir etken

olmustur. Ekonomik kiiresellesme siirecleri sonu-

5. Insani Kalkinma Endeksi, Birlesmis Milletler Kalkinma Progra-
mt (UNDP) tarafindan yillik bazda hesaplanarak agiklanmaktadir.
Daha fazla bilgi icin bkz. http://hdr.undp.org/en.

6. Ekonomik Ozgiirliikler Endeksi, merkezi ABD'de olan diisiince
kurulusu 7he Heritage Foundation tarafindan yillik bazda hesapla-
narak agiklanmaktadir. Daha fazla bilgi icin bkz. http://www.heri-
tage.org/index.

cunda ticaretin 6niindeki engellerin tiim diinyada
liberalizasyon girisimleri ile azaltilmasi ile gelisen
iletisim, finans ve tagtmacilik teknolojileri saye-
sinde ticaret lojistiginin daha kolay ve ucuz hale
gelmesi, Cin'in diisitk maliyetli {iretim avantajini
ihracata yonlendirerek kiiresel ticaretin ilk siralari-
na yiikselmesini kolaylagtirmiglardir.

Sekil I'de de goriildugii tizere Cin, 1979°dan
sonra dis ticaretini hizla arttirmig; 2001°deki
Diinya Ticaret Orgiitii iiyeligiyle bu siire¢ ivme
kazanmis ve 2013 yilina gelindiginde 2,21 tril-
yon dolart ihracat, 1,95 trilyon dolari ithalat
olmak tizere toplam 4,16 trilyon dolarlik ticaret
hacmiyle diinyanin en fazla ticaret yapan iilkesi
konumuna gelmigtir. Bu arada yil bazinda di-
zenli olarak ortalama 200 milyar dolar ticaret
fazlast veren bir ekonomik yap1 ortaya ¢tkmast,
Cin’in dis yatirimlarda ve diinya finansal piyasa-
larinda kullanabilecegi ekonomik enstriimanlari
arttirmis ve ekonomi-politik gii¢ parametreleri-
ne katki yapmistir. Ulkenin ABD hazine bono-
larina yaptgt 2 trilyon dolar tizerindeki yatirim,
sadece ekonomik geri doniis baglaminda degil;
ayni zamanda kargilikli bagimlilik iligkileri kura-
rak ABD’nin jeo-stratejik politika segeneklerini
sinirlandirmak anlaminda 6nemli bir unsurdur.
Yine 6nemli bir gosterge olarak 1980 yilinda
Cin’in kiiresel ticaret icerisindeki payr sadece
yuzde 1 iken; bu oran 2001de yiizde 3’e, 2013’te
ise yiizde 10’a yiikselmistir.” Diinya Bankas’'nin
bir raporuna gére bu paymn 2030 yilina kadar
yiizde 20 dolaylarina ¢tkmast 6ngoriilmektedir.?

Cin, ihracattaki rekabet giiciinii uzun yillar
boyunca diisiik isgiicti maliyetlerine odaklanarak
saglamig ve bunun sonucu olarak diisitk maliyetli,
diisiik katma degerli ve emek yogun tiriinlerin tire-
tim ve ihracatina yogunlasmustir. Ozellikle 2000’li
yillardan itibaren ise Cin’in imalat sanayi alaninda

yerli katma degeri arttrarak daha fazla teknoloji

7. Valentina Romei, “China and US Battle for Trade Leadership”,
Financial Times, 10 Ocak 2014.

8. “China 2030: Building a Modern, Harmonious and Creative

High-Income Society”, Diinya Bankast: Washington DC, 2012.
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SEKIL 1.1979-2013 ARASI CiN’iN IHRACAT VE iITHALATI
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girdisi iceren, daha sofistike {irtinlere dogru yo-
nelmeye basladig1 goriilmektedir. Diinya Ticaret
Orgiitii verilerine gore halen Cin'in ihracatinin
ylizde 94’tinii imalat sanayi tirtinleri olusturmakta
iken, buna kargilik tarim tiriinlerinin pay1 yiizde
3,2, yakatlarin payz ise yiizde 2,7 civarindadir.” Bu
sektorel dagilimi incelerken iki konuya 6zel olarak
dikkat etmek gereklidir. Oncelikle Cin’in ihracat-
taki stratejik aguliginin 6ngoriilebilir gelecekte
imalat tirtinlerinde kalacag: disiiniilebilir. Ancak
Cin Komiinist Partisi yonetimi, imalat sanayi ice-
risinde odagini emek yogun sektorlerden sermaye
ve teknoloji yogun sektorlere kaydirmayi; daha
yiitksek katma degerli triinler tireterek ihrag etme-
yi ciddi bir hedef olarak 6niine koymustur.

Bu siire¢ igerisinde Cin'in temel ihrag ka-
lemleri arasinda “tekstil driinleri” gibi disiik
katma degerli triinlerin gérece paylarinin gide-
rek azaldiginy; “makineler” ve “elektronik ekip-

9.“WTO Trade Profiles: China”, Eyliil 2013,
htep://stat.wto.org/ CountryProfile/ WSDBCountryPFView.
aspx?Language=E&Country=CN.

man” gibi kalemlerin payinin ise giderek artugini
gozlemliyoruz. Ornegin 2013 yilinda Cin’in ih-
racatinda en biiyiik pay ylizde 25,4 ile elekerikli
makinelere ait iken, ikinci sirada yiizde 17,3 ile
diger makineler yer almistr. Orme ve dokuma
tekstil iirtinlerinin toplam ihracattaki paylari ise
ylzde 7,5 civarindadir.'® Baska bir deyisle Cin,
diisitk katma degerden orta-derece katma deger
liretimine gegisi bagarmis ve {retim yapisinin
agirliging tekstil tiriinlerinden makinelere dogru
kaydirmis durumdadir. Oniimiizdeki dénemde
bilgi teknolojilerine yatrim yaparak {iretimin
bilgi ve katma deger igerigini daha da gelistirme-
yi hedefleyen bir strateji izlenmektedir.

Cin’in ihracat kompozisyonu ile ilgili diger
bir 6nemli husus da, hizmet ihracatinin goreceli
olarak artmakta olmasidir. Bu alanda Cin, gelis-
mis ekonomilerin halen gerisinde olsa da, aray:

hizla kapatugini séylemek miimkiindiir. Cin’in

10. Wayne M. Morrison, “China’s Economic Rise: History, Trends,
Challenges and Implications for the United States”, Congressional
Research Service, Washington DC, 3 Subat 2014.
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diinya mal ticaretindeki ulusal pay: yiizde 11,1
iken; diinya hizmet ticaretindeki payinin sa-
dece yiizde 4,4 dolayinda olmasi, bu alanda da
kat edilecek onemli bir mesafenin varligina isa-
ret etmektedir. 2012 verilerine gore Cin, bir yil
icerisinde 190,4 milyar dolarlik hizmet ihracau
gergeklestirmis; bunun yiizde 26,4’tinii seyahat
hizmetleri, yiizde 20,4’{inii ise tagimacilik olug-
turmustur.'' Bununla birlikte Cin, hizmet tica-
retini gelismis tilkelere gore daha hizli arttrmig-
tr. 2006 yilinda Cin, ABD’nin beste biri kadar
hizmet ihracat yaparken, 2013’te ticte biri ora-
nina ulagmistr.'? Dolayisiyla, Cin’in ihracatinda
imalat Girinlerinin yani sira, hizmet ihracatini da
degerlendirmeye almak gereklidir.

Cin yonetimi, imalat sanayi icerisinde odagini

emek yogun sektorlerden sermaye ve
teknoloji yogun sektorlere kaydirmayi;

daha yliksek katma degerli Grlnler ihrag

etmeyi hedefliyor.

Cin'in ithalat Profili

Cin’in ithalat profilini ise agirlikli olarak gelismis
tilkelerden alinan yiiksek teknoloji igerikli {iriin-
ler ve ara mamuller ile biiytiyen ekonominin ihti-
yacini karsilamak i¢in ithal edilen yakitlar, enerji
kaynaklari ve diger hammaddeler olugturmakta-
dir. 2013 yilinda Cin'in baslica ithalat kalemleri-
ne bakugimizda ilk sirada yiizde 22,5lik bir pay-
la elekerikli makineleri, ikinci sirada yiizde 16,1
ile petrol ve dogalgaz dahil olmak {izere mineral
yakitlari, tiglincii sirada yiizde 8,8’lik payla diger
makineleri ve dérdiincii sirada da yiizde 7,6’k

payla maden cevherlerini gérmekteyiz. Cin, ken-

11. “WTO Trade Profiles: China”.
12. Valentina Romei, “China and US Battle for Trade Leadership”.

di teknolojisiyle tiretemedigi makine ve techizati;
montajint yaparak nihai {irtin haline getirecegi
tirtinler icin yiiksek teknoloji iceren ara mamul-
leri; ve ihtiyacinin kendi tiretimiyle karsilayama-
digr kismu igin petrol, dogalgaz ve hammaddeleri
ithal etmekeedir.

Hizla biiyiiyen bir ekonomi, hizla artan bir
enerji ve hammadde ihtiyact anlamina gelmekte-
dir. Dolayisiyla otuz yili askin bir siiredir yiiksek
ekonomik biiytime performanst sergileyen Cin’in
bu alanlarda diinyanin en biiyiik tiiketicisi haline
gelmesi de kaginilmaz bir durumdur. Cin, bazi
kalemlerde ihtiyacinin 6nemli bir kismini kendi
tiretimiyle kargilayabilse de, basta petrol olmak
tizere bir¢ok kalemde ithalata bagimli durumda-
dir. British Petroleum (BP) sirketinin 2012 yilina
ait verilerine gore, Cin’in yillik petrol tiiketi-
mi 483,7 milyon tondur ve diinyadaki toplam
titketimin yiizde 11,7’sini gerceklestiren Cin,
ABD’den sonra diinyanin en biiyiik ikinci petrol
titketicisi konumundadir.” Cin'in petrol iireti-
mi ise 207,5 milyon ton civarindadir. Bagka bir
deyisle Cin, tiikettigi petroliin yilizde 42,9’unu
kendisi tiretmekte; geri kalan kismint ise ithalat
yoluyla disaridan tedarik etmektedir. '

Soz konusu donemde Cin, petrol ithalati-
nin yiizde 52,3’ Ortadogudan; yiizde 21,6’sin1
Rusya ve Orta Asyadan; yiizde 18,7’sini ise Af-
rikadan yapmugtir. Siireg igerisinde Cin’in gerek
petrol, gerekse genel olarak enerji titketimi ile
ithalatinin giderek artacagini 6ngérmek miim-
kiindiir. 2013 yilinin Eyliil ayinda petrol ithala-
tnda Cin ilk kez ABD’yi ge¢mis ve giinliik orta-
13. Bu bsliimde yer alan enerji iiretim, tiiketim ve ithalat rakamlars
aksi belirtilmedigi miiddetge British Petrolewm firmas: tarafindan
Haziran 2013'de yayinlanan “Staistical Review of World Energy

2013” baslikli rapordan alinmis veya bu rapordaki veriler kullani-
larak hesaplanmistir.

14. Cin diger baslica enerji kalemlerinde biiyiik 6l¢iide kendine ye-
terlige sahiptir. Dogalgazda, 2012 yilinda 143,8 milyar metrekiip
dogalgaz titketen Cin, bunun 107,2 milyar metrekiipliik kismini,
bagka bir deyisle yiizde 74,5’lik béliimiinii kendi iiretimiyle karsi-
lamistir. Komiirde ise Cin, ayni zamanda hem biiyiik bir tiiketici
hem de biiyiik bir iretici konumundadir. Diinya dogalgaz tiike-
timinin yiizde 4,3’tinii yapan Cin, diinya kémiir tiiketiminin ise
ylizde 50,2’sini gerceklestirmektedir. Cin, tiikettigi kémiiriin yiizde
97,4’tinii kendi kaynaklarindan kargilayabilmektedir.
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lama 6,3 milyon varil petrol ithal ederek, giinlitk
6,2 milyon varil petrol ithal eden ABD’nin de
oniinde uluslararast pazarlardan en fazla petrol
satin alan {ilke konumuna gelmistir. Cinde hali-
hazirdaki petrol iiretiminin tam kapasiteye yakin
yapilmasi nedeniyle, artan petrol ihtiyacinin bii-
yiik kisminin ithalat yoluyla kargilanacagi 6ngo-
riilmekredir. Ornegin 2035 yilina gelindiginde
Cin’in petrol ihtiyacinin yiizde 72’sini ithalat
yoluyla temin etmesi tahmin edilmektedir.”
Cin’in hizla artan petrol tiiketimi ve ithalat ise,
uluslararasi kapasite ve fiyatlar tizerinde bir bask1
unsuru olusturmaktadir. Halen varil bagina 100-
110 dolar araliginda seyreden ham petrol fiyat-
larinin 2020 yilina kadar “Cin etkisi” nedeniyle
iyimser senaryolara gére 130 dolara, kotiimser
senaryolara gore ise 200 dolara dogru tirmana-
caklari tahmin edilmektedir.’®

Enerji diginda diger hammaddeler bag-
laminda da benzer bir durum séz konusudur.
Cin'in tiim kalemlerde artan hammadde ihtiyact
miimkiin oldugunca Cin'in kendi kaynaklarryla
karsilanirken, geriye kalan kisimlari iginse itha-
lat yapilmasi gerekmektedir. Petrol, dogalgaz ve
komiir gibi yenilenemeyen enerji kaynaklarinda
diinya tiiketiminin ortalama yiizde 20’sini ger-
ceklestiren Cin, diinyadaki tiim tarim {riinleri-
nin ylizde 23’tinii, baz metallerin ise ylizde 40’11
titkeemektedir. Ithalata bagimlilik ise farkli oran-
larda gergeklesmektedir. Ornegin Cin'in soya
fasulyesi ithalat, kiiresel ticaretin ytizde 58’ine
karsilik gelmektedir; bu oran pamuk ve bakir
icin ylizde 30, aliiminyum icin ylizde 22, piring
icin ylizde 18'dir."” Kiiresel ekonomik kriz done-
minde Cin'in talebi gegici olarak daralmigsa da,
titketim ve ithalat artmaya devam etmis; kiiresel
ckonomi agisindan fiyatlari belirleyen temel un-

surlardan birisi haline gelmistir.

15. Tom Holland, “Oil Price Heading for US$200 as China’s Im-
ports Set to Surge”, South China Morning Post, 14 Ekim 2013.

16. Tom Holland, “Oil Price Heading”.

17. Birlesmis Milletler COMTRADE veri tabanindan alinan veri-
ler kullanilarak hesaplanmustr.

Cin'in Baslica Ticaret Ortaklari
Cin’in kiiresel ticaret sistemindeki konumunu in-
celerken, en fazla hangi tilkelerle ya da tilke grup-
lartyla ticaret yapugina bakmakta da fayda vardir.
2013 yilina ait verilere gore Cin, en fazla Avrupa
Birligi (AB) ile ticaret yapmustir ve AB ile yapilan
ticaretin toplam hacmi 559 milyar dolardir. Cin,
ABD ile toplam 514 milyar dolarlik ticaret yap-
mugtir. Kargilikl ticaret hacmi Giineydogu Asya
Ulkeleri C“)rgiitii (ASEAN) ile 443 milyar dolar;
Cin’e bagli bir 6zel idari bolge olan ve bu statiisii
nedeniyle uluslararasi ticaret istatistiklerinde ayri
bir tilke olarak degerlendirilen Hong Kong'la 401
milyar dolar; Japonya ile 312 milyar dolar; Gii-
ney Kore ile 274 milyar dolar; Tayvan ile ise 198
milyar dolar olarak gerceklesmistir.'”® Cin halen
temel ihracat pazarlari olarak Bat’nin kalkinmig
ekonomilerini gérmektedir. Ancak 6zellikle kii-
resel ekonomik kriz sonrast dénemde bu pazar-
larda talebin azalmasi iizerine kalkinmakta olan
pazarlara da bir acilim yapmis; buralarda da pazar
paylarini artirmak igin girisimlerde bulunmustur.
Diger yandan, Cin’'in hammadde ve enerji
kaynaklarinin ithalatinda da kalkinmakta olan tl-
kelere bagimlilig1 artmakreadir. Son olarak Cin’in
dis ticaretini etkileyen 6nemli bir etken olarak bu
tilkenin son dénemde hiz verdigi serbest ticaret
anlagmalarinin da aluni ¢izmek gereklidir. Cin,
bugiine kadar toplam 11 serbest ticaret anlasmast
imzalamistir."” Bu anlagmalar, Cin ile ilgili tilke-
ler ya da tilke gruplari arasinda ticarete engel un-
surlarin azalulmasini saglayarak ticaret hacimleri
tizerinde olumlu bir etki yaratug: gibi tlkeler ara-
sindaki dogrudan yabanci sermaye akiglarinin da

hiz kazanmasini saglamiglardir.

18. Wayne M. Morrison, “China’s Economic Rise”, s. 21.

19. Mart 2014 itibariyle Cin’'in ASEAN, Pakistan, Yeni Zelanda, Sin-
gapur, Isvigre, Sili, Kosta Rika, Izlanda, Peru, Hong Kong ve Makau
ile yiiriirliikte olan serbest ticaret anlagmalari vardir. Bunlara ek ola-
rak Cin halen Avustralya, Norveg ve Korfez Isbirligi Konseyi (GCC)
ile de serbest ticaret miizakereleri siirdiirmektedir. Diger yandan Cin
ile birlikte ASEAN iilkeleri, Japonya, Giiney Kore, Avustralya, Yeni
Zelanda ve Hindistan't i¢ine alan bir serbest ticaret alani projesi olan
Bélgesel Kapsamli Ekonomik Ortaklik (RCEP) icin de miizakereler
20 Kastm 2012 itibariyle resmi olarak baglamustir.
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Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Dogrudan yabanci sermaye akiglar, Cin eko-
nomisinin biiylimesinde 6nemli rol oynayan ve
Cin’in kiiresel ekonomi igerisindeki konumunda
belirleyici olan bir olgudur. Cinde gergeklestiri-
len reformlar, tilkeyi 1990’lardan itibaren yabanci
sermayeye agik, cazip bir pazar konumuna getir-
migtir. Cin'in ekonomik biiytimesinin ihracattan
sonra ikinci temel ayag1 olan yatirimlarin bir kismi
devlet eliyle gerceklestirilirken, 6nemli bir kismi
da yabanci sermaye yoluyla hayata gecirilmistir.
Yabanci firmalar, Cin'e parasal sermayenin yani-
stra tilkenin kalkinma siirecinde ihtiya¢ duydugu
bilgi birikimi ve teknolojiyi de getirmislerdir.

OECD verilerine gore 2012 yili sonu iti-
bariyle Cin'deki toplam dogrudan yabanci ya-
urim stogu 2,16 trilyon dolar tutarindadir ve
bu rakam Cin’i 3,06 trilyon dolarlik dogrudan
yabanci yatrim stoguna sahip ABD’den sonra
diinyada en fazla dogrudan yatirim ¢eken ikinci
tilke yapmaktadir. Bununla birlikte kiiresel kriz
sonrast donemde kiiresel sermaye krizden etki-
lenen ABD ve AB iilkelerine daha az giderken,
Cin'e yatrim ilgisinin ve istahinin devam ettigi
de gozlemlenmektedir. 2010, 2011 ve 2012 yil-
larinda tilkelerin bir yil igerisinde aldiklar1 dog-
rudan yabanci yatirim oranlarina bakildiginda,
Cin'in her {i¢ yilda da ABD’den daha fazla ya-
urim gektigi goriilmektedir. Bir 6rnek verecek
olursak, 2012 yilinda tilkelere giren dogrudan
yabanci yatirim orant Cin i¢in 253,4 milyar
dolarken; ABD i¢in 166,4 milyar dolar, AB
tilkelerinin toplami igin 225 milyar dolar sevi-
yesindedir. Yine 2012 yili icerisinde diinyada-
ki tiim sinir Stesi dogrudan yatirimlarin yiizde
18,2’si Cin topraklarinda gergeklesmistir ki bu
da 6nemli bir orandir.?

Dogrudan yabanci yatirimlarin ve yabanci
sermayeli isletmelerin Cin ekonomine ciddi kat-

kilart yadsinamaz seviyelerdedir. Cin’in toplam

20. Bu béliimde yer alan dogrudan yabanci yatrim rakamlart aksi
belirtilmedigi miiddetge OECD tarafindan Subat 2014’te yayinlanan
“FDI in Figures: International Investment Struggles” baslikli rapor-
dan alinmus veya bu rapordaki veriler kullanilarak hesaplanmustir.

sinai tretiminde yabanci sermayeli firmalarin
paylari ytizde 25,9 civarindadir. Yabanct serma-
yeli firmalar ozellikle ihracata yonelik ¢aligmak-
tadirlar ve Cin’in ihracati igerisinde de yiizde
47,3’likk bir paya sahiptirler. Bununla birlikte
Cin’in yiiksek teknoloji igeren tiriinleri ihraca-
tinda bu firmalarin ylizde 82’lik bir paya sahip
olmalari da, yabanci yaturimlarin Cin ekonomi-
sinin teknolojik gelisimi ve yiiksek katma degerli
tiretime yo6nelimi konusunda anahtar konuma
sahip olduguna isaret etmektedir.”! Cin'e en fazla
yaurim yapan iilkelerin ise ABD ile birlikte As-
yanin gelismis ekonomileri oldugu goriilmekte-
dir. 2013 yilinda Cin’e giren yabanci sermayenin
en biiyiik kaynagi, yabanci sirketlerin bir zipla-
ma tagt olarak kullandiklari Hong Kong olmus;
ardindan sirastyla Singapur, Japonya, Tayvan ve
ABD gelmistir.

Cin'in Dis Yatirimlari

Dogrudan yabanci yaurim akuglar, 1980’lerden
bu yana Cin’in kiiresel ekonomiyle entegrasyo-
nunu saglayan unsurlarin baginda yer almugur.
Ancak 1990’lardan itibaren akislar aksi istika-
mette de yogunluk kazanmaya baglamug; diger
bir deyisle Cin sadece yaturim alan degil, diger
tilkelerde giderek artan oranlarda yatirim yapan
bir tilke haline gelmistir. Bu gelisme sonucunda
Cin'in kiiresel ekonomideki konumlanmasi ta-
mamen farkls bir sekil almaya baglamistir. Aldig:
sermaye akislart ve biriken ticaret fazlalari saye-
sinde Cin zaman icerisinde ciddi miktarda déviz
rezervleri olusturmustur. Subat 2014 itibariyle
Cir’in elinde 3,82 trilyon dolarlik bir déviz re-
zervi bulunmaktadir ve Cin bu alanda acik arayla
diinyada birinci sirada yer almaktadir. Bu rezerv-
lerin 1,28 trilyon dolarlik bir kismi Amerikan
hazine tahvillerinde degerlendirilmekte, kalani
ise farkls sekillerde yatirima yonlendirilmekeedir.
S6z konusu birikimin bir kisminin yabanecr iil-
kelerde dogrudan yaturim seklinde kullanilmast,

21. Wayne M. Morrison, “China’s Economic Rise”, s.10-11.

22. Wayne M. Morrison, “China’s Economic Rise”, s.12.
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Cin ile kiiresel ekonomi arasinda son on yildir
yeni baglantilarin olusmasini saglamaktadir.
OECD verilerine gore 2012 sonu itibariyle
Cin'in disaridaki dogrudan yatirim stogu 502,8
milyar seviyesine ulasmistir. Mevcut durumda
Cir’in toplam yaurimlari ABD’nin 5,1 trilyon
dolarlik dis yatirimlarinin; AB’nin Fransa, Al-
manya ve Hollanda gibi biiyiik ekonomilerinin;
Ingiltere’nin, Japonya'nin olduk¢a gerisindedir.
Ancak tiim bu ekonomiler ile kiyaslandiginda
Cin’in disaridaki yatrimlarini en hizli arttiran
tilkelerin arasinda yer aldig1 goriilmektedir. 2012
yilinda ABD, disartya 388,3 milyarlik dogrudan
sermaye akistyla en biiyiik kiiresel yatirimet olur-
ken, Cin toplam 62,4 milyar dolarla besinci si-
rada yer almistir. Cindeki dogrudan dis yatirim
egiliminin artarak devam etmesi muhtemel go-
riinmektedir. ABD merkezli bir danigmanlik fir-
masinin raporuna gore 2020 yilina kadar Cin'in
toplam dis yaturimlarinin 1 trilyon dolar1 asabi-
lecegi tahmin edilmektedir.” 2003 yilindan iti-
baren diinya genelinde dikkat ¢ekmeye baslayan
ve 2008 yilindan itibaren ivme kazanan Cin’in
dis yaturimlari, ilk dénemlerde Giineydogu Asya,
Afrika ve Gliney Amerika'ya odaklanmugtir. Cinli
akademisyenin Nan Lin bu yatrimlarin nasil bir
metotla yapildigini soyle ifade etmekeedir:

Cin hiikiimeti diinyanin herhangi bir ye-
rinde gelismekte olan bir iilkeyle ticaret an-
lagmasi imzaladig1 zaman, bu iilkede altyap:
ingaat1 ve dogal kaynaklar ile ilgili projeleri
de iistlenir. Bu projelerin biiyiik kismi her-
hangi bir ihale s6z konusu olmadan, bir ya
da birden fazla Cinli isletmeye verilir. Se-
cilen igletmeler tabii ki devlete ait, devlet
tarafindan kontrol edilen, devlete bagli ya
da “ulusal sampiyonlar” olarak tabir edilen
isletmelerdir. Bazi isler, tistlenici isletmenin
takdiriyle yerel ya da Cinli tageronlara veri-
lebilir. Sozlesmelerde azami sayida Cinli is-
¢inin istihdam edilmesi kosulu yer alir. Bu
sekilde belirli bir miktarda yerel isci calisti-

23. Daniel H. Rosen ve Thilo Hanemann, “An American Open
Door? Maximizing the Benefits of Chinese Foreign Direct Invest-
ment”, Asia Society Special Report (Mayis 2011).

rilsa da idari ve teknik personelin ¢ogunlu-
gunun Cinli olmasi temin edilir.*

Bu uygulama 6zellikle gelismekte olan tilke-
lerde yogun bir sekilde hayata gecirilmistir ve ge-
girilmeye devam etmektedir. Devletin kontrolii
alundaki isletmeler” araciligiyla Cin bu piyasa-
lara girmekte; buralardaki faaliyetler Cin devleti
tarafindan finansal ve siyasi agidan desteklen-
mektedir. Cin, enerji ile diger tabii kaynaklarin
alimima yonelik yaptugi uzun vadeli anlagmalar
karsiliginda bu iilkelerde genis capli altyap: pro-
jeleri gerceklestirmekeedir.®

Son dénemlerde ise Cin yatrimlarinin
ABD ve AB iilkelerini de artan oranda hedef al-
diklarini ve 6zellikle kiiresel ekonomik kriz son-
rast durgunluk ortaminda Cin'in bu piyasalara
daha rahat girebildigini soylemek miimkiindiir.
Cir’in buralardaki girisimleri daha ¢ok altyap:
yatirimi; firma satin alarak teknoloji ve bilgi-
ye erisim saglama; Cin sirketleri i¢in pazarlara
dogrudan ulagsma ve marka degerini kuvvetlen-
dirme amacini tagimaktadir. Cin, gelismis l-
kelere kamu sirketlerinden daha cok 6zel sektor

sitketleri tizerinden girmeyi tercih etmektedir.”

24. Nan Lin, “Capitalism in China: A Centrally Managed Capita-
lism (CMC) and Its Future”, Management and Organization Revi-
ew, c.7, no. 1 (2010), s.63-96.

25. Cin’in yurtdisinda en fazla yatrim yapan kamu igletmeleri ara-
sinda Cin Ulusal Petrol Sirketi (CNPC), Cin Ulusal Agik Deniz
Petrol Sirketi (CNOOC), Cin Petrol ve Kimya Sirketi (Sinopec) ve
Cin Demir Dist Metaller Madencilik Sirketi'ni (CNMC) saymak
miimkiindiir.

26. Bu arada Cin’in bu girisimleri, Batli {ilkelerin aksine, herhangi
bir siyasi kosul éne siirmeden yapmakta oldugunu ve bu sekilde
Bauli iilkelerin ambargo uyguladigs Sudan, [ran ve Myanmar gibi
iilkelere de erigebildigini belirtmek gereklidir.

27. Cin’in kamu igletmeleriyle, baska bir deyisle dogrudan devlet
cliyle Bau piyasalarina girme tesebbiislerinin siyasi engellere ta-
kilabildigini hatirlamakea da fayda vardir. Ornegin 2005 yilinda
Amerikalt petrol sirketi Unocal’t satin almak isteyen CNOOC’un
bu girisimi, ABD Kongresi tarafindan Cin devletinin bir organi
olarak ¢alisan bir sirketin ABD’de bir petrol sirketini satin alma-
sindan kaynaklanacak “ulusal giivenlik tehditleri” gerekgesiyle geri
cevrilmistir. Benzer tepkiler devlete yakin ozel sirketler icin de s6z
konusu olabilmektedir. 2012'de 6zel bir kurulus olan Huawer nin
ABD/de bir sirket satin alma girisimi, medyada ¢ikan “sirketin Cin
Halkin Kurtulusu Ordusu ve Devlet Giivenligi Bakanligs ile yakin
iliskileri ve diizenli iletisimi oldugu” seklindeki haberler nedeniyle
sonugsuz kalmistir.
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Bir 6rnek verecek olursak, 2013 yilinda ABD’ye
14 milyar dolarlik Cin dogrudan yatrimi gir-
mistir. Gida, enerji ve gayrimenkul sektérlerin-
de yogunlasan bu yaurimlarin toplam tutarinin
yiizde 70’1 Cin'in 6zel sektor firmalari tarafindan
gerceklestirilmistir.”® Cin, ABD ve AB iilkeleri-
ne yatirim yaparak buralarda stratejik varliklara
sahip olmakta, teknolojiye erisim saglamakta ve
genis miisteri potansiyeline sahip pazarlarda ko-
numunu saglamlastrmakeadir.

Cin Ekonomisi ile ilgili

Genel Degerlendirme

Cin, dis ticareti, genis déviz rezervleri, cektigi
yabanci sermaye ve tiim diinyada giderek artan
yatrimlari ile kiiresel ekonominin basat aktorle-
ri arasina girmis, hatta ABD ile birlikee kiiresel
ekonominin temel eksenini olusturan iki biiyiik
oyuncudan (G-2) birisi haline gelmis durumda-
dir. Ayni zamanda Cin ekonomisi yapisal bir do-
niistim siirecinden ge¢mekte oldugu icin siiregi-
den bu déniisiimiin Cin'in kiiresel ekonomideki
konumunu ne sekilde etkileyeceginin degerlen-
dirilmesi 6nem kazanmaktadir.

Cir’in ihracat, agir sanayi ve altyapi ya-
urimlart ile yiiksek tasarruf oranlarina dayali
klasik biiytime modeli siirdiiriilebilirligini artik
yitirmektedir. Thracat tarafindaki sorunlar bir
yandan kiiresel krizin de etkileriyle dis talebin
daralmasy; diger yandan diisiik degeriyle ihracat-
cilara avantaj saglayan yerel para birimi renmin-
bi’nin deger kazanmasi ile birlikte ucuz isgiicii
maliyeti avantajinin giderek ortadan kalkmasi
gibi faktorleri icermektedir. Kiiresel ekonomik
kriz sonras1 donemde ABD ve AB gibi gelismis
piyasalarda talebin daralmasi nedeniyle Cin,
ihracat pazarlarini ¢esitlendirme yoluna gitmis
ve farkli cografyalara agilmaya baglamistir. Bu
siiregte Renminbi’nin deger kazanmast ve isgii-

cii maliyetlerinin artmasi ise, karst konulmasi

28. Thilo Hanemann ve Cassie Gao, “Chinese FDI in the US: 2013
Recap and 2014 Outlook”, Rhodium Group Outlook, 7 Ocak 2014.

miimkiin olmayan yapisal bir takim etkilerin
sonucu olarak ortaya ¢ikmakradir.

1997 ile 2005 yillar1 arasinda renminbi
kuru, 1 Amerikan dolarina 8,27 yuan {izerin-
den sabitlenmis durumdaydi. Bu dénemde Cin,
basta ABD olmak tizere ticaret yapug: iilkeler
tarafindan renminbi’nin degerini suni olarak dii-
siik seviyede tutarak ihracatta haksiz bir avantaj
saglamakla itham edilmekteydi. Daha sonra kur
kontrollii olarak serbest birakilmis ve piyasa sart-
lart igerisinde renminbi deger kazanmaya bagla-
mustir. Giderek deger kazanan ulusal para birimi
Mart 2014 sonu itibariyle resmi kurda 1 dolar
6,15 yuan’a karsilik gelmistir. Diger yandan is-
giicti maliyetlerinin de giderek artmasi, Cin’in
bu alandaki avantajini Vietnam, Endonezya ve
Hindistan gibi diger iilkeler karsisinda yitirme-
sine yol agmistir.”” Artan kur ve yiikselen mali-
yetler kargisinda Cin'in ihracattaki rekabet giicti
zayiflamig; ihracata yonelik tiretim yapan yabanci
sitketler de, yaturimlarini giderek Vietnam, Hin-
distan, Endonezya ve Kambogya gibi diger Asya
tilkelerine kaydirmaya baslamislardir.

Yatirimlar alaninda ise birgok sektorde fazla
yatirim sonucunda atl kapasiteler olusmustur. Bir
yandan ihracatta talebin ve rekabet giiciiniin azal-
digy, diger yandan sanayide fazla kapasitenin ve bog
duran fabrikalarin ortaya ¢ikugi meveut durum
karsisinda Cin, igeride tiretilen ancak yurtdisinda
yeterince pazar bulunamayan mallart eritebilmek
i¢in i¢ pazarina, yani tilke igerisinde tiiketime yo-
nelmistir. Bununla birlikte yaturimlarin nicelikten
cok nitelige 6nem verilerek, daha yiiksek katma
degerli tiretime yonelik olarak yapilmasi 6nem ka-
zanmaktadir. Bu noktada Cin’in aragtirma ve ge-
ligtirmeye, inovasyona ve kendi teknolojisini tiret-
meye ihtiyaci ortaya ¢ikmakeadir. Bugiine kadar
diisiik ya da orta katma degerli ve nispeten diisiik
teknoloji-igerikli Griinler {reterek ihracat yapan

29. Uluslararasi danismanlik firmast Accentureiin verilerine gre,
imalat sektdriindeki iscilerin ortalama saat ticreti Cinde 1,9 dolar
seviyesindeyken; Vietnamda 0,9 dolar, Endonezyada 0,3 dolar,
Hindistan'da ise 0,2 dolardir.
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Cin ekonomisi, bu alanlarda doygunluga ulagmus
durumdadir ve bir tist kademeye gecmesi gerekli-
dir. Bu sayede ihracatta yeni acilimlar yaparak yeni
pazarlara erisim saglayabilecegi gibi, yatrimlarini
da daha iiretken alanlara kanalize edebilecektir.

Cin ekonomisi, 2011-2015 donemimi kap-
sayan 12. Bes Yillik Plan'da da detayl: bir sekilde
ele alinan bu hedefler dogrultusunda derinlikli
bir yapisal doniisimden ge¢mektedir. Bu do-
niigiimiin Cin'in kiiresel ekonomideki konumu
tizerinde de etkili olacagini ongérmek miim-
kiindiir. Thracattan i¢ titketime yonelen Cin’in
ihracatinin nispeten hiz keserek ithalatinin ivme
kazanmasi muhtemel goriinmektedir. Baska bir
deyisle, diger ekonomiler icin Cin giderek daha
cazip bir “pazar” haline gelecek, gelirleri artan
ve tasarruftan titketime yonelen Cin orta sinifi
tim diinyadaki treticiler i¢in potansiyel bir pa-
zar olusturacakur. Diger yandan, Cin'in dogal
kaynak ve hammaddelerin yani sira, artik kendi
tiretmedigi diisiik ve orta katma degerli tiriinleri
ithal etmeye baglamasi da 6ngoriilebilir.

Cin’in ihracatinda ise daha sofistike, daha
yiiksek teknoloji icerikli tiriinlerin paylarint art-
urmalart s6z konusu olacaktir. Yaturimlar bagla-
minda ise Cin’in dig yaurimlarini arttirmast ve
yeni agitlimlarini Bat'nin gelismis pazarlarinda
stratejik alimlara, sirket birlesmelerine ve tekno-
lojiye y6nelik yapmasi muhtemeldir. Artan ma-
liyetler nedeniyle Cin kendi pazarina yatirimlar:
da emek yogun alanlarda degil; daha fazla ser-
maye yogun ve teknoloji yogun alanlarda ¢eke-
cektir. Yabanct yatrimeilar Cin'de tiretim karari
verirlerken ucuz maliyetlerden ziyade, artan ig
titketimin sagladig1 potansiyeli géz oniinde bu-
lunduracaklardir. Cin hizli ve kokli bir degi-
simden gegmektedir ve bu degisim, tiim kiiresel
ekonomiyi oldugu gibi Tiirkiye'yi de yakindan
ilgilendirmektedir. Bu nedenle Tirkiye'yi de
denkleme katarak, tilkemizin Cin ile ekonomik
iliskilerini incelemek ve degisen Cin karsisinda
nasil bir konum alinabilecegini degerlendirmek

bityiik 6nem kazanmaktadir.

KURESELLESME
SURECINDE TURKIYE-CIN
EKONOMIK iLISKILERI

Ekonomi, tarih boyunca Turk-Cin iligkilerinin
merkezinde yer alan basat bir unsur olagelmistir.
Kokenleri ylizyillar 6ncesine dayanan bu iliskiler,
siyasi agidan gel-gitlerle dolu olsa da, ticaret dai-
ma toplumlari bir araya getiren bir etken olarak
ayricaliklt yerini korumustur. Bugiin “Tiirkiye-
Cin iliskilerinden s6z edilince ilk akla gelen alan
ticaret olmaktadir” tespitini yapan tinlii tarihi
[senbike Togan'in belirttigi gibi, bu durum tarih
boyunca gecerli olmustur. Eski caglarda ticari
iliskiler, Ttrk tiiccarlarin kervan ticareti cerce-
vesinde Cin'e giderek mal gotiiriip getirmeleri

seklinde gerceklesmekte ve “ticaretin kosullarini
Cindeki devlet belirlemekteydi.”

Gelirleri artan ve tasarruftan tiketime
yonelen Cin orta sinifi tim diinyadaki

ureticiler icin potansiyel bir pazar
olusturacak.

Giiniimiizde hicbir devletin ekonomik ilis-
kileri etkileyen kosullari tek basina belirleye-
medigi; bir ya da birka¢ devletin hegemonyasi
yerine, “kompleks karsilikli bagimlilik” tzerin-
den tanimlanan bir kiiresel ekonomik sistem
bulunmaktadir. Tiirkiye ve Cin, bu kiiresel eko-
nomik sistem icerisinde karsilikli iligkilerini ge-
killendirmektedirler. Bununla birlikte ekonomik
gli¢ ve kapasite agisindan iki {ilke arasinda ciddi
anlamda asimetrik bir konumlanma oldugunu
da unutmamak gerekir. Ttirkiye 820 milyar do-

lar civarindaki milli geliri ve 160 milyar dolar

30. Isenbike Togan, “Tiirk-Cin Iliskilerinde Ticaretin Rolii”, Ziir-
kiyede Cin'i Diisiinmek: Ekonomik, Siyasi ve Kiiltiirel Iliskilere Yeni
Yaklagimlar iinde, der. S. Esenbel, 1. Togan ve, A. Adli, (Bogazigi
Universitesi Yayinevi, Istanbul: 2013), 5.12.
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asan ihracatiyla diinyanin en biiyiik on altinct
ckonomisine sahip ve istikrarli bitylimesini siir-
diiren 6nemli bir ilkedir. Ancak Cin, ABD’nin
ardindan diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisi
pozisyonunda bulunan ve yillik 2 trilyon dolar:
asan ihracatyla diinya piyasalarini domine eden
bir “ekonomik siiper gii¢” tiir.

Bu agidan bakildiginda, Tiirkiye'nin dis eko-
nomik iligkilerinde Cin’in pay1 olduk¢a agirlikli
olsa da; Cin’in dis ekonomik iliskilerinde Tiirki-
ye'nin pay! igin ayni durumun gegerli olmamasi
normal karsilanmalidir. Tiirkiye-Cin ticaretinin
kosullarini Cin'in tek tarafli olarak belirledigini
soylemek dogru degilse de, ticaret dengesindeki
mevcut asimetri dogal olarak iligkiler tizerinde be-
lirleyici olmaktadur. Tiirkiye, diinyanin yeni biyiik
giicti Cin ile iliskilerini kendi gelisen ekonomisi
icin azami faydayi saglayacak sekilde tasarlamak ve
buna gore politikalar olusturmak durumundadir.

Ekonomik iliskilerin Tarihsel Gelisimi
Tiirkiye, Cin Halk Cumhuriyeti’ni resmen 1971
yilinda tanimis ve bu iilkeyle 1974 yilinda bir
“Ticari Isbirligi Anlasmas1” imzalamigsa da, son-
rasinda uzun bir siire ekonomik iliskiler karsilik-
Ii fayda cergevesinde akilcr ve siirdiiriilebilir bir
zemin iizerine oturtulamamistr. Iligkilerin ilk
yillarinda Cin ekonomisi sosyalist sistem altinda
dis diinyaya kapali iken, Tiirkiye'de ithal ikame-
si politikalari uygulanmakta; i¢ piyasa odakli bir
ekonomi paradigmast gecerliligini korumakrtay-
di. Tirkiye'nin Cin'i tanidigr dénemde parla-
mentoda ve basinda yapilan tartismalarda Cin'in
Tiirkiye’ye cografi olarak uzak olmasi ve iki tilke
arasinda ticareti yapilabilecek ¢ok fazla iiriin
olmamasi nedeniyle bu iilkeyle ticaretten pek
bir beklenti olusmadig1 goériilmekeedir. Aksine
Cinden kaynaklanmasi muhtemel goriilen poli-
tik-ideolojik tehditlerle ilgili kaygilar ekonomik
iligkileri golgede birakmiglardir.”

31. Altay Adli, “12 Mart Muhuras ve Tiirkiye’nin Cin Halk Cum-
huriyeti’ni Tanumas1”, Tiirkiyede Cin'i Diigiinmek: Ekonomik, Siyasi
ve Kiiltiirel Iliskilere Yeni Yaklagimlar iginde, s.12.

1980’ler ve Ekonomik Serbestlesme: 1980’le-
rin basinda iki iilkenin de ekonomide liberali-
zasyon ve disa agilma siirecleri hemen hemen es
zamanli olarak baglamis ve Tiirkiye ile Cin ara-
sindaki ekonomik iligkileri gelistirme adina ilk
adimlar aulmistir. 1980’lerde Tiirk girisimcileri,
Cin’i her tirld Griintin rahatlikla satilabilecegi
genis ve el degmenmis bir pazar olarak gormiisler-
dir. Ozellikle dénemin Cumhurbaskani Kenan
Evren’in Aralik 1982'de ve Basgbakani Turgut
Ozal'in Temmuz 1985te Cin'e gergeklestirdik-
leri ziyaretlerde Cin’in Tiirk ihrag triinleri igin
genis imkanlar sunan biiyiik bir pazar olduguna
dair soylem agirlik kazanmugtir. Her iki ziyarette
de Tiirk 6zel sektoriinden ¢ok sayida temsilcinin
heyetlerde yer almasi ve Cin pazarina yonelik ilk
temaslarin kurularak gézlemlerin yapilmast bu-
nun dogal bir yansimasidir. Ancak Cin’'in Deng
Xiaoping yonetiminde kiiresel ekonomiyle ek-
lemlenmeye hentiz bagladigi, Turkiye'nin ise
Turgut Ozal liderliginde ihracata yonelik sana-
yilesme konusunda dogum sancilarini yasadig:
bu dénemde ciddi bir ticaret hacmi olusturmak

mimkiin olmamuistir.

1990’lar ve Cin’e Ithalatg Yaklagim: 1990l
yillar ise, ihracat amaciyla Cin'e giden Tiirk
is gevrelerinin Cinde is yapmanin ve mal sat-
manin kolay olmadig: seklinde genel bir alg:
edindikleri ve ihracat yerine diisitk maliyetli
Cin trinlerini Turkiye'ye ithal ederek kar elde
etmeyi tercih ettikleri bir donem olmustur. Is-
tanbul Ticaret Odas’'nin (ITO) bir raporunda
bu konunun alu ¢izilmistir: “Tiirk girisimcile-
ri, diinyaya kapilarini agmaya baslamasiyla dev
bir ¢ekim merkezi haline gelen Cin pazarinda
beklediklerini bulamadilar. Ulkeye mal satma-
ya giden Tirk isadamlarinin hemen hepsi, Cin
piyasasindaki mallarin ucuzlugu karsisinda, ih-
racat¢t olarak ayrildiklari Tirkiye'ye ithalatct

olarak dondiiler.”*?

32. “Ihracata Giden Ithalatgt Dondii”, Milliyet, 5 Subat 2001.
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Bu donemde Tiirkiye'nin Cin karsisinda-
ki ticaret agig1 artmaya baslamis ve politika ya-
pimcilarin Cin'in tehdit mi, firsat m1 oldugu
konusunda yasadiklart kisir ikilem, bu iilkeyle
ekonomik iligkilerin orta ve uzun vadede na-
sil inga edilebilecegi konusunun yeterince tahlil
edilmesini engellemistir. Ticari iliskilerin sagliklt
ve siirdiiriilebilir bir zemin {izerine oturtulmasi-
n1 geciktiren bu siireg, 2000’1i yillarin ortalarina
kadar devam etmistir. Turkiye tarafi, Cin ile eko-
nomik iligkilerinde 6nceligi ikili ticaret agigin
kapatmaya vermis, ancak bu alanda yeterli bir
asama saglanamamugtr. Turkiyeden Cin'e yapi-
lan yatirimlarin sayist oldukea kisitlt kalmug, Cin

sermayesi ise Tiirkiye'ye getirilememistir.

2000’li Yillar ve iligkilere Uzun Vadeli Bakis:
2002°den sonra ise Cin'e kars1 Tiirkiye'deki ge-
nel yaklagim farklilasmis; sonuglari kisa siirede
almak miimkiin degilse de; gerek devlet, gerek-
se is cevreleri tarafindan daha rasyonel ve uzun
vadeli iliskileri hedefleyen bir anlayis benim-
senmistir. S6z konusu dénemde AK Parti hii-
kiimetlerinin uygulamaya koyduklart proaktif,
ekonomik unsurlart 6n plana ¢ikaran ve Dogu
Asya, Afrika, Latin Amerika gibi Tiirkiye’nin dig
politika giindeminde bugiine degin fazlaca yer
almamis bolgelerle iligkileri kuvvetlendirmeyi
hedefleyen yeni dis politika anlayisi, Cin konu-
sunda da bir politika dinamizminin olusmasini
saglamistur.

Cin’e yonelik olarak hizla gelisen ve sadece
politika yapicilarla sinirli kalmayip biirokrasi, is
diinyast ve akademik alanda da kabul goren bu
dinamizm, 2010 yilinda Turkiye ile Cin ara-
sindaki iligkilerin “Stratejik Ortaklik” seviyesi-
ne yiikseltilmesiyle yeni bir boyut kazanmustr.
Ekim 2010'da donemin Cin bagbakani Wen Jia-
bao’nun Tiirkiye ziyareti sirasinda imzalanan se-
kiz 6nemli anlagsma, artik iki iilke arasindaki eko-
nomik iligkilerde uzun vadeli ve yapict bir vizyon
olusturulduguna ve bu vizyon dogrultusunda

somut girisimlerin 6n planda olacagina isaret et-

mistir.”> Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in s6z
konusu ziyaret sirasinda kullandigi, “Tiirkiye ile
Cin arasinda gelecege yonelik iliskiler farkli bir
nitelik kazanmis oluyor™* seklindeki ifadeler ise,
Tiirk tarafinin konuya bakis agisindaki netligi or-
taya koymaktaydi. Tirkiye ve Cin hiikiimetleri
ikili ticaret hacimlerini 2015 yilinda 50 milyar
dolara, 2020'de ise 100 milyar dolara ¢ikarmaya
yonelik ortak bir hedef belirlemiglerdir.”

Yeni donemde Tiirkiye Cin ile ekonomik
iligkilerini uzun vadeli bir perspektif cerceve-
sinde ele almig; bu baglamda iligkilerin odag:
ticaretten yatirimlara yonelmistir. Bu baglamda
“Cin ile ikili dis ticaret acigini tamamen ka-
patmak” gibi ¢ok da gergek¢i olmayan hedef-
ler yerine; ticaret agigini mimkiin oldugunca
kontrol altinda tutarak, bunu Cin'den cekilecek
dogrudan sermaye yaurimlari ile finanse etmek
amaglanmustir. Thracatin miimkiin oldugunca
cesitlendirilmesi ve hacim olarak artirilmasi;
bunun yaninda yatirim baglanularinin iki tlke
arasindaki ekonomik iliskilerin ana eksenini tes-
kil edecek sekilde yeniden yapilandirilmasi, bu

dénemin onceliklerini olusturmuslardir.

Yeni Dénemde Ticari iliskiler ve

Ticaret Acigi Meselesi

Sekil 2°de de gorildiigii tizere, Turkiye ile Cin
arasindaki resmi iligkilerin tesis edilmesinden

ve ikili ticaretin baglamasindan bu yana sadece

1993 ve 1994 yillarinda Tirkiye Cin kargisinda

33. Cin bagbakan: Wen Jiabao'nun Ekim 2010’da Tiirkiye'ye ger-
ceklestirdigi ziyaret sirasinda iki tilke arasinda imzalanan anlagmalar
sunlardir: 1.) Ikili Ticari ve Ekonomik Isbirliginin Geligtirilmesi ve
Derinlegtirilmesine Iliskin Cergeve Anlagmasi; 2.) Ugtincii Ulke-
lerde Altyap: Ingaati ve Teknik Miisavirlik Alanlarinda Isbirliginin
Artirilmastna {liskin Mutabakat Zapts; 3.) Ikili Ticari ve Ekonomik
Isbirligi Orta ve Uzun Donem Kalkinma Plani Igin Ortak Arag-
tirma Baglatilmasina Yonelik Mutabakat Zapti; 4.) Yeni Ipek Yolu
Baglantist Ortak Calisma Grubu Kurulmasina iliskin Mutabakat
Zapt; 5.) Demiryolu Isbirligi Anlasmast; 6.) Ulastirma Altyapist ve
Denizcilik Alaninda Isbirligi Mutabakat Zapts; 7.) Bilgi ve letisim
Teknolojileri Alaninda Isbirligi icin Mutabakat Zapti; 8.) 2010-
2013 Yillart Igin Kiiltiirel Degisim ve Isbirligi Uygulama plant.

34. “Tiirkiye ve Cin'den Tarihi Antlasma”, Mi//iy('t, 8 Ekim 2010.
35. “Tiirkiye Cin'le Stratejik Ortak Oluyor”, Radikal, 9 Ekim 2010.
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SEKIL 2. 1975-2013 YILLARA GORE TURKIYE’NIN GiN ILE TICARETI
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e Tirkiye'nin Cin'e Ihracati

== T{irkiye'nin Cin'den ithalati

bir ticaret fazlasina ulagmis; geriye kalan yillarin
tamaminda ise Tiirkiye aleyhine bir ticaret agig:
s6z konusu olmustur. Ithalat ile ihracat arasin-
daki makasin agilmaya basladig1 yil ise 1995 yili
olmug; bu dénemde Tiirkiye'nin Cin’e yaptgt
ihracat bir yil icerisinde yiizde 81,1 azalirken,
ithalat ise ylizde 109,1 artmisur. Cin’in 2001
yilinda Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) iiyesi ol-
mast ve bu iilkenin ihra¢ tiriinlerinin Tiirk pa-
zarlarina daha rahat girebilmesinin etkisiyle itha-
lat ve dolayisiyla ticaret agig1 ivme kazanmustur.
2008-2009 donemindeki kiiresel ekonomik kriz
nedeniyle Tiirkiye’nin Cinden ithalatinin gorece
azalmasi, ancak ayni dénemde ihracatin hiz kes-
meden devam etmesi yine dikkat ¢ekicidir.
Cin'in kiiresel krizin etkilerini diger gelismis
ekonomilere gére daha rahat atlatmasiyla bu il-
kenin ihracat1 kisa siirede toparlanmig ve Tiirki-
ye'nin Cin'den yapug ithalat da artmaya devam
etmigtir. 2013 yili itibariyle Turkiye'nin Cin’e
ihracat1 3,6 milyar dolar, bu iilkeden ithalat ise

24,7 milyar dolar olarak gerceklesmistir.’® Bagka
bir deyisle, geride birakugimiz sene icerisinde
Tiirkiye Cin'e sattugs her bir dolarlik mal kargi-
liginda bu tilkeden yaklagik 7 dolarlik mal satin
almigur. Bu noktada Cirn’in Tirkiye’nin toplam
ithalatr icerisindeki pay: hizla artmasina ragmen
Tirkiye'nin ihracaundaki paymin ayni sekil-
de artmadigini eklemek gereklidir. 1980’ler ve
1990’larda bu iki oran paralel bir seyir izlerken,
2000’li yillarda Cin'den yapilan ithalatin, Tiir-
kiye’nin toplam ithalatindan daha hizli artmasi
durumu degistirmistir. Cin'e yapilan ihracatin
ortalamanin alunda bir hizla artmast nedeniyle
de Turkiye'nin Cin'e kargi ticaret agig1 genel tica-
ret agigindan daha hizli biytimusgtiir.

Tiim bu sartlar altnda ve mevcut egilimlerin
devam etmesi halinde Cin ile artan ticaret hac-
minin, Tirkiye a¢isindan artan bir genel ticaret
agig1 anlamina gelecegi soylenebilir. 2013 yilinda
Tiirkiye’nin Cin ile ticaretinde ihracatin ithalat
karsilama orani ylizde 14,6 olarak gerceklesmis-
ti.”” Bu oranin mevcut egilimler baglaminda
devam etmesi durumunda 2020 yilinda Tirk
ve Cin hiikiimetleri tarafindan belirlenmis olan
100 milyar dolarlik ticaret hacmine ulagilmasi
beraberinde yaklagtk 75 milyar dolarlik bir acik
getirecektir. Bu biiytik miktar ise Tiirkiye’nin ha-
lihazirda 6nemli bir sorun tegkil eden cari agig:

tizerine ek bir yiik bindirecektir.

Ticaret Aqigini Kontrol Etmek icin
Alnabilecek Tedbirler

Ticaret agiginin biiytimesini 6nlemek icin koru-
maci tedbirlere bagvurmak ya da Cin'in ucuz ve
disiik kaliteli tirtinleriyle Tiirk pazarlarini isgal
ettigini ileri siirerek bu tilkeyi bir nevi giinah ke-
¢isi haline getirmek ¢6ziim degildir. 2000’lerin ilk
yillarinda Tiirkiyedeki bazi is orgiitlerinin yak-

36. Bu boliimde yer alan dig ticaret rakamlari aksi belirtilmedigi
miidderge Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) web sitesinden alin-
mis veya bu sitedeki veriler kullanilarak hesaplanmustir.

37. Ayni dénemde Tiirkiye'nin toplam dis ticaretinde ihracaun it-
halat1 karsilama orani yiizde 60,3 olmustur. 2013'de Turkiye, 151,8
milyar dolarlik ihracat, 251,7 milyar dolarlik ithalat yapmistr.
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lagimlar1 daha ¢ok bu yonde olmustur. 2001°de
Cin’in DTO iiyeligi sonrasinda Cin mallari Tiirk
pazarlarini doldurmaya baglamug; biiyiik pazar
paylarina ulagmis ve yerli tireticiyi tehdit eden
bir konuma gelmistir. Bu donemde Ankara Ti-
caret Odast’nin (ATO) yayinladigr bir raporda
Tirkiyedeki 30 sektoriin Cin mallarinin istilast
altinda oldugu belirtilirken; piyasadaki her 100
oyuncaktan 95’inin, 100 armatiirden 76’sinin,
100 gozlitkten 45’inin, 100 halidan 25’inin ve
100 klimadan 50’sinin Cin mali oldugu vurgu-
lanmugtir. Ayrica Turkiye'ye giren kacak mallarla
birlikte Cin mallarinin Tiirk pazarinda bu 8lgiide
yer almasinin ekonomiye maliyetinin 5-7 milyar
dolar arasinda oldugu ifade edilmistir.’® Is diin-
yasinin bu tiir uyarilart sonucu, Dig Ticaret Miis-
tesarligt tarafindan yayinlanan tebligler yoluyla
ok sayida Cin malina gézetim uygulanmustir.
Ancak bu tiir uygulamalarin Cin'le ticaret
agigint  kapatmast  beklenmemelidir. Korumact
tepkiler, ancak diisiik standartlr tiriinlere karst ve-
rildiginde bir anlam kazanmaktadir. Bunun &te-
sinde Cin mallarina karst topyekan bir nlem, ya
da Cin'den ithalati kisarak ticaret agigin1 azaltmak
gibi bir diisiince, ekonomik rasyonaliteye ve kii-
resel ekonomik sistemde hakim olan serbest tica-
ret manugina aykiridir. Bununla birlikte Cin'den
yapilan ithalatin, bireysel ithalat¢inin kazancinin
otesinde Tiirk ekonomisine de getiri sagladigin
unutmamak gerekir. Her seyden once diisiik mali-
yetli Cin tirtinleri, Tirk tiiketicilerinin alim giigle-
rini arttrmakeadirlar. Ayrica Tiirkiyede imalat sa-
nayinin ithalata bagimlilik orani, bagka bir deyisle
i¢ piyasaya veya ihracata gidecek herhangi bir mal
tiretmek i¢in disaridan alinmasi gereken girdi ora-
n1 yiizde 43 gibi yiiksek bir seviyededir. Bu ag¢idan
digiiniildiigiinde,” Cinden diisiik maliyeterle
girdi tedarik edilmesi Tiirk tireticisi ve ihracatgisi

agisindan bir rekabet avantaji saglamakeadir.

38. “Piyasalar, Cin mallarinin istilasina ugrads”, ntvmsnbe.com, 20
Aralik 2003.

39, “TIM Bagkani Eksi: Bu Bir Sehir Efsanesi”, Milliyet, 23 Subat
2012.

Tirkiye'nin Cin kargisinda mevcut tica-
ret agiftyla orta vadede yasamaya devam etmesi
gerekecektir. Yapilmasi gereken, mimkiin ol-
dugunca ithalatta disiplini saglamak, baska bir
deyisle dusiik standartli tirtinlerin tilkeye giri-
sini engelleyip ithalaun miimkiin oldugunca
tiiketiciye, tireticiye ve genel olarak ekonomiye
fayda saglayacak bir sekilde yapilmasini temin
etmektir. Diger yandan ihracat tarafinda planls
ve sektor odakls stratejik caligmalar yaparak Cin’e
daha fazla ve daha cegsitli iiriin satmanin yollar:
aranmalidir. Giincel rakamlara bakildiginda Tiir-
kiye’nin Cin’e ihracatinda yeterince bir iiriin ¢ge-
sitliligi yoktur. 2013 yilinda Cin’e en fazla ihra¢
edilen ilk ii¢ kalemin (maden cevherleri; tuz, kii-
kiirt, taglar, ¢imento; inorganik kimyasallar) bu
tilkeye yapilan toplam ihracat igerisindeki pay:
ytzde 76,2 olmustur. Buna karsilik, Tiirkiye’nin
Cinden ithalatinda ise nispeten daha fazla bir
cesitlilik vardir. En fazla ithal edilen ii¢ kalemin
(elekerikli makineler ve techizat, diger makineler
ve plastik iiriinleri) toplam ithalat icerisindeki

pay1 yiizde 51,4 olmustur.

Yapilmasi gereken, ithalatta disiplini
saglamak, dustk standarth Grlinlerin
ulkeye girisini engelleyip, ithalatin
tuketiciye, Ureticiye ve genel olarak

ekonomiye fayda saglayacak bir sekilde

gerceklesmesini temin etmektir.

Turkiye'nin ihracatta tirtin gamini gesitlen-
dirmesi, yeni alanlar1 kegfetmesi, Cin pazarini ve
Cin'deki ihracattan i¢ titketime yonelik donii-
simiin yaratacagl potansiyeli iyice etiit ederek
stratejilerini olusturmast ve uzun soluklu ticaret
iligkileri kurmasi gereklidir. Bu anlamda dis ti-
caret biirokrasisinin yapict girisimleri s6z konu-
su olmustur. Ekonomi Bakanligr'nin, ya da o
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donemdeki adiyla Dis Ticaret Miistesarligi'nin,
2006 yilindan itibaren uygulamakta oldugu “As-
ya-Pasifik Stratejisi” ve “Cin Ulke Programi”,
Tiirkiye'nin Cin'e ihracatunin giiclii bir sekilde
arttirilmasing, Cin'den ithalatinin iki tilkenin ilgi-
li makamlar: tarafindan yapilan ortak ¢aligmalar
cercevesinde yonlendirilmesini ve yatirimlar, tu-
rizm, miiteahhitlik hizmetleri, ulastirma ve kredi
iliskileri basta olmak {izere, cesitli ekonomik is-
birligi calismalari yapilarak ticaret a¢iginin belirli
bir él¢iide dengelenmesini amaglamaktadir.®
Politika yapicilarin is diinyasini temsil eden
tepe Orgiitleriyle yakin isbirligi icerisinde calis-
malari, hedeflerin ve bu hedeflere ulasiimasini
saglayacak yol haritalarinin net bir sekilde be-
lirlenebilmesi ve bu dogrultuda mesafe kat edil-
mesi agisindan énemlidir.*! Tiirkiye ihracatgilar
Meclisi (TIM), Tiirk-Cin Is Konseyi'ni biinye-
sinde bulunduran Dis Ekonomik Iliskiler Ku-
rulu (DEIK) ve Cin’in baskenti Pekin'de ofisleri
bulunan Tiirkiye Sanayici ve Isadamlari Derne-
gi (TUSIAD), Miistakil Sanayici ve Isadamlar:
Dernegi (MUSIAD) ile Tiirkiye Sanayiciler ve
[sadamlart Konfederasyonu (TUSKON) gibi
kurumlarin yani sira, Cinde is yapan Tiirk isa-
damlarin bir araya getiren iilke bazli orgiitlen-
melerin ¢alismalar iki iilke arasindaki ekonomik
iliskilerin giiglendirilmesi konusunda 6nemli rol
oynamaktadir. Diger yandan Cinde pazar po-
tansiyeline sahip belirli tiriinler i¢in devlet-6zel
sektor isbirligiyle olusturulan tanitum gruplari ile
komisyonlar, ilgili tiriinlerde ihracatin artirilabil-
mesi icin etkili calismalarda bulunmaktadir. S6z
konusu gruplar arasinda Findik Tanitum Grubu,
Zeytinyagi Tanium Komitesi ve Kuru Meyve
Mamulleri Tanttim Grubu sayilabilir. Thracat
artirmay1 yonelik girisimlerde tarim ve gida sek-
torii basi ¢ekerken, yap: malzemeleri, beyaz egya
ve dayanikli tiiketim mallari, otomotiv ve yan sa-

40. T.C. Ekonomi Bakanlg: , “Cin Halk Cumhuriyeti Ulke Ra-
poru”, Ankara.

41. Altay Atli, “Questioning Turkey’s China Trade,” Turkish Policy
Quarterly, ¢.2, no. 10 (2011).

nayi ile hazir giyim alanlarinda da Tiirk triinle-
rinin pazar paylarinin arttirilmast iin galigmalar
stirdiiriilmektedir.

Bu girisimlere ek olarak, Tiirkiye ile Cin ara-
sinda is yapma ortamindaki iyilestirmelerin de
onemli bir katkisi oldugunu not etmek gerekli-
dir. 2010 yilinda Tiirkiye ile Cin arasindaki tica-
rette Dolar ve Euro gibi para birimlerinin aradan
cikartilarak iglemlerin Lira ve Yuan iizerinden
yaptlmasina yonelik mutabakat ve bu gelismeyi
takiben Tiirk bankalari ile Cin bankalar: arasinda
igbirligi anlagmalarinin yapilmasi, ihracatcilara
avantajlar saglamisur.*? Cin'de diizenlenen fu-
arlara kaulan Tirk dreticilere kamu tarafindan
saglanan yiizde 70’lik katulim destegi de, ihracau
tesvik eden diger bir unsurdur.* Bunlarin yani
sira halen iki {ilke arasinda miizakere siirecinde
olan vize kolaylagtirma anlasmasi da, tamamla-
nip ylrtrlige girdiginde ekonomik aktiviteye

ivme kazandiran bir etki yaratacaktir.

Cin'den Dis Yatirnm Cekme Stratejileri

Tirkiye'nin Cinde i¢ pazarin gelismesinden,
titketimin artmasindan faydalanarak bu tilkeye
ihracatini arttirmast miimkiindiir. Ancak ticaret
agiginin en azindan kisa ve orta vadede kapa-
tilmast ihtimal dahilinde degildir. Agigi kon-
trol etmek ve Cin'le yapilan ticaretin cari he-
sap tzerindeki olumsuz etkisini kismen de olsa
dengeleyebilmek icin Cinden Tirkiye'ye daha
fazla yatirim cekilmesi gereklidir. T.C. Eko-
nomi Bakanligi'nin Cin Raporu’'nda asagidaki
ifadelere yer verilmektedir: “Iki iilke arasinda
giderek artan dis ticaret agiginin belirli ol¢tide
telafi edilmesi ¢alismalarina da katk: saglamak
amactyla, Cin’in Tiirkiye’ye yonelik olarak, yati-
rim, miiteahhitlik hizmetleri, ulagtirma, turizm
ve enerji sektorlerinde daha genis agilimlar yap-
mast beklenmektedir. Yatirim alanindaki ilis-

42. “Paranin Degeri ve TL-Yuan Isbirligi”, China Today Tiirkiye,
Aralik 2010, 5.18-19.

43. Rahime Bas Ucar, “Kaulim Sizden Destek Devletten”, China
Today Tiirkiye, Haziran-Temmuz 2013, s. 12-18.
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kilerimizin derinlestirilmesi, istikrarli ve kalict
isbirliginin olusturulmas: agisindan dnemli bir

siireci olusturmaktadir.”#

Turkiye'deki Cin Yatirimlar

Cin halen ikili ticarette Tiirkiye’'nin baglica or-
taklarindan birisi olsa da; yaurim iliskilerinde
oldukea gerilerde kalmig durumdadir. T.C. Eko-
nomi Bakanligt verilerine gére 2013 itibariyle
Tiirkiye'de yerlesik yabanci sermayeli firmalarin
sayist 36,300°diir; bu firmalar arasinda Cin ser-
mayesine sahip olanlarin sayust ise sadece 540°dur.
Sekil 3’te de goriildiigi tizere, diger sanayilesmis
ekonomilerin sermayeleri ile Tiirkiyede kurul-
mus ¢ok daha fazla sayida sirket vardir. Cin Tica-
ret Bakanligs verilerine gore ise Tiirkiye'de toplam
406 milyon dolarlik Cin sermayesi vardir ve bu
rakam Cin'in tim diinyadaki yatirimlari icerisin-
de oldukea kiigiik bir paya tekabiil etmektedir.
Ancak bu rakam dogrudan yabanci yatirim ta-
nimina girmeyen biiyiik 6lgekli proje, altyapi ve
diger taahhiit hizmetleriyle birlikte alindiginda
Cin'in Tiirkiye'deki ekonomik varliginin 6nemli
bir seviyeye ulastug goriilmekeedir.

Cin’in Turkiye'deki girisimlerine 6rnek
olarak Cinli firmalarin iistlendikleri Ankara-[s-
tanbul hizli tren projesi; Cin'in 6nde gelen fir-
malarinin Tirkiye'deki altyapi calismalari; enerji
ve madencilik alanlarinda tistlenilen biiyiik ¢apli
projeler; ve otomotiv, mithendislik, elekerikli
techizat, cesitli makine, insaat isleri, beyaz egya,
celik, ila¢ ve kimyasallar alanlarinda Cin firma-
larinin galigmalari gosterilebilir. Rakamlar he-
niiz istenen seviyede olmasa bile, Cin tarafinin
Tiirkiyede yatirim yapmaya, Tiirk tarafinin da
daha fazla Cin sermayesine ev sahipligi yapma-
ya istekli oldugu goriilmektedir. Bu istegin en
somut isareti ise Devlet Bagkan: Xi Jinping’in
Subat 2012'de Devlet Baskani Yardimcist sifa-
tiyla Tiirkiye'ye yapmis oldugu ziyarette taraflar

44. T.C. Ekonomi Bakanhg, “Cin Halk Cumhuriyeti Ulke Rapo-
ru”, Ankara.
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arasinda imzalanmis olan 28 anlasmanin biiyiik
cogunlugunun ortak yatirim projelerine yonelik
olmast ve bu projelerini toplam degerinin 4,3
milyar dolar bulmasidur.

Yatirim konusunda 6ncelikli alanlar 8 Ekim
2010’da imzalanan ve 5 Mayis 2012 tarih ve
28283 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yii-
riirlige giren “Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti
ile Cin Halk Cumbhuriyeti Hitkiimeti Arasinda
Ikili Ticari ve Ekonomik Isbirliginin Gelisti-
rilmesi ve Derinlestirilmesine Iliskin Cerceve
Anlagmast” ile belirlenmistir. Buna gore demir-
yollari, elektrik, havaalanlari, limanlar, yollar ve
otoyollar, kopriiler ile telekomiinikasyonu ige-
ren kamu hizmetleri ve altyap: ingaati, tekstil,
turizm, madencilik, enerji, metaliirji, makine,
ulagim ekipmanlari ile ara¢ ve parcalari, elektro-
nik, ekipman takimlart ve hafif sanayi oncelikli
yatrim alanlaridir. Bu gercevede Tiirkiye ile Cin
arasinda yeni projeler giindeme gelmeye devam
etmektedir. Mayis 2014’te T.C. Enerji Bakani
Taner Yildizin Afsin-Elbistan'daki kémiir hav-
zastnin kullanimi ve termik santral yapimini da
iceren, toplam yaturim tutari 10 ila 12 milyar

dolar arasinda olacak yatirim icin Cin ile gorii-
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Turkiye ile Cin arasindaki yatirnm baglantilan
vasitasiyla kurulacak olan uzun vadeli
iliskiler, taraflarin birbirlerini, kiilttrlerini,

is yapma sekillerini daha iyi anlamalarina
yardimci olacak.

stldigiinii agtklamasi, Cin'le yatirim iligkilerinin
genisleyecegini gostermektedir.®

Turkiye, Cin'den gelecek yatirimlarin “emek
yogun sektorlerden ziyade, Tiirkiyede istihdam
ve katma deger yaratan, teknoloji transferi sagla-
yan ve Tiirkiye'nin tiretim siirecine katkida bulu-
nan sektorlerde yogunlagmasini ve bu alanlarda
onde gelen Cin firmalarinin Turkiye'de faaliyet
gdstermesini” tercih etmektedir.® Uygun sart-
lar alunda Cin yatirimlarinin Tirkiye acisindan
sermaye girisinin ve cari agigin azalulmasina kat-
kilarinin Stesinde getirileri s6z konusu olabilir.
Cin, siirdiirmekte oldugu ekonomik déntisiim
stirecinde dis yaturimlara agirlik vermekte ve bu
yatirimlar giderek daha fazla yiiksek teknoloji
ve yitksek katma deger iceren formatlarda ger-
geklestirilmektedir. Tiirkiye, bekledigi gibi Cin
yaurimlarindan teknolojik anlamda giderek ar-
tan oranda teknoloji transferi faydasi saglayabi-
lir. Bunun yaninda Turkiye ile Cin arasindaki
ekonomik iligkilerin gelismesinde bugiine kadar
taraflarin birbirlerini yeterince tanimayiglarinin
onemli bir engel teskil ettigi distiniilecek olur-
sa, yatirim baglantlari vasitastyla kurulacak olan
uzun vadeli iligkiler, taraflarin birbirlerini, kiil-
tiirlerini, is yapma gekillerini daha iyi anlamalari-
na yardimci olacakur.

Yatirimlarin bu olumlu etkileri, su anda ki-

sitlt bir diizeyde olsa bile, Tiirkiye'de faal olan

45. “Bakan Yildiz: Afsin-Elbistan icin Cin ile Gériisiiyoruz”, Hiir-
riyet, 5 Mayis 2014.

46. T.C. Ekonomi Bakanlgi, “Cin Halk Cumhuriyeti Ulke Rapo-
ru”, Ankara.

Cin firmalarinin deneyimleri tizerinden géril-
meye baglanmistr. Bu duruma ornek olarak
Huawei firmasi, 2002’den bu yana Tiirkiye‘nin
telekomiinikasyon sektdriinde faal durumdadir.
Sabit hat ve GSM operatérlerine altyap: hizme-
ti veren firma, iilkeye getirdigi teknolojilerin
yaninda Tirkiye'de 50 milyon dolarlik bir ya-
urimla acugt ve her yil 20 milyon dolarlik ek
yatrim yaptigl aragtirma gelistirme merkezin-
de yeni teknolojilerin gelistirilmesine aract ol-
maktadir.”” Diger bir érnek olan Cin Makine
Miihendislik Sirketi (CMEC), 1984’ten beri
Tiirkiye'de faaldir ve termik santraller ile komiir
madenleri insa etmektedir. Bu firma, Zongul-
dak’tan Sirnak’a kadar Tiirkiye'nin birgok yerin-
de ylizlerce Cinli is¢i calistirmaktadir. Bu isci
hareketliligi de Tiirk ve Cin toplumlar: arasinda
bir yakinlasma ve muhatabini daha iyi tanima
imkani saglayarak ekonomik iligkilerin gelisme-
sini desteklemektedir.*®

Cinden gelen iscilerin istihdamdaki agiklar:
kapatmak ve rekabeti artirmak suretiyle ekono-
mik anlamda olumlu bir etki yarattklarini s6y-
lenebilir. Zonguldak Ticaret ve Sanayi Odas’nin
sehirde kamu isletmelerine ek olarak faaliyet
gosteren 27 6zel madencilik sirketinde madenci
ag1g1 oldugu ve yasalarin izin vermesi durumun-
da 2,500 kisilik bu agig1 Cinli iscilerle gidermek
istedikleri yoniindeki agiklamasi, Cin'den gelecek
isgiiciine talep oldugunu ortaya koymustur. Cin
firmalarinin proje tistlendigi ve bir donem binin

47. Sevgi Demirkale, “Tiirk Sirketiyle Ortaklik Istiyor”, Diinya, 15
Agustos 2013.

48. Bu anlamda kargilikli olarak artan turizm iliskilerinin de bir
katki sagladigini, ekonomik getirinin yani sira, toplumlarin bir-
birlerini daha iyi tanimalari agisindan faydali oldugunu belirtmek
gerekir. 2013 yilinda Turkiye’yi yaklagik 140 bin Cinli turist ziyaret
etmistir. Son yillarda turist sayisinda ciddi bir artg vardir. THY nin
Pekin, Sanghay, Guangzhou ve Hong Kong Ozel Idari Bolgesi'ne
haftada toplam 23 ucus gergeklestiriyor olmasi, turist sayisinin art-
masinda énemli bir etkendir. Bunun yaninda 2012 yilinin Tiirki-
yede “Cin Yilt”; 2013’iin ise Cin'de “Tiirk Yili” olarak kutlanmas:
ve bu kapsamda etkinlikler diizenlenmesi turist sayisini arttrmistir.
Kiiltiir ve Turizm Bakanligr'nin Cin pazari i¢in ayirdigs biitgeyi art-
trmast ve 2013 yilinda Cinde Tiirkiye’nin tanitimi i¢in 1,7 milyon
dolarlik bir biitge kullanmasi da, turizm iliskilerinin gliglenmesini

saglayan faktorler arasindadir.
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tizerinde Cinli isciye ev sahipligi yapan Zongul-
dak'in Catalagzi Beldesi'nin Belediye Bagkani
Mehmet Alim’in sozleri ise Cin’in disiik mali-
yet avantajinin rekabet agisindan etkisini agiklar
niteliktedir: “Santrali su fiyata yaparim, ama isci
calisurirken de Tiirkiyeden degil Cinden getiri-
rim diyor. O sekilde ucuz is giiciiyle beraber san-
trali yapiyorlar. Burada Tiirk gocuklarina ¢ok sey
diistiyor, ¢ok calisacaklar TV’yi daha az seyrede-
cekler, teknoloji iiretecegiz.”®

Cin'deki Turk Yatirimlari

Bu noktada bir parantez acip, Cin'deki Tuirk ya-
urimlarina da deginmek gereklidir. Cin’e giden
sermayenin Tiirkiye i¢in makroekonomik anlam-
da dikkate deger bir fayda sagladigini séylemek
zordur; ancak bu yatirimlar Tiirkiye'nin 6zel sek-
toriiniin kiiresel acilimi acisindan 6nem tagimak-
tadir. Hazine Miistesarlig1 verilerine gére 2013
yilt sonu itibariyle Cindeki Ttirk sermaye stoku
111,4 milyon dolar seviyesindedir. Bu rakam,
Tiirk firmalarinin Cin'de yatirima donistiiriilen
kazanglarint ve tictincii tilkeler tizerinden yapi-
lan sermaye ihraglarini icermedigi icin Cin'deki
toplam Tiirk yatirim miktarini tam olarak ifade
etmese de, meveut durum hakkinda bir fikir ver-
mektedir. Cin'deki Turk yatirimlart biytik 6lgii-
de hafif sanayi tiriinleri, kord bezi, ¢elik, degerli
madenler, plastik, ingaat, gida ve tekstil alaninda
yogunlagmaktadirlar. DEIK biinyesindeki “Tiirk-
Cin Is Konseyi"nin kayitlarina gére Cin'de faal
olan Tiirk firmalarinin arasinda Cimtas, Demir-
dokiim, Fabeks Dis Ticaret, Arcelik-Beko, Unsa
Ambalaj, Sisecam, Zorlu Tekstil, Garanti Banka-
s1, Is Bankast, Sabanci Holding-KordSA ve Fiba
Holding-Tiirkmall yer almaktadir.”

Cin, kiiresel ekonomiye yonelik acilimla-
rina son yillarda yeni bir boyut kazandirmistr.
Diger tilkelere sadece ihrag tirtinleriyle degil, ya-
urimlariyla gitmekte ve bu yaurimlar ev sahibi

49. “Catalagz’'nda 10 Kisiden Biri Cinli”, ntvmsnbc.com, 22 Aralik
2010.

50. “Tiirk Isadamlarinin Cin Cikarmast”, Hiirriyet, 31 Mayis 2012.

SEKIL 4. TURKIYE’NIN 2013 iTiBARIYLE

BASLICA ULKELERDE YATIRIM STOKU
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tilkelere birgok acidan getiri saglamakreadir. Siip-
hesiz ki, Cin ile ekonomik alanda isbirligi her
zaman icin sorunsuz ve ihtilafsiz bir siire¢ degil-
dir. Ancak degismekte olan Cin ekonomisi, Ttir-
kiye icin eski donemlere gore ¢ok daha biiyiik
bir isbirligi potansiyeli sunmaktadir. Bu durum,
Tirkiye’nin sirunt Bat’ya, ABD ve AB gibi ge-
leneksel ekonomik partnerlerine sirtini dénerek
tamamen Cin’e yonelmesi anlamina gelmemek-
te; aksine Cin’in diger tilkelere ek olarak ciddi
bir segenck olarak degerlendirilmesini gerektir-
mektedir. 2013 yilinin Eyliil ayinda giindeme
gelen Turkiye'nin fiize savunma sistemi tedariki
icin ABD’li ve Avrupali firmalarin triinleri ye-
rine Cinden bir firmanin teklifini degerlendir-
meye almast bu baglamdaki kazanimlara giizel
bir 6rnek olusturmaktadir. Cin firmasinin 3,4
milyar dolarlik teklif verdigi ihalede, ABD’li
firma ile Fransa-Italya ortakligi 4 milyar dola-
rin altina inmemiglerdir. Cin, uygun fiyatun yan:
sira, Batili firmalarin yanasmadigt ortak iretim
ve teknoloji transferi konusunda da garanti ve-

rince; goriismeler bu tilke sirketiyle baglaulmigti.
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ANALIZ

Bu calismanin hazirlandigr Mayis 2014 itiba-
riyle Tiirk tarafi ile Cinli firma arasinda deger-
lendirme siirecinde sona gelinmis, ancak diger
tilkelere de tekliflerini gozden gegirmeleri igin ek
siire verilmis durumdaydi. Eger sartlarda bir de-
gisiklik olmazsa, uzun menzilli fiizelerin {iretimi
Tiirkiye-Cin ortakliginda Ankarada yapilacakuir.
Roketsan, Aselsan ve Ayesas firmalari iiretimde
yer alacak ve Tiirk mithendisleri tarafindan tasa-
rim1 yapilacak olan “Yiiksek Irtifa Gelismis Hava
ve Fuze Savunma Sistemi’nin tiretiminde Cin
teknik destek saglayacakur.’' Bu ornek, 6zellik-
le teknoloji transferi baglaminda diger iilkelerin
sunmadiklart veya sunamadiklari bazi kosullart
Cin’in sunabilecegini ve Cin ile ortak ¢alismanin

ek getirileri olabilecegini gdstermektedir.

SONUC

Diinyanin hacim agisindan en biiyiik ikinci eko-
nomisi olan Cin, son yillarda kokli bir yapisal
degisim siirecine girmistir. Bugiine degin Cin’e
¢ift haneli biiylime getiren ihracat, yatirim ve
yiiksek tasarruf oranlarina dayali biiytime modeli
strdiiriilebilirligini yitirmektedir. Cin, giderek
i¢ titketime ve yiiksek katma degerli, teknoloji
icerikli tiretime yonelik bir modele dogru ekono-
misini yeniden yapilandirmaktadir. Bu durum,
Cin'in kiiresel ekonomi icerisindeki konumlan-
masini da orta ve uzun vadede etkileyecekir.
Cin’in ihracatinin hiz keserek icerik olarak daha
sofistike, teknoloji ve sermaye yogun iiriinlere
yonelmesi; ithalatin ise iceride artan talebe ve
biiyliyen i¢ pazara karsilik verecek sekilde artma-
st muhtemeldir. Bununla birlikte, Cin diinyanin
farkli bolgelerinde dogrudan yatirimlaring artira-
rak, kiiresel ekonominin baglica yaturimeilarin-
dan birisi haline gelmistir.

Cin’in  makroekonomik perspektifindeki

bu degisim, kiiresel ekonominin tiim aktdrlerini

51. “Ankaradan Cin Fiizeleri icin Yeni Karar”, Sabah, 1 Mays
2014.

oldugu gibi tilkemizi de yakindan ilgilendirmek-
tedir. Tiirkiye’nin Cin ile ekonomik iliskilerinde
halen en belirgin unsur, giderek artan ticaret agi-
g1dir. Tiirkiye'nin biiyiiyen ve degisen Cin karsi-
sinda yapmast gereken, bir yandan ihracau planls
ve stratejik bir sekilde arturip ithalat disiplin ala-
rak agig1 kontrollii bir gekilde stirdiirmek; diger
yandan Cinden daha fazla yaturim ¢ekerek agig:
dengeleyici bir sermaye girisi saglamakur. Ayrica
bu yaurimlar vasitasiyla teknoloji alaninda yeni
isbirlikleri gerceklestirmek ve toplumlar arasinda
bir kargilikli farkindalik olugturarak onyargilarin
yerini bilgiye, deneyime ve dogru algilamalara
birakmasi temin edilmelidir. Bu sekilde Tiirkiye,
ABD ve AB gibi koklii iligkilere sahip oldugu kii-
resel aktorlerin yaninda bu tilkelerle olan iligkileri
tamamlayict olacak giiclii bir ekonomik partnere
sahip olabilecek ve BRICS iilkeleri ile de uzun
vadede iliskilerini gelistirebilecektir. Uzun yillar
boyunca Cin ile ekonomik iliskilerine daha kisa
vadeli ve ticaret odakli bakan Tiirkiye, son yillar-
da Cin’e karst daha uzun vadeli ve siirdiiriilebilir
bir iliskiyi hedefleyen bir yaklasim sergilemek-
tedir. Baglamis olan bu siirecin basariyla devam
ettirilmesi ve amacina ulagmast igin hiikiimet,
biirokrasi ve is cevreleri basta olmak iizere tiim
paydaslarin ortak amaca yénelik olarak koordi-
nasyon igerisinde hareket edecekleri kurumsal
yapilar olugturulmalidir.

Cokea nakledilen ve giiliimseten bir anek-
dot olarak, 1982 yilinda Cin’i ziyaret eden do-
nemin Cumhurbaskani Kenan Evren, niifusun
biyiikligl kargistnda “Her Cinliye bir portakal
satsak zengin oluruz” demistir. Aradan gegen
otuz yildan uzun zaman zarfinda gerek Tiirkiye'de
gerekse Cinde biiyiik degisiklikler ve radikal do-
niisiimler oldugu agikur. Tiirkiye, 1990’1 yillari
biiyiik olctide heba ettikten sonra Cin'i yapict
bir sekilde ele almak i¢in 2000’li yillarda 6nemli
adimlar atmaya baglamustir. Bugtin Tiirkiye, Cin
ile bityiik ¢apli ortak projeler i¢in masaya otur-
makta; savunma sanayinden madencilige; tele-

komiinikasyondan hizli tren tasimaciliina kadar
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bircok farkli alanda etkin isbirligi yapmaktadr.
Geldigimiz cagda kiiresel ekonominin basat ak-
torlerinden birisi haline gelen Cin ile bu sekilde
yapicy, tretken ve uzun vadeli iliskiler kurmak,
bir tercih ya da litks degil, kiiresel bir aktor ola-

bilmenin olmazsa olmaz sartidir. Turkiye’nin bu
dogrultuda daha kat etmesi gereken oldukea uzun
bir yol olsa da; dogru yonde ilk adimlarin atilmig
olmast ve giiglii bir siyasi iradenin daha sistematik

iligkileri destekliyor olmasi oldukea sevindiricidir.
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yuksek teknolojili ve katma degerli tiretim alanlarina yogunlasan Cin Halk

Cumhuriyeti ile yeni diplomatik ve ekonomik iliskiler gelistirme iradesi tasi-
yan Turkiye arasindaki iliskiler hizla yogunlasmaktadir. Diinya ekonomisinin baslica
blylme motoru olarak goriilen ve hem 6nde gelen bir (retici, hem de genisle-
yen bir pazar kimligiyle kirresel yonetisim platformlarinda agirhgini arttiran Cin ile
proaktif dis politikasi ve ekonomik acilimlari ile bolgesel bir cekim merkezi olarak
dikkat ¢eken Tirkiye arasindaki ekonomik iliskilerin her yonuyle detayh olarak ele
alinmasi bilyiik 6nem tasimaktadir. Zira 6zellikle biiyilik capl kamu altyapi ve enerji
yatinmlari Gizerinden Cin'in Tiirkiye'deki ekonomik mevcudiyeti hizla gliclenmekte;
karsilikh ticarette Tiirkiye'nin verdigi acigin yonetilebilmesi icin yeni stratejiler ge-
listirilmesi gerekmektedir.

S on yillarda diinyanin en buyik ikinci ekonomisi haline gelen ve giderek

SETA istanbul'dan Doc. Dr. Sadik Unay ve Bogazici Universitesi Asya Arastirma-
lari Merkezi'nden Dr. Altay Atli tarafindan kaleme alinan “Kiiresellesme Siirecinde
Turkiye-Cin Ekonomik iliskileri” bashkli analiz; basta karsilikli ticaret dengesi, dog-
rudan dis yatirimlar, teknoloji transferi gibi kritik konular olmak tizere pek ¢ok agi-
dan Tirkiye-Cin iliskilerini masaya yatirmaktadir.
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