Turk Dis Politikasinda Yeni Donem

MURAT YESILTAS

« Tiirk dis politikasindaki “yenilenme” neyi ifade ediyor?

« Tiirk dis politikasina yonelik yeni donemde ne tiir meydan okumalar var?

« Dis politika alanindaki elestiriler hakli mi?

GiRiS

Arap Bahar’nin Tirkiye'nin de icinde bulundugu
“jeopolitik kusagi” 6nemli dlgiide istikrarsizlagtirdigs
agikur. Tiirkiye tarafindan baglangicta bolgesel dlcekte
“demokratik restorasyon” icin bir firsat olarak goriilse
de bugiin gelinen nokta itibartyla Arap Bahari yeni bir
kriz kusagini kalict hale getirebilecek dinamiklerin or-
taya ¢itkmasina neden oldu. Ortadoguda séz konusu
kriz kusaginin ortaya ¢ikardig kimlik eksenli diigman-
lik unsurlart ulus-devlet sinirlarini ve egemenligini
bozmaya aday yeni bir “giivensizlik dénemi” baglattr.
Bu durum Tiirk dis politikasini son on yilda benzeri
goriilmemis ol¢tide cok boyutlu bir meydan okumayla
ve baskiyla karsi karsiya birakmaktadir. Cumhurbag-
kani seilen Erdogan’in, dis politikada cumhurbagkan-
lig1 kurumunu da devreye sokacak sekilde onceki do-
nemlere nazaran daha aktif hareket etme istegi dikkate
alindiginda, boylesi bir meydan okumayla miicadele
etmek ve bu baskilara pratik ¢oziimler tiretmek yeni
doneme dair bir degerlendirmeyi gerekli kilmakta-
dir. Erdogan’in kargilasacagi ilk durum, bagbakanlig
dénemindeki dis politika anlayigini terk etmeden ve

cumhurbaskanliginin kurumsal esnekligini de kulla-

narak bu dénemde yeni bir dis politika yiiriitme mo-
diliintin nasil olacagidir. Bu durum Tiirkiye'nin yeni
doéneme iligkin tistesinden gelmesi gereken bir dizi dis
politika kritigine de ne tiir cevaplar tiretecegi ile de
dogrudan ilgilidir.

DIS POLITIKANIN KRITiGi

Erdogan liderligindeki AK Parti hitkiimeti geride bi-
rakugimiz on yil boyunca bir¢ok meydan okumaya
basarili bir sekilde cevap iiretebildi ve Tiirkiye'nin dis
politikasinda kéklii bir degisimin siireklilik kazanma-
sint sagladi. Gerek kurumsal gerekse diisiince 6lge-
ginde dis politikada cumhuriyet tarihinin en énemli
“revizyonuna” imza atan Erdogan ve dis politika ekibi
tilke siyasetindeki bir dizi kronik soruna yapisal ¢o-
ziimler tiretmekle kalmadi ayni zamanda Tirkiye'nin
uluslararast goriiniirliigiinde “radikal” bir degisiminin
onciiliigiinii de yapti. Erdogan’in ekonomi alaninda
uyguladigt basarili politikalar sonucunda Tiirkiye'nin
uluslararast platformlarda “sayilir” bir aktor olarak yer
almasini sagladi. Enerjisini tilkenin demokratik kon-
solidasyonu ve i¢ diizeninin yeniden insa edilmesi i¢in
harcayan Erdogan, sivil-asker iliskilerinden Kiirt mese-
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lesine ve din-devlet iliskilerine kadar erken cumhuriyet
donemi bakiyesi bir dizi meydan okumayla ytizleserek
Tiirkiye'nin belki de yiizyili asan “restorasyon” cabasi-
nin son on yillik doneminin gekillenmesinde 6nemli
bir rol oynadi. I¢ siyasetteki bu basarist Erdogan’in
dis politika tasavvuru ile birlikte Tiirkiye’yi farkli bir
konumda diinyaya tanitarak yeni bir Tiirkiye imajini
uluslararas siyasete sundu. Ancak geride biraktgimiz
iki yil icinde Tiirkiye'nin i¢ siyasette yasadigi olagan
tistii donem ve Erdogan ve partisine yonelik bir dizi
“siyasi diigmanlik” olmak tizere miicavir cografyada
yasanan ani ve sert kirtlmalar AK Parti’nin dis politika
paradigmasinin ve tercihlerinin gegerliligini yeniden
tartismaya agti.

Bu tartugmalar biiyiik dlgiide Erdogan hiikiime-
tinin ve onun Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu'nun
Arap Baharr'na yénelik politik tercihlerinin sorgulan-
masini ve ona doniik bir dizi kritigi beraberinde getir-
di. Bu kritikler ¢esitli olsa da ti¢ ana elestiri ekseninde
mobilize oldu ve hepsi de yeni déSneme dair dis politi-
ka tartismalarinda belirleyici hale geldi.

Bunlardan ilki, ideoloji elestirisidir ve Ttrk dig
politikasinin AK Parti donemindeki siyasi paradigma-
sina yonelik bir dizi memnuniyetsizlikten olugmak-
tadir. Ideolojik tercihlerin AK Parti dis politikasinin
“basarisiziginin” arkasindaki temel neden oldugunu
savunan ve genellikle biitiin muhalif siniflarda hakim
olan bu elestiri bigimi Islam’in Siinni yorumunun 6zel-
likle Arap Bahari sonrasindaki Tiirk dis politika tercih-
lerine kaynaklik ettigini ileri stirmektedir. S6z konusu
ideoloji elestirisinde, mezhepcilik soylemi ekseninde
tahkim edilmis bir dis politika kodlamast yapan mu-
halifler agisindan bu durum bir strateji olmaktan &te
Erdogan’in ve Davutoglu'nun Islamer kimligi etrafin-
da insa edilen “6z¢” iliskin bir durumdur. Bu elestiriyi
yapanlar acisindan yeni dénemde dis politikada bir
degisim beklemek anlamsiz oldugu gibi tam da bu 6ze
iliskin sorun nedeniyle aslinda degisim imkansizdir.

Dis politikaya iligkin ikinci kritik ise dogrudan
AK Parti dis politikasinin jeopolitik yonelimine ilig-
kindir. Bu elestirilerin kokeninde “ideolojik 6z” soru-

nu hala varligini korumakla birlikte asil elegtiri bir dizi

yeni angajmanin Turkiye'nin yasadigt sorunun kayna-
gini teskil etmesidir. Boylesi bir elestiride jeopolitik
yonelime kuruculuk yapan sey birinci elestiriye ben-
zer sekilde Islamcilik meselesi oldugu gibi asil sorun
“yayilmacilik” ekseninde belirlenmis bir dis politika
anlayisinin hegemonik bir bolgesel projeye dontismiis
olmasi ve Tiirkiye'nin geleneksel ittifak politikalarin-
dan bir sapma teskil etmesidir. Béylesi bir hegemonik
proje, muhaliflere gére siirdiirilebilir olmadigi gibi
ayni zamanda gerceklestirilmesi de son derece zordur.
Bu durumun gergevesini belirledigi tictincii elesti-
riye gore, bélgesel sorunlarinin ¢éziimiine iliskin “ag1-
1t kendine giiven” ve “esnek olmayan politik sdylem”
Tirkiye'nin dis politika kapasitesini “abartmaktan”
kaynaklanmaktadir. Bagta Suriye olmak iizere genel
olarak Arap Bahar'na yoénelik “degisimi ydnetme”
arzusu kapasite ve araglardaki zayiflik nedeniyle dis
politikay1 basarisiz kilmistr. Bu anlamda mubhalifler,
uluslararasi destek ve onay arayisinda olmayan bir dig
politika perspektifinin Tiirkiye'nin Ortadogu'daki ma-
nevra alanini daraltugy gibi diplomatik sayginliginin
da erimesine neden oldugunu ileri siirmektedirler.
Yukaridaki elestiriler biitiinsel bir analiz sunmak-
tan uzakurlar ve tstelik indirgemecilikle maluldiirler.
Tiirk dis politikasinda bir daralma s6z konusu olsa bile
bunun ti¢ diizeyde analiz edilmesi gerekir: Uluslara-
rast sistem (makro 6lgekte yasanan kiiresel parcalan-
ma), bélgesel degisim (orta dlcekte yasanan bolgesel
diizensizlik) ve i¢ siyasetteki iktidar miicadelesi (mikro
olcek). Bu ti¢ diizeyin birlikte analiz edilmesi elestiri-
lerdeki sorunlari ortaya ¢ikaracagi gibi, yeni donemde
ortaya cikacak genel dis politika egilimlerini gormek

agisindan da 6nemlidir.

KURESEL PARCALANMA

Tiirkiye sistemik ve bélgesel gelismelerden ge¢mis-
te oldugu gibi bugiin de dogrudan etkilenmektedir.
Uluslararast sistem Soguk Savag'in sona ermesinden
bu yana halen bir gecis donemindedir. Tarihsel ola-
rak bakildiginda sistemik gecis donemlerinin en temel
ozelligi, sistem icinde var olan gii¢ dagiliminin reel
gliclerin ortaya ¢ikmasini saglayacak 6lgiide konsolide
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olmamasi nedeniyle uzun dénemli ve istikrarl bir gii
dengesinin ortaya ¢itkmasina imkan tanimamasidir. Bu
durum uluslararasi sistem iginde revizyonist egilim-
leri giderek arttirmaktadir. Diger bir ifadeyle, sistem
icinde kendi mevcut konumundan rahatsiz olan ya
da sisteme daha fazla d4hil olmak isteyen aktorler kisa
vadeli stratejik tercihlerde bulunarak etki olusturmaya
caligirlar. Nitekim Soguk Savagin hemen sonrasinda
bolgesel alt sistemlerde kiigiik gligler ekseninde artan
revizsyonist egilimler bugiin birbirinden farkli olsa
da orta ve biiyiik giicler arasinda daha fazladir. Rus-
ya'nin Ukrayna tepkisi, Iran’in niikleer gii¢ olma iste-
gi, Cin'in Asya-Pasifik siyaseti, BRICS veya MIKTA
tilkelerinin alternatif diinya diizeni tasavvuru gibi ol-
gular uluslararas: sistemdeki gii¢ dagilimini etkiledigi
gibi orta vadede sistem diizeyinde reel sonuglar tiretme
potansiyeline de sahiptir.

Uluslararast sistem ve bunun icinde birbirinden
onemli 6lctide farklilasan bolgesel alt sistemlerde de
bu gecis donemindeki miicadele ve rekabet eksenli je-
opolitik parcalanma, sabit tehditler yerine farklilagan
tehditlerin ortaya ¢ikmasina ve “yeni giivenlik” sorun-
larinin ¢esitlenmesine neden olmustur. Bu nedenle kii-
resel jeopolitik diizen giderek 6ngoriilemeyen bigimde
kompleks bir hal aldigs icin bolgesel alt sistemlerde
artan revizyonist davraniglar beklenmeyen 6l¢tide
daha akut krizlerin ortaya ¢ikmasina neden olmakta-
dir. Biitiin bunlar Turkiye’'nin dis politika tercihlerini
sinirlandirdigy gibi, jeopolitik esnekliginin de yakin
zamanda yeniden konsolide olmast icin bir potansiyel
teskil etmektedir. Bu nedenlerle, hem Tiirk dig poli-
tikasini “duraklamaya” sevk etmesi bakimindan hem
de Tirkiye'nin jeopolitik esnekliginin oniimiizdeki
dénemde nasil etkilenecegini anlamak agisindan ulus-
lararas: sistemdeki makro gelismeler dikkate alinmasi
gereken kritik bir degiskendir.

Uluslararast sistemde yukarida bahsedilen jeo-
politik diizensizlik bizi iki temel sorunla kargi karsiya
birakmaktadir. Bunlardan ilki jeopolitik rekabetin gi-
derek gesitlenmesi nedeniyle bityiik giigler arasi poli-
tikalarda statiikonun geri donme ihtimalinin yiiksek

olmasidir. Soguk Savas sonrasinin ilk on yiliyla kar-

stlasurildiginda Amerika merkezli tek kutuplu diinya
diizeni biiyiik oranda aginmus, yeni yiikselen giiclerin
sisteme yOnelik jeopolitik baskilar1 daha fazla artmaya
baslamis ve béylece sistemin ¢ok kutupluluga dogru
evrilmesine yonelik talepler artmustir. Ancak bu durum
yeni bir déneme ge¢mek yerine Soguk Savas donemi
ittifak tepkilerinin geri ddnmesine neden olmustur.

Ikinci olarak, sistemin daha rekabetci bir hal al-
mast krizlerin ¢oziilmesine yonelik “kolektif hareket
etme” kabiliyetini giderek bir “kiiresel yonetisim” soru-
nuna doniistiirmiistiir. Béylece uluslararast kurumlarin
fonksiyonu giderck aginmaya baslamisur. Bu durum
tilkelerin stratejik 6nceliklerini gesitlendirdigi gibi ne-
yin, hangi aktoriin ve sistemin kendisi i¢in bir giivenlik
sorunu olduguna yonelik muglakligr daha fazla artur-
mustir. Boylece merkezi gligler kendi icinde bir oncelik
siralamasi yaparak daha segici davrandiklari stratejik
tercihlerde bulunmaya baglamistr. Bu durum kriz ku-
saklarindaki kiiresel jeopolitik rekabeti yogunlastirdig
gibi ayni zamanda giivenlik krizlerinin hizli ¢oziilmesini
zorlastirarak derinlesmesine neden olmaktadir.

Bu arka plan dikkate alindiginda, bagta Suriye
olmak tizere Ortadoguda ve Kuzey Afrikada siiren
bir dizi kriz, gerek kiiresel aktorler arasi rekabet ne-
deniyle gerekse bu aktorlerin 6ncelik siralamalarinda
ikinci planda olduklar1 i¢in daha da uzun stirmektedir.
Ornegin, Ukrayna krizi ABD ve Avrupa icin kendi
stratejik onceliklerinde daha dnemli oldugu i¢in Or-
tadogudaki giivenlik merkezli daha akut krizlerle hem
bolgesel aktorleri kargt karsiya birakmakta hem de bu
akeorleri soz konusu krizler tizerinden karsi karsiya
getirmektedir. Irak ekseninde yasanan sert gelismeler
bir taraftan Irak’a komsu iilkeleri ciddi bir baski alti-
na alirken ayni zamanda bu aktorleri Irak tizerinden
de kars1 kargtya getirmektedir. Benzer sekilde Suriye
krizinde kiiresel ve bolgesel 6lgekte farkli onceliklere
sahip olan aktorler krizin ¢oziimiine yoénelik ortak
hareket etmek bir yana krizin daha da derinlesmesine
neden olurken, Libyada hizli hareket eden dis akedr-
ler NATO miidahalesi sonrasinda Libya’y1 bir 6ncelik
olmaktan ¢ikarmistir. Bu yondeki genel egilim kiiresel

ve bolgesel giivenlik yonetisiminin bir arada ele alin-
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masini zorlastirdigi gibi yeni giivenlik risklerinin hizla
bolgesel 6lgege tasinmasina neden olmaktadir. Suriye,
Libya ve Irak ekseninde yasanan giivenlik yonetisimi
meselesi bu egilimin ¢arpict bir misalini gostermesi ba-
kimindan olduk¢a 6nemlidir.

Tirkiye’'nin Ortadogu politikasini da bu bag-
lamda biitiinsel bir sekilde ele almak gerekmektedir.
Tiirkiye'nin, Arap Baharr'nin 6zellikle Suriyedeki i¢
savasin derinlesmesi, Misirdaki askeri darbe ve Irak’ta-
ki giivenlik kriziyle birlikte yeni bir evreye girmesi
nedeniyle, dis politikasinda inis ve ¢ikislar yasamasi
yukarida bahsedilen kiiresel pargalanmanin bir sonu-
cu olarak degerlendirilmelidir. Boylesi bir parcalanma
Tiirkiye'nin dis politika tercihlerini de sinirlandirmak-
tadir. Ayrica kiiresel parcalanma bolgesel sorunlari,
zamaninda ¢oziilemedikleri icin, ¢esitlendirdigi gibi
bu sorunlarin tek bir akt6riin sorumlulugunda ¢6ziil-
mesini imkansizlastirmaktadir. Boylesi bir durum s6z
konusu sorunlar tizerinden Tiirkiye ve diger aktdrleri
daha fazla karg1 karsiya getirmektedir. Dolayistyla Tiir-
kiye’nin yeni dénemde kiiresel jeopolitik parcalanma-
nin da etkisiyle bélgesinde karsilagtigr kisitlamalar ne
ideolojik bir tercihten kaynaklanmaktadir ne de kapa-

site sorunuyla dogrudan ilgilidir.

BOLGESEL DUZENSIZLiK VE PARCALANMA

Tuirk dis politikasini etkileyen bir diger unsur ise bolge-
sel diizensizlik ve parcalanmadir. Tiirkiye'nin AK Parti
doneminde dis politikadaki basarist, dis politika ilkeleri
ve araglarinin goreceli olarak daha istikrarlt olan bélge-
sel yapiyla uyumlu olmasindan kaynaklaniyordu. Diger
bir ifadeyle, Tiirkiye bir taraftan kendi i¢inde geleneksel
politikasinda bir revizyona giderken ayni zamanda bu
revizyona arka plan olusturan ilkeler ve mekanizmalar
bolgesel olgekte ciddi bir karsilik bulmustu. S6z konu-
su politika Ortadogu'nun nihai kertede dontisiimiinii
hedeflese de doniisiimiin tedrici olmasini 6ngériiyordu.
Arap Baharr'yla ilk olarak bélgesel 6lcekte politik bir
deprem yagand: ve bu Tiirkiye'nin normatif dis politika
oncelikleriyle son derece uyumluydu. Ancak bu politik
depremin geleneksel olmayan yeni tarz giivenlik dep-

remini tetiklemesi Tiirkiye'nin dis politika ilkelerini ve

mekanizmalarini dogrudan etkiledi. Boylece Ortado-
guda tedrici olacag: diisiiniilen degisim, basta Suriyede
i¢ savagin derinlesmesi, Misirda yasanan askeri darbe,
Libyada yasanan istikrarsizlik ve Irak’ta yasanan giiven-
lik kriziyle birlikte sert bir degisim yasad: ve demokra-
tiklesme ekseninde yaganmasi gereken bolgesel restoras-
yonu sekteye ugratti. Bu durum ister istemez demok-
ratiklesme ekseninde bolgesel restorasyonu ongdren
Turkiye ile giivenlik ekseninde tahkim edilmis bélgesel
statiikoyu 6ngoren ya da arzulayan aktorleri kargi kargi-
ya getirdi. Bu kargitlik, bir taraftan bélgesel aktorlerin
diger taraftan da bolge dist akeorlerin farkli 6ncelikleri
nedeniyle bolgesel bir diizensizlik ve parcalanmay: da
beraberinde getirdi.

Ortadogudaki soz konusu bélgesel diizensizlik
ve parcalanma ii¢ temel sonug tiretti ve iiretmeye de-
vam ediyor.

Birinci sonug, devlet digt aktdrler, kurum, ideoloji
ve ekonomi ekseninde tahkim edilmis devlet egemen-
ligini ciddi 6lgiide zaafa ugratti. Ozellikle Arap Baha-
r'nin giivenlik ekseninde doniismeye bagladig: ikinci
evrede devlet-digt silahli aktorlerin bolgesel sisteme
daha fazla baski yapmaya baglamasi sekiilerlik fikri
ckseninde olusan egemenlik anlayisina dogrudan bir
meydan okuma ortaya cikarirken ayni zamanda mo-
dern hukuki sinirlar ekseninde insa edilen ulus-devlet
yapisini da zayiflatti. 20. yiizyilin ilk ¢eyreginde sinir-
larin degisimi ekseninde olusan bolgesel diizenin yeni-
den tartgilmaya baglamasi boylesi bir baskinin sonucu
olarak okunabilir.

Ikinci sonug ise bolgesel 6lgekte var olan rekabeti
daha radikal bir hal alan diigmanlik eksenine kaydir-
mastdir. Bu durum biiyiik 6l¢iide ¢catisgmanin dinamik-
lerini devletlerarasi olmaktan ¢ikarip toplumsal eksene
kaydirirken, sinir giivenligi tizerine yiikselen catigma
bigimlerini de sinirlarin icine tasiyarak derinlestirmis
ve boylece yeni antagonizmalarin ortaya ¢ikmasina ne-
den olmustur.

Devletin, giivenligi saglayan bir aktor olmak-
tan ¢tkarak giivensizlik {ireten bir yapiya doniismesi
ulus-alt1 etnik ve dini gruplari kendi bekalarini sag-

layacaklart giivenlik mekanizmalari arayigina itmistir.
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Boylece devlet-digt silahli aktorlerin “alan” kontroli
tizerinde yiriittiikleri miicadele, devleti akut bir gii-
venlik kriziyle karg1 karstya birakugy icin bir¢ok devleti
de “basarisiz devletlere” dontistiirmistiir. Suriye, Lib-
ya ve Irak'in boylesi bir kategori icine yerlestirilmesi
pekalad mimkiindir.

Ugiincii 6nemli sonug ise bolgesel giivenlik yo-
netisiminin zayiflamis olmasidir. Bu anlamda krizle-
rin ¢oziimiinde etkin olmasi gereken zaman zaman da
sinirlandirma fonksiyonu tistlenen boélgesel 6rgiitler
catismalarin her bir devleti farkli sekilde etkilemesi ve
boylece farkli reaksiyon vermeleri nedeniyle giderek
zaafa ugramaktadir. Suriye, Libya, Misir, Irak ve son
olarak Filistin konusunda bolgesel giivenlik y6netisi-
minin iglemiyor olusunun sebebi yukarida bahsedilen
bolgesel diizensizlik ve pargalanmadir. Bu durum bél-
gesel diizen inga etmek icin ihtiya¢ duyulan mekaniz-
malart islevsizlestirmekte ve aktdrleri ya tekil tercihlere
yoneltmekte ya da gecici ittifaklara zorlamakreadur.

Boylesi bir arka plan Tiirk dis politikasinin Arap
Bahart 6ncesi sahip oldugu dis politika araglarina ve
tercihlerine de dogrudan bir baski olusturmaktadir.
Ayni anda hem Suriye hem de Irak’taki i¢ parcalanma,
Tiirkiye'nin tercihleriyle araglart arasinda da bir geri-
lim ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Devlet, poli-
tik bir birim olarak varligini devam ettirse de kurum-
sal olarak isleyen bir mekanizmanin ortadan kalkmasi
ayni anda hem devlet-disi aktorlerle hem de devletin
kendisiyle es zamanli yiiriitiilmesi gereken bir dis po-
litika modiilinii devreye sokmay1 gerekli kilmakta-
dur. Tiirk dis politikasi agisindan 6rnegin, Kiirdistan
Bolgesel Yonetimi ile kurulan iligkiler ayni zamanda
Irak’in toprak biitiinltigiine yonelik genel stratejinin
bir pargasi olacak sekilde diistiniiliirken, Siinni grupla-
rin Irak siyasetine dahil edilmesi yoniinde bir tercihte
bulunulmasi bu biitiinsel politikanin bir sonucudur.
Yoksa iddia edildigi gibi bu durum Turkiye'nin Irak
politikasinin ideolojik ¢ercevesine referans noktasi
teskil etmemektedir. Eger nihai olarak Irak’in toprak
biittinligiintin korunmast Tiirkiye'nin asil dis politi-
ka amact ise o halde Irak’ta Siinnilerin dislanmamasi

gerektigi yoniinde bir tercihte bulunmak son derece

rasyoneldir. Nitekim bugiin gelinen nokta agisindan
Maliki hitkiimetinin mezhep eksenli siyaseti hem ken-
disinin iktidarint kaybetmesine hem de Irak'in parga-
lanmasina neden olmustur. ISID, béylesi bir siyasetin
carpici bir sonucu olarak da okunabilir.

Tirkiye'nin Suriye politikasini da benzer para-
metreler tizerinden okumak gerekmektedir. Ttirki-
ye'nin muhalifleri desteklemesinin zamanlamast ve
neye karsi bu destegin verildiginin analizini yapmadan
sadece “destegi” verili almak ve bu destegin ideolo-
jik tercihler sonucu ortaya ¢ikugini iddia etmek son
derece yanligur. Siire¢ analizi yapilmadan genelleme
yapmak bu acidan elestirilerin en temel yontem za-
aflarindan biridir. Ustelik Tiirkiye uluslararast koor-
dinasyonu her zaman 6n planda tutan bir yaklagima
sahip olmasina ragmen krizin derinlesmesinin sebebi
Tiirkiye degil Suriye krizinin ¢oziilmesi konusunda
uluslararasi koalisyonun bir caydiricilik saglayamamis
olmasidir. Benzer sekilde bolgesel aktdrlerin ve bolge
dist akeorlerin Suriye konusunda birbirinden farklila-
san oncelikleri Tiirkiye'nin caydiricilik tercihlerindeki
sinirlamanin temel nedenidir.

Mistr siyasetinde de benzer bir durumun soz ko-
nusu oldugunu sdylemek miimkiindiir. Mursi ikti-
darinin desteklenmesi Miibarek’e yonelik demokrasi
cagristyla paralellik gosteren dis politika tercihinin bir
devami niteligindedir. Dolayisiyla askeri darbeye Tiir-
kiye’'nin sert tepki gostermesi Arap Bahart boyunca ta-
kindigr demokrasi odakli normatif pozisyonla da uyus-
maktadir. Turkiye'nin bu sefer daha fazla aktorle ayris-
masinin nedeni Thvan eksenli Islamct bir dis politika
tercihi degil, bolge ici ve bolge disi aktorlerin Thvan
karsit1 politikalariyla uyumlu bir pozisyon almamasi
nedeniyledir. Burada 6nemli olan nokta Turkiye'nin
Suriye, Irak ve Misirdaki pozisyonunu mesrulastirir-
ken sundugu ahlaki ¢er¢evenin neye referansla kodlan-
digrdir. Muhalifler agisindan bu durumun Islami go-
riiniisti rahatsizligin asil sebebi olsa da gercekte boylesi
bir ¢ergeve zaten normatif liberal uluslararasi toplum
kodlamasiyla ayni dalga boyundadir.!

1. Saban Kardas, “Reelpolitikten Moral Politige Tiirkiye’nin Dig Politikast
ve Filistin”, Star A¢tk Goriis, 26 Temmuz 2014
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PERSPEKTIF

Ayni sekilde Turkiye'nin Hamas’a yonelik tavrini
da bu iki eksende anlamak gerekir. Ttirkiye'nin Ha-
mas politikasi bir taraftan Hamas'in 6nemini giderek
arttiran siyasi akedr pozisyonuyla uyumluyken, ayni
zamanda “Hamassiz ¢6ziim olmaz” seklindeki Filistin
gercegini de dogrudan yansitmaktadir. Ancak boyle-
si bir tercih diger bolgesel aktorlerle Tiirkiye'yi kargt
karstya getirmektedir. Bu sekilde ele alindiginda, Tiir-
kiye'nin Ortadogu politikasinin mezhepgi veya dini
doktrin ekseninde dizayn edildigini iddia etmek hem
elestirenlerin secici davrandiklarint hem de bu elestiri-
lerin abartidan 6te bir sey olmadiklarini gosteriyor. Bu
durum muhalifler agisindan bakildiginda dis politika-
nin i¢ siyasetteki miicadelede bir sigrama tahtasi olarak
kullanilmasiyla dogrudan ilgilidir.

iC SIYASETTE RESTORASYON VE MUHALIFLER
Tiirk dis politikasint miimkiin kilan ve elestirilere zemin
olusturan {iglincii alan ise i¢ politikadaki iktidar miica-
delesi baglaminda sekillenen mikro diizlemdir. Erdogan
ve Davutoglu ikilisinin i¢ siyasette tagtyiciligini Gistlen-
dikleri “restorasyon” fikri ve pratikleri Turkiyedeki ik-
tidar bloklarini konsolide ettigi gibi farkli sekillerde de
olsa i¢ ige ge¢cmelerini saglamustir. Bu restorasyon siireci-
nin dis politikaya yansimasi, eski paradigmanin temsil-
cilerinin 6nemli ol¢iide tasfiye edilmesi ve dis politikada
konsolide oldugu alanlarin “dagilmasiyla” sonuglanmus-
tr. Bu durum dis politikanin tekno-biirokratik merkez-
de tarihsel olarak birikmis iktidarini merkezsizlestirdigi
gibi ayn1 zamanda Tiirkiye'nin jeopolitik kodlarinda da
onemli bir “kaymaya” neden oldu. Béylesi bir kayma
Tiirkiye'yi Bati sathinda kodlayan tarihsel séylemin es-
netilmesini beraberinde getirdigi icin dis politika ala-
nindaki iktidar miicadelesi bir dizi temsil savagini ortaya
cikardi. I¢ siyaseti cumhuriyeti giivenlik kiiltiirii ekse-
ninde tahkim eden eski paradigmanin dis politikadaki
Kemalist vurgusunun siliklesmesi ve giderek kaybolma-
st ise Tiirk dis politikasinin ideolojik gercevesini yenile-
mis ve Kemalizm dis politikada ve dis diinyada giderek
bir temsil krizine girmistir.

Kemalizm'in “temsil krizinin” olusturdugu bos-

lugu igerideki, dolayisiyla da dis politikadaki “yenilen-

meyle” dolduran yeni donem ister istemez dis politika
dilinde ve alaninda yeni bir miicadeleyi de beraberinde
getirmigtir. Boylece dis politikaya muhalif olmak ayni
zamanda farkli iktidar bloklart agisindan bir mobilize
olma aracina déniistiigii gibi ayni zamanda da bu blok-
larin mevcut dis politikayr gayri-megrulastirma gabasi-
nin bir parcast haline gelmistir. Dolayisiyla dis politika-
ya farkli boyutlarda getirilen elestiriler ayni zamanda bu
mubhalif mobilizasyonun bir pargasi olarak okunmalidir.

Bu arka plan dikkate alindiginda, ulus-devlet bir
birim olarak varligin: siirdiirse de referans kodlarinda
onemli bir degisimin yasanmast Tiirkiye'nin yeni bir
“teritoryal devlet kimligi” etrafinda ingasini da bera-
berinde getirmistir. Erdogan’in cumhurbagkanligr do-
neminde boylesi bir kodlamayr “Tiirkiyelilik” tizerin-
den yapiyor olmast bu bakimdan bir tesadiif degildir.
Boylesi bir kimlik tahayyiilii dig politikay: statik ulus
devlet 6lgeginde yiirtitmeyi de imkansiz kilmakeadir.
Dis politikadaki materyal ¢ikarlar agisindan modern
bir ulus-devlet kurgusu gegerli olabilir (materyal giig
ve giivenlik) ancak bugiin yasanan bolgesel degisimi ve
parcalanmay1 normatif diizeyde ulus-devlet fikri tize-
rinden yeniden konsolide etmek neredeyse miimkiin
degildir. Bu nedenle muhaliflerin ulus-devleti esneten
dis politika paradigmasina ulus-devlet birimine indir-
genmis bir elestiri getirmeleri ¢eligkili bir durumdur ve
bunun yakin vadede agilmasi olasi gézitkmemektedir.
Diger bir ifadeyle, referans noktasint devletten mede-
niyete biiyiiten dis politikadaki yenilenme Tiirkiye'nin
etno-dinsel kronik sorunlarini ¢6zmek igin bir “erime
potast” olarak da diisiintilmektedir ve bu yeni donem-
de devam edecektir.

Tirkiye'nin devlet kimliginde bir tiir yenilen-
meye gitmis olmast ve devletten medeniyet 6l¢egine
gecmesi bolgesel ve kiiresel sistemdeki konumunu da
dogrudan etkilemektedir. Bolgesel 6lgekte kendisini
geemis tarihsel diizenin kaynag olarak kodlamast son
derece makul bir dis politika tercihi oldugu gibi ulus-
lararasi sisteme bu bagajla intibak etmeye ¢alismasi da
boylesi bir kodlamanin dogal bir sonucudur. Aksi bir
durum melez bir uluslararasi kimlik tipi ortaya ¢ika-
rirds ki bu durum AK Parti’nin ve Erdogan’in Turkiye
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TURK DIS POLITIKASINDA YENI DONEM

tasavvuruyla uyumlu degildir. Muhaliflerin béylesi bir
melez kimlige oturmus bir Turkiye cagrist ise bolge-
sel 6lgekte yasanan degisimle uyumsuzdur. Dolayisiyla
Tirkiye'deki iktidar miicadelesindeki antagonizma soz
konusu “kimlik temsili” rekabetiyle dogrudan ilgilidir

ve oniimiizdeki donemde de devam edecektir.

SONUC

Tiirk dis politikasina yonelik muhalif elestiriler, dis po-
litikaya “elestirel bir ufuk” ¢izmekten uzak ve ii¢ temel
diizeyde sorunlu gozitkmektedir.

Birincisi, elestiriler biitiinsel bir analiz sunmaktan
uzakurlar. Yani dis politikayr kritik ederken kiiresel
siyasetteki jeopolitik statitko ve parcalanma, bélgesel
siyasetteki kotitye dogru degisim ve i¢ politikadaki ik-
tidar miicadelesinden (¢ogu zaman da tarafi olduklari)
olusan i¢ ice ge¢cmeleri birbirinden ayirdiklari i¢in bii-
tiinsel bir analiz ortaya koyamamaktadirlar.

Ikincisi, elestiriler kendi argiimanlarini mesrulas-
trmak icin bilingli bir sekilde “yanli segicilik” yapmak-
tadirlar. Boylesi bir elestiriyi tercih edenler, genellik-
le tekil bir meseleyi Tiirk dis politikasinin tamamint
elestirmek icin kullanarak genel baglami bilerek gor-
mezden gelmektedirler. Diger bir ifadeyle elestirilerin
birgogu indirgemecilik sorunuyla maluldiir.

Ugiincii olarak, elestirilerin hepsi de “aktér-mer-
kezli” analiz yapuklari icin bolgesel 6lgekte yasanan je-
opolitik kirilmalari ve istikrarsizliklari/giivensizlikleri
ya dis politikay1 yiirtiten aktdrlerin ideolojilerine ya da
onlarin tercihlerine indirgeyerek okumaktadirlar.

Tirkiye'nin  6ntimiizdeki doénemde jeopolitik

esnekligi, ciddi meydan okumalarla kargi karsiya olsa

da kiiresel sistemle kurumsal diizeyde entegre olmast,
bolgesel 6lcekee istikrarli ve devlet davranislart agisin-
dan “tahmin edilebilir” akt6rlerin basinda gelmesi ve
i¢ siyasetindeki reformcu istikrarini siirdiirecegi igin
devam edecektir. Bu nedenle Erdogan’in cumhurbas-
kanlig1 déneminde Tiirk dis politikasinda bir sapma
beklemek yanlis oldugu gibi abaruli bir beklentiden
de oteye gegmemektedir. Bu nedenle yeni doneme
dair Tiirk dis politikasinda radikal bir degisim ya da
yenilenme beklentisinde olmak dogru degildir ancak
Tiirkiye'nin, dis politika perspektifinde var olan jeo-
politik esnekligini artirmaya yonelik bir arayis icinde
olacagini séylemek miimkiindiir.

Erdogan’in cumhurbagkan: olmasiyla birlikte
onun yerine yeni bagbakan olacak kisinin yukaridaki
meydan okumalara cevap tiretmek igin entegre bir dig
politika anlayisina sahip olup olmayacags, Turkiye'nin
oniimiizdeki dénemde gecirecegi biitiin siyasi siiregle-
ri dogrudan sekillendirme potansiyeline sahiptir. Yeni
donemde Tiirkiye'nin dis politika ajandasinin merke-
zinde yer alacak sorular, Ortadogu'da yasanan giiven-
lik ve siyasi depremin ig siyasetteki reformcu anlayisa
nasil tesir edecegi ve siirdiiriilebilir bir bolgesel diizen
inga etmek icin mevcut kisitlamalarin nasil agilacag
dogrultusunda olacakuir. Ikinci 6nemli konu ise, dis
politikanin yiiriitiilmesine dair yeni modelin nasil ku-
rulacagidir. Yeni donemde bir ¢esit “baskanlik tipi dig
politika” (presidential foreign policy) tarzinin yiiriirlige
girecegini sdylemek mimkiindiir. Bir biitiin olarak ise
Tiirk dis politikasinda var olan yenilesme egiliminin
hangi yone dogru evrilecegi yeni dénemin 6nemli so-

rulart arasinda yer almaktadir.
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