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OZET

Gelismekte olan tilkelerin sanayilesebilmeleri icin gerekli faktorlerin en dnemlile-
rinden birisi teknolojik gelismenin saglanmasidir. Ulusal teknolojik ¢aba, tekno-
loji ve emek transferi gibi teknolojik gelismeleri saglayan araglar ve bu araglarin
planlanmasi gelisen {ilke ekonomileri i¢in hayati bir 6nem tagimaktadir. Ancak
gelismekte olan tilke ekonomilerinin i¢inde bulunduklari yoksulluk ulusal tekno-
lojik ¢abalarin yetersiz diizeyde kalmasina; teknoloji ve emek transferinin tekno-
lojik gelismenin belirleyici unsurlarina doniismesine sebep olmaktadir.

Ulusal teknolojik ¢aba ve emek transferi gibi tamamlayict unsurlarin, dogru
strateji ve politikalarla bir araya getirilmesi sonucunda elde edilen etkin bir tek-
nolojik 6grenme siireci, teknoloji transferini firsata gevirmektedir. —

Bu caligmanin temel vurgusu, gelismekte olan iilke ekonomilerinin, i¢inde

bulunduklari yoksulluklar sebebiyle yeterince etkin bir ulusal teknolojik ¢aba ser-

gileyemedikleri ve bu sebeple teknoloji transferine dayali bir teknolojik gelisme Bu calisma

stirecine ihtiyag duyduklari tizerinedir. Bu baglamda éncelikle teknolojinin ikti- k?ps.amlnda“ .

sadi kalkinma ve biiytime ile olan iligkisi ele alinmakeadir. Calisma kapsaminda, I‘:ll:klye’ye yoneh.k

esas olarak, Turkiye’ye yonelik “6grenme temelli bir teknoloji transfer politikast” c.bgrenme tfme"I
bir teknoloji

oneren bir analize yer verilmektedir. Bu analiz, Tiirkiye'nin teknolojik yetenek T
transfer politikasi

oneren bir analize
yer verilmektedir.

diizeyini Lall tarafindan gelistirilen ulusal teknolojik yetenek gostergeleri tizerin-
den analiz etmekte' ve Tiirkiye'nin teknolojik grenme siirecini etkin kilacak bir
teknoloji transferi politikas: dnermektedir.

Ug asamali olarak sunulan bu politika 6nerisinin ilk asamasinda transfer edi-
lecek teknolojinin dogru se¢imini ve etkin bir bi¢cimde 6ziimsenmesini saglayacak
edinim siireci i¢in genel bir ¢erceve ¢izen “Uiniversite, sanayi ve devlet igbirliginin
etkinliginin artturilmasina iligkin oneriler” yer almaktadir. Bu 6neriler, ikinci aga-
mada Tiirkiyede teknolojik 6grenme temelinde gelisimi saglayacak, ulusal yeni-
lik sistemine dahil edilmis bir ulusal 6grenme sisteminin gelistirilmesi, uygulan-
mast ve siirdiiriilebilmesi icin yapilmast gerekenlerin ele alindig1 “ulusal yenilik
sisteminin bir bileseni olarak ulusal 6grenme sisteminin olusturulmasina iliskin
oneriler’le tamamlamaktadir. Bu zeminin tizerine tiglincii asamada, yerli tiretimin
etkinligini ve verimliligini arturmak i¢in belirleyici olan “devlet destek ve tegvik-
lerinin kapsaminin ve etkinliginin arturilmasina iliskin 6neriler” sunulmaktadur.

1. Sanjaya Lall, “Technological Capabilities and Industrialization”, World Development, c. 20, no. 2 (1992), s.
165-186.
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GIRIS: TEKNOLOJI,
BUYUME VE KALKINMA
iLiSKisi

Neo-klasik iktisadi diisiincede ekonomik biiyii-
me ile teknolojik gelisme arasindaki iliski be-
lirgin bir bi¢imde, ilk kez, Solow tarafindan ele
alindi." Solow teknik gelismenin, ABD'de tarim
dist kesimde ekonomik biiylimeye sermaye bi-
rikiminden yaklagtk dort kat daha fazla katkida
bulundugunu hesaplamis ve bu donemde kisi
basina tiretim artisinin ¢ok biiyiik oranda (ytizde
87,5) teknolojik gelismelerden kaynaklandigini
one stirmiigtiir. Ancak Solow, teknolojinin digsal
bir degisken oldugu varsayimindan hareketle bu
tespitleri yapmakta ve teknolojinin iktisadi etki-
lerini belirlemekte yetersiz kalmaktadir. Diger bir
ifadeyle, neo-klasik iktisadi biiylime literatiirii
teknolojiyi, iktisadi biiytimenin temel dinamik-
lerinden biri olarak kabul etmeye baslamigsa da
“igsel biiytime modelleri”ne kadar teknoloji “dis-
sal” bir fakedr olarak degerlendirilmigtir. Neo-
klasik modelin bu temel eksikligini kapatmaya
yonelik olarak 1980’li yillarin ikinci yarisinda

1. Robert M. Solow, “Technical Change and the Aggregate Produ-
ction Function”, 7he Review of Economics and Statistics, c. 39, no. 3
(1957), s. 312-320.

gelistirilen “igsel biiytime modelleri”, Solow mo-
delinin digsal kabul ettigi teknolojik gelismenin
hizini agiklamaya ¢abalamaktadir. Bu modeller
ayni zamanda arastirma ve gelistirme yoluyla bil-
ginin elde edilmesini belirleyen kararlar: da izah
etmeye ¢alismakeadir.?

1980°li yillarin ikinci yarisindan itibaren,
“Igsel Biiyiime Teorileri™ teknolojik gelismenin,
beseri sermayenin ve AR-GE faaliyetlerinin ikti-
sadi biiytime siirecinde igsel bir belirleyici olarak
iistlendigi rolii analiz etmektedir. Igsel biiyiime te-
orileri ile ilgili ilk 6nemli katkilar Romer ve Lucas
tarafindan yapilmistir. Romer teknolojik gelisme-
yi iktisadi biiytimenin igsel bir faktdrii olarak ele
alirken, Lucas begeri sermayeyi iktisadi biiytime-
nin icsel bir fakedrii olarak modele dahil etmek-
tedir. Romer’in ortaya koydugu teori, ekonomik
biiytimenin igsel faktorlere ve 6zellikle teknolojik
yenilige ve AR-GE’ye dayandigini savunmaktadir.
Jones, Romer’in ortaya koydugu teoriyi “yaratict
fikirler iktisads” olarak adlandirmaktadir.
olarak da
Schumpeteryan yaklagim, teknolojik gelisme ile

Evrimci  iktisat adlandirilan
ekonomik gelisme arasindaki iliskiyi hem iktisadi
biiytime hem de iktisadi kalkinma agisindan ele
alir. Tktisadi kalkinma agisindan teknolojinin ya-
yilimi gibi 6nemli bir konuya da génderme yapa-
rak biitiinsel bir ¢erceveyi olusturmaktadir. Yenilik
kavramini “yaratici yikim” cercevesinde ele alan
Schumpeter’e gore, yenilik siireci aslinda bir yara-
tict yikim (creative destruction) siirecidir.* Yaratici
yikim siirecinde, kapitalist girisimci tarafindan
gelistirilen yeni tiretim metotlari, yeni tiiketim
maddeleri, yeni pazarlar ve yeni 6rgiitlenme tipleri
kapitalist sistemi durmadan, yorulmadan icinden
bir ihtilal, yenilenme havasinda tutmakta; biitiin

bu faktorler yine devamli olarak eski faktorleri yok

2. N. Gregory Mankiw, Makro Ekonomi, (Efil Yayinevi, Ankara:
2009).

3. Literatiirde Igscl Biiytime Teorileri, Romer, Lucas, Rebelo, Aghion
ve Howitt, Grossman ve Helpman ve Jones gibi arastirmacilarin
yaptigi caligmalarla anilmaktadir.

4. Joseph A. Schumpeter, Kapitalizm, Sosyalizm ve Demokrasi, (Var-
lik Yayinlari, Ankara: 1966), s. 118-119.
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etmekte, yenilerini yaratmaktadir. Yaratici yikim
ile ifade edilen yenilik siirecini kendi kendine ya-
kalayamayan tilke ekonomileri, yeni teknolojileri,
yeni tiretim metotlariny, yeni titketim maddeleri-
ni ve yeni orglitlenme tiplerini tiretmeyi bagaran
ekonomilerden transfer etmektedir. Teknoloji ve/
ya emek transferi yoluyla elde edile bu yenilikler
bir yakinsama etkisi olusturmaktadir.

Diinya Bankas'nin,  Gelisgen  Diinyada
Teknoloji Yayilimi baghgy ile yayimladigr Kiiresel
Ekonomik Gériiniim-2008 Raporu’na gore, pek
cok gelismekte olan iilke, gelismis tilkelerle ara-
sindaki teknoloji agigint 1990’1 yillarda hizla ka-
patmustir. Ne var ki en yoksul tilkelerdeki tekno-
lojik basarilarin hizli artisina ragmen bu diizeyde
onemli farkliliklar varligini stirdtirmekeedir. Ust,
orta gelir diizeyindeki tilkeler bile yiiksek gelir-
li OECD iilkelerinin Toplam Faktor Verimliligi
(TFV) diizeylerinin {igte birinden daha azina
sahipken, diisiik gelirli tilkeler ise yalnizca bu
oranin yiizde 7’sine sahip olabilmislerdir> Bu
sonuglar gelismekte olan iilkelerin her ne kadar
geriden gelenlerin avantajini yagamakta olsa da
teknolojik basart icin teknolojik 6grenmeyi sag-
lamak zorunda oldugunu gostermektedir. Tersine
bir bakis acist ile bu siirecin “geriden gelmenin
dezavantaji” olarak tilkelerin yasadig1 ¢ikmazi de-
rinlestirecegini sdylemek miimkiindiir.

Bu ¢ikmazi agmanin temel yolu 6grenme
temelli teknoloji transferi politikalarindan geg-
mektedir. Teknolojik 6grenme ve bu temele da-
yandirilmis teknoloji transferi sézkonusu gelis-
mekte olan iilkeler icin teknolojik gelismenin en
onemli kaynaklarindan birini olusturmaktadir.
Bu sebeple gelismekte olan tilkelerin gelistirecegi
ve uygulayacag bilim, teknoloji, sanayi ve tek-
nolojik 6grenme hedefine oturtulmus teknoloji
transferi politikalari gelismis tilkeleri yakalayabil-
meleri icin belirleyici olmakradir.

5. Global Economic Prospects-2008: Technology Diffusion in the De-
veloping World, (The World Bank Publications, Washington DC:
2008).

TURKIYE'DE
TEKNOLOJi TRANSFERI
POLITIKALARI

Son yillarda tarugilan yerli tiretim ¢abalar
Tirkiye'nin gec-kalkinma ¢abalarina ivme ka-
zandirabilecek 6nemli bir unsurdur. Ozellikle
savunma sanayii alanin ilk denemeleri basari ile
yapilan yerli savas gemisi “Milgem”, yerli tank
“Altay”, yerli insansiz hava aract “Anka” ve yerli
egitim ugag1 “Hiirkus” bu gabalarin tiriinii olarak
ortaya ¢itkmaktadir. Ancak bu tiretim siirecinin
¢ok daha etkin ve ¢cok daha verimli olarak siirdii-
rillebilmesi ve gelistirilebilmesi icin gerceklestiri-
len teknoloji transferi, ulusal teknolojik ¢abalar:
destekleyici bicimde tasarlanmuig politika ve stra-
tejilerle sekillendirilmelidir.

Sinai gelismenin sistematize edilmesi gerek-
tiginin altni belirgin bir bicimde ¢izen bu bélim
Turkiye'nin kalkinmaci devlet strateji ve politi-
kalariyla, sahip oldugu potansiyeli gelistirmek ve
yerli teknolojik gabalarin etkinligini arttirmak i¢in

bir teknoloji transferi politikast 6nermektedir.

MEVCUT DURUM

Tiirkiyede teknolojik yetenek diizeyini ol¢me-
ye yonelik calismalarin sayisinin yetersiz olmasi
ve gosterge olarak kabul edilebilecek verilerin
yeterince uzun zamandir derlenmiyor olmas,
degerlendirme ve analizleri kisitlamaktadir. Bu
kisittan hareketle, Lall tarafindan isaret edilen
teknolojik yetenek gostergelerinden yola gikila-
rak Turkiye'de teknolojik yetenegin mevcut du-

rumuna iliskin bir cerceve cizilebilir.®

Yapi ve Performans Gostergeleri

Yapt ve performans gostergeleri alt bagliginda,
Tirk imalat sanayii katma degerinin GSMH
icindeki pay1 ve ve imalat sanayisinde sabit ser-

maye yatrimlarinin payt incelenmekeedir. ik

6. Bkz., Lall, “chhnol()gical Capabilities and Industrialization”.
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gosterge, TUIK tarafindan veri derleme yon-
teminde yapilan degisiklikler sebebiyle, 1970-
2006 donemi ve 2000-2010 doénemi olarak ikili
bir ayrimla incelenebilmektedir. 1970-2006 arasi
dénemde katma degerinin GSMH igindeki pay:
incelendiginde gittik¢e artan bir egilim iginde
oldugu goriilmektedir. 1970-2006 dénemi igin
imalat sanayii katma degerinin GSMH i¢indeki
payinin, 1994, 1999 ve 2001 gibi kriz yillarinin
diginda istikrarli artg egilimi gosterdigi izlenmek-
tedir. 1998-2010 arast dénemde imalat sanayii-
nin katma deger oranlart 1. grafikte GSYIH nin
yiizdesi olarak gosterilmektedir. Grafikten de
izlenebilecegi gibi, bu deger yiizde 22 ila 24 ara-
sinda degismekte ve yatay bir seyir izlemektedir.
[malat sanayii firmalar1 tarafindan iiretilen mal-
larin degeri ile diger sekeorlerden imalat sanayii
icin temin edilen girdinin degeri arasindaki farki
ifade eden imalat sanayiinin katma deger orani,
Tiirk imalat sanayiinin teknolojik kapasite ve ye-
tenekleri acisindan degerlendirildiginde, disiik

diizeyde oldugu sonucuna varilabilir. Bu durum
diisiik teknolojili tiretim ile orta ve yiiksek tek-
nolojili retim arasindaki farkin fazla olmasina
bagli olarak aciklanmakta ve ayni zamanda Ttirk
imalat sanayiinde teknolojik yetenek diizeyinin
yeterince gelismemis oldugunu gostermektedir.
Incelenen bir diger gosterge, toplam sabit ser-
maye yatirimlarinin ve imalat sanayii sabit sermaye
yatirimlarinin GSYIH igindeki payidir. Sabit ser-
maye yatirimlarinin GSYIH igindeki pay1, 2000-
2010 dénemi icin yiizde 20 diizeyinde yatay bir
seyir izlemektedir. Imalat sanayii sabit sermaye ya-
urimlarinin, toplam sabit sermaye yatrimlari i¢in-
deki payinin gelisimi izlendiginde ise 2004-2009
arast donemde yiizde 30’un tizerinde gergeklestigi
goriilmektedir. Ancak bu oran 2006 yilindan iti-
baren 2010 yilina kadar disiis egilimi icindedir.
Kalkinma Bakanlig; verilerine gore, 2010 yili sabit
sermaye yatirimlarinin GSYIH icindeki payinin
sektorel dagilimi incelendiginde ise, sirasiyla en
yiiksek payin yiizde 34,5 ile imalat sanayisine ait

1. GRAFIK: TURKIYE EKONOMIiSINDE SABIT SERMAYE YATIRIMLARININ PAYI VE

iMALAT SANAYii KATMA DEGERININ GSYiH iCINDEKi ORANI (YUZDE, 2000-2010)
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Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Temel Ekonomik Gostergeler esas alinarak hesaplanmistir.
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oldugu goriillmektedir. Bunu sirastyla ulagtirma
(yiizde 24) ve konut yaurimlari (yilizde 11) izle-
mektedir. Imalat sanayii sabit sermaye yatirimlari-
nin gelisimi degerlendirildiginde ise, sabit sermaye
yaurimlarinin GSYIH igindeki payinin yiizde 25’i

gecemedigi goriilmekeedir.

Egitim Gostergeleri
Teknolojik yetenegi belirlemeye yonelik temel
gostergelerin ikinci grubunu egitim gosterge-
leri olusturmaktadir. Bu kapsamda, okullasma
oranlari, hane halklarinin ve merkezi hiikiime-
tin egitim harcamalari, orta 6gretimde genel ve
mesleki egitimin oranlari gibi gostergeler deger-
lendirilmektedir. Turkiye ekonomisinde okul-
lasma oranlar1 incelendiginde en yiiksek okul-
lasma oraninin ilkégretim diizeyinde oldugu
goriilmektedir. 1997-1998 déneminden itibaren
zorunlu sekiz yillik kesintisiz egitime gecilmesi
bu oranin arugini saglayan temel unsur olmus-
tur. Ilkogretimle karsilastirildiginda, okullasma
oranlarinin  ortadgretimde ve yiiksekdgretim-
de daha disik diizeyde oldugu goriilmektedir.
Ortadgretim okullasma orani, 2008 yilindaki bir
yillik bir gerileme haricinde artis egilimini stir-
dirrmektedir. Yiksekogretimdeki okullagsma ora-
n1 ise kesintisiz olarak artis egilimini stirdiirmek-
tedir. Ancak yiiksekogretimin pay1 2008 yilindan
itibaren yiizde 50’nin {izerine ¢ikabilmistir.
Transfer edilen teknolojiden 6grenme sag-
lama siirecinin en temel dinamiklerinden birini
yetismis ara-teknik personel olusturmaktadir. Bu
nitelikteki isgiictiniin saglanabilmesi i¢inse mesle-
ki ve teknik egitim veren liseler ¢ok biiyiik 6neme
sahiptir. Bu agidan orta 6gretimde mesleki ve ge-
nel liselerin paylart incelediginde, mesleki ve tek-
nik egitimin, orglin orta egitim icindeki payinin
2000-2011 yillarini kapsayan donemde arts egi-
limi gosterdigi gozlenmekeedir. Mesleki ve teknik
lise oranlari ile genel lise oranlarinin kargilagtiril-
7. Bu konu ile ilgili veriler, Kalkinma Bakanligi'nin, Iktisadi ve Sos-

yal Gostergeler kismindan edinilmigtir. Ayrinuli bilgi i¢in bakiniz:
hetp://kalkinma.gov.tr/

diginda, genel lisenin payr 6zellikle 2003 yilin-
dan bu yana azalma egilimindedir. Milli Egitim
Bakanligr'nin hedefleri yiizde 65 mesleki ve teknik
lise oranina erismek iken hiikiimet bu hedefi revi-

ze ederek yiizde 50 seviyesine gekmistir.

Uygulamaya yonelik, sanayi ile isbirligi

ve iletisim icinde yapilandirilacak egitim
programinin egitim sistemine dahil edilmesi,
bu gelismenin sadece sayisal bir artis olarak
kalmasini engelleyecek, mesleki egitimin
etkinligini arttiracaktir.

Mesleki ve teknik egitim veren liselerin
oranindaki arts, yetismis isgiicii agiginin kapa-
tilabilmesi icin 6nemli bir gelisme olarak deger-
lendirilebilir. Ancak bu degerlendirme sirasinda
tizerinde durulmasi gereken nokta, mesleki egi-
tim veren okullarinin sayisinin ve oraninin arti-
st ile birlikte, gelisen teknolojiye uygun egitim
miifredatina sahip olup olmadiklari konusudur.
Uygulamaya yonelik, sanayi ile isbirligi ve ileti-
sim i¢inde yapilandirilacak egitim programinin
egitim sistemine dihil edilmesi, bu gelismenin
sadece sayisal bir artig olarak kalmasini engelle-
yecek, mesleki egitimin etkinligini arttiracakur.
Sektorel isbirliginin yetersizligi, teknik ve beseri
altyapr ve mesleki egitimin olumsuz toplumsal
algist gibi yapisal sorunlar mesleki-teknik egiti-
min amaca ydnelik gelismesini zorlagtirmaktadur.

Egitime iligkin gostergelerden bir digeri
ise toplam egitim biitgesinin merkezi biitge ve
GSYIH igindeki payidir. Toplam egitim biitge-
sinin konsolide/merkezi yonetim biitgesindeki
payt ise ylizde 10 ila 14 arasinda degisim goster-
mekte ve biiylime egiliminde oldugu anlagilmak-
tadir. Bu kapsamda degerlendirilmesi gereken
egitimin GSYIH igindeki pay1 ise 2000-2010
arast egitim biit¢esinin pay: yiizde 2 ila 4 arasin-
da degismektedir. Bu oranin seyri izlendiginde
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2. GRAFiK: ORTA OGRETIMDE MESLEKi VE GENEL LiSELERIN PAYI (YUZDE, 2000-2011)
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Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler

3. GRAFiK: HANEHALKI EGiTiM HARCAMALARI VE TOPLAM TUKETIM HARCAMASI iCiNDEKI PAYI

(MILYON LiRA, YUZDE, 2002-2011)
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Kaynak: TUIK Hanehalki Tiiketim Harcamalari esas alinarak hesaplanmistir.
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kiigiik bir arus egiliminin oldugu goriilmektedir.
2010 yili verilerine gore, egitim icin biit¢eden
ayrilan pay toplam GSYIH’nin yiizde 3,4’tinii
olusturmaktadir. TUIK’in hane halk: titketim
harcamalari analizine gore, toplam tiiketim har-
camalart igindeki en diisiik iki pay yiizde 1-2’lik
oran ile egitim ve saglik harcamalarina aittir.
2002-2011 yillar1 arasinda, hane halkinin egitim
harcamalarint ve toplam tiiketim harcamalari
icindeki payini gdsteren 3. grafige gore, egitim
harcamalari artmaktadir. Ancak bu artisa karsin
toplam titketim harcamalar1 igindeki pay1 yiizde
2,5 diizeyini asamamaktadir.

Bilim ve Teknoloji Gostergeleri
Ulusal teknolojik yetenek diizeyini belirlemeye
yonelik bilim ve teknoloji ile iliskili gostergeler
tescil edilmis patent oranlari, toplam ve 6zel sek-
tor AR-GE harcamalarinin GSYIH igindeki payt,
bir milyon kisi bagina diisen bilim adami veya on
bin isglicti basina diisen AR-GE personeli say1st
lizerinden analiz edilmektedir. 1990-2011 done-
minde AR-GE harcamalarinin GSYiH’ya orani,
1994 ve 2001 krizi donemleri haricinde, gorece
istikrarlt bir artis egilimi sergilemektedir. Ancak
diinya ortalamasinin yiizde 1 olarak kabul edil-
digi bu oran, Avrupa Birligj tilkelerinde ytizde 2,
Almanya ve Amerika Birlesik Devletleri’nde yiiz-
de 3, Japonya ve Giiney Korede yiizde 3,5 diize-
yindedir.® Diinyanin en biiyiik ekonomileri olan
ABD, Almanya ve Fransa'nin 2020 yilit AR-GE
hedefleri de yiizde 3 diizeyinde iken, Japonya'nin
hedefi ylizde 4 ve Cin’in hedefi yiizde 2,5 diize-
yindedir. Ttirkiye de 2023 vizyonu gercevesinde
yuzde 3 (ticari kesimin yiizde 2) oraninda bir
AR-GE pay1 hedeflemektedir.

AR-GE harcamalarini gergeklestiren kesim-
lerin paylari incelendiginde, 1990-2011 arasi do-
nemde kamu kesimi tarafindan yapilan harcama-

8. Avrupa Birligi Ulkelerinin AR-GE Harcamalari ve iliskili ista-
tistiklerine ulasmak icin bkz., http://epp.curostat.cc.curopa.cu/
portal/page/portal/eurostat/home/ adresinde yer alan Avrupa Ko-
misyonu, Eurostat Veri Tabanu.

vvvvv

larin payinin yiizde 6 ila 12 arasinda degistigi ve
ortalama yiizde 10 diizeyinde gorece istikrarl bir
degisim gosterdigi izlenmektedir. Ticari kesimin
pay1 ise, kesintili de olsa, 1999 yilina kadar artg
egilimi igindedir. Sanayi kesiminin onemli bir
kismini barindiran Marmara Bolgesi’nde yasanan
bityiik depremin ve 2000 ve de 2001 yillarinda
yasanan krizlerin etkisiyle azalan ticari kesim AR-
GE harcamalari, 2004 yilindan itibaren arts egi-
limi i¢ine girmistir. 1990’1 yillarin baginda yiizde
70 diizeyinde olan yiiksekdgretim kurumlarinca
yapilan harcamalar, toplam AR-GE harcamalar:
icindeki en biiyiik paya sahipken zaman iginde
ticari kesimin payinin arusi ile birlikte yiizde 45
diizeyine gerilemistir.

Bilim ve teknolojiye yonelik gostergelerden
bir digerini temsil eden AR-GE personelinin za-
man igindeki gelisimi izlendiginde, AR-GE har-
camalarina oranla daha istikrarli bir egilim icinde
oldugu goriilmektedir. On bin isgiiciine diisen
AR-GE personeli ile tam zaman esdegerli AR-GE
personeli sayisinin artis egilimi icinde olmasi tek-
nolojik yetenegin gelisme potansiyeli icin olumlu
bir gosterge olarak degerlendirilebilir. Bu artigin
olumlu etkilerinin saglanabilmesi i¢in ayni sekilde
AR-GE harcamalari i¢in ayrilan payin ilk asamada
diinya ortalamasina ve daha sonra da 2023 hedef-
lerine yaklastrilmasina yonelik gerekli destek ve
tegviklerin saglanmasi gerekmektedir.

Ulusal teknolojik yetenek diizeyini belirle-
meye yonelik gostergelerden bir digeri ise bilim-
sel yayin, patent ve faydali model sayisi olarak
ifade edilmektedir. Tiirkiye’nin bilimsel yayin sa-
yist bakimindan 2000 yilinda diinyada 26. sirada
iken, 2010 yilinda 18. siraya yiikseldigi goril-
mektedir. Bu yiikselis, 2000-2005 yillart arasinda
hizla devam etmis, 2005-2010 arast donemde ise
istikrarl bir ¢izgide ilerlemistir. Milyon kisi ba-
stna diisen bilimsel yayin sayisi ise sirastyla 2000
yilt i¢in 103, 2005 yilt igin 239 ve 2010 yili igin
ise 362 olarak gerceklesmistir. Yayin sayisinin is-
tikrarli ancak yavas bir gelisme icinde oldugu go-
riilmektedir. Bu yayinlarin sayisinin arttirilmast
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4. GRAFIK: AR-GE HARCAMALARININ GSYiH’YA ORANI VE ARASTIRMA GELiSTIRME

HARCAMALARININ SEKTOREL DAGILIMI (YUZDE, 1990-2012)
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Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Ekonomik ve Sosyal Géstergeler ve TUBITAK

5. GRAFiK: ARASTIRMA-GELISTIRME PERSONELI SAYISI (1990-2012)
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Kaynak: Kalkinma Bakanhgi, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler ve TUBITAK
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6. GRAFiK: TURKIYE KAYNAKLI BiLIMSEL YAYIN SAYISI VE TURKIYE'NiN

DUNYA SIRALAMASINDAKI YERI (2000-2012)
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Kaynak: TUBITAK

kadar ticarilestirilebilmesi ve transfer edilen tek-
nolojilerin 6grenilebilmesi ve 6ziimsenebilmesi
icin kullanilabilir olmasi da 6nem arz etmektedir.

Teknolojik gelismenin ve yenilikgiligin en be-
lirgin gostergelerinden biri kabul edilen patent sa-
yilarinin Tiirkiye ekonomisi agisindan gelisimi iz-
lendiginde yerli patent bagvurulari ile yabanci pa-
tent bagvurular arasinda sayica onemli bir farkin
oldugu goriilmektedir. Bu fark, Tiirkiye'de faaliyet
gosteren yabanci firmalarin, yerli firmalara gore,
daha yenilik¢i olduguna dair bir gosterge olarak
yorumlanabilir. Tiirkiye ekonomisinde yerli patent
bagvurularinin yabanci patent bagvurularina oran-
la sayica daha diisiik seyretmesinin yaninda, kabul
edilen patent sayilart agisindan da yabanct mengeli
patentlerin belirgin bir Gstiinlagii goze arpmak-
tadir. Ancak son yillardaki gelismelere bakildigin-
da, ozellikle tesvik sistemindeki iyilestirmelerin de
etkisiyle, kabul edilen yerli patent sayisinda hatrt
sayilir bir artigin gozlendigi ve nispeten daha den-

geli bir yapinin ortaya ¢iktig vurgulanmalidir.

Ulusal teknolojik yetenek kapsaminda
izlenmesi gereken gostergelerden birisi de ye-
nilik¢ilik oranlaridir. Tirkiyede sinai tiretim
yapan firmalarin yenilik¢ilik orani 2004-2006
yillar1 arasinda ytizde 60,8 diizeyinde iken bu
oran 2008-2010 arasinda yiizde 52,2 olarak ger-
ceklesmistir. Bu oranlar hizmetler sektoriinde
2004-2006 donemi icin yiizde 53,6 iken 2008-
2010 doneminde yiizde 50,3 olarak gercekles-
migtir. Genel yenilik¢ilik orani ise 2004-2006
dénemi icim yiizde 58,2; 2006-2008 donemi
icin yiizde 37,1 ve 2008-2010 dénemi igin yiiz-
de 51,4 olarak gergeklesmistir. Tiirkiye [statistik
Kurumu tarafindan “Yenilik Faaliyeti Yiirtiten
Girisimciler’e yonelik derlenen istatistiklere
gore,” calisan sayist ile yenilikgilik orani ara-
sinda dogru yonlt bir iligki vardir. 2004-2006

9. Yenilik faaliyeti yiiriiten girisimlerin oranina ve firma biiyiikliik-
lerine iliskin veriler igin bkz., Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
derlenen ve htep://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist
adresinde yer alan “Bilim, Teknoloji ve Bilgi Toplumu” veri seti.
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7. GRAFIK: PATENT BASVURU VE KABUL EDILEN PATENT SAYILARI (2000-2013)
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Kaynak: Turk Patent Enstittist

8. GRAFIK: TURKIYE EKONOMIiSiNDE YENILIKGiLIK ORANLARI (YUZDE, 2004-2010)
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Kaynak: TUIK
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déneminde 10 ila 49 calisana sahip olan firma-
larin yenilikgilik orani yiizde 56,6 iken bu oran
calisan sayis1 50 ila 249 olan firmalarda ytizde
63,4’e ve calisan sayisi 250°den fazla olan fir-
malarda ise ylizde 68,4 ¢ yiikselmektedir. 2008-
2010 arast donem igin ise bu oranlar sirastyla
(kiigiik dleekli firma) yilizde 49,4; (orta dlgekli
firma) ytizde 58,6 ve (biiyiik ol¢ekli firma) yiiz-
de 69,7 olarak gerceklesmistir.

Firmalarin yenilikgilik tiirlerine gore bir
degerlendirmesi yapildiginda ise, 2004-2006
déneminde organizasyon ve/veya pazarlama
yeniligi yapan firmalarin oranin yiizde 50,8 ol-
dugu goriilmektedir. Bu oran 2006-2008 do-
neminde yar1 yariya azalarak yilizde 22,7 diize-
yinde gerceklesmistir. 2008-2010 doneminde
ise oran yiizde 42,7’ye yiikselmistir. Uriin ve/
veya siire¢ yeniligi yapan firmalarin orani ise
organizasyon ve/veya pazarlama yeniligi yapan
firmalarin oranina gore daha istikrarli bir ge-
lisim izlemistir. Bu oran 2004-2006 dénemi
icin yiizde 29,9; 2006-2008 doénemi igin yiiz-

de 27,4 ve 2008-2010 donemi igin yiizde 33,2
olarak ger¢eklesmistir. Teknolojik yenilik orani
ise ortalama yiizde 30 diizeyinde gerceklesmis-
tir. Gerek sanayi yenilik¢ilik oraninin gerekse
teknolojik yenilik ve siire¢ yeniligi yapan fir-
malarin oranin disiik diizeylerde olmast Tiirk
imalat sanayiinin ulusal diizeyde teknolojik
yetenek birikimi saglamaya, yeni ve yabanc
teknolojilerden 6grenme saglayarak yenilikei
teknolojinin yerli iiretiminin saglanmasina ih-
tiyact oldugunu gostermektedir.

Tiirk imalat sanayiinin teknolojik yetenek
diizeyini, yap1 ve performans, egitim, bilim ve
teknoloji gostergelerini esas alarak degerlen-
diren bu kisim sonug olarak teknolojik yete-
nek diizeyinin yeterince gelismemis oldugunu
gostermektedir. Sonugta, potansiyel olarak
gelismeye acik olan teknolojik yetenek diize-
yinin sadece ulusal teknolojik cabalarla gelis-
tirilemeyecegi, 6grenme temelli bir teknoloji
transferi politikasi ile desteklenmesi gerektigi

goriilmekeedir.

9. GRAFIK: TURKIYE EKONOMIiSINDE YENILIKGIiLiK TURLERI (YUZDE, 2004-2010)
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Kaynak: TUIK
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TEMEL PROBLEM
ALANLARI VE GELECEK
BEKLENTILERI

Gelismekte olan tilkelerin hemen hepsinde oldugu
gibi Tuirkiye de ihtiya¢ duydugu teknolojileri ¢e-
sitli teknoloji transferi kanallarini kullanarak gelis-
mis tilkelerden edinmektedir. Tiirkiyede teknoloji
transferine iliskin veriler tam olarak derlenmedi-
gi icin ancak temsili degiskenlerle degerlendirme
yapabilmek ve ¢ikarimlarda bulunmak miimkiin-
diir. Bu sebeple, Tiirk imalat sanayiinde teknoloji
transferinin ve teknolojik bagimliligin durumunu
degerlendirebilmek i¢in dogrudan yabanci serma-
ye yatrimlari, yatirim mallari ithalatinin sabit ser-
maye yatirimlarina orani, imalatin ithalata bagim-

lilig1 gibi gostergeler analiz edilmektedir.

imalat sanayiine yabanci sermaye akisini

yonlendirecek tedbirlerin alinmasi ve

tesviklerin saglanmasi teknolojik bagimliligin
azalmasina imkan taniyabilse de bu slirecte ¢ok
uluslu firmalarin AR-GE faaliyetlerini merkez
ulkede toplamalari ev sahibi tilkenin siirecten

ogrenme saglamasini engellemektedir.

Teknoloji transferinin dogrudan yabanc
yaurimlar yoluyla gergeklestirilmesini saglayan
temel aktor, genellikle ¢ok uluslu sirketlerdir.
Birgogu sanayilesmis tlkelerde kurulmus ve
diinyaya yayilmis bu sirketler, yenilikgilik kiil-
tiiriine sahip firmalar olarak yatirim yaptiklari
tilkelerde AR-GE faaliyetlerini yiiriiterek ve yer-
li isgiiciinii ileri teknoloji ve yonetim teknikleri
konusunda egiterek yenilikeilik kiiltiiriintin ve
teknolojik bilgi birikiminin yayilmasina imkén
saglamaktadir. Ancak bu tiirlii bir yayilimdan
fayda saglamanin temel sart1 ev sahibi tilkenin

oziimseme kapasitesinin yeterince gelismis ol-

mastdir. Turkiye'deki dogrudan yabanci serma-
ye yaurimlarinin gelisimi izlendiginde 1990-
2001 arasindaki donemde istikrarli ve yatay bir
seyir izledigi goriilmekeedir. 2001 krizinin etki-
si ile yiikselen yabanci sermaye yatirimlar1 2002
yilinda bir disiis yasamis ve ardindan tekrar
yiikselme egilimine girmistir. Bu artig egilimi
ise 2008 kiiresel krizi ile birlikte kesintiye ugra-
mus ve 2010 yilindan itibaren dogrudan yabanci
sermaye girisi artmaya devam etmistir. 2000’li
yillarda, 1990’li yillara oranla Tiirkiye’'ye yone-
lik dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda
yiiksek oranda artig gozlenmektedir.

Tiirk imalat sanayiine yonelik dogrudan ya-
banci sermaye yatrimlarinin gelisimi izlendigin-
de de 2008 kiiresel krizinin etkileri cok net bir
bicimde goriilmektedir. Kiiresel kriz sonrasinda,
2010 yilindan bu yana hem toplam yabanci ser-
maye yatirimlart hem de imalat sanayii yabanci
sermaye yatirtmlari artig gostermektedir. Ancak
imalat sanayiinin payinin, toplam icindeki ora-
ninin, dogrudan yabanct sermaye yatirimlart
aracitligiyla transfer edilen teknolojinin kisitlt
olmasina sebep olmaktadir. Bu limit hem tek-
nolojik 6grenme ve 6ziimseme kapasitesini si-
nirlandirmakea hem de teknolojik bagimliligin
siirekliligine sebep olmaktadir. Imalat sanayiine
yabanci sermaye akisini yonlendirecek tedbirle-
rin alinmasi ve tegviklerin saglanmasi teknolojik
bagimliligin azalmasina imkan taniyabilse de bu
stirecte ¢ok uluslu firmalarin AR-GE faaliyetle-
rini merkez iilkede toplamalari ev sahibi tilkenin
stiregten 6grenme saglamasini engellemektedir.

Tiirkiye ekonomisinde yatirim mallar1 itha-
latinin toplam sabit sermaye yatirimlar: i¢indeki
pay1 hem teknoloji transferinin hem de tekno-
lojik bagimlilik diizeyinin bir gostergesi olarak
degerlendirilebilir. Sermaye (yatirim) mallar: it-
halatinin toplam sabit sermaye yatirimlarina ora-
nt zaman zaman kiigiik diistisler gosteriyorsa da
1998-2012 arasindaki donemde artis gostermek-
tedir. Bu artig hem teknoloji transferinin hem de

teknolojik bagimliligin artugini gdstermektedir.
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10. GRAFiK: TURK iMALAT SANAYii YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ
TOPLAM YATIRIMLAR iCiINDEKI PAYI (MILYON DOLAR, 2007-2012)
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Kaynak: Merkez Bankasi verilerinden derlenerek hesaplanmistir.

Bu arus, transfer edilen teknolojinin yerli tek-
noloji tiretmeye yonelik bir 6grenme saglamadi-
g1 yoniinde yorumlanabilir. Bu durumda Tiirk
imalat sanayiinin, teknolojik 8grenmeye dayali
strateji ve politikalarla desteklenmesi gerektigi
yoniinde bir sonuca ulagilmaktadir.

Turkiye'nin  teknoloji  transferine iliskin
onemli gostergelerinden bir digeri ise ithala-
un mal gruplaria gére dagilimidir. Bu dagilim
1990-2012 aras1 donem igin incelendiginde, ser-
maye (yatirim) mallari ithalatinin payinin yiizde
14 ila 24 arasinda, tiiketim mallarinin yiizde 5 ila
13 arasinda dalgalandig goriilmektedir. Ara mal-
larinin toplam ithalat igindeki payinin ise yiizde
64 ila 79 arasindadir. Bu gosterge teknolojinin
yaturim mallart ithalau ile transfer edilmeye de-
vam ettigini gostermektedir. Ancak ara malinin
ithalat oraninda belirgin bir diisiisiin ve tiiketim
mallarinin ithalat oraninda belirgin bir artigin ol-
mamasi, teknolojik 6grenmenin yeterince derin-

lesmedigine isaret etmektedir.

Bir birim {iriin imalat i¢in kag birim ithal
mal kullanilmasi gerektigini gosteren {iretimin
ithalata bagimlilik oranini belirleyen iki temel
dinamik bulunmaktadir. Bunlardan birincisi
sektorlerdeki firmalarin ithal girdi kullanimina
yonelik egilimleri olarak ifade edilirken, ikincisi
ithal girdi bagimliligs farkli olan sektorlerin veya
firmalarin biiytime oranlari olarak ele alinmakta-
dir. Firmalarin daha fazla ithal girdi kullanimina
yonelmesi ve/veya ithal girdi bagimlilig: yiiksek
sektorlerin digerlerinden daha hizli biiytimesi
durumunda, ekonomi genelinde ithalata bagim-
lilik orant artacakeir. Tersi durumda ise ithalata
bagimlik orani gerileyecektir.'

Ekonomi Bakanligr'nin 2012 yili verilerine
gore, ithal girdi bagimliligi en yiiksek sektdrler
(1) kazanlar, makineler, mekanik cihazlar ve
aletler, (2) demir ve celik, (3) elektrikli makine

10. Seref Saygili, Cengiz Cihan, Cihan Yal¢in ve Tiirknur Hamsici,
Tiirkiye Imalat Sanayii Ithalat Yapisi, (TCMB Arastirma ve Para Po-
litikas1 Genel Midiirliigii Yayinlari, Ankara: 2010).
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11. GRAFiK: TURKIYE EKONOMISINDE TEKNOLOJiK BAGIMLILIK (1998-2012)
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak hesaplanmistir.

12. GRAFIK: ITHALATIN MAL GRUPLARINA GORE DAGILIMI (YUZDE, 1990-2012)
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Kaynak: Merkez Bankasi verilerind
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ve cihazlar, televizyon goriintii-ses kaydetme-
verme cihazlari; aksam ve pargalari (4) motorlu
kara tasitlari, trakeorler, bisikletler, motosik-
letler ve diger kara tagitlar; bunlarin aksam,
parcalarinin imalati olarak siralanmakeadir.!
Sonug olarak Tiirkiye'nin makine ve techizat
temelli teknoloji transferine yonelik 6grenme
cabalarinin ve teknolojik yetenek birikiminin
arttrilmast gerektigine ve bu yonde teknolojik
bagimlilig1 azaltmaya yonelik strateji ve politi-
kalara daha fazla ihtiya¢ duyuldugu yoniinde

bir ¢ikarimda bulunulabilir.

POLITiKA ONERILERI

Bu asamaya kadar yapilan degerlendirme ve ana-
lizler, Tiirk imalat sanayiinin teknoloji tiretme,
gelistirme, ileri diizeyde teknoloji kullanimi, ni-
telikli isglicti, tiretimde ithalata bagimlilik gibi
temel konularda yapisal sorunlar yasadigini gos-
termektedir. Bu yapisal sorunlarin etkilerini mi-
nimize etmek, teknolojik gelisme icin 6nemli bir
kaynak niteliginde olan teknoloji transferinden
yiiksek diizeyde 6grenme saglayarak yapisal do-
niisiim siirecini hizlandirabilmek icin 6grenme
temelli bir teknoloji transferi sisteminin olugtu-
rulmasi gerekmektedir. Bu y6nde bir sistemin
olusturulmasi ve gelistirilerek etkinlik kazanmast
icin yapilmasi gerekenlere iligkin politika dnerile-
ri tic asamali olarak sunulmaktadir: “Universite,
sanayi ve devlet isbirliginin etkinliginin arttiril-
masina iligkin oneriler”, “ulusal yenilik sistemi-
nin bir bileseni olarak ulusal 6grenme sisteminin
olusturulmasina iliskin oneriler” ve “devlet des-

tek ve tesviklerinin kapsaminin ve etkinliginin

Universite, Sanayi ve Devlet isbirliginin
Etkinliginin Arttinlmasina iliskin
Oneriler

Universiteler icin,

*  Aragturma tabanli uzman {niversite yapi-
larinin  geligtirilmesi ~ gerekmektedir. Bu
kapsamda yapilandirilacak iniversitelerin
sanayi ile iletisimini giiglestirecek aragtirma
merkezleri ve enstitiiler agirlikli olarak yapi-
landirilmast isbirliginin etkinligi agisindan
onem arz etmektedir.

*  Aragtirma Universitesi yapilandirmast iginde
uygulanacak miifredatin sanayi ile bilgi alis-
verisini kolaylastiracak ve arttiracak staj ve
uygulama agirlikli bir programa gére olustu-
rulmasi gerekmektedir. Bu sekilde karsilikls
ogrenmeye dayali bir egitim sistemi sanayi-
den edinilen bilgi ve tecriibe de ayni sekilde
akademik diinyaya ve 6grencilere aktarilarak
ogrencilerin reel sektorden kopuk, teorik
egitimden kurtulmasi saglanacakur.

*  Yeni lniversite yapisinda arastirmact statii-
stine imkan saglanarak reel sektor-iiniversite
etkilesimi artturilmalidir. Proje temelli, islev-
sel olacak ve siirekliligi saglanmasi gereken
bu kadro yapisi sayesinde bir begeri sermaye
birikimi saglanmis olacaktr. Bu yapilanma
reel sektdrde, ozellikle AR-GE faaliyetlerinde
aktif olarak faaliyet gosteren aragtirmacilar

TUBITAK tarafindan lniversitede

yenilikciligin ve girisimciligin tetiklenmesi
amaciyla gelistirilen “girisimci ve yenilikgi

Universite endeksi” Gniversitelerin

arturilmasina iliskin neriler”. performans kriterlerine dahil edilmelidir.

Bu endeks, Universitelerin sanayi ile olan
isbirliginin arttinimasi ve niteliginin
gelistirilmesi stirecinde 6nemli bir arac olarak
kullanilmalidir.

11. Bu konu ile ilgili veriler, Ekonomi Bakanligi'nin, Dis Ticaret Is-
tatistikleri boliimiinde yer alan Fasillara Gére Dig Ticaret kismindan
edinilmigtir. Ayrinuli bilgi igin http://ekonomi.gov.tr/upload/AB4C-

2BE0-D8D3-8566-4520FBFB38639B31/cko08.xls adresine bkz. L
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icin de hem bir is sahast hem de tecriibelerini
aktarabilecekleri bir ortam olusturacakuir.
Aragtirma  Universitelerin - yapilandirilmasi
esnasinda ulusal teknolojik oncelik alanlar
ile uyumlu caligmaya yonelik bir altyap: ¢a-
lismasi yapilmalidir.

TUBITAK tarafindan iiniversitede yenilik-
ciligin ve girisimciligin tetiklenmesi ama-
cryla gelistirilen “girisimci ve yenilikgi tini-
versite endeksi” tiniversitelerin performans
kriterlerine dahil edilmelidir. Bu endeks,
tniversitelerin sanayi ile olan isbirliginin
arturilmast ve niteliginin gelistirilmesi siire-
cinde 6nemli bir arag olarak kullanilmalidir.
Bolgesel isbirligi aglarinin saglanmasi icin
ticaret ve sanayi odalari ile Gniversitelerin
karsilikli anlasma ve protokollerinin kagit
tizerinde kalmasini engellemeye yonelik,
proje bazli ¢alismalarin sayisinin ve niteligi-

nin arttrilmast gerekmektedir.

Sanayi Tezleri Programi (San-Tez), Bilimsel
ve Teknolojik isbirligi Aglari ve Platformlari
Kurma Girisimi Projeleri (ISBAP) gibi devlet

tarafindan desteklenen proje temelli
isbirliklerine yonelik mekanizmalarin

ozellikle kliclik ve orta Olcekli isletmelerce
kolayca ulasilabilir olmasi saglanmalidir.

Sanayi kesimi i¢in,

Universite ile isbirligini arttirmaya, iretilen
bilginin degerlendirilmesine yoénelik calis-
malarin kapsami ve niteligini belirlemeye
yonelik uygulanabilir ve esnek bir yol hari-
tast olusturulmalidir.

Universitelerdeki arastrmalarin sonucunda
elde edilen bilginin ticarilestirilmesiyle ge-

listirilen teknolojinin pazarlanmasina ilis-

kin kanallarin olugturulmasi, gelistirilmesi
saglanmalidir.

Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi’nde
(2011-2016) AR-GE ve yenilik kapasitemizin
giiglii oldugu alanlar olarak belirtilen otomo-
tiv, makine imalat ve bilgi-iletisim teknolojileri
sektorleri ile ivme kazanmamiz alanlar olarak
belirtilen savunma, uzay, saglik, enerji, su ve
gida sekeorlerine iligkin tiniversite-sanayi isbir-

liklerinin saglanmast gerekmektedir.

Kamu kesimi icin,

Merkezi, koordine eden bir aktor olarak dev-
letin Tiirkiye’nin sanayi yapisina, aligkanlik-
larina ve kiiltiirel degerlerine uygun tiniver-
site-sanayi isbirligi mekanizmasinin yapilan-
dirlmasina onciilitk etmesi gerekmektedir.
Ulusal teknolojik 6nceliklendirme ve 6ngérii
calismalari siirekli bicimde yapilmalidir.
Teknoloji transfer merkezleri, tiniversite
arastirma merkezleri, teknoloji gelistirme
merkezleri, teknokent ve kulugkaliklar gibi
arayliz kurumlarinin faaliyetlerinin destek-
lenmesi gerekmektedir.

Sanayi Tezleri Programi (San-Tez), Bilimsel
ve Teknolojik Isbirligi Aglart ve Platformlar:
Kurma Girisimi Projeleri (ISBAP) gibi dev-
let tarafindan desteklenen proje temelli is-
birliklerine yonelik mekanizmalarin 6zellikle
kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerce kolayca
ulagilabilir olmast saglanmalidir. Bu etkilesim
s6z konusu isletmelerde AR-GE kiiltiiriiniin
olugmasini saglayacak ve mikro diizeyde tek-
nolojik yetenek birikimi arttirilmis olacakr.
Universite-sanayi-kamu isbirligini kurum-
sallastirmak, katma degeri yiiksek, teknoloji
tabanli iiriin ve tretim yontemleri gelisti-
rilmesini destekleyerek kiiresel rekabet gii-
ciniin arttrilmasini saglamak ve kiigiik ve
orta Olgekli isletmelerin AR-GE kiiltiirii ve
teknoloji stratejileri edinmesini saglamak
amaciyla olusturulan desteklerin yayginlas-
trilmast gerekmektedir.
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Universite, sanayi ve devlet isbirliginin et-
kinliginin saglanmasi ve artturilmasi tekno-
loji transferinin daha dogru sekilde ve daha
az maliyetle gerceklestirilmesi icin 6zel bir
oneme sahiptir. Sanayi ve akademi arasin-
daki bilgi akisinin hizli ve dogru bicimde
gergeklesmis olmasi transfer edilen teknolo-
jiden elde edilecek faydayr maksimize ede-
cek ve ulusal diizeyde gelistirilecek 6grenme
sistemine ve dolayisiyla ulusal yenilik siste-

mine etkinlik kazandiracakur.

Ulusal Yenilik Sisteminin Bir Bileseni
Olarak Ulusal Ogrenme Sisteminin
Olusturulmasina iligkin Oneriler

Milli egitim sistemi icin,

Milli egitim sisteminin, ulusal yenilik siste-
mine iliskin en 6nemli ayaklarindan birisini
okul dncesi egitim sistemi olusturmakreadur.
Okul 6ncesi egitim, bireylerin potansiyel
olarak sahip olduklari yeteneklerinin kesfe-
dilmesi ve gelistirilmesi, egilimlerinin belir-
lenmesi ve bu kapsamda egitim hayatlarina
yon verilmesi agisindan énem tegkil etmek-
tedir. Bu nedenle okul 6ncesi egitimin kap-
saminin ve igeriginin birinci ve ikinci kade-
me egitim sistemi ile birbirini tamamlayict
nitelikte olmast 6nem arz etmekeedir.

Ikinci ve ticiincii kademede verilmesi hedef-
lenen teknik egitim sisteminin sanayi ile
isbirligi icinde, ihtiyaglar dogrultusunda ve
kiiresel teknolojik gelismeler 1s131nda yapi-
landirilmasi gerekmekeedir.

Ogrencilerin  meslek segimlerini kolaylas-
urmak ve bu yondeki egilim ve isteklerini
belirlemek i¢in miifredata dahil edilmis sis-
temin gelistirilmesi gerekmektedir. Mesleki
gezileri iceren, tanitict ve bilgilendirici prog-
ramlar dgrencilerin mesleki egilimlerini be-
lirlemek agisindan ¢ok 6nemlidir.

Teknoloji okur-yazarliginin erken yaglar-
dan itibaren gelistirilmesi egitim sisteminin
etkinligi ve gelecegi agisindan temel ihti-

yaglardan birisidir. Bu kapsamda teknoloji
okur-yazarligina yonelik, 6zellikle uygula-
mal1 bir egitimin miifredata dahil edilmesi
gerekmekeedir.

FATIH (Firsatlari Artrma ve Teknolojiyi
Iyilestirme Hareketi) Projesi milli egitim sis-
temi i¢in bir firsat niteligindedir. Egitim ve
ogretim sisteminin tablet bilgisayarlar teme-
linde sekillendirilmesi, 6grencilerin teknolo-
ji kullanimina ve yeniliklere yatkin olmasini
saglayarak ilgi alanlarinin gérece daha kolay

tespit edilebilmelerini saglayacakutr.

Mesleki ve teknik egitim icin,
Firma-fabrika ile okulu bir araya getiren bir
mesleki ve teknik egitim miifredatinin ya-
pilandirilmasi ve hayata gegirilmesi gerek-
mektedir. Bu kapsamda kiiresel teknolojik
gelismeler ve mesleki gerekliliklerin uyum-
lagtirildigt bir mesleki egitim sisteminin ge-
listirilmesi gerekmektedir.

Mesleki ve teknolojik egitim agamasinda
gorev alan ogretmenlerin ve teknik perso-
nelin teknolojik yeteneklerinin gelismis ve
yenilik¢i olmasini saglayacak bir performans
sistemi gelistirilmelidir.

Meslek liselerinin teknolojik gelismeleri ya-
kindan takip edebilecek, uygulayabilecek
ve hatta mikro 6lcekli teknoloji gelistirme
calismalari yapabilecegi nitelikte yapilandi-
rilmalart ve finansman kaynaklarinin genis-
letilmesi gerekmektedir.

Yiiksek 6grenim sistemi icin,
Yiiksekdgrenim sistemi igine dahil edilmis ya-
sam boyu ve siirekli egitim merkezleri gibi {ini-
versite ile sanayiyi bir araya getiren ve taraflar
arasinda bilgi akist saglayan birimlerin sayisi-
nin ve etkinliginin arcurilmast gerekmekeedir.
Transfer edilen teknolojinin 6grenilmesini,
etkin bir bicimde kullanilmasini ve yeniden
tretilmesini saglayacak bir altyapinin olugu-

mu igin arastirma odakli iiniversiteler ulusal

setav.org

23



ANALIZ

ogrenme sisteminin bir parcasi olarak 6nem
arz etmektedir.

*  Teknolojik 6grenme temelinde gelisimi sag-
layacak, ulusal yenilik sistemine dahil edil-
mis bir ulusal 6grenme sisteminin gelisti-
rilmesinde esas alinmasi gereken tek fakeor
bilginin kaynagi olan insandir. Insana yapi-
lacak yatirim ile hem bilgi {iretimi ve biriki-
mi hem de 6grenme potansiyeli ve kapasitesi
arttrilmig olacakur. Teknolojik gelisme sii-
recinde uluslararasi insan kaynagi da 6nemli

rol oynamaktadir.

Devlet Destek ve Tesviklerinin
Kapsaminin ve Etkinliginin
Arttirnlmasina iliskin Oneriler

*  Bilim ve teknoloji faaliyetlerine verilen des-
tek ve tegvik sisteminin en onemli ayagini
denetim mekanizmast olusturmalidir. Zira
bu alana verilen desteklerin denetimi hem
fikirlerin pazarlanabilir birer {riine, hem
hizmete déniisiime saglayacak hem de bu
konuda bir disiplini beraberinde getirecektir.

e Sanayi ve Ticaret Bakanlig: tarafindan agik-
lanan Tirkiye Sanayi Strateji Belgesi'nde
(2011-2014) 6ne ¢ikan siiriikleyici sektorler
otomotiv, makine, elektronik, beyaz esya,
tekstil-hazir giyim, gida ve demir-gelik ola-
rak belirlenmistir. Girdi Tedarik Stratejisi
(GITES) kapsaminda yer alan sektérlere
(demir-celik, madencilik, otomotiv ve ma-
kine, kimyasal iiriinler, tekstil ve tarim) veri-
lecek destekler 6grenme derinligi saglayacak
bi¢imde yapilandirilmalidur.

*  Desteklenecek ve stratejik yatirimlar kapsa-
minda yer alan sektorlere yonelik ayrintili
diizenlemeler yapilmalidir. Tegvik paketi
kapsaminda yer verilen test ve riizgar tiineli
merkezleri ya da onkolojik ilaglar, kan {irtin-
leri gibi 6zellik arz eden sektérlerin AR-GE
altyapisinin  gelistirilmesi, fikri ve miilki
haklarin gelistirilmesi, insan kaynaklari ihti-

yacinin belirlenmesi gerekmekeedir.

e Stratejik yatirim alanlarina yénelik yatirim-
lara iliskin dis ticaret politikast araglarinin ve
uygulama esaslarinin amaca yonelik olarak
belirlenmesi gerekmekeedir.

*  Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 olarak
yeniden yapilandirilan bakanlik biinyesine
dahil edilen TUBITAK, KOSGEB gibi ku-
rumlar araciligtyla verilen desteklerin tahsisi
yapilirken secici davranilmasi ve uygulama-
nin kurumsallagtirilmasi gerekmektedir.

e Serbest Bolgelerin ev sahibi iilkeye yiiksek
teknoloji aktarim merkezi olarak yapilandi-
rilmasina yonelik destek ve tegvik mekaniz-

malart gelistirilmelidir.

SONUC

Tirkiye'nin, hedefleri belirgin bir sekilde ko-
nulmus, yerli tiretim ve teknolojiyi odak nokta-
sina alan bir sanayi politikasi ile sinai geligimi-
nin sistematize edilmesi gerektiginin altini be-
lirgin bir bicimde ¢izen bu analiz, Tiirkiye’nin
kalkinmaci devlet politikalariyla, sahip oldugu
potansiyeli gelistirmek ve yerli teknolojik ca-
balarin etkinligini arttirmak icin bir teknoloji
transferi politikasi dnermekreedir. Tiirkiye eko-
nomisi, kalkinma ¢abalarini ¢esitli politika ve
stratejilerle organize etmeye ¢alisan, potansiyeli
yiiksek ve bulundugu konum ve kaydettigi ge-
lismeler itibariyle dikkat ¢ekici bir tilke profili-
ne sahiptir. Bu potansiyelin etkin bir bigimde
degerlendirilebilmesinin temel sarti olarak ifade
edilebilecek uygulanabilir strateji ve politikalar,
son yillarda yerli tiretim odakli, ulusal teknolo-
jik cabalari daha da verimli kilacaktir. Ozellikle
savunma sanayii alaninda ilk denemeleri baga-
r1 ile yapilan yerli savas gemisi “Milgem”, yerli
tank “Altay”, yerli insansiz hava aract “Anka” ve
yerli egitim ugagr “Hiirkug” gibi 6nemli ve so-
mut ciktilarin elde edilmesi {ilkemiz agisindan
umut vaat edici bir goriiniim sergilemektedir.
Tiirkiye'nin mevcut durumuna iliskin yapi-
lan degerlendirme ve analizler tilkemizin ulusal
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teknolojik yetenek diizeyinin gelistirilmesine y6-
nelik planlt bir ¢abanin gerekliligine ¢ok net bir
bi¢imde isaret etmektedir. Teknolojik bagimlilig:
ifade eden, sermaye mallar: ithalatinin sabit ser-
maye mallarina oranindaki artig, imalat sanayii
tiretiminin toplam hasila icindeki payinin azalma
egiliminde olmasi ve sanayide yenilik oranlarin
distikltgt gibi gostergeler bu 6nemin gercevesi-
ni daha belirgin hale getirmektedir.

Yeniligi tegvik edici bir tedbir olarak kamu
alimlarinin  sekillendirilmesine yonelik politika
tedbirleri, kamuda yerli mali kullaniminin payini
arturict diizenlemeler, stratejik tiriinlerin ve yazi-
limlarinin tiretilmesi, 6grenme ve 6ziimseme ka-
pasitesinin gelistirilebilir bir potansiyele sahip ol-
duguna isaret etmektedir. Tiirkiye'nin teknolojik

yetenek kapasitesinin, belli bir potansiyele ve biri-

kime sahip olmasina kargin alinacak tedbirler, sag-
lanacak destek ve tegvikler ve yapilacak denetim ve
yonlendirmelerle kisa siirede gelistirilebilecegi go-
rillmektedir. Bu kapsamda, mesleki ve akademik
egitim altyapisinin gelistirilmesi, tiniversite sana-
yi isbirliginin stratejik oncelikli sektdrleri odak
noktasina alacak sekilde yeniden yapilandirilmas,
destek ve tegvik mekanizmalarinin hedefler dog-
rultusunda sekillendirilmesi gibi politikalar tek-
noloji transferine dayali bir 6grenme kapasitesinin
gelistirilmesine zemin olugturacakur.

Ozetle, bu analiz kapsaminda elde edilen
bulgular ve siralanan oneriler Tiirkiye'nin tek-
noloji transferi temelli bir 6grenme politikasina
sahip olmasi gerektigini ve bu sekilde teknolojik
yetenek birikiminin daha etkin olarak saglanabi-

lecegini ortaya koymaktadir.
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elismekte olan (lkelerin sanayilesebilmeleri icin gerekli faktorlerin en
onemlilerinden birisi teknolojik gelismenin saglanmasidir. Ulusal tekno-
lojik caba, teknoloji ve emek transferi gibi teknolojik gelismeleri saglayan
araclar ve bu araglarin planlanmasi gelisen tlke ekonomileri icin hayati bir 6nem ta-
simaktadir. Ancak gelismekte olan ilke ekonomilerinin icinde bulunduklari yoksul-
luk ulusal teknolojik cabalarin yetersiz diizeyde kalmasina; teknoloji ve emek trans-
ferinin teknolojik gelismenin belirleyici unsurlarina doniismesine sebep olmaktadir.

Ulusal teknolojik caba ve emek transferi gibi tamamlayici unsurlarin, dogru
strateji ve politikalarla bir araya getirilmesi sonucunda elde edilen etkin bir tekno-
lojik 6grenme siireci, teknoloji transferini firsata cevirmektedir.

Bu calismanin temel vurgusu, gelismekte olan tlke ekonomilerinin, icinde
bulunduklari yoksulluklar sebebiyle yeterince etkin bir ulusal teknolojik caba ser-
gileyemedikleri ve bu sebeple teknoloji transferine dayali bir teknolojik gelisme
surecine ihtiya¢ duyduklari Gizerinedir. Bu baglamda 6ncelikle teknolojinin iktisadi
kalkinma ve buyiime ile olan iliskisi ele alinmaktadir. Calisma kapsaminda, esas
olarak, Turkiye'ye yonelik “6grenme temelli bir teknoloji transfer politikasi” neren
bir analize yer verilmektedir. Bu analiz, Tiirkiye'nin teknolojik yetenek diizeyini Lall
tarafindan gelistirilen ulusal teknolojik yetenek gdstergeleri tizerinden analiz et-
mekte ve Tirkiye'nin teknolojik 6grenme surecini etkin kilacak bir teknoloji trans-
feri politikasi 6nermektedir.

Uc asamali olarak sunulan bu politika énerisinin ilk asamasinda transfer edi-
lecek teknolojinin dogru secimini ve etkin bir bicimde 6zimsenmesini saglayacak
edinim siireci icin genel bir cerceve ¢izen “Universite, sanayi ve devlet isbirliginin
etkinliginin arttinlmasina iliskin 6neriler” yer almaktadir. Bu 6neriler, ikinci asama-
da Turkiye'de teknolojik 6grenme temelinde gelisimi saglayacak, ulusal yenilik sis-
temine dahil edilmis bir ulusal 6grenme sisteminin gelistirilmesi, uygulanmasi ve
surdurilebilmesi icin yapilmasi gerekenlerin ele alindigi “ulusal yenilik sisteminin
bir bileseni olarak ulusal 6grenme sisteminin olusturulmasina iliskin oneriler”le ta-
mamlamaktadir. Bu zeminin {izerine liclincli asamada, yerli tGretimin etkinligini ve
verimliligini arttirmak icin belirleyici olan “devlet destek ve tesviklerinin kapsami-
nin ve etkinliginin arttirlmasina iliskin 6neriler” sunulmaktadir.
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