Tiirkiye’nin AB Siireci’nde Yeni iletisim Stratejisi

FURKAN SENAY

« Tiirkiye neden yeni bir AB stratejisine ihtiya¢ duyuyor? Eksiklikler nelere sebep oldu?

« Yeni bir iletisim stratejisi ihtiyacinin temelinde yatan faktorler nelerdir?

« Tiirkiye ve AB iliskilerinde yontem ve icerik bakimindan bundan sonra neler yapilabilir?

Siyasi ve ekonomik agidan Tiirk dis politikasinin en
onemli siitunlarindan birini olusturan AB ile iligkiler
son birka¢ yildir hem AB i¢inde birlik ve genisleme
karsiti, irket, milliyetci siyasi hareketlerin yiikselmesi
hem de Tiirkiye siyasetinde yasanan gelismelerin Av-
rupalt gevrelerde yansima ve okunma bigimlerinden
dolay1 bir durgunluga sahne oldu. Basin 6zgiirltigii ve
yargt gibi alanlarda Avrupali yetkililerden gelen olum-
suz agiklamalar ve ardindan ozellikle Gezi eylemlerini
takip eden siiregte Tiirkiye'ye siyasilerden ve medya-
dan yéneltilen elestiriler olumsuz bir imaj ¢izilmesine
neden oldu. Yasanan gerilimler 6niimiizdeki donemde
giiclii mesajlarin verilmesi, saglikli bilgi akisi saglan-
masi ve aktif diyalog iceren bir iletisim stratejisi izlen-
mesi yoluyla uluslararasi kamuoyunda yanlis algilarin
glin yiiziine ¢ikarulmasi, diizeltilmesi ve iligkilerin
olumlu seyretmesi i¢in faydali olabilir. Ticaret, enerji
ve giivenlik alanlarinda sahip olunan karsilikli ¢ikarlar
goz oniine alindiginda iliskinin kaygan bir zeminden
¢tkarilmast taraflar agisindan faydali olacakur.

2008 yilindan bu yana Avrupa'nin bircok iil-

kesini vuran kiiresel ekonomik kriz, genislemeye

yonelik bakist olumsuz etkilerken, biitiinlesme ve
genisleme kargit1 siyasi hareketlerin de oy arttirmasi-
na neden olmustur. Ekonomik krizin olumsuz etki-
lerinin beraberinde getirdigi siyasi ve sosyal sorunlar
gocmenleri de hedef haline getirmis ve AB politi-
kalarinin bir 6l¢tide ice kapanmasina yol a¢mistir.
Ayrica Turkiye'nin i¢ siyasetinde yaganan bir takim
gerilimlerin ve atilan adimlarin da Avrupali ¢evreler-
de algilanma bigimleri tartigmalar dogurmus, bunlar
da dogal olarak Tiirkiye'nin miizakere siirecine baki-
st olumsuz etkilemistir.

Tiirkiye'nin ozellikle son dort yildir durgunlasan
AB ile iligkilerine ivme kazandirmak i¢in AB strateji-
sine yeni bir ¢ereve ¢izilmesi ihtiyact dogmustu. Bu
durum ozellikle aktif bir iletisim stratejisi gelistirilmesi
icin nasil bir manevra alani olusturulabilecegi sorusu-
nu beraberinde getirmektedir. Ug ana béliimden olu-
san Tirkiye'nin yeni AB stratejisini degerlendirmek
yakin siireci 6ngérmek agisindan 6nem tagtyor.

*  Siyasi Reform Siireci

*  Kaulim Siirecinde Sosyo-Ekonomik Doniisiim

*  AB lletisim Stratejisi
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PERSPEKTIF

SiYASi REFORM SURECI

AB siireci Turkiye'nin demokratiklesme yéniinde-
ki reformlarinda ve sosyo-ekonomik déniisiimiinde
hizlandirict bir rol oynadi. 90’11 yillardan bu yana ve
ozellikle Ak Parti hitkiimeti ddneminde AB miiktese-
batinin uygulanmasina agirlik verilmesinin etkisiyle
Tiirk siyasetinde yasanan sivillesme, vesayetin karar
alma mekanizmalarinda gerilemesi ve kurumsal cer-
cevelerin cizilerek devlet mekanizmalarinda isleyisin
normallesmeye baslamast Tirk demokrasisine olum-
lu katkida bulunmustur. Son dénemde de hayata
gecirilen demokratiklesme paketi ve yargi reformu
paketleri ile AB miiktesebatina uyum ¢aligmalarinin
devam ettigi goriilmektedir.

AB stratejisinin ilk ayagi olan ‘Siyasi Reform
Stireci’, 12 Eyliil darbesi doneminin izlerini tastyan
tlim mevzuatin yeni anayasa c¢alismalari cergevesinde
yeniden gozden gegirilmesini ve yapisal sorunlarin gi-
derilmesini hedefliyor. Tiirkiye’'nin imzaladigi, ancak
heniiz onaylanmayan uluslararast sozlesmelerin onay
stirecinin hizlandirilmasi, yargi reformu stratejisinin
glincellenmesi ve Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi Th-
lallerinin Onlenmesine liskin Eylem Plan’'nin hayata
gecirilmesi adimlar1 AB stratejisinde tizerine egilmenin
faydali olacagi noktalar olarak ifade edilebilir.

Tirkiye'de demokrasinin iyi islemesi icin 23.
(Yargi ve Temel Haklar) ve 24. (Adalet, Ozgﬁrliik
ve Giivenlik) fasillarindaki kriterlerin gerceklesmesi
onem arz ediyor. Bu fasillarin acilip ac¢ilmamasina
bakilmaksizin Turkiye insan haklart alaninda ku-
rumsallasma ve sinir ydnetimi, organize suglar ve go¢
yonetimi alanlarinda gerekli adimlar: atarak ve iye-
ligi diistinmeksizin ilerleme saglamalidir. S6z konusu
fasillar Kibris meselesi gibi siyasi bir sebeple blokaj
alunda oldugundan AB’nin Tirkiye'ye karst adim
atarken kendi temel ilkeleriyle ¢elistigi goriilmek-
tedir. Oysa normal sartlarda siyasi kriterler yerine
getirildiginde fasillarin agilmasi gerekmektedir. Bu
nedenle Tiirkiye reformlarini AB’ye tiyelikten ziyade
oncelikle kendi refahi icin gergeklestirmelidir.

Tim bu reformlar gerceklesirken Tiirkiye’nin

ozgurlik-giivenlik dengesi etrafinda sekillenen bir

stireci takip etmeyi siirdiirmesi gerekmektedir. Tek-
nolojik gelismelerle giintimiizde yeniden tanimlanan
tehdit tiirleri de dikkate alindiginda bu konunun
daha da 6nem kazandig séylenebilir. Ozgiirlitk-gii-
venlik ekseninde hassas bir denge kurularak vatan-
daglarin kendilerini giiven icinde hissettigi bir 6zgiir-
lik ortaminin olusturulmasi Tirkiyede toplumsal

refah icin 6nem tagimakreadir.

KATILIM SURECINDE

SOSYO-EKONOMIK DONUSUM

Stratejinin bu ayagi gegmiste de oldugu gibi Tiirkiyede
sosyo-ckonomik gelisimin stirdiiriilmesi yoniinde AB
miiktesebatinin  uygulanmasini hedefliyor. Tiirkiye
12 yildir yasadigi sosyo-ekonomik doniisiimde orta
ve ist sinifin zenginlesmesiyle Avrupanin en giiclii
ekonomilerinden biri haline gelmis durumdadir. Bu
dogrultuda toplumsal yasamin her alaninda standart-
larin daha da iyilestirilmesi i¢in sosyal imkanlarin ¢e-
sitli toplumsal kesimlere ulasmasina yonelik calismalar
arttirilmalidir. Aslinda yapilan bu ¢alismalar insanlarin
giindelik hayatlarinda yaptklari aligveristen faydalan-
diklar1 hizmet alanlarina ve kullandiklari gidanin ka-
litesine kadar her noktay: etkilemektedir. Dolayistyla
AB siireci farkinda olunsun ya da olunmasin Turk
insaninin hayatinda hizmet standartlarinin yiikselme-
sine vesile olan bir siiregtir. Uretimden tiiketime, sag-
liktan egitime, tarimdan sanayiye, enerjiden cevreye ve
adaletten giivenlige kadar birgok alanda standartlarin
iyilestirilmesi icin AB siireci bir doniisiim araci olarak
Tiirkiye i¢cin 6nemini korumakeadir.

Miiktesebat calismalarinda yasalarin gergek an-
lamda islevlerini yerine getirebilmesi i¢in mevzuat
¢tkarmanin yeterli olmadiginin géz 6niine alinmasi
onemlidir. Yasalarin islemesi i¢in siki denetim yapil-
mast ve kamu ve ozel sektorde reformlarin benimsen-
mesi gerekmektedir. Bu nedenle yeni diizenlemele-
rin yant sira reformlarin uygulanma kapasitesinin de
gelistirilmesi onem arz etmektedir. AB Bakanligi bu
hususta sosyo-ekonomik déniisiimiine katkida bu-
lunan birimler olarak ‘Kalkinma Ajanslar’'na gérev
distiigiine dikkati cekmektedir.
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ILETiSIM STRATEJISI

Bugiin Avrupa ile iliskilerde belki de stratejinin en
onemli ayagini iletisim olusturmakrtadir. Tiirkiye'nin
yasadigt i¢ gerilimlerin Avrupali gevrelerde okunma
bi¢imleri iliskilere dogrudan etki yapmaktadir. Do-
layisiyla Tiirkiye'nin iletisim stratejisi gercevesinde
oniimiizdeki dénemde i¢ ve dis kamuoyuna yonelik
iletisim ¢aligmalarint gerceklestirmeyi planlamakeadir.
Tiirkiye iki boyutlu bir iletisim stratejisi izlemeyi he-
deflemektedir. Bir taraftan kaulim siirecinde gergek-
legtirilen reformlarin toplum tarafindan benimsen-
mesi, hayata gecirilmesi ve AB siirecinin {ilkede stan-
dartlar: yiikselttigini anlatan bir ‘yurtigi iletisim’, ote
yandan ise AB kamuoyunda Turkiye algisinin saglikls
bir sekilde olusmasi i¢in tilkemize iliskin dogru resme
bakilabilmesini kolaylastiracak ve olgu ile alginin 6r-
tiismesini saglayacak bir ‘yurtdist iletisim” boyutu.! Bu
dogrultuda sivil toplum kuruluslari, Gniversiteler, is
diinyasi, medya ve yerel yonetimler basta olmak tize-
re gesitli kesimlerin fikirlerinin alinmast bu stratejinin
gelistirilmesinde 6nem arz etmektedir.

Birgok AB iiyesi iilkede, sadece Turkiye'nin AB
tiyelik stireci hakkinda degil, genel olarak Tiirkiye hak-
kinda da onyargilar, eksik veya yanlis bilgilerden kay-
naklanan basmakalip algilar (stereotype) mevcuttur.
AB'de genisleme kargit1 olan milliyetci ve irkei partiler
de oylarini arturarak Briiksel'de platform sahip olduk-
larindan bugiinkii konjonktiirde Tiirkiye kargitt gevre-
ler, seslerini daha fazla duyurabilecek alan elde etmis
durumdalar. Bu siyasi hareketler Foucault' nun séziinii
ettigi gibi korku ve manipiilasyon (power through ma-
nipulation and fear) yoluyla gii¢ kazanmaktadir. Hem
Avrupadaki Misliiman azinliklari hem de Tirkiye'yi
popiilist argiimanlarla hedef almaktadirlar.

Bu olumsuz alginin karsilik bulmasini engellemek
icin Briiksel ve Strazburg koridorlar1 basta olmak tizere
Avrupa bagkentlerinde aktif diplomasi ytiriitiilmelidir.
Bu ¢aba Tiirkiye'nin AB’ye kendini begendirmek igin
sergiledigi bir ¢aba olarak algilanmamalidir. Ancak
uluslararasi alanda eksik ya da yanlis verilerle Tiirkiye

1. “Tiirkiye’nin Yeni Avrupa Birligi Stratejisi”, AB Bakanligr web sitesi,
19 Eyliil 2014.

hakkinda yapilan yorumlar ve yayimlanan metinler
Tirkiye'nin imajini olumsuz etkileyebilmektedir. Tam
da en ileri adimlari atma gabasinda oldugu bir dénemde
bunun gergeklesmesi Tiirkiye'ye bir haksizlik olacakur.
Dolayistyla hem eksik ve yanlis algilarin giderilmesi hem
de Tiirkiye kargit1 kot niyetle yapilan hamlelerin agiga
distiriilmesi i¢in iletisim stratejisi titizlikle ele alinmali-
dir. S6z konusu iletisim stratejisi Tiirkiye icinde yasanan
gelismelerin bir neden-sonug iliskisi icinde aktarilmasi-
n1 ve Avrupalilarin algilama/okuma bicimleri goz 6niine
alinarak diyalog kurulmasini éncelemelidir.
Tirkiye'nin AB tyeligine iliskin destegin diisiik
oldugu tilkelerde Tiirkiye'deki reform siirecine iliskin
ayrintli bilgi verilmesi 6nem tagimaktadir. Bu sayede
hem eksik bilgiden kaynaklanan elestirilerin 6niine
gecilmis hem de Tirkiye aleyhinde faaliyet gosteren
aktorlerin carpitmalarinin bagariya ulagmalari engel-
lenmis olacakur. Planladiginiz etkinin derecesi dis po-
litikada diger devletin karar vericilerinin algilamasina
baglidir. Yani muhataplariniz sizin niyetiniz ve ata-
caginiz adimlar konusunda distiniirken uluslararast,
ulusal, sosyolojik ve tarihi arkaplani da olan psikolojik
fakedrlerden etkilenmektedir. Dolayisiyla muhataplar:
ikna etme bazen oldukea zorlu bir siire¢ olabilir.
Tiirkiye'de siyasi iradeye yonelen birtakim tehdit-
lerin ve yapilan hukuki diizenlemelerin AB yetkilileri-
ne bir sebep-sonug iligkisi icinde aktarilmasi 6nem ta-
sitken AB’den gelen 6nerilerin dikkate alinmasinin da
yapict bir etkisi olacaktir. Bundan sonra yapilmasi ge-
reken ‘6n alici, algt odakly’ bir strateji izleyerek diyalog
kanallarini daima agik tutmakutir. Yeni inga siirecinde
yasanan gelismelerin saglikli bir bicimde aktarilmasi
Tirkiye'nin uluslararasi alandaki gérinimi ve Or-
tadogu’ya yonelik dis politikalarin Batrda anlagilmas:

agisindan 6nem arz etmektedir.

AKADEMI VE MEDYA

Medya boyutunda ise Avrupada zaman zaman Tur-
kiye aleyhinde haberler ¢ikmakta hatta bazi gaze-
te ve dergilerde Tiirkiye hakkinda genelde olduk¢a
olumsuz portre ¢izen 6zel sayilar yayimlanmaktadir.

Bu yayinlarda Turkiye'de sinirli sayida, sadece belli
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ideolojik kamplara mensup kisilerle yapilan miila-
katlardan ve bat1 basinina yansiyan bazi haberlerden
yola cikilarak genel bir Tiirkiye tablosu ¢izildigi go-
riilmekeedir. Bu tip yaymlarda giindelik hayata dair
tespitlerde kullanilan Islamofobik soylemler, giincel
konularda objektiflikten uzak degerlendirmeler ve
Tiirkiye’nin belli ideolojik kamplarina yaslanan tes-
pitler hemen dikkati ¢ekmektedir.? Bu tiir yayinlar
goz 6niine alindiginda gerek Avrupada ve hatta Tiir-
kiye'de de bir algi olusturulmas: noktasinda medya-
nin 6nemli bir rol tegkil ettigi asikardir.

Bu nedenle Tiirkiye'deki olumlu gelismeler hak-
kinda ve Tiirkiye’'nin AB tiyeligi lehinde haber ve ma-
kalelerin yayimlatlmasi, birkag kisiyle yapilmis miila-
katlarin Stesine gegen ve ciddi aragtirmalari igeren 6zel
sayllarin ¢ikarilmasinin saglanmasi faydali olacakur.
Avrupali basin mensuplarinin Tirkiye'ye ve Britksel'e
davet edilerek bilgi aktarilmast da 6nemli bir diyalog
tesisi olacakur. Yine AB iiyesi tilkelerde gorev yapan
Tiirk ve yabanci basin mensuplarina Tiirk makamla-
rindan bilgi akigi saglanarak kamuoyu beslenmelidir.
Bu iletisim siireci sadece devlet eliyle ilerletilebilecek
bir siire¢ olmadigindan Tiirkiyeden akademisyenler,
STK’lar, basin mensuplari, is adamlari, diisiince kuru-
luslarindan uzmanlar ve insan haklari dernekleri mu-
hataplari ile bulusulmalidir. AB tilkelerinde yasamakta
olan geng ve bagarili Tiirkler arasinda bir iletisim ag;
olusturulabilir ve Tiirkiye’nin imajinin diizeltilmesine
yonelik sosyal medyadan faydalanilabilir.

Tiirkiye hakkinda olumlu imaj ¢izilmesi amaciy-
la Avrupada taninmus diisiince kuruluglari ile birlikte
Tiirkiyeden akademisyen ve diisiince kuruluslar: tem-
silcileri davet edilerek etkinlikler diizenlenebilir. Or-
negin Friends of Europe, EPC, Friedrich Naumann
Stiftung, GME Konrad Adenauer ve Carnegie Europe
gibi Tiirkiye’'nin AB tiyelik siirecine ilgi duyan kurulus-
lar olabilir. Avrupa’y1 bilen ve Tiirkiye'nin AB ile iligki-
lerini dogru seyrinde tutacak sivil toplum kuruluglar:

temsilcileri ve akademisyenlerin katilimiyla faaliyet

2. Ornegin, Almanyada haftalik ¢ikan dergi Der Spiegelin 4 Agustos
2014’te yayimlanan “Der Staat Erdogan - Erdogan Devleti” bagligini verdi-
gi sayisinda ¢izdigi Tiirkiye tablosu.

gosterecek kuruluglar olusturulabilir ve desteklenebilir.
Tiirkiye'nin gegmiste oldugu gibi gelecekte de Avrupa

mirasina ciddi katkist olacaginin alt gizilmelidir.

SONUC

Miizakere siirecinin ne kadar siirecegi ve Tiirkiye'nin
AB’ye dahil olup olamayacagi konusu uzun zamandir
tartistimakeadir. Miizakereler tamamlanir ise tiye olu-
nup olunmayacagi konusu nihayetinde Tiirkiye'nin
verecegi bir karardir. Ancak burada 6nemli olan husus
Tiirkiye'nin kendi yasam standartlarini gelistirmek,
ekonomisini biiytitmek ve dis politikasini giiclendir-
mek i¢in AB siirecini maksimum seviyede kendi lehine
degerlendirmesi olmalidir.

Yarim astrlik siireg, cifte standartlt yaklagim ve vize
engeli gibi hususlarin Tirk toplumunda AB siireci-
ne olan destegi diistirdiigii goriilmektedir. Bu nedenle
eger siirece toplumsal destek araniyorsa Tiirkiye'deki
AB imajinin diizeltilmesi igin de bir ¢alisma yapilmast
ihtiyact dogmaktadir. Bu noktada imajin bozulmasinda
ciddi sorumlulugu olan AB’ye de is diismesi nedeniy-
le Ttirkiye ve AB bu konuya birlikte egilmelidir. Diger
taraftan ise Tirkiye'nin tyeligine soguk bakan tlkeler-
deki Tiirkiye algisinin degistirilmesi gerekmektedir. AB
Bakanligi tarafindan yayimlanan yeni AB Stratejisi'n-
de® bu konulara yonelik iki boyutlu bir iletisim strate-
jisi belirlemistir. Biri AB tilkelerinde Tiirkiye imajinin
diizeltilmesi (yurtdist iletisim), digeri ise Tiirkiyede AB
imajinin diizeltilmesi (yurtici iletisim) seklindedir. Bu
dogrultuda devlet makamlarinin diyalogunun 6tesinde
STK’lar, diisiince kuruluglari, akademisyenler, aydinlar
ve medyanin destegine ihtiya¢ duyulmaktadur.

Netice itibariyle bu tiirde bir iletisim stratejisi
hem Tiirkiye’nin imajina hem de iliskilerin iyi tutula-
rak AB’nin daha rasyonel davranmasina zemin olustu-
racakur. Britksel bagta olmak tizere AB iiyesi tilkelerin
baskentlerinde Tiirk makamlarinin destegiyle duruma
ve hedef kitleye gore interaktif faaliyetlerin diizenlen-
mesi yararlt olacakur. Gerek diplomatik alanda gerek
sivil toplum alaninda faaliyetler yiirtitiilmesi, Briiksel

3. “Tiirkiye'nin Yeni Avrupa Birligi Stratejisi”, AB Bakanligr web sitesi, 19
Eyliil 2014.

setav.org



TURKIYE'NIN AB SURECI’'NDE YENI ILETISIM STRATEJiSI

ve Strazburg koridorlarinda ve hatta Cenevre, Viyana
ve Varsovadaki BM ve AGIT koridorlarinda siirek-
li temaslarda bulunan, Batli diisiince bigimini bilen
ve entelektiiel birikimi olan ekiplerin lobi faaliyetinde
bulunmasi faydali olacakir.

Tirkiye'ye yonelik eksik ve yanlis bilgilerden kay-
naklanan 6nyargilarin agilmast iligkilerin rasyonalitesi
acisindan énem tagimaktadir. Bir takim kiiresel ve bol-
gesel gelismelerin Tiirkiye'yi neden artk AB igin daha
onemli bir akeor haline getirdigi, AB’nin giiglii bir ak-
tor olmak istiyorsa Tiirkiye ile iligkilerini neden gelis-
tirmesi gerektigi islenmesi gereken konulardir. Orne-
gin silahli kuvvetler ve istihbarat paylasimi noktasinda
Tiirkiye AB igin kilit bir iilke konumunda bulunmak-
tadir. Avrupa sehirleri ter6r orgiitlerinin eylemlerine
karsi tedbirler alirken de tehditlerin engellenmesi igin
Tiirkiye’nin yardimina ihtiyag duymakreadir. Ozellikle
giivenli ve istikrarlt enerji rotalart olugturulmasi nokta-
sinda AB iilkeleri donem dénem kendilerini tehdit al-
tinda hissetmekte ve alternatif enerji rotalarina yogun-
lagmis durumdadir. Ukrayna krizi ve Rusya ile yagsanan
son gerilimde tekrar goriildiigii tizere Avrupa enerji
rotalarinda giivenlik ve istikrar saglamakta sikint gek-
mektedir. Eger Ukrayna-Gazprom uzlagist saglanamaz

ve yapurimlar artarak devam ederse Avrupa’nin 2009
kisinda Rusya ile yasadig1 dogalgaz krizine benzer bir
krizi bu kis da yasama riski bulunmaktadir. Enerji gii-
venligi sikintist gbz 6niine alindiginda giivenli bir se-
kilde dogalgaz tedarik etmek bakimindan Avrupa igin
en kilit tilke olarak Tuirkiye bulunmaktadir.
Dolaysiyla iliskilerin iyi tutulmast karsilikli fir-
satlarin maksimum kapasiteye ¢ikarilmasi agisindan
taraflara faydali olacakur. Ozellikle vize muafiyetleri
gerceklesirse bu kapasite kullanimi da arturacakur.
Tiirkiye gerek toplumu gerek tarihi tecriibesiyle Ba-
trda Avrupali, Dogu'da Asyali bir tilke olabilme potan-
siyeline sahip bir tilkedir. Ancak AB'de bazi kesimler
bunun kendileri i¢in bir avantaj oldugunun farkinda
degillerdir. Tiirkiye'nin son yillarda kendini merkeze
alarak dis politikada edindigi stratejik esneklik kimi-
lerine gére avantaj kimilerine gore dezavantaj olarak
goriinebilir. Ancak Tiirkiye'nin komgularinda yasanan
istikrarsizlik bagta olmak tizere farkls iilkelerde yasanan
gelismeler Turkiye'yi Ortadoguda yogun bir giindeme
oturtmus, Avrupa’yl da yakindan ilgilendiren bir ulus-
lararasi boyut olusturmustur. Bu realiteler ile hareket
edilerek iliskilerin rasyonel olarak ele alinmast hem AB

hem de Turkiye icin yararli olacakur.
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