Orta Vadeli Program (2015-2017)
Degerlendirmesi

ERDAL TANAS KARAGOL

« Orta Vadeli Programin amacglari nelerdir?
« OVP’nin (2015-2017) makroekonomik biiyiikliiklerdeki dnerileri nelerdir?

« Orta Vadeli Program 2023 hedeflerine nasil bir katki yapacaktir?

AMAC
Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanan Tirkiye
ekonomisinin 3 yillik dénemde izleyecegi yolu ve ulas-
mak istedigi hedefleri kapsayan Orta Vadeli Program
(OVDP), 2015-2017 donemi igin agiklandi. Baglica
amag¢ olarak enflasyonla miicadelenin secildigi prog-
ramda, Tiirkiye'nin yapisal problemlerinden biri olan
cari agigin distirtilerek bitytimenin devam etmesi he-
deflenmigtir. Maliye politikasinda ge¢mis donemlerde
oldugu gibi disiplinli ve kuralli isleyisin devam etti-
rilmesi ve bu sekilde para politikasinin desteklenecegi
ifade edilen programda, enflasyon oraninin diisme egi-
limine girmesi ve biiylime oraninin artarak devam et-
mesi gerekliligi birlikte ele alinmistir. OVPde bitytime
rakamlarinin agag1 yonli revize edilmesinin gerekgesi
olarak kiiresel ekonomik konjonktiir ve Tiirkiye'nin
karsi kargtya kaldigi jeopolitik riskler one stirtilmiistiir.
2008 kiiresel ekonomik krizini en derinden his-
seden Euro Bolgesi’'ndeki toparlanmanin yavas ilerle-
mesi, Turkiye'nin biiytimesine kaynaklik eden ihracat

rakamlarinin artmasina ragmen istenilen diizeyde ol-

mamast, Irak ve Suriye topraklarinda yasanan kaosun
bu bolgelerle ticari iliskileri etkilemesi ve ABD ekono-
misinde goriilen iyilesmenin para politikasinda sikilag-
tirmaya sebep olmasi, Tiirkiye ekonomisinde 2014 yili
icin biiyime rakaminin yiizde 3,3 olarak tahmin edil-
mesinde 6nemli rol oynamugtir. Diinya ticaret hacmi-
nin yavas bitylimesinin de GSYH oranini etkileyecegi
dikkate alinmugtir.

Enflasyonu diisiirmek, biiytime oranlarinin arta-
rak pozitif siirecinin devam etmesini saglamak ve cari
agi@1 azaltmak olarak belirlenen {i¢ hedefin gergeklese-
bilmesi icin yapilmasi gerekenler ayrinuli bir gekilde
agtklanmigtir. Makroekonomik ve finansal goriiniimii-
niin devamu icin 6zel ve kamu kesimlerinin izleyecegi
yontem hakkinda genel bir 6n degerlendirme sunul-
mugtur. Bu baglamda, sanayi sektoriinde tiretim ve-
rimliligini artirmak, gelir miktariyla esgtidiimlii olarak
ozel ve kamu titketim harcamalarinin biiytimeye kat-
kisini saglamak, ayni sekilde kamu ve 6zel kesim yurti-
¢i tasarruflarinin arustyla sermaye olusturmak, tiretim

yapisinin ithalat bagimliligini azalemak, isgiicii, enerji
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ve ulagim gibi {iretim maliyetlerini diigtirmek i¢in uy-
gulanmasi gereken politikalar, yalnizca program déne-
mini degil uzun vadede iyilesmelerin hedeflendigini
acikea ortaya koymaktadir.

OVPde (2015-2017) dikkat ceken en o6nemli
nokta, programin hem ulusal hem de uluslararasi eko-
nomik sartlarin olumsuz oldugu dikkate alinarak ha-
zirlandigidir. Tiirkiye ekonomisinin, Avrupa, Amerika
ve Ortadoguda yasanan siyasi ve ekonomik risklere
ragmen, belirledigi 2023 ekonomik hedeflerinden vaz-
geemedigi ve bunun i¢in gerekli olan yapisal reformlara
programda yer verildigi goriilmektedir. 2023 hedefle-
rini kapsayan 10. Kalkinma Planr'na uygun olarak be-
lirlenen 25 maddelik doniisiim paketi, program igeri-
gine dahil edilmistir. Ayrica 10. Kalkinma Planr’ndaki
reformlarin uygulanacagi donem OVP (2015-2017)
ile baglamis bulunmaktadir. Bu nedenle, OVP (2015-
2017) Yeni Ekonomik yapinin yol haritasini olustur-

mast bakimindan diger programlardan ayrismaktadir.

EKONOMiK BUYUME VE iSTIHDAM

2008 kiiresel ekonomik krizinin ardindan 2009 yilin-
da yiizde 4,7’lik bir oranda kiigiilme yasayan Tiirkiye
ekonomisi, o yildan sonraki donemde 19 ¢eyreklik po-
zitif bityiime trendine devam etmistir. Ozellikle 2013

yilinin 2. ¢eyreginde baglayan ve ekonomiyi hedef alan

ic ve dis soklara ragmen, istikrarli biiytime trendini
sirdiirmisgtir. 2010 ve 2011 yilinda sirastyla yiizde 9
ve yiizde 8,5 oraninda yiiksek oranda bir biiytime ra-
kami yakalayan tilke ekonomisi, gegmisten gelen cari
actk gibi yapisal sorunlarindan dolay: biiytime hizini
azaltmak zorunda kalmisur. Turkiye gibi gelismekte
olan diger iilkelerin de biiyiime rakamlarinda yavasla-
ma goriilmektedir. Ancak bu iilkelerin aksine 6nemli
yapisal sorunlart olmasina ragmen Tiirkiye, 2014 yili
birinci geyrekte yiizde 4, ikinci geyrekte yiizde 2,1 ora-
ninda biiytime gerceklestirmistir.

Tirkiye'nin birinci ihracat pazari olan Avrupa
tilkelerinde ekonomik toparlanmanin yavas ilerleme-
si, Ortadoguda hakim olan kaos ortami ve FED’in
parasal sikilagtirmaya gitmesi biiylime rakamlarinda
negatif bir baski olusturmugtur. Bu nedenle 2014 bii-
ylime rakami yiizde 3,3 olarak tahmin edilmistir. An-
cak, ekonomik canliligi arurmak adina Avrupa Merkez
Bankast'nin (ECB) parasal genigleme politikasina de-
vam etmesi ve yurti¢i tasarruflarin artmasina yonelik
politikalardan dolay1 2015 yili igin yiizde 4, 2016 ve
2017 yillar1 i¢in de yiizde 5 oraninda biiyiime gergek-
lesecegi ongdrilmiistiir (Grafik 1).

Kiiresel bitytime hizinin kiiresel ekonomik kriz
oncesi oranlarindan daha diisitk olmasina ve gelismek-

te olan iilkelerin biiyiime oranlarindaki yavaslamaya

GRAFiK 1. GSYH BUYUMESi (%)
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ragmen, OVP (2015-2017), Program sonunda yiizde
5’lik bir biiyime beklentisini sunmaktadir. Bunun
baslica gerekgesi ise, tiretim yapisinin degistirilmesi ve
ekonomideki verimliligin artmast igin hedeflenen po-
litikalarin bu dénem igerisinde uygulanmasidir. Prog-
ramda disa acik, yenilikgi ve rekabetci olarak tanimla-
nan yeni tiretim modelinin hayata gegirilebilmesi i¢in
uygulanacak politika ve stratejiler agiklanmustir. Bilgi
ve iletisim teknolojilerinin iiretimde etkin kullanimi
saglanarak yliksek katma degerli iiretimin gercekles-
mesi i¢in Bilgi Toplumu Stratejisi uygulanacakur. Ar-
Ge caligmalarinin tiretim siireciyle esgiidiimlii olarak
yuriitiilmesi, yenilikgi tiretimin desteklenmesi, marka-
lagma ve ticarilesme agamalarinin kolaylagtirilarak bu
alanda reformlara hiz verilmesi, yeni ekonomik yapi-
nin teknoloji tabanli olacagini gostermektedir. Ayrica,
mevcut tesvik politikalarina ek olarak ihtiyaglara gore
yatirim tegvik sisteminin revize edilecegi agiklanmugtir.
Ayni sekilde, Turkiye'deki tarimsal tirtin gesitliliginin
teknoloji tabanl: bir sistemle {iretimde yer almast igin
politikalar gelistirilecektir.

Uretim yapisinin degistirilerek biiyiime rakaminin
Program sonunda yiizde 5 olmasini saglayacak temel
unsur ise isgiicii niteligi ve kalitesidir. Isgiictiniin iste-
nilen diizeyde olmasi ve piyasanin ihtiyaglarina cevap
verebilmesi i¢in, egitim sisteminde kisinin kabiliyetle-
rine gore egitim almasini saglayan reformlarin stirdiiri-
lecegine OVP'de (2015-2017) yer verilmistir. 2014 yili
icin yiizde 9,6 olarak tahmin edilen issizlik oraninin,
Programda genel cergevesi ¢izilen uygulamalarla 2017
yilinda ytizde 9,1 olmast hedeflenmektedir. Bu hedefin
yakalanabilmesi i¢in, kisinin egitimle mesleki beceri
kazanmasi ve bunun isgiicii piyasastyla birebir eslenme-
si birincil derecede 6nem tagimakrtadir. Diger yandan,
istihdam stratejisinin etkin olabilmesi icin isgiiciine ka-
tlimin 6ntindeki tiim engellerin kaldirilmasi, fiziksel,
sektorel ve bolgesel kosullardan dolay: ortaya ¢ikan fir-
sat esitsizliginin 6niine gecilmesi gerekmektedir.

Uretimde sanayinin agirligint artrmak amaciyla,
yurt disindan nitelikli isgiiciiniin tilkede istihdam edil-
mesi amaglanmaktadir. Bu baglamda, 6zellikle Ar-Ge

alaninda calisan, konusunda uzman ve yetkin aragtir-

maci, akademisyen ve calismacilarin iilkeye ¢ekilmesi
icin gerekli olan tegvik politikalar1 hizlanmalidir. An-
cak, istihdam tegviklerinin biirokratik olarak sadeles-
mesi, etkinliginin izlenmesi ve buna gore yeni poli-
tikalarin olusturulmasi tegviklerin maddi faydasinin
yant stra isgiicli niteliginin artmasini da saglayacakur.
Tiirkiye ekonomisinin 6nemli sorunlarindan biri olan
kayit digt istihdamin 6nlenmesi de Program'da vurgu-
lanmistir. Ozellikle kayit digi istihdamin nemli bir
kisminin ayni zamanda sosyal yardim yararlanicilari
oldugu dikkate alindiginda, istihdam politikalarinda
yer alan sosyal yardim-istihdam déngiisiiniin 6nemi
goriilmektedir. Tiim bunlarin yani sira, isci saglhigt ve
giivenliginin denetimlerle etkinlestirilecegi ve is haya-
unda giivenlik anlayisinin yerlestirileceginin vurgulan-
dig1 Program'da, 2014 yilinda yiizde 50,1 olarak bek-
lenen isgiiciine katulim oraninin, 2017 yilinda yiizde
50,7 olmast hedeflenmektedir.

ENFLASYON VE CARI ACIK
2013 yilinin ikinci yarisindan sonra kiiresel ekonomi-
deki belirsizliklerin, bolgesel politik gelismelerle art-
mast Tiirkiye'nin para politikasinda degiskenlige sebep
olmustur. Yurtici tasarruf oranlarinin istenilen diizeyde
olmamasindan dolay: yurt digindan gelecek sermayeye
ihtiyact olan Turkiye, mali piyasalardaki dalgalanma
sonucunda TCMB araciliryla piyasalara verdigi liki-
ditenin maliyetini artirmigtir. Buna ragmen, enflasyon
orani 2014 yili ilk 9 aylik donem igin tahmin edilenden
yiiksek olmustur. OVPde (2015-2017) baslica amag
olarak enflasyon oraninin distirtilmesinde déviz kuru,
petrol fiyatlari, islenmemis gida gibi unsurlar negatif
rol oynamaktadir. Bu nedenle 2014 yilinda yiizde 9,4
olarak beklenen enflasyon orani, bir énceki Orta Vadeli
Program (2014-2016) hedefinden uzaklagmistr. An-
cak biiytime ve enflasyon oranlarinda istenilen seviyeye
ulagabilmek i¢in para, maliye ve gelirler politikasinin
biitiinlesik olarak uygulanmastyla, enflasyon oraninin
2015 yilinda yiizde 6,3; 2016 ve 2017 yilinda ise yiizde
5 olarak gergeklesecegi ongoriilmektedir (Grafik 2).
Makro-ihtiyadi tedbirlerle yurtici titketimin kont-

rol altuna alinmasi, harcanabilir gelire gore titketimin
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GRAFIK 2. ENFLASYON (%)
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yapilmasi i¢in uygulanacak 6nlemlerle, toplam talebin
enflasyonun diismesi yoniindeki katkinin Program
déneminde de siirecegi beklenmektedir. Bu agamada,
gida fiyatarinin diigme egilimiyle enflasyonist etkisini
azaltacagy, ayni sekilde Brent tipi ham petrol fiyatinin
2017 yili igin 99 dolar/varil olacag: beklentisi enflas-
yonun yiizde %5’e inecegi ongoriisiinii gliglendirmek-
tedir. Program'da para politikasinin enflasyon hedefle-
mesi kapsaminda yiiriitiilecegi ve boylelikle finansal
istikrarin stirdiiriilecegi ifade edilmistir. Bu kapsamda,
temel gorevi fiyat istikrarini saglamak olan TCMB’nin
izledigi para politikasiyla ilgili olarak hesap verebilirlik
ve seffaflik ilkesi ¢ercevesinden tiger aylik dénemlerde
Enflasyon Raporu agiklanacakur. Enflasyonu etkileyen
faktorleri ve enflasyon hedeflemesini iceren bu rapor
sayesinde kamuoyu bilgilendirilirken, ayni zamanda ge-
lecek donem politikalari icin de yol gosterici olacakur.
OVPde (2015-2017) enflasyon ve biiyiimeyle
birlikte diger amag Tiirkiye’nin yapisal problemlerin-
den biri olan cari agigin azalulmasidir. ABD'de 2013
yilindan sonra baglayan para politikasinin sikilagtiril-
mast sonucunda, gelismekte olan iilke ekonomileri
olumsuz etkilenmistir. Tiirkiye gibi cari agitk sorunu
yasayan ve yabanci sermayeye ihtiyag duyan gelismekte
olan iilkeler icin kiiresel piyasalardaki belirsizlik daha
etkili olmaktadir. Bunun yani sira, Tiirkiye'nin cari

agiginin en 6nemli sebebi olan enerji alaninda yasanan
bolgesel ve uluslararas: problemler, cari agiga yonelik
yapisal reformlarin gerekliligini gostermektedir. Rus-
ya-Ukrayna krizinden sonra Suriye ve Irak Bolgesi'nde
ortaya gikan ISID siddeti, yalnizca Tiirkiye'nin enerji
giindemini degil, tiim diinya devletlerinin giindemini
degistirmistir. Enerji kaynaklari bakimindan kilit ak-
torler olan Rusya, Suriye ve Irak’taki siyasi ¢catigmalarin
sonucu olarak petrol ve dogalgaz fiyatlarinin yiiksel-
mesi, enerji ithalaunda Tirkiye'nin 6dedigi faturay:
yiikseltecektir. Ayrica, Tiirkiye'nin Irak Bolgesi’ndeki
ihracat miktarinin azalmasi da cari agik i¢in negatif bir
durum olusturmaktadir.

Ongérﬁlen risklere kargilik, Turkiye'nin AB l-
kelerine yapilan ihracatin artmasi, yurtici titketimin
stnirlandirilarak ithalatn azalulmasi sonucunda 2014
yili igin cari agtk/GSYH oranmin yiizde 5,7 olacagt
ongoriilmektedir. Program dénemi sonunda bu oranin
yiizde 5,2’ye inmesi hedeflenmektedir (Grafik 3). Tiike-
tim harcamalarinin ve yurtici talebin kontrol altina alin-
mast i¢in uygulama konulan énlemler sayesinde, 2013
yilinda ytizde 27,7 olarak gerceklesen kur etkisinden
arindirilmus tiiketici kredileri arug hizi, 19 Eylil 2014
tarihi itibariyla yiizde 14,3 oranina gerilemistir. Alinan
tedbirlerin tiiketici kredilerine yonelik olmasi nedeniyle
kurumsal kredi kullanimindaki azalis sinirli kalmistir.

setav.org
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Tirkiye'nin 2010 ve 2011 yilinda yakaladigt
hizli biiylime performansi, cari agigin siirdiiriilebi-
lirligini saglamak adina 2012 yilinda distirilmistir.
Biiylime-cari agik ikileminin tekrar yasanmamasi
agisindan Programda bilyiime stratejisinin yurtici
tasarruflarla ve verimlilik arugiyla uygulanacag: be-
lirtilmistir. Bu sekilde bilytime saglanirken cari agi-
gin da azalulmasi saglanacakur. Program’da maden,
enerji hammaddeleri, yenilenebilir enerji ve niikleer
enerji yatirimlarina ayrilacak kaynagin artirilmasiyla,
enerjide disa bagimlilik azaltilacakur. Thracatta yiik-
sek katma degerli tirtinlerin oraninin artmast, ithal
edilen Grtinlerin yurtigi tiretiminin saglanmast, Is-
tanbul Finans Merkezi (IFM), kamu ve 6zel titketim
harcamalarinin yeni tiretim yapisint destekleyecek
sekilde olmas: gibi politikalarla cari agigin diistiril-
mesi hedeflenmistir. Boylelikle uzun yillar kronik bir
problem haline gelen cari agik sorununun yeni eko-
nomide ¢oziilmesi hedeflenmektedir.

TASARRUF VE BORGCLANMA DENGESI
OVP’de (2015-2017) belirlenen enflasyonun ve cari
agigin disiirtilmesi ve biiyiimenin devam etmesi

amaglarinin dayanak noktasini tasarruflari aruis olus-

turmaktadir. Program’da biiyiime stratejisinin yurtigi
tasarruflarla finanse edilmesi gerekliliginin ifade edil-
mesi, tasarruf oranlari diisitk olan Tiirkiye'nin yeni
ekonomik yapisinin temelini olusturmasi bakimin-
dan 6nemlidir. Kamu kesim tasarruflarinda goriilen
artisa ragmen Ozel kesim tasarruflarinin diisiik kal-
masi, Program déneminde 6ncelikli sorunlardan biri
olarak ortaya ¢ikmaktadir. 2017 yili i¢in hedeflenen
yurtigi tasarruf oraninin yiizde 17,1 oraninin yaka-
lanmasini, 6zel kesim tasarruflarindaki degisim belir-
leyecektir. Kamu ve 6zel kesim tasarruflarinin artist
i¢in, ithalati artirict rol oynayan titketimin sinirlan-
dirilmasi ve bunun igin de caydirici vergi uygulamasi
disiiniilmektedir. Kamu tiiketimini kontrol altina
alinmastyla tasarruf mikearinin yiikselmesi amag-
lanmaktadir. Béylelikle, 2014 yili sonunda tasarruf/
GSYH oraninin bir 6nceki yila gére 1,5 puan artarak
yiizde 14,9 olmasi beklenmektedir (Grafik 4).

Bu oranin, 2013 yilinda gelismekte olan iilkele-
rin tasarruf/milli gelir orani olan yiizde 33 rakamiyla
kargilastirildiginda, Tiirkiye'nin tasarruf agigi proble-
mini agikea ortaya koymaktadir. Bu durumun baglica
sebepleri, kisi bast gelirin artigsiyla beraber artan tiike-
tim talebi ve tilkeler arasindaki tasarruf anlayis farkli-

GRAFIK 3. CARI ACIK/GSYH (%)
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GRAFIK 4. TASARRUF/GSYH (YUZDE)
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ligidir. Ancak, kamu harcama politikalarinda uygula-
nacak etkinlik stratejileriyle, titketim harcamalarinin
verimliligi arurilarak, tasarruf miktarlarinda yiikselme
hedeflenmektedir. Diger yandan, saglik ve sosyal har-
camalardaki israfin ve miikerrerligin 6nlenmesi de,
kamu tasarruflarint artirirken, sosyal devlet ilkesinin
kuralli bir sekilde uygulanmasini saglayacakur.
Bor¢lanma politikasinin para ve maliye politika-
lartyla esgiidiimlii olarak yiiriitiilmesi, seffaf ve hesap
verilebilirligin gozetildigi anlayis, 6nceki Orta Vadeli
Program’larda oldugu gibi 2015-2017 dénemini kap-
sayan Programda da oncelikli alanlardan biri olmus-
tur. Bu baglamda, ge¢mis donemin en basarilt 6rnek-
lerinden biri olan kamu maliyesindeki kuralli ve giclii
yapinin bu dénemde de devam ettirilecegi beklenmek-
tedir. Bor¢lanma maliyetinin azaltulmasi amaciyla uy-
gulanacak politikalarda, borglanmanin biiyiik oranda
Tiirk Lirasi cinsinden ve sabit faizli araglarla yapilmast,
vadenin uzun bir siireyi kapsamasi planlanmaktadir.
Bu dogrultuda AB tanimli kamu borg stokunun
GSYH’ye orant 2013 yilinda yiizde 36,2 olan Tiir-
kiye’nin 2014 yilinda bu borg stokunu yiizde 33,1’e
diistirmesi beklenmektedir. Kamu bor¢ stokunun
milli gelire oraninda Maastricht kriteri olan yiizde
60 kriterinin % 36,2 gibi bir oranla ¢ok altinda olan
Tiirkiye'nin, ge¢mis donemde gosterdigi kamu mali-

yesindeki basariy1 2015-2017 doneminde de gostere-
cegi beklenmektedir. Euro Bolgesi'nde goriilen borg
krizinden dolayr bu oranin AB iilkelerinde 2013 y1-
linda yiizde 89,5 seviyesine' ¢tkmast bu alanda gos-
terilen bagartyr daha net bir sekilde gostermekeedir.
Ayrica, OVP (2015-2017) dénemi boyunca, AB ta-
nimli borg stokunun diisme egiliminin devam etmesi
ongoriilmektedir (Grafik 5).

AB tanimli kamu bor¢ stokunda Maastricht kri-
terlerini bagariyla uygulayan Tiirkiye kamu maliye-
sinin bir diger 6nemli gostergesi olan biitge agiginin
milli gelire oraninda da basarili bir performans gos-
termektedir. Maastricht kriterlerine gére kamu borcu-
nun GSYH’ye orani yiizde 3’ii gegmemesi gerekirken,
2013 yilinda bu oran Tiirkiye igin yiizde 1,2 olarak
gerceklesmistir. 2014 yili igin biitge agig1/GSYH ora-
ninin yiizde 1,4 olarak tahmin edilmigtir. Olast 0,2
oranlik artiga ragmen Tiirkiye, AB normlarinin ¢ok iis-
tiindedir. OVPde yer alan harcama politikalarinin et-
kinligine yonelik ¢alismalarin sonucunda biitge agig1/
GSYH orani 2015 yili igin 1,1; 2016'da ise 0,7 olarak
ongorilmisgtiir. 2017 yili i¢in tahmin edilen yiizde 0,3
orant ise, Tuirkiye’'nin denk biit¢e olusturma hedefinin

somutlagtugini gostermektedir (Grafik 6).

1. “Kamu Maliyesinde Avrupa’y: Solladik”, 4 Mart 2014, Sabah.
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GRAFIK 5. AB TANIMLI GENEL DEVLET BORG STOKU/GSYH
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GRAFIK 6. BUTCE AGIGI / GSHY (%)
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YAPISAL REFORMLAR ve igsizlik bircok sosyo-ekonomik gostergelerin pozitif

OVP’nin (2015-2017) diger Orta Vadeli Program’la-
ra gore en belirgin farki 10. Kalkinma Planr'nda yer
alan doniisiim reformlarinin  uygulamaya gegecegi
donemi kapsamasidir. Ilk kez Kalkinma Planr’'nda da
yer alan 25 maddelik doniisiim paketi bu programda
yer almistir. Tiirkiye'nin 2002°den ekonomide goster-
digi bagarili performansin yansidigi makroekonomik
gostergelerin gelismis tilke statiisiine ¢ikabilmesi icin,
Tiirkiye yeni bir ekonomik planlamasi yapmisur. Bu

baglamda, enflasyon, biiytime, cari agik, borglanma

yonde ilerlemesini engelleyen yapisal problemlerin bir
an ¢oziilmesi bityiik 6nem tagimaktadir.

Program igerigine kaynaklik eden ekonomik re-
formlar, Tiirkiye ekonomi yapisinin ve {iretim mode-
linin degismesini saglayacakur. Bilgi ve iletisim tek-
nolojilerinin tiretim siirecine katilarak yiiksek katma
degerli tiretimin gergeklesmesi hedeflenmektedir. Bu-
nun icin egitim alaninda nitelikli isgiici icin gerekli
uygulamalar, tegvik politikalari, kamu harcamalarinin
altyapi, Ar-Ge, egitim ve tegviklere aktarilmasi Prog-
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PERSPEKTIF

ramda siklikla ifade edilmistir. Kamu yatrim politi-
kalarinin biiytime potansiyelini destekleyecek sekilde
uygulanmasi da, uzun dénemde yatirimlarin etkinli-
gini saglayacakur. Yatirim alanlarinda bilim-teknoloji,
bilisim ve altyap: projelerine odaklanilmas ise, Prog-

ramda 6ne ¢ikan diger 6nemli reformlardandir.

SONUC VE ONERILER

Bolgesel ve kiiresel siyasi/ekonomik gelismelerle et-
kilenen Turkiye ekonomisi, agiklanan OVP (2015-
2017) ile 3 yillik donemde izleyecegi makroekonomik
politikalar1 ve ulagmak istedigi hedefleri belirlemistir.
Program’in baslica amaglari olarak enflasyon ve cari
agigin azalularak biiytimeye devam edilmesi ve yapi-
sal reformlarla ekonomik déniisiimiin gerceklesmesi
ifade edilmistir. Enflasyon oraninin yurtici ve yurtdist
unsurlara bagli olarak bir 6nceki dénemdeki OVP’ye
gore yukart yonli revize edilerek yiizde 9,4 oraninda
tahmin edilmesine ragmen, para politikasinin maliye
politikastyla uyumunun devam edecegi beklenmekte-
dir. Bu nedenle, enflasyon oraninin Program sonunda
yiizde 5 olarak gergeklesecegi hedeflenmistir. Toplam
talebin diismesine yonelik ¢aligmalarin enflasyon tize-
rinde olumlu etki yaptig ve bu etkinin 2015-2017 y1-
linda stirmesi beklendigi agiklanmistir.

Jeopolitik risklerden dolay: 2014 yili biiyiime ora-
ninin yiizde 3,3 olarak beklendigi Programda, tiretim
yapisinin tasarruf ve Ar-Ge calismalariyla degismesiy-
le, 2015-2017 yillar1 i¢in bilylime oranlarinin pozitif
olacag1 ongoriilmistiir. Tirkiye ekonomisinin yapisal

sorunlarindan olan cari agigin bitytimeye engel teskil et-
memesi i¢in, ihracat ve ithalat alaninda uygulanacak po-
litikalar yalnizca bu donem igin, Tiirkiye'nin uzun vade-
de kazanimi olacakur. Bunun igin, cari agiga kaynaklik
eden ithalatun en 6nemli kalemlerinden olan enerjide
disa bagimliligin azalulmasina yonelik ¢alismalar yapil-
mast ve siirmekte olan projelerin de bir an 6nce tamam-
lanmast gerekmektedir. Bu anlamda Giiney Gaz Kori-
doru (GGK), Enerji Borsast ve Istanbul Finans Merkezi
projelerinin uygulanmasi biiyitk 6nem tagimakeadir.
Diger yandan OVPde iizerinde durulan baglik-
lardan biri olan tasarruflarin arus yalnizea cari agigin
azalulmasina degil, biiylime oranlarina da pozitif katks
saglayacaktir. Borglanma politikalarinin para ve maliye
politikalariyla uyumlu olmasi gerekliligi, kamu mali-
yesindeki giiclii durusun devam ettirilecegi yontindeki
kararliligi gostermekeedir. Program’in diger program-
lardan ayristiran en 6nemli 6zelligi ise 10. Kalkinma
Planr’'nda yer alan 25 maddelik déniisiim maddelerine
yer verilmis olmasidir. Tiirkiye'nin yeni ekonomik ya-
pisina kaynaklik edecek bu reformlarin hayata gegiril-
mesi, 2023 ekonomik hedeflerine ulagmay1 kolaylas-
uracaktr. Diger yandan Program ulusal, bolgesel ve
kiiresel ekonomik/politik sartlarin olast negatif duru-
mu goz 6niine alinarak hazirlanmisur. Buna ragmen,
makroekonomik hedeflerin rasyonel ve olumlu olma-
st, Tirkiye ekonomisinin direngli ve saglam yapisini
gostermektedir. Ayrica tiim risklere kargt, yapisal re-
formlarin Programda yer almasi, Ttirkiye'nin ekono-

mik reformlarindaki kararliligini ortaya koymaktadir.
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