Guvenlik Sektorii Reformu ve Arap Bahari

OMAR ASHOUR

« Giivenlik sektoriiniin Arap-Cogunluklu Baskaldirilarin tetiklenmesindeki rolii nedir?

« Giivenlik sektorii reformunun oniinde ne gibi engeller vardir?

« Giivenlik sektorii reformu icin ne gibi adimlar atiimahdir?

ARAP-COGUNLUKLU

BASKALDIRILARIN KIVILCIMI

Arap-Cogunluklu Bagkaldirilari' esasen gercekles-
tikleri her iilkede giivenlik sektoriiniin acimasiz tav-
rt tetikledi. Tunustaki ayaklanma Aralik 2010da
Mohammed Bouazizi'nin bir kadin polis tarafindan
asagilanmasindan sonra kendisini yakmasiyla basla-
di. Misir'da internet aktivisti Khaled Said’in iki polis
memuru tarafindan Haziran 2010'da katledilmesi ve
Kasim-Aralik 2010 arasi yapilan diizmece parlamento
segimleri siiresince polisin sert tutumu ayaklanmanin
zeminini hazirladi. Libyada Subat 2011°de Fathy Ter-
bil'in tutuklanmasi —~1996'da Abu Selim Hapishane-
si'ndeki 1236 siyasi tutuklunun Muammer Kadda-
f'nin giivenlik gligleri tarafindan katledilmesinden
sonra kurbanlarin ailelerini temsil eden bir insan hak-
lart savunucusu avukat— Libyadaki silahli devrimi te-
tikledi. Mart 2011de Suriyede Esad’in giivenlik giic-

leri tarafindan yapilan insan haklari ihlalleri —ki bunlar

1. Ozellikle Arap olmayanlarin istiraki, farkli doniigiim seyirleri ve 2010-
2011 arasinda olan olaylarin “ihtilal” olarak adlandirilmasi konusunda
yasanan ihtilaflar diisiiniildiigiinde “Arap Bahar1” ya da “Arap Isyani” gibi
terimlere gore bu daha uygun bir ifade.

icinde Deraadaki ¢ocuklarin ve genglerin tirnaklarinin
sokiilmesi de var— halen devam etmekte olan silahli
ayaklanmay1 baslatan protestolart harekete gecirdi.
Arap-Cogunluklu Bagkaldirilar pek ¢ok yonden gii-
venlik giiclerinin yapuklar: ihlallere karst bolge gene-
lini kapsayan bir reaksiyon ve onlart sorumlu tutmak
i¢in bir arayist1.?

2011 devrimlerinden onceki senelerde Arap gii-
venlik kuruluglarinin ¢ogu profesyonel giivenlik hiz-
metinden ziyade, organize sug 6rgiitii gibi davraniyor-
lardi. Gegis hukuku, insan haklari, insan giivenligi,
demokratik kontrol, se¢ilmis sivil irade ve hesap verme
mecburiyeti tarzi kavramlar Arap Igisleri ve Savunma
Bakanliklarinin sézliiklerinde olmayan kavramlard:
ve herhangi bir anlam ifade edecek sekle getirilme-
leri engelleniyordu. Misirlt aktivistler ¢cok da sasirtict
olmayan bir zamanlamayla Misirdaki ayaklanmay:
baslatan protestolart 25 Ocak’ta, Misir'in “Polis Gii-
nii’nde yani giivenlik giiclerini “onore eden” bir giin-
de diizenlemeyi segtiler.

2. Omar Ashour, “History’s Lessons: Dismantling Egypt’s Security Agen-
cy”, BBC Online, 9 Mart 2011. http://www.bbc.co.uk/news/world-midd-
le-east-12679632.
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Geg¢miste yasanan tecriibeler isiginda, giivenlik
sekeorii reformu talebi ideolojik ve siyasi baglantila-
11 ne olursa olsun gogu devrimcinin ve reformcunun
ana hedefi oldu. 2011-2013 arast Misirda aktivistler,
akademisyenler, milletvekilleri, resmi yetkililer, sivil
toplum kuruluglart (STK) ve Uluslararast Devlet Ku-
ruluglart (UDK) giivenlik sektorii reformunu (GSR)
hedefleyen pek ¢ok plan ve girisim 6nerdiler. 2013
baginda bu makalenin yazari, Giivenlik Meseleleri
Baskan Danigmani olan General Emad Hussein® ve
emekli ordu ve polis memurlart ile bazi milletvekille-
rinden olusan Misir Ayan Meclisi (Danigma Konseyi)
tarafindan hazirlanan bes asamali on senelik bir plan
Ulusal Giivenlik ve Dis Isleri Komitesine sunuldu. Bu
girisimlerin hicbiri bazi siyasi, kurumsal ve biirokratik
engellerden dolayr kanun haline getirilme agamasina
erisemedi. Haziran 2013’teki askeri darbeden sonra ise
herhangi bir giivenlik sektérii reformu girisiminin uy-
gulanma olasilit yok denecek kadar zayifladi.* Asker
tahakkiimiindeki yeni rejimin siyasi iradesi ve ¢ikarlari
reform isleyisiyle heniiz bagdagmadi. Bu, General Ab-
diilfettah El-Sisi’nin ordu komutanlarina yapug: ve ge-
nis kitlelere yayilan konusmasinda agikga gosteriliyor:

“Son iki senedir polisle yasananlar yeni bir ¢evre

olusturdu. Polis memurlar1 belli bir noktaya ka-

dar sizinle [subaylar] durur. Ates edebilir, bomba-

lar, goz yasartict gaz, pompali tiifek kullanabilir.

Ama biri 6liirse, mahkemelik olabilir. Bu [yarg:

siireci] bundan béyle bir daha asla olmamali. Ve

protestocular artik bunu biliyorlar [bilmeliler].”

Giivenlik ihlallerinin ciddiyetine ve demokra-
si yanlist gabalarin yogunluguna ragmen Misirdaki
Ocak ayaklanmasi basarili bir giivenlik sektorii reform
stirecini baglatamadi. Libyada durum isyan yanlisi ve
diizen yanlist kesimler arasinda silahli ¢atismaya geri-
ledi. Tunusta GSR konusunda kiigiik bir gelisme oldu

3. Misir Polis Akademisinin eski miidiirii.

4. Omar Ashour, “Egypt: Back to Generals' Republic?”, BBC Online, 21
Agustos 2013, http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-23780839;
Yezid Sayigh, “Arab Police Reform: Returning to Square One”, Carnegie
Middle East Center, 9 Ocak 2014. http://carnegie-mec.org/2014/01/09/
arab-police-reform-returning-to-square-one/h3bh.

5. Videoya buradan ulagabilirsiniz: https://www.youtube.com/watch?v=rF-

8Yz8]3MHIL.

ama bu da bagkaldirt yanlisi kesimlerin beklentilerin-

den cok uzak kaldi.

GUVENLIK SEKTORU REFORMU:
BASARISIZLIK VE SINIRLI REFORMLAR
ARASINDA

“Arap Bahar1” tilkelerindeki GSR girisimine ve teseb-

biislerine dayanarak GSR denemelerinin 6niinde du-

ran sekiz engel tespit edildi:

*  Degisim yanlist kesimler arasinda (reformist ya
da devrimci) olusan agir1 siyasi kutuplagma ve
bunun getirdigi GSR siirecinin siyasallasmasi ve
siyasi siddet.

*  Dahili direnis ve giivenlik sektorii icindeki re-
form-kargit1 gruplarin sergiledigi oyun bozanlik.

*  Yeni secilen hiikiimetlerin sinirlt kapasite ve
kaynaklari.

*  Siyasal kutuplagmay: engelleyemeyen ve siyasi
catismay1 kurumsal alanlara yansimasinin 6niint
alamayan zayif demokratik karumlar.

o Ilgili kimselerin GSR ihtiyaglariyla alakali sinirlt
bilgi ve tecriibeleri.

. Sinirli reform yanlisi bolgesel destek, daha cok
demokrasiler ve reform yanlisi devletler arasinda.

e Agresif reform kargit1 bélgesel patronlar, daha
cok bolgedeki otoriter statiikonun devamliligini
sirdiirmek isteyen baskict otokrasiler arasinda.

* Tamamlanmamig eylemsizlik, silahsizlanma
ve yeniden entegre olma (baslica Libya ve Ye-
mende, eger Esad rejimi diiserse Suriye de benzer
bir miicadeleyle kargi karsiya kalacakr).

Agiri siyasi kutuplasma kendi bagina GSR igin bii-
yiik bir engel olmamali. Siyasal yelpazedeki ¢esitlilik,
hararetli miizakereler, yogun tartismalar ve genel fikir
farklilig aslinda Tunus, Misir, Libya ve Yemen’in de-
mokrasi yanlist bagkaldirilarinin kazanci olarak kutlan-
malidir. Béyle bir fikir ve ifade 6zgiirltigii diger Arap-go-
gunluklu iilkelerde de hedeflenmelidir. Lakin bu tarz
kutuplagmalarin neticeleri GSR siireclerini olumsuz
yonde etkilemistir. Bahsi gegen déniisiimde olan tilke-
lerin hepsinde siyasi ve cezai siddet ucuz ve kolay, ayrica
siddet kullanmanin riski diisiik. Igisleri Bakanligt bir
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yandan muhtelif siddet yanlisi gruplar tarafindan tehdit
altnda olan devlet gruplarint korumakla sorumlu ki bu
gruplarin i¢inde segim siirecinde kaybeden tarafla bag-
lantist olan veya genel olarak biitiin doniisiim siirecinde
kaybetmis olanlar var. Ote yandan eger bu protestocu-
lardan herhangi biri 6ldiiriiliirse veya yaralanirsa Igisleri
Bakanlig1 gaddarlikla suglanacak. Buna bir de 8liimciil
olmayan isyan kontrolii taktiklerindeki kisitli tecriibe
ekleniyor. Asiri kutuplasmanin getirdigi bir bagka sonug
ise rakip siyasetciler tarafindan GSR siirecinin siyasal-
lagtirlmast. Televizyondaki siyasi figiirler GSR’nin uy-
gulanmast ve polis siddetinin bitmesi icin ¢agrilarda bu-
lunuyorlar. Ama ayni zamanda bu siyasetgilerin bizzat
kendileri 6zellikle siyasi rakiplerine kargt kullandiklar
acimasiz taktikleriyle bilinen giivenlik komutanlarini
methediyorlar. Bagka karsilastirmali vakalarda da goste-
rildigi tizere, glivenlik sektoriinii siyasetten ayirmanin
gerektirdigi belirli istekler ve silahli kuvvetler tizerinde
sivil kontroliin kurulmasi konusunda siyasi gtiglerin bir-
ligi GSR’nin ve genel olarak demokratiklesmenin basa-
rist i¢in anahtar konumunda.

Ikinci zorluk Arap giivenlik sektoriiniin iginde
mevcut olan, reform siirecinin kritik kisimlarina karg
giiclii direnistir. Arap Igisleri Bakanliklari komutan-
larinin ¢ogu reform siirecini sirf kendi kurumlarinin
maddi kapasitelerini ve biit¢esini artirma firsat olarak
algiliyorlar. Bu sadece siirecin —sirf sektorlerin perfor-
manslarini iyilestirmeyi hedefleyen— bir parcasiyken
ozellikle Misir 6rneginde GSR’nin geri kalan kisimlar:
hos kargilanmiyor ve engelleniyor. Bu kisimlar etkili
sivil idare, seffaflik saglayacak prosediirler, liyakata da-
yali terfi ettirme kriterleri (mezuniyet senesine kargilik
olarak) ve hatta polis akademilerinin ders programlari-
n1 revize etmeyi (gergi digerlerine gore bu kisma daha
az direnis var)° igeriyor. Ozellikle hesap verme mecbu-
riyeti gli¢lti bir direnigle karg: karsiya.”

Ugiincii zorluk sinirlt kapasite ve kaynaklardr.

Devrim sonrast demokratik yontemle secilmis Mistr,

6. Bu ¢ekingen sonug Mayis 2011-Nisan 2013 arast Omar Ashour'un GSR
girisimlerinde bulunan polis memurlariyla olan gézlemler, etkilesimler ve
toplantlara istinadendir.

7.Age.

Libya, Yemen ve Tunus hiikiimetleri ciddi ekonomik
sikintlarla kargt kargtya kaldi. 2013 basinda Misir'in
devlet borcu 1310 milyar Misir ciineyhini (188 mil-
yar Amerikan Dolar1) astyordu, ya da GSYH nin yiizde
85’iydi.® Tunusta (GSYH nin yiizde 15,8’i) ve Libyada
(GSYH’nin yiizde 4,2’si)’ devlet borcu ¢ok daha az olsa
bile hiikiimetleri yine de kapsamli bir GSR siirecine
yeterli kaynak tahsis edememe sikintist yastyorlar. Mi-
sirdaki ekonomik kriz Silahli Kuvvetler Yiiksek Kon-
seyi’'nin (SKYK) 2012 biitgesinde polis memurlarinin
kér paylarinin “giivenlik performansini iyilestirmek ™'
gerekeesiyle yiizde 300 arurmasint engellemedi. Darbe
sonrast gelen Sisi rejimi Igisleri Bakanligr'nin biitgesi-
nin 4,1 milyar dolar artirmasini ve 50,000 tane yeni si-
lah almasini da durduramadi.'" Bu tarz kaynaklar nasil
kullaniliyor, harcamalarin sonuglari ne oluyor, bu ko-
nuda sinirlt kamu bilgilendirmesi mevcut. Bu da hem
seffafligi hem hesap verebilirligi zayiflatiyor.

Bunlarla baglantisi olan dérdiincii ve besinci zor-
luklar ise zayif demokratik kurumlar, GSR talepleri ve
stireci hakkinda ilgili kisilerin sinirli bilgi ve tecriibele-
ridir. Misirda parlamentonun alt kismi (Halk Meclisi)
SKYK tarafindan secim kanununun bazi kisimlarinin
anayasaya aykirt oldugunu soyleyen Anayasa Mah-
kemesi karart sonrast Haziran 2012'de dagiuld:. Ust
kistm (Danigma Konseyi) Temmuz 2013’te yapilan as-
keri darbeden sonra dagiuldi. Ale ve iist kisimlarin da-
giulmasindan agikea anlagilan ise iskencenin ortadan
kaldirilmasi, dokunulmazliklarin bitmesi ve seffafligin
gelmesi gibi devrimci isteklerin GSR politikasina ve
stirecine nasil gecirilecegi konusundaki bilgisizligin
boyutudur." Tunus’taki bu bilgi sinirliliginin genel ka-
bul gormesiyle, hiikiimeti ve Igisleri Bakanligint ulus-
8. Jumburiyyar Misr al-Arabiyya [Misir Arap Cumbhuriyeti], Al-Bayan

al-Mali ‘an Mashru al-Muwazana al-amma lil dawla 2013-2014 [2013-14
Yillari Devlet Genel Biitge Projesinin Finansal Durumu], Kahire, 2013, s. 1.

9. Al-Jumburiyya al-Tunisiya -- Wizarat al-Maliyya [Tunus Maliye Bakan-
ig1]. Tagrir Hawl Mashru® Mizaniyat al-Dawla li Sanat 2013 [2013 Yili
Biitge Taslak Raporu], Tunus, 2012, s. 97.

10. Jumhuriyyat Misr al-Arabiyya, a/-Bayan, s. 21.

11. Abdulrahman Aboughait, “Sisi calls for Austerity, and the government
increase the interior’s budget”, Al Jazeera, 11 Mart 2014.

12. Bu sonug Subat 2012-Nisan 2013 Omar Ashour’'un GSR girisimlerin-
de aktif olan milletvekilleriyle olan gozlemler, etkilesimler ve toplantilara
istinadendir.
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lararasi organizasyonlar ve GSR uzmanlariyla Temmuz
2011°den itibaren birlikte caligmaya sevk etti.'® Basta
2013 sonbaharinda GSR konusunda uluslararast des-
tek arayan baskanlik miiessesesinin girisimi gibi ben-
zer tesebbiisler Misirda onlendi.

Alunct ve yedinci zorluklar ¢ok agik. Yedinci zor-
luk Fransiz Ihtilali'ni durdurmak igin toplanan Avrupa
monarsilerinden pek de farkli degil. Bolgesel statiiko-
nun ana 6zelligi olan otoriterligi savunma adina bélge-
sel aktorler GSR ve ciddi bir demokratiklesme siireci-
ni ¢ikarlarina uygun gormediler. Aksine, rejimlerinin

13. Larayedh, Ali (Eski Tunus I¢ Isleri Bagkani), Omar Ashour’la goriisme,
Cenevre, 22 Kasim 2012.

giivenligi ve istikrar1 i¢in bu reformlart tehdit olarak
algiladilar. Sonu¢ olarak Misirda ve diger Arap-Co-
gunluklu Bagkaldir1 olan iilkelerde statiikocu kesimler
gliclii, zengin ve agresif bolgesel destekgiler tarafindan,
lojistik, finansal, yogun bir aldatici ve yanlis bilgiye
dayali propaganda kampanyalariyla desteklendiler.
Ote taraftan, Batilt demokrasilerin ¢ogu ve bolgedeki-
ler bu zaman alici, kaynak emici ve hicbir kisitlamasi
olmayan catismaya katulma konusunda tereddiitliiy-
diiler. Bu demokratiklesmenin “3. Dalgasi” siirecinde
Dogu Avrupa’ya verilen destekten farklt bir durugtu ve
boylece Arap giigleri arasinda degisimi ve reformu is-

teyenleri zayiflatti.
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