Turkiye’nin “Kalkinmaci
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« Tiurkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin temel politika amaclari neler olmalidir?

 Neoliberal merkez bankaciligi ve kalkinmaci merkez bankaciligi arasindaki farklar nelerdir?

« Kalkinmaci merkez bankaciligi ne tiir reformlar gerektirir?

« Yiikselen piyasalarda merkez bankalarinin sorumluluklari nelerdir?

KURESEL KRIZ VE KALKINMACI MERKEZ
BANKACILIGININ YUKSELISI

Kiiresel sistemdeki kirilmalar, krizler ve ¢okisler yer-
lesik yonetim anlayislarini sarsip yeni yaklagimlarin
yesermesi igin uygun ortam saglayan konjonktiir-
lerdir. Popiiler tabiriyle “her kriz, dontisiim i¢in bir
firsattir” aslinda. 2008 yilinda ABD finans piyasala-
rinda patlak veren ve kisa siirede yayginlik kazanan
kiiresel ekonomik kriz de diinya ekonomisi tizerinde
benzer bir transformasyon etkisi uyandirdi. Krizin
derinligi ve yayilma potansiyeli anlagildik¢a makro-
ckonomik yonetisim ve merkez bankacilig ile ilgili
neoliberal paradigmanin temel varsayimlari tartis-
maya agildi. Bauli piyasalardan diinyaya yayilan kriz,
bir taraftan hem ulusal otoritelerin hem de IMF gibi
uluslararast kuruluglarin genislemeci para ve maliye
politikalar1 izlemelerinin 6niinti a¢ti. Diger taraftan,
1980’li yillarin neoliberal devriminden bu yana tabu
olarak goriilen uluslararasi finans hareketleri tizerin-
deki vergilendirme ya da kisitlama tedbirleri ciddi
ciddi tartigilmaya baslandi. Bunlara ek olarak G20

gibi kiiresel yonetisim platformlar: daha kaulimer bir
formda revize edilerek 6zellikle yiikselen giiglerin sa-
hiplenecekleri bir kiiresel karar alma yapisi olusturul-
maya caligildi.

Ulusal ekonomi yonetimleri ve merkez bankala-
r1 agisindan bakildiginda kiiresel krizden alinan kimi
politika derslerinin kriz sonrasinda finansal regii-
lasyon ve ekonomik biiyiimenin desteklenmesi gibi
alanlarda korunmaya calisildigs gozleniyor. Ozellikle
yiikselen ekonomilerin yonetisim yapilart ve merkez
bankalart para ve maliye politikalarini tasarlarken
olduke¢a yenilik¢i araglar ve yaklagimlar gelistirme
yoluna gittiler. Bu anlamda “Kalkinmact Merkez
Bankaciligi” olarak adlandirilabilecek ve ekonomik
bityiimeyi, istthdami, yatirimi, finansal istikrari ve
yapisal dontisiimii ayn1 anda dnemseyen yeni bir da-
mar ortaya ¢tkmaya basladi. Krizi nispeten hafif ha-
sarla atlatan kimi iilkelerde ise neoliberal donemden
aligilagelen enflasyon hedeflemesine dayali ve biiyii-
me, istthdam ve reel ekonomi yansimalarini ikincil

onemde goren neoliberal merkez bankaciligy aliskan-
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liklarina geri déniildii.' Monetarist bir ideolojiden
beslenen ve 6zellikle yiikselen ekonomilerde biiytimeyi
frenleyen bu ortodoks yaklagima gore, diisiik enflasyon
hedefi ve fiyat istikrar1 saglandiginda makroekonomik
istikrar ortami olusacak ve diger makro hedefler de bu
ortamda bir sekilde basarilabilecekti. Ne de olsa kiire-
sel krizin dogurdugu olaganiistii sartlar atlaulmistr ve
ekonomik yonetisimde paradigma degisikligi macera-
sina girmeye hic gerek yoktu.

Aslinda krizin ilk evrelerinde Olivier Blanchard
gibi IMF’nin 6nde gelen iktisatcilari dahi merkez ban-
kaciligina baskin neoliberal anlayist ve 6zellikle enflas-
yon hedeflemesine dayali dar teknik rasyonaliteyi sor-
gulayan agiklamalar yapiyorlardi.® Bu sekilde merkez
bankaciliginin tek hedefinin enflasyonu kontrol altina
almak, tek aracinin da faiz hadlerini belirlemek olma-
dig1 yoniinde gliglii bir kiiresel kamuoyu olugmaya
baglamigti. Pratikte de 6zellikle 6nde gelen sanayilesmis
tilkelerdeki Amerikan Merkezi Bankasi (FED), Avrupa
Merkez Bankast ve Japonya Merkez Bankas: gibi ku-
ruluglar krizden ¢ikis siirecini hizlandirmak, biiyiime
ve istthdami desteklemek ve sosyo-ekonomik sikinti-
lari minimize etmek icin farkli enstriimanlar kullana-
rak devreye girdiler. Finansal kiiresellesme siirecinin ve
gelismis piyasalar arasinda artan entegrasyonun dogal
bir yansimasi olarak da nde gelen merkez bankalari,
ekonomi yonetim mimarileri i¢inde “pilot organizas-
yon” olarak giderek one ¢ikular. Ekonomi bakanliklari,
sanayi-ticaret otoriteleri yaninda ekonomik stratejinin
hem finansal hem de reel sektorle ilgili en kritik ka-
rarlarini alan Merkez Bankalari artik kiiresel ekonomik
kamuoyunun odak noktasi haline gelmislerdi. Kiiresel
piyasalarda artan akigkanlik yaninda 6nde gelen eko-
nomiler arasinda yogunlagan kur savaglart ve basta
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petrol olmak tizere meta fiyatlarindaki istikrarsizlik bu
durumu daha da giiglendirdi.

Diger taraftan, yiikselen ekonomilerdeki bazt Mer-
kez Bankalari para ve maliye politikalarina heterodoks
sayilabilecek bazi yaklagimlar uygularken girdikleri kii-
resel kriz ortaminda once istikrari saglamakta zorlandi-
lar. Ancak krizin ilk sokunu atlattiktan sonra neoliberal
politikalardan styrilmak i¢in daha fazla hareket alanina
sahip olduklarint gorerek daha cesur adimlar attilar.
Bu baglamda 6ne ¢ikan Arjantin Merkez Bankasi, kisa
vadeli sermaye hareketlerini kisitlamak, ekonomik bii-
yiimeyi desteklemek, risk sermayesini 6zendirmek gibi
alanlarda oldukga ciddi kalkinmact adimlar atti. Krizi
izleyen ilk yillarda daha giiglii regiilasyon ve ekonomik
biiytime dostu politikalar oneren IME, krizin siddeti
azalir azalmaz neoliberal standart pakete doniis yap-
mak istediginde Arjantin ve Banglades Merkez Banka-
lar1 gibi bazi kurumlar burada olusan sistematik bas-
kilara direndiler. Grabel, bu noktada IMF ile gelisen
piyasa ekonomileri arasinda ortaya ¢ikan anlagmazli
“Uretken tutarsizlik” olarak tanimlamisur.® Gergekten
de ozellikle kiiresel ekonomik sistemde kriz dinamikle-
rinin egemen oldugu dénemlerde gelisen ekonomilerin
bu tiir “siradig” adimlar atmalari ve stratejik regiilasyon
adimlar1 uygulayarak ayrismalart kendi rekabet giigleri-
ni arctirmalart agisindan sarctir. Yoksa klasik ekonomik
liberalizmden bu yana farkli metot ve araglarla stirdii-
riilen serbest piyasa soylemi, baskin ekonomik giiglerin
ve gliniimiizde kiiresel finansal diinyadaki elit oyuncu-

larin gikarlarini her zaman 6nceler.

EKONOMiK KALKINMANIN BiR AKTORU
OLARAK MERKEZ BANKASI

Kiiresel ekonomik krize kadar diinyada merkez banka-
cligina yonelik gegerli tek paradigma olarak goriilen
ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin (TCMB)
da halen bagli kalmakta israr ettigi neoliberal yaklagi-
min temel 6zelliklerini soyle siralayabiliriz: 1) Merkez
Bankasi bagimsizligs; 2) Enflasyonla miicadele konu-
3. llene Grabel, 2013, “Productive Incoherence in a Time of Aperture: The
IMF and the Resurrection of Capital Controls”, Martin Wolfson ve Gerald

Epstein (ed.) 7he Handbook of the Political Economy of Financial Crises igin-
de, (Oxford University Press, Oxford: 2013), s. 563.
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suna diger tiim ekonomik hedefleri disarida birakacak
sekilde odaklanma; 3) Para politikast konusunda kredi
dagitimi gibi daha dogrudan finansal teknikler yerine
kisa vadeli faiz oranlarini belirleme gibi daha dolayli
teknikleri kullanma egilimi.* Bu 6nceliklere dilerseniz
biraz yakindan bakalim:

Merkez bankas1 bagimsizligs: Tiirkiyede Cum-
hurbaskan: Recep Tayyip Erdogan’in son zamanlarda
TCMB yonetimine yonelik sert elestirileri vesilesiyle
giindeme gelen merkez bankasi bagimsizligi, temel-
de ekonomi y6netimini siyasi baskilardan arindirma
gerekgesine dayali olarak ortaya atlmigtir. Neoliberal
yaklasgimda merkez bankasi bagimsizligi, kurumsal,
yonetimsel, finansal ve para politikasina iligkin ka-
rarlarin siyasi baskilardan uzak bi¢imde alinip uygu-
lanmasi tizerinden tanimlanir. Ancak demokratik yo-
netimlerde siyasi sorumluluk tagiyan hitkiimetler ile
teknokratik kuruluglar olan merkez bankalari arasin-
da makroekonomik kararlar agisindan “amag birligi”
olmasi, bagimsizlik meselesinin demokratik acidan
mesru hale getirir.

Merkez bankalarinin takip etmekle sorumlu ol-
duklari amaglar 6zel yasalarla tanimlanir. Modern
merkez bankalari, tarihsel siire¢ icinde fiyat istikrari-
nt saglama yaninda bulunduklar: tlkenin ekonomik
sartlarina bagli olarak pek ¢ok makroekonomik hedefi
de takip eder hale gelmislerdir. Bu agidan bakildiginda
merkez bankalarinin “amag bagimsizlig1” yoktur. Zira
demokratik iilkelerde merkez bankalarinin mesru go-
rev alani ve amaglari, iilke ekonomisinin temel ihtiyag-
lart gergevesinde siyasi otoriteler tarafindan belirlenir
ve gerektiginde degistirili. Bu baglamda siyasilerin
megru politika amaglari konusunda goriis beyan etme-
leri, merkez bankas: otoritelerini atacaklari adimlarda
engelleme noktasina ulasmadiklari siirece, bagimsizliga
miidahale olarak degerlendirilemez.

“Merkez bankasi bagimsizligi” olarak yaygin kul-
lanimda olan “aragsal bagimsizlik”, merkez bankala-
rinin yasayla belirlenen hedeflerine ulasmak icin kul-
lanacaklari para politikast araglarini siyasi otoritenin

4. Ben Bernanke vd., Inflation Targeting: Lessons from the International Ex-
perience, (Princeton University Press, Princeton, NJ: 1999).

miidahalesi olmadan serbestce secip kullanmalari anla-
mina gelir. Turkiyedeki duruma bakugimiz zaman bu
araglarin se¢imi ya da teknik tercihler noktasinda TC-
MB’nin herhangi bir kisitlama ile kargilastgini ifade
etmek miimkiin degildir. Pratikte para politikas: eko-
nomik faaliyetler ve enflasyon tizerindeki etkisini faiz
oranlari tizerinden gosterdigi icin merkez bankalar: ge-
nelde arac olarak kisa vadeli faiz oranlarini kullanirlar.
Diger bir 6nemli bagimsizlik unsuru da, merkez ban-
kalarinin biitcedeki ya da kamuya ait ekonomik kuru-
luglarda edilen zararlart ya da agiklart finanse etmeye
zorlanmamasidir. Tuirkiyede bu tiirden biitge agiklari-
nin ya da gorev zararlarinin finanse edilmesi dénemi
de ¢ok gerilerde kalmigtir ve TCMB'den bu tiirden bir
beklenti yoktur.

Diger taraftan “finansal bagimsizlik”, merkez ban-
kasinin yeterli biitge ve finansal kaynaga sahip olmass;
biitge onaylanmast siirecinde baskiya ugramamasy; ka-
muya kaynak aktarimina zorlanmamasi gibi unsurlar
icerir. Son olarak, “kurumsal bagimsizlik” merkez ban-
kasindaki tist diizey yoneticilerin atanma ve gorevden
ayrilma kosullarinin siyasi otoritelerin insafina birakil-
mayip kanuni giivence altina alinmasiny; toplumla ile-
tisim kanallarinin agik olmasini ifade eder.

Yukaridaki kriterler agisindan bakildiginda TC-
MB’nin aragsal, finansal ve kurumsal agilardan yiik-
sek diizeyde bagimsizliga sahip oldugu belirtilebilir.
Ancak fiyat istikrarini saglama adina oldukea dar ve
neoliberal ¢erceveye uygun bir ama¢ tanimiyla ve arag
setiyle yola ¢iktigi halde ozellikle son donemde enflas-
yonla miicadele noktasinda pek de bagsarili olamadig:
agitkur. Ongoriilen ve gergeklesen enflasyon oranlari
arasinda bir tiirlii kapatilamayan makas; kur seviyeleri
ile ilgili yanlis tahminler; faiz artrim kararlar ile ilgili
aceleci ve abaruli adimlar bu alanda kurumsal prestiji
erozyona ugratan faktorler olarak karsimizda duruyor.
Popiiler tartigmalarin aksine, bagimsizlik anlaminda
TCMB’nin Tiirkiye ile benzer gelismislik seviyesindeki
tilkelerin merkez bankalari arasinda oldukga iyi du-

rumda oldugunu vurgulamaliyiz.

5. Sylvester Eijffinger ve Petra Geraats, “How Transparent are Central
Banks”, European Journal of Political Economy, Cilt. 22, Say1 1, s. 12.
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Enflasyonla miicadele vargusu: Neoliberal mer-
kez bankacilig1 yaklasiminin ikinci temel vurgusu, para
politikasinin temel 6nceliginin mal piyasalarindaki
enflasyonla miicadele olmasidir. Bu baglamda ekono-
mik biiylimenin saglanmas, istihdamin ve yatirimlarin
arttirilmasi, sanayilesme politikalarina destek verilme-
si, sosyal acidan 6nemli sektorlere kredi verilmesi, ya
da konut sektoriinde balonlarin 6nlenmesi gibi 6n-
celikler merkez bankalarinin ilgi alaninda goriilmez.
Elbette “enflasyon hedeflemesi” {izerinden yiiriitiilen
bu tarz bir para politikasi, ekonomik biiyiime yerine
makroekonomik istikrar1 oncelediginden sanayilesmis
ve olgun ekonomiler i¢in daha uygun bir yaklagimdir.
Gelismekte olan ekonomilerde bu tiirden enflasyon-o-
dakli/neoliberal bir para politikasinin israrla yiirtitiil-
mesi, bizim Tiirkiyede izledigimiz tiirden bityiime en-
diselerini zaman iginde kaginilmaz olarak tetikler.

Para politikasinda dolayli araglarin kullanil-
mast: Neoliberal yaklagimin merkez bankalarina iz-
digi dar hareket alaninin en 6nemli belirleyicilerinden
biri de fiyat istikrarini saglamak tizere kisa vadeli faiz
oranlar1 gibi dolayli finansal ara¢ ve tekniklerin kul-
lanimuidir. Kalkinma perspektifinden bakildiginda bu
kisit, ozellikle gelismekte olan tilkelerde sanayi ve tek-
noloji politikalarinin desteklenmesinde ¢okea ihtiyag
duyulan disiik faizli kredi kanallarinin agilmasi ya da
uluslararasi finans hareketlerinin nispeten kontrol edil-
mesi gibi dogrudan finansal metotlar: pesinen diglar.
Bu durumda kisa vadeli faiz oranlarina dayali bir dizi
teknik adim tizerinden tasarlanan para politikasinin
finansal istikrar saglama disinda yapisal dontisiim po-
litikalarini desteklemesi olasi degildir.

Buraya kadar sinirlari ¢izilen neoliberal merkez
bankacilig1 yaklagimi tarihsel olarak aslinda ana akim
yaklasimi degil; tarihsel cizgiden bir sapmay1 ifade
ediyor. 20. yiizyil ekonomik tarihine bakildiginda ge-
rek gelismis, gerekse gelismekte olan diinyada siyasi
otoriteler ile koordinasyon halinde oncelikli sektdr-
lerin desteklenmesi, merkez bankalarinin en 6nemli
fonksiyonlarindan biri olmustu. Bu baglamda kiiresel
kriz 6ncesi ortodoks yaklagim haline gelen neoliberal

merkez bankacilifs tarihsel akis icerisinde billurlagan

merkez bankacilif tecriibelerinden bir kopusu temsil
ediyordu.® Gerek 1929'da baglayan ve uzunca bir siire
diinyay1 etkisi altna alan Biiyiik Buhranda gerekse
Ikinci Diinya Savasr'ndan sonra sanayilesmis Batil il-
kelerde merkez bankalar1 ekonomik toparlanmanin ve
yeni kalkinma hareketlerinin énemli akeorleri olarak
devreye girdiler. Bu baglamda 6rnegin sinai ve tarim-
sal kalkinma bankalarina sermaye sagladilar; kalkinma
projelerine destek olmak iizere avantajli oranlarda kre-
diler cikardilar; orta ve uzun vadeli kredilerin 6zellikle
KOB/'lere ulagmasin1 saglayacak finansman politikala-
rint desteklediler. Alice Amsden, Digerlerinin Yiikselisi
(The Rise of the Rest) adli eserinde yirminci yiizyilin
ikinci yarisinda Dogu Asyada yeni sanayilesen {ilke-
lerin yapisal doniisiim basarilarinda merkez bankalar:
tarafindan desteklenen uzun vadeli sanayi finansmani
metotlarinin 6nemli bir rol oynadigindan bahseder.
Amsden’e gore, merkez bankalar1 ve kamusal finans-
man kaynaklari ile desteklenen 6zel yatirimlar, hizli
sanayilesme ve teknolojik katma degeri yiiksek tiriin-
lere dayali tiretim bicimlerine gecilmesinde hayati rol
oynamuislardir. Bu siirecte bazen biitiin bir finansal sis-
tem, Oncelik verilen tiretim sektorlerini siirdiiriilebilir
sekilde fonlamak {izerine yapilandirilmig ve diisiik fa-
izlerle saglanan kalkinma kredileri rekabetciligi artu-
rict bir unsur olarak kullanilmistr.” Yeni sanayilesen
tilkelerin ¢ogunda merkez bankalar: kalkinmaci hiikii-
met politikalarina paralel olarak faiz oranlarini diisiik,
hatta negatif seviyelerde tutup kurda ani degerlenme-
ye yol acacak sicak para hareketlerine ve krizlere kars

ulusal piyasalart korumuglardir.

ARJANTIN VE BANGLADES'TE

KALKINMACI MERKEZ BANKALARI

Daha once de belirttigimiz gibi merkez bankaciligina
standart neoliberal yaklagim, enflasyon kontrolii 6nce-
liginin genellikle catusug: biiytime, istihdam, finansal
istikrar gibi diger makro hedeflere tercih edilmesi pren-
6. Gerald Epstein, “Central Banks as Agents of Economic Development”,

Ha-Joon Chang (der.), Institutional Change and Economic Development,
(United Nations University and Anthem Press, New York:,2007), s. 95-113.

7. Alice Amsden, 2001, 7he Rise of “The Rest; Challenges to the West from
Late-Industrializing Economies, (Oxford University Press, Oxford: 2001).
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sibi tizerine kuruludur. Bu baglamda 2000’li yillarin
baginda Tiirkiye ile eszamanli olarak yasadigt ekonomik
krizden bu yana makroekonomik yénetisim alaninda
cesur reform adimlari atan Arjantin, merkez banka-
ciligr anlaminda da oldukea farkli bir portre ¢izmeye
bagladi. Siire¢ icinde sekillenen merkez bankacilig
yaklasimini kurumsallastirmak amaciyla 2012 yilinda
Arjantin Parlamentosu tarafindan onaylanan yeni bir
yasa ile Arjantin Merkez Bankasinin gorev tanimi ye-
niden belirlendi. Neoliberal yaklagima zit bir manukla
kaleme alinan yeni yasa, Arjantin Merkez Bankasinin
gorev tanimi ve amaclarini finansal istikrar, parasal
istikrar, ekonomik biiytime, sosyal adalet ve istthdam
politikalarini icine alacak sekilde genisletti.® Bu sekilde
ekonomik politika yapim ag1 icinde sinirli bir amag,
araclar seti ve koordinasyon fonksiyonuna sahip olan
Arjantin Merkez Bankasi daha giiglii bir koordinasyon
kurumu haline getirildi. Bu reformun en 6nemli un-
surlarindan biri, Arjantin Merkez Bankasina kalkin-
mact bir mantikla uzun-vadeli tiretime déniik projeleri
finanse eden bankalara fon aktarma yetkisinin verilmis
olmastydi. Bu yetki ile 6zellikle imalat sanayiinde fon
stkintist ¢ektiklerinden dolay: yatirimlarini bitytiteme-
yen KOBI'lerin desteklenmesi, tarimdaki girisimlerin
biiytitiilmesi ve uluslararasi piyasalara agilmalarinin
kolaylastirilmast hedeflendi. Tahmin edilebilecegi gibi,
bu reform yasasi neoliberal cevreler tarafindan sert
bir sekilde elestirildi ve Arjantin Merkez Bankasinin
“bagimsizligini kaybedip hiikiimetin boyundurugu-
na girdigi” yorumlari yapildi.” S6z konusu yorumlar
Tiirkiyede Cumhurbagkan: Erdogan’in ¢ikislart tizeri-
ne uluslararasi ¢evrelerden verilen tepkilerle benzerlik
gostermektedir. Ancak izleyen dénemde sert bi¢imde
elestirilen Arjantinde ne iddia edildigi gibi dev biitge
agiklart ortaya ¢ikts; ne enflasyon firladi; ne de bityiik
capli sermaye ¢ikislari yasand.

Arjantin’e benzer sekilde Bangladeste de Merkez
Bankasi yasast, ulusal iiretim ve istihdamin arttirilma-

st, llkenin {iretken kaynaklarinin mobilize edilmesi

8. BCRA (Banco Central De La Republica Argentina), Second half 2012,
Financial Stability Report, Buenos Aires: Argentina.

9. The Economist, 3 Mart 2012.

ve parasal-finansal istikrarin saglanmasi gibi genis bir
hedefler silsilesini icerecek sekilde genisletildi.’® Bu
baglamda Banglades Merkez Bankasi, bir taraftan fi-
nansta katlimcilik programi uygulayarak niifusun co-
gunlugunun bankacilik sistemi ile istihdam, yatirim
ve bilylime saglayict ekonomik aktivitelere katilimini
saglamaya calistyor diger taraftan imalat sanayiindeki
KOBI'lere ve kiigiik ciftcilere 6zel bankalardan kredi
hatlar1 agilmasini destekliyor ve yine mikro-kredi prog-
ramlari diizenleyerek sosyal sorumluluk, kadin ve ¢evre
projelerine destek veriyor.

Arjantin ve Banglades 6rneklerinden goriildiigii
gibi, ozellikle gelismekte olan tilkelerin acil kalkinma ve
sosyo-eckonomik doniisiim ihtiyaglari gozoniine alindi-
ginda, neoliberal ekonomi politikalarinin ve merkez
bankacilig1 anlayisinin ¢izdigi daraltlmis operasyonel
erceve ¢ok yetersiz kaliyor. Benzer kalkinmaci mer-
kez bankaciligi 6rneklerini Brezilya ve Hindistan gibi
diger yiikselen ekonomilerden de ¢ikarmak miimkiin.
Dolayistyla, yiikselen giicler ve gelismekte olan tilkeler
nezdinde kalkinmaci merkez bankaciligi yaklagiminin
giderek ana akim haline gelmekte oldugunu belirtmek
yanlis olmaz. Tarihsel olarak makroekonomik yoneti-
sim alanindaki kiiresel paradigma kaymalarini kagiran
ya da gecikmeli olarak izleyen Tiirkiye’'nin kiiresel kriz
sonrast merkez bankaciligindaki gelismeleri izlemekte
de biraz gecikmeli pozisyon aldig1 gozlemleniyor.

SONUG: KALKINMACI MERKEZ BANKACILIGI
TURKIYE iCiN IHTIYACTIR

Son giinlerde Cumhurbagkan: Erdogan ile Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankast yonetimi arasinda 6zel-
likle faiz indirme kararlari tizerinden agiga ¢ikan fi-
kir ayriliginin temellerini, “neoliberal ve kalkinmaci
merkez bankacilir” yaklagimlari arasindaki teorik ay-
rigmaya dayandirmak miimkiin. Bu ¢alismada srarla
vurguladigimiz gibi kiiresel ekonomik kriz dncesinde
diinyada tek geger akee olarak goriilen neoliberal mer-

kez bankaciligi yaklagimi ve onun enflasyon kontrolii

10. Bank of Bangladesh, Developmental Central Banking in Bangladesh,
Recent Reforms and Achievements (2009-2012), (2012), www.bangla-
desh-bank.org/pub/special/dcbbd. pdf.

setav.org



PERSPEKTIF

onceligi, kriz sonrasinda gerek gelismis gerekse gelis-
mekte olan iilkelerde artan oranda sorgulaniyor. Bu
baglamda Arjantin ve Banglades 6rneklerinde vurgula-
maya ¢alisugimiz Gizere 6zellikle gelismekee olan tilke-
lerin kendi sosyal ve ekonomik ihtiyaglari baglaminda
sekillenen yeni ve daha genis kapsamli merkez banka-
ciligs cergeveleri ortaya ¢ikiyor.

Bildigimiz gibi kiiresel ekonomik kriz 6ncesi ve
sonrasinda hizli ve kesintisiz biiylime ivmesi yakalayan
Tiirkiye ekonomisi, ozellikle Gezi Parki Eylemleri ve
17-25 Aralik siireglerini izleyen dénemde TCMB’nin
telagla yapug faiz artirimlart sonucu biiytime ivmesini
nispeten kaybedip yiizde 3-4 arasinda bir biiyiime ora-
nina ¢akili kaldi. Bu baglamda Cumhurbagkan: Erdo-
gan'in 1srarla vurgu yapug faiz indirimleri, ekonomik
dinamizmin yeniden kazanilmasi ve yaturim-iiretim or-
taminin canlandirilmast icin hayati bir 6nem arzediyor.
Dogru zamanlama ile yapildiginda bu faiz indirimleri
makroekonomik ve finansal istikrar oncelikleri ile de
celigkili degil. Diger bir agidan, Erdogan’in merkez
bankacilig yaklasim: yiikselen ekonomilerde giderek
one c¢tkan ve ekonomik biiytime, istihdam, yatirim,
rekabetcilik, sosyal adalet gibi konulari da kapsayan
yeni nesil merkez bankacilig1 anlayisina daha yakin bir
yerde duruyor.

Diger taraftan TCMB yénetimi, kanunundaki
“fiyat istikrarini saglamakla ve bununla gatusmadig
durumlarda biiytimeyi gozetmekle” seklindeki esnek
ifadelerden de faydalanarak klasik neoliberal bir po-
zisyona cakili olarak kalmay1 tercih ediyor. Séziini
ettigimiz yaklasim, kendi dar alaninda legal sorumlu-
luklarini yerine getirdikten sonra inisiyatif almaktan
kaginan klasik bir biirokratik refleksi yansitiyor. Gerek
Erdem Bag¢r'nin, gerekse TCMB yonetimindeki de-
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gerli ekonomistlerin mesleki ve profesyonel yeterlikleri
tartigma gotiirmez. Ancak Tiirkiye'nin yiikselen piyasa
niteligiyle ve ekonomisindeki yapisal doniisiim ihtiyac-
lartyla uyumlu bir merkez bankacilig vizyonuna sahip
olmamalari elestirilebilir. Banka yasasi ne olursa olsun,
hitkiimetin biiytime, istihdam ve yaurimlart artirma
onceliklerine destek verecek koordinasyon gorevle-
rini yapmakta Merkez Bankasinin ¢ok daha proakeif
ve sorumluluk alan bir tarzda davranabilecegi ortada.
Buna ragmen neoliberal jargonu harfiyen takip edip
kurumun misyonunu “enflasyon kontrolii” ve fiyat is-
tikrart ile kisitlamak; bir de 6ngoriilen ve gergeklesen
enflasyon oranlarina, ya da doviz kuru tahminlerine
bakildiginda bu noktada dahi basarisiz olmak pek ka-
bul edilebilir degil.

Tiirkiye’nin makroekonomik stratejileri ile uyum-
lu, biyime dostu, istihdam dostu, yatrim dostu ve
kalkinmact bir merkez bankacilig1 ¢ercevesine acilen
ihtiyaci var. Kamuoyuna yansiyan tartigmalarin temel
nedeni, siyasi iradenin zihnindeki makroekonomik
yonetim felsefesi ile merkez bankast yonetiminin ne-
oliberal yaklagima dayali ve biiyiik finans ¢evrelerini
onceleyen politika 6ncelikleri arasindaki makasin gi-
derek agilmis olmasi. Dolayisiyla gectigimiz aylarda
Bagbakan Davutoglu tarafindan agiklanan yapisal do-
niisiim programinin énemli finansal ayaklarindan biri
olan merkez bankasi yasasinin yeniden ele alinmasi
kaginilmaz. 7 Haziran sec¢imlerinden sonra ekonomi
yonetiminde gergeklesmesi muhtemel goriilen gorev
degisimlerinin ardindan bu yondeki gayretlerin siklag-
ugini izleyecegiz. Kiiresel egilimler kalkinmaci merkez
bankaciliginin yeni araglar ve kurumsal desteklerle
giiclenecegi yoniinde; Tiirkiye de ok ge¢ kalmadan bu
kiiresel trendi yakalamal.
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