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OZET

[ran'in niikleer galismalari uzun yillar boyunca uluslararast siyasi giindemi mes-
gul etmis ve iilkeyi ciddi zorluklarla yasamak zorunda birakmustir. Iran, niikleer
caligmalarin tamamen barisgil amaglarla yiiriitildiigiint iddia ederken Bati buna
sipheyle yaklagmis ve calismalarin durdurulmast igin Iran’a gesitli yollardan baski
uygulamustir. Bati, tiim sinirlama ve ambargolara ragmen Iran’in niikleer faaliyetle-
rine engel olamamus bilakis Iran bu alandaki galismalarini oldukga ilerletmistir. Ote
yandan Iran, niikleer faaliyetlerinden dolayt karst karstya kaldigi ambargolardan
nefes alamaz duruma gelmistir. Kargilikli restlesmelerle yillar gegmesine ragmen ka-
zanan olmamis ve taraflar miizakere masasina oturmanin gerekliligini gérmistiir.

Haziran 2013te Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi iiyesi bes tilke ve Al-
manya ile Iran arasinda Iran’in niikleer enerji calismalariyla ilgili miizakereler bas-
lamugtir. Ertelemelerle bugiine kadar gelen miizakere siirecinde son olarak 2 Nisan
2015’te ortak mutabakat metni agiklanmis ve nihai anlagsmanin da Haziran 2015
sonunda imzalanmasi kararlagtirilmistir. Miizakere siirecinin sonuclar1 bakimindan
sadece Iran'in niikleer enerji galismalartyla ilgili olmadig; hatta niikleer enerji mese-
lesini agarak Ortadoguda onemli degisim ve sonuglara yol agacak potansiyele sahip
oldugu asikardur.

“Iran ve Bati Arasinda Niikleer Mutabakat Jeopolitik Karmasa” bashikli ca-
ligma P5+1 iilkeleri ve Iran arasindaki niikleer enerji konusundaki uzlaginin arka
planini, ne anlama geldigini, etrefilli noktalarini ve gerek Iran i¢ politikast gerekse
Ortadogu siyaseti bakimindan muhtemel sonuglarini ele almakeadir. 2010’un son-
larindan bu yana sularin durulmadigr Ortadogu'da dengelerin yerine oturmasi ba-
kimindan miittefik olmasa dahi Bat1 ile miizakere edebilen bir Iran’in varligi 6nem
arz etmektedir. Bunun yant sira [ran’a uygulanan ekonomik ambargolarin kalkmas
sadece Iran ekonomisini degil bolge ekonomisini de canlandiracaktir. Bununla bir-
likte akilda tutulmasi gereken konu niikleer enerjiye dair miizakerelerde heniiz son

soziin sdylenmedigi ve siirecin her tiirlii ihtimale agik bir sekilde devam ettigidir.

Calisma P5+1
iilkeleri ve iran
arasindaki
niikleer enerji
konusundaki
uzlasinin arka
planini, ne
anlama geldigini,
cetrefilli
noktalarini ve
gerekiranic
politikasi gerekse
Ortadogu siyaseti
bakimindan
muhtemel
sonuglarini ele
almaktadir.
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GiRiS$

[ran’in niikleer calismalart uzun zamandir ulus-
lararasi kamuoyunu mesgul eden konulardan
birisidir. Iran, niikleer faaliyetlerini tamamen
barisgil amaglarla yurtetiging iddia ederken
Bauli devletler bunu uzun bir siire inandirict
bulmadilar. Iran’in bu alandaki calismalarini
durdurmasini isteyen Bati Iran'dan olumlu ce-
vap alamayinca ¢esitli baski, tehdit ve kisitlama
yontemleriyle Iran’t buna zorlamayi denedi.
Ancak Iran bu yontemlerin hig birisine aldirig
etmeden niikleer faaliyetlerini artirarak siirdiir-
dii. Fakat bu restlesmelerin iki taraf icin de bir
faydasi olmadig1 zaman igerisinde kabul edil-
meye baslandi. Bat1 acisindan bakildiginda tiim
sinirlama ve ambargolara ragmen Iran niikleer
faaliyetlerinde herhangi bir kisitlamaya gitme-
mis, tersine bu alandaki calismalarini oldukca
ilerletmisti. Iran agisindan bakildiginda ise bu

faaliyetlerinden dolay: kargi karsiya kaldigi am-
bargolardan nefes alamaz duruma gelmisti.

Boyle bir iklimde Iran'da yasanan yonetim
degisikligi ve diyalog yanlist bir isim olan Hasan
Ruhani’nin cumhurbagskan: secilmesinin ardin-
dan 5+1 iilkeleri ile Iran arasinda niikleer enerji
konusunda anlagsmaya varmak tizere miizake-
reler bagladi. Taraflar ilk olarak Kasim 2013’te
on anlagmaya vardilar ve nihai anlagma i¢in go-
riismelere devam ettiler. Ertelemelerle bugiine
kadar gelen miizakere siirecinde son olarak 31
Mart’ta siyasi ¢erceve anlagsmasi, Haziran ayinin
sonunda da nihai anlasma imzalanmasi kararlas-
tirtlmigtr. Fakat taraflar arasinda ciddi anlasmaz-
liklarin varligs siirecin ¢ok da kolay olmayacag;-
nin belirtisiydi. Iran’in uranyum zenginlestirme
orani, hangi tesislerin ¢aligmaya devam edecegi,
anlagmanin kag yillik olacags, Iran’a uygulanan
ambargolarin hangi kisimlarinin hangi asama-
larda kaldirilacag: gibi ¢oziilmesi kolay olmayan
meseleler miizakere heyetinin karst karsiya kal-
dig1 sorunlardir.

Bunun yaninda gerceklesecek bir anlagma-
nun kiiresel ve bolgesel sonuglari géz oniine alin-
diginda Iran’in bundan sonraki konumunun ne
olacagi ve ABD’nin bolgede kendi miittefiki,
[ran'in ise diigmant veya rakibi olan devletleri na-
sil ikna edecegi de meselenin bir baska boyutunu
olusturmakradir.

Son olarak her iki taraf da miizakerelerin
sonuglartyla i¢ politikada da karsilasacaklardir.
Hal béyle olunca taraflar bir yandan masada
kalarak diger yandan miimkiin olan en az ta-
vizi vermeye calisarak siireci bugiine getirdiler.
Gelinen noktada miizakere siirecinin Haziran
sonuna kadar siirecegi kesinlesmis durumdadir.
Elde edilecek sonucun niikleer enerji meselesini
asacak ve Ortadogu'da ¢ok onemli degisim ve
sonuglara yol agacak potansiyele sahip olma-
st durumu daha da kritik hale getirmektedir.
Elinizdeki analiz bu uzlagmanin arka planini,
zorluk noktalarint ve olast i¢ politik ve bolgesel
sonuglarini ele almaktadir.
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MUNAZARADAN
MUZAKEREYE
NUKLEER DIPLOMASI

[ran’in niikleer enerji programi iizerinden diin-
yayla, diinyanin ayni meselede fran ile imtihani
kritik son dénemece girmis goriiniiyor. 1970li
yillarda baslayan siireg 1979 Iran devriminden
sonra uzun bir miiddet suskun ilerleyisinin ar-
dindan Hatemi déneminde Iranli muhalif grup-
larin tilkenin gizli niikleer faaliyetlerini ifsa etme-
siyle bu konu uluslararast toplumun giindemine
bir daha ¢ikmamak tizere girmis oldu. O giinden
bugiine Iran’'in niikleer enerji elde etme yoniin-
deki ¢abalarina yonelik endiseler, agiklamalar, gi-
risim ve goriismeler hep kamuoyunun yakindan
takip ettigi ve ilgiyle izledigi konularin basinda
geldi. Ozellikle Ahmedinejad’in cumhurbagkan-
lig1 doneminde kargilikli itham ve restlesmelerle
uluslararasi kamuoyunun en gergin meseleleri-
nin baginda gelen ve bu zaman zarfinda siirekli
catigma ve savas ihtimali soylemleriyle giindeme
gelen bu konu, bugiin oldukea farkli bir diizlem-
de, iki amansiz diisman Iran-ABD arasinda ba-
ris ve isbirligi ihtimalleri ekseninde bir kez daha
diinyanin giindeminde fiist siralarda kendisine
yer edinmis bulunuyor. Hikayenin seyrinin bu
sekilde degismesinde elbette Iran'da Hasan Ruha-
ni’nin cumhurbagskani secilmesi ve ardindan iki
tilke bagkanlari arasinda gergeklesen ilk diyalog
onemli bir rol oynadr.!

Diyalogun kamuoyuna yansima bigimindeki
magazin tarzi ve “sevimli” resim daha ilk giinden
meselenin tatliya baglanacagina dair beklentilerin
dogmasina yol agti. Daha sonra, konunun bugii-
ne gelmesinde ilk 6nemli somut gelisme Iran ile
5+1 tilkeleri arasinda Kasim 2013’te imzalanan
on anlagma ile gergeklesti. Soz konusu anlasma-
ya gore Iran niikleer faaliyetlerinin 6nemli bir
bolimiinii askiya alip uluslararasi gozlemcilerin

1. “Obama ve Ruhani Telefonla Gériistii”, BBC Tiirkge, 28 Eyliil
2013,  http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2013/09/130928_
obama_ruhani

[ran niikleer tesislerini daha fazla kontroliine izin
verecek, buna karsilik 5+1 iilkeleri Iran aleyhine
uygulanan ambargolar1 hafifleteceklerdi.? Diinya
kamuoyunda biiyiik heyecan yaratan ve abaruli
beklentilere yol agan bu 6n anlasma aslinda tek
basina iki taraf icin de ¢ok anlamli bir sonug de-
gildi. Ornegin Iran agisindan bakilacak olursa,
6n anlagmada bahsi gegen Iran’in dondurulmus
hesaplarindan belli bir meblagin serbest birakil-
masi ¢ok anlamli degildi zira héla basta petrol
olmak {izere bir¢ok alanda ambargo ve kisitla-
malar devam ediyordu. Bu haliyle tatmin edici
olmayan 6n anlasma yine de bir ist agamaya gec-
me imkéinini ve ihtimalini barindirdigi ve taraf-
larin iyi niyetini yansitug icin olduk¢a onemli
idi. On anlasmada taraflarin altr aylik bir zaman
diliminde genel bir anlasma yapmalari planlan-
muistt. Ancak bu zaman icerisinde bir netice elde
edilemeyince miizakereye katilan diplomatlar sii-
reci 6nce dort ay uzatular. Bu zamanin sonunda
da nihai anlagmaya varilamadi. Ancak taraflarin
gittikge daha fazla konuda mutabik kalmasindan
dolay1 miizakerelere devam etme karari alindi ve
bu kez 31 Mart 2015 tarihine kadar siyasi ¢erge-
ve anlasmasinin imzalanmasi, 30 Haziran’a kadar
da teknik ayrinular konusunda nihai anlasmanin
saglanmast hedefiyle siire bir kez daha uzauldi. 2
Nisan'da bu konuda bir mutabakata varildi. Bun-
dan sonraki dénemde belirlenen parametreler
cergevesinde taraflarin teknik detaylar tizerindeki
goriismesi devam edecek.

Her ne kadar goriismeler biiytik bir gizlilik
icinde devam etse de medyaya yansiuldigs ka-
dariyla iki iilke arasindaki goriismelerde Iran'da
kalacak zenginlestirilmis uranyum orani, Arak
reakt6rii ve anlasmanin siiresi en sik bahsi gecen
darbogazlar arasinda yer aldi. Bundan sonraki
doénemde iki tilke de Lozan'dan ¢ikan mutabaka-
tt kendi i¢ politikalarindaki dengeleri gozeterek
kamuoylarinda pazarlayabilmek zorunda. Muta-

2. “Iran’la Tarihi Anlasma”, Radikal, 25 Kasim 2013,
http://www.radikal.com.tr/dunya/iranla_tarihi_anlasma-1162663
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bakat ozellikle ABD i¢in bolgedeki miittefikleriy-
le ve dostlariyla iligkilerinde de yeni bir dénemin
kapisint aralayacak. Israil’in basindan beri olduk-
¢a ciddi bir bigimde karst oldugu bu mutabakata
bolgedeki diger 6nemli aktdrlerden olan Suudi
Arabistan ve Korfez tilkeleri de kaygili yaklastyor.
Bu iilkelerin tiimii nihai bir anlasma durumunda
hatta onu beklemeden mevcut mutabakati miite-
akiben farkli politika arayislarina girebilir ve bu
da bolge jeopolitigi acisindan yeni bir alkalan-
may1 beraberinde getirebilir. Bu noktada Iran’in
niikleer kapasitesinin tamamen ortadan kaldi-
rilmasini savunan [srail ve Suudi Arabistan gibi
bolge tilkelerinin mevcut sartlart kabul etmesi
ve igsellestirilmesi oldukea zor gériintiyor. Bu da
varilan mutabakat sonrasinda hizla gelisecek bir
silahlanma ihtimali ile bolgede farkli iilkelerin
niikleer silah elde etmek icin ¢aba sarf edilecegini
ve bunun sonucunda da bir silahlanma yarigini
baglatabilecegini ortaya koyuyor. Bagkan Obama
bu sebeple yaptig1 aciklamada ozellikle Israil’in
giivenligi ve Korfez tilkelerinin giivenlik kaygila-
rint dikkate aldig1 konusuna degindi.

OBAMA DONEMI:
FARKLI YAKLASIMLAR,
YENi BASLANGICLAR

Obama’nin heniiz baskan se¢ilmeden énce dis po-
litikada 6ncelik verdigi unsurlar arasinda niikleer
silahsizlanma  bulunmaktaydi. Bagkan Obama
adaylik stirecinde Foreign Affairs dergisine yazdig
makalesinde en 6nemli ulusal giivenlik onceligi
olarak niikleer silahsizlanmaya vurgu yapmuis-
t.> Mesele niikleer silahsizlanma oldugunda da
uluslararast sistemde 6ne ¢ikan iki 6nemli husus
Kuzey Kore'nin ve Iran’in niikleer programlarty-
di. Kuzey Kore’nin bu konuda kritik esigi geri-
de biraktigi goz oniinde tutarak Bagkan Obama

3. Barack Obama, “Renewing American Leadership”, Foreign
Affairs, July-August 2007, htep://www.foreignaffairs.com/artic-
les/62636/barack-obama/renewing-american-leadership

onceligi Iran ile anlagmaya ayirdi. Obama heniiz
baskanlik yemin torenindeyken Irandaki rejime
seslenerek “stkilt yumruklardan” vazgegilmesi ¢ag-
risinda bulunmustu. Takip eden zaman zarfinda
Baskan Obama Iran konusunda oldukea karisik
bir strateji izledi. Bir yandan Iran’a bu olumlu
mesajlar1 verirken bir yandan da daha sonra or-
taya cikugt gibi Iran’in &zellikle yer altt niikleer
reaktorlerine kargt siber savas siirecini baglatmistt.
Ozellikle “Olimpiyat Oyunlari” adli operasyonla
Obama y6netimi bu niikleer santralleri dogrudan
ortadan kaldiracak bir siber savas icine girmisti.’
Bunun yaninda Baskan Obama Iran’1 bolgede yal-
nizlagtirmak igin Ortadoguda Iran’in en 6nemli
miittefiklerinden olan Suriye rejimiyle yeni bir
agilim siirecini devreye sokmustu.®

Bu sikintl ve karisik dsnemde Iran'daki yo-
netimle, 6zellikle de Cumhurbagkani Mahmud
Ahmedinejad ile oldukea gergin bir diplomatik
donemin igine girilirken Iran segimleri sonrasin-
da patlak veren Ahmedinejad karsit1 halk hareke-
tineyse bu hareketin tiim beklentilerine ragmen
destek verilmemisti. Bu siiregte ABD yonetimi
uluslararast kamuoyunun da destegini alarak
[ran’t tecrit etme girisimlerinde bulundu. Once
BM Giivenlik Konseyinden kapsamli yaptirim
paketleri geciren ABD y6netimi, bununla bir-
likte Iran’in uluslararast terdrizme destek verdigi
konusunu giindemde tutarak Washington, DC
Suudi Arabistan biiytikelcisine karst suikast pla-
ninin ortaya ¢ikarildigini agikladr.”

Bu siirecte 6zellikle Israildeki ve ABD’deki
sahinler Iran’in niikleer programina yonelik bir

4. “Barack Obama’s Inaugural Address”, 20 January 2009,
http://www.nytimes.com/2009/01/20/us/politics/20text-obama.
html?pagewanted=all&_r=0

5. David E. Sanger, “Obama Order Sped Up Wave of Cyberattacks
Against Iran”, The New York Times, 1 June 2012, http://www.nyti-
mes.com/2012/06/01/world/middleeast/obama-ordered-wave-of-

cyberattacks-against-iran.html
6. Kilic Bugra Kanat, A Tale (ngr)m'Augmty, (Ankara: SETA, 2015).

7. Ewen MacAskill, “Iranians charged in US over plot to assassinate
Saudi ambassador” 7he Guardian, 11 October 2011, http://www.
theguardian.com/world/2011/oct/11/iranians-charged-us-assassi-
nation-plot
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askeri miidahalede bulunulmasi planini siklikla
glindeme getirdi. Ozellikle yeralt: niikleer tesisle-
rine karsi ne sekilde bir saldirt yapilmasi gerektigi
ve bu saldirinin lojistik planlar1 Washington'da bu
dénemde fazlasiyla konusulur oldu.® Daha son-
ra Wikileaks dokiimanlarinda da ortaya ¢ikacag:
tizere Suudi Arabistan ve Korfez tilkelerinin ABD
yonetimine bu konuda telkinleri devam etmek-
teydi.’ Bu sirada Iran’in, Kum yakinlarindaki
Forduda uranyum zenginlestirme faaliyetlerine
baglamasi bu kriz ortamini daha da fazla tetikle-
di. Buna ragmen Iran’a saldirt konusunda ortaya
konan bu planlar ABD y6netimi tarafindan des-
teklenmedi. Obama y6netimi boyle bir saldirinin
Ortadoguda yeni bir savasin yaganmasina sebep
olacagini ve Iran’in, faaliyetleri kolay tahmin
edilemeyen proxyleri sayesinde bolgede oldukea
uzun siirecek bir savagin kapilarini agabileceginin
kaygilarini yasamaktaydi. Dahasi bu sefer miica-
dele edilecek tilke niifus, ideoloji ve cografya ola-
rak Irak’tan ¢ok farkli ve bélgede ABD’nin bagini
cok fazla agritabilecek bir iilkeydi. Dolayisiyla
Obama ydnetimi agisindan béyle bir askeri mii-
dahalenin bagarili olup olamayacagi konusunda
da ciddi soru isaretleri bulunmaktaydi.
Obama'nin 2012 yilinda sec¢imi kazanip
2013 yili itibariyle ikinci ddnemine baglamast ile
birlikte Iran dosyast yeniden aralanmaya basladu.
Baskan Obama ikinci yemin tdreni konusmasin-
da bir kez daha Iran meselesinden dolayli ola-
rak bahsederek bu konuya yeniden egileceginin
ipuglarini verdi. ABDdeki segimlerin hemen ar-
dindan Iran'da yapilan segimleri Ruhani’nin ka-
zanmast bu konuda Obama’ya 6nemli bir firsat
verdi. Ozellikle ABD kamuoyunda ve Kongrede
Baskan Obama’nin Iran inisiyatifini zorlastiran
agiklamalar yapan Ahmedinejad’in gorev siiresi-

nin sona ermesi ciddi bir avantaj sagladi. Ancak

8. Matthew Kroenig, “Time to Attack Iran”, Foreign Affairs, January/
February 2012, http://www.foreignaffairs.com/articles/136917/mat-
thew-kroenig/time-to-attack-iran

9. lan Black ve Simon Tisdall, “Saudi Arabia urges US attack on
Iran to stop nuclear programme”, the Guardian, 28 November 2010,
htep://www.theguardian.com/world/2010/nov/28/us-embassy-cab-
les-saudis-iran

bugiin devam eden goriismelerin temeli yine Ah-
medinejad hala fran cumhurbaskan: iken Mart
2013’te Umman'da baslayan gizli goriismeler ile
atulmisti. Ruhani’nin goreve baglamasiyla kendi-
sini gosteren olumlu hava daha sonra 2013 yili-
nin Eylil ayinda Obama ile Ruhani arasinda ya-
pilan telefon goriismesi ile yeni bir ivme kazandi.

Eylil ayinda Obama ile Ruhani arasinda
gerceklesen telefon goriismesinden sonra 2013
yilinin Kasim ayinda BM Giivenlik Konseyinin
bes daimi iiyesi ve Almanya ile Iran arasinda ge-
gici bir anlasma imzalandi. Cenevrede yapilan
bu anlasma ile Iran’in niikleer programinin bazt
kisimlarinin kisa dénemli dondurulmast karsili-
ginda Iran’a yapilan ekonomik ambargonun ha-
fifletilmesi konusunda taraflar anlagmaya vardi.
Bu anlagma sonrasinda taraflar anlagmanin yii-
riirlige girdigi Ocak 2014’ten itibaren yogun bir
goriisme trafigine basladilar. Goriismeler sonra-
sinda ilk etapta belirlenen Temmuz 2014 tarihi-
ne kadar taraflar herhangi bir anlagmaya varama-
dilar. Bunun tizerine Temmuz 2014’te bu tarihin
Kasim 2014’e uzatulmasina karar verildi. Ancak
bu siirecte de anlasmaya varillamamasi {izerine
Kasim ayinda Mart 2015 sonuna kadar anlasma-
ya varilmasi ve Temmuz 2015’in kapsamli anlas-
maya varilmak icin son tarih olarak belirlenmesi
konusunda anlagmaya varildi. An itibariyle de-
vam eden siire¢ de anlagilan hedeflerini hayata

gecirebilmek i¢in siirdiiriiliiyor.

IRAN’IN NUKLEER
ENERJI iLE SINAVI

Agustos 2002'de rejim muhalifi Halkin Miicahit-
leri Orgiiti'niin Iran’in niikleer galismalarini ifsa
eden belgeleri diinya kamuoyuna agiklamasi ile
birlikte Iran ile Bat arasindaki niikleer kriz pat-
lak verdi. ABD tarafindan niikleer silah tiretmeye
calismakla suclanan Iran bu iddialari reddetti. Bu
donemde Iran’a uygulanan uluslararasi baskinin
da etkisiyle donemin cumhurbagkan: Hatemi Bat

ile niikleer miizakereler gergeklestirdi ve bu mii-
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zakereler neticesinde niikleer caligmalarini askiya
aldi. Ancak Ahmedinejad cumhurbagkani olunca
Hatemi déneminde alinan ¢aligmalari askiya alma
kararindan vazgegerek niikleer calismalara devam
edecegini acikladi. Bu donemde benimsenen agre-
sif dis politika yonteminin de etkisiyle Iran, niik-
leer faaliyetleri konusunda 5+1 iilkeleriyle yapug:
miizakerelerde tavizsiz ve kati bir tutum sergiledi.

iran dini lideri Hamanei'nin ABD ile

nikleer muzakerelere karsi olmadiginiilan
etmesi Cumhurbaskani Ruhani'yi nukleer
muzakereler konusunda cesaretlendirdi.

Niikleer enerji elde edebilmek icin gercek-
lestirilen ¢aligmalarin yogun bir sekilde devam
ettigi Ahmedinejad déneminde niikleer ener-
ji Iran’in en biiyiik dis politika meselesi haline
geldi. Bazi anlasma cabalar1 gosterildiyse de bir
sonug elde edilemedi. S6z konusu cabalar ice-
risinde olduk¢a 6nemli bir kavsaga isaret eden
2010 yilinda Tirkiye'nin Brezilya ile birlikte
baglattiklart girisim 6zellikle Bat'nin isteksizli-
gi sebebiyle sonugsuz kaldi. Bu zaman zarfinda
bir yandan uluslararast kamuoyu tarafindan Iran
aleyhine uygulanan yapurimlar artarken diger ta-
raftan Iran niikleer calismalarina hiz kesmeden
devam ediyordu. Meselenin gittikge icinden ¢1-
kilmaz bir hal aldig1 ve Iran toplumu agisindan
ekonomik ambargolarin aruk kaldirilamaz bir
noktaya geldigi bir donemde dengeli bir i¢ ve dis
politika vaadinde bulunan Hasan Ruhani iran'da
cumhurbagkant secildi.

Ogzellikle

ki gorevlerinden dolay: tecriibeli bir isim olan

niikleer miizakerelerde 6nce-
Ruhani’nin cumhurbagkanligina segilmesi Iran
agisindan miizakerelere giden yolun acildiginin
da gostergesiydi. Elbette bu konuda Ruhani’yi
cesaretlendiren 6nemli bir gelisme segimlerden

once yasanmugti: Iran dini lideri Hamanei ABD

ile niikleer miizakerelere kars1 olmadigini ilan et-
misti. Ekonominin i¢inde bulundugu dar bogaz
ve rehberlik makaminin yesil 15tk yakmast miiza-
kere siirecine yonelmenin Iran agisindan diisiinii-
lebilir oldugunun isaretiydi. Nitekim Ruhani’nin
cumhurbaskani olmasindan kisa bir siire sonra
ilk girisimler bagladi. Ruhani, Eyliil 2013’te BM
toplantisina katilmak tizere geldigi New York'tan
déniis yolunda ABD Bagkani tarafindan telefon-
la arand1. Bu tip bir goriisme, 1979 Iran devri-
minden sonra ilk kez gergeklesiyordu. Iki iilke
disigleri bakanlarinin New York'taki goriismeleri
ise taraflar arasinda son 30 yildir gergeklesen en
tist diizey dogrudan resmi gériismeydi. Bu adim-
larla tekrardan baglayan niikleer miizakere siireci
5+1 iilkeleri ile Iran arasinda Kasim 2013’te 6n
anlagmaya varilmasiyla sonuglandi. Sonrasinda
belirlenen tarihlerde ilerleme kaydedilmesine
ragmen aradaki sorunlar tamamen ¢6ziilemedi-
ginden miizakerelerde uzatmalar yapildi ve bu-
giine kadar gelindi."

NUKLEER DIPLOMASI

Birgok gozlemciye gore niikleer enerji konusun-
da anlasabilmek icin eldeki son sans olan mevcut
goriismeler beklendigi gibi olumlu bir sekilde
sonuglandi. ABD yénetimi bir yandan miizake-
releri stirdiirtirken diger yandan bolgedeki Suudi
Arabistan gibi miittefiklerini olast bir anlagma-
nin kendilerine karg bir ittifak olmadigini ve bu
tilkelerin giivenligini tehdit etmeyecegine ikna
etmeye calisti. Bunun yaninda Suudi Arabistan
onderliginde Yemen'e diizenlenen operasyon ko-
nusunda ABD’nin destekleyici tavri Iran-ABD
arasinda her seyin bir anda yoluna girmeyecegini
de gosterdi. Bununla birlikte, 5+1 tlkeleri [sra-
il'in aksine Iran’in zenginlestirme faaliyetlerini
tamamen sonlandirmasi pesinde olmasalar da ge-
nel olarak taraflar Iran’in zenginlestirilmis uran-

yum yeteneginin sinirlandirilmasi ve ambargo-

10. Iran-ABD gbriismelerine dair daha genis bilgi igin SETA taras
findan yayilanan “Iran-ABD Yakinlagmast: Gergek mi Hayal mi?”

baslikli analize bakilabilir.
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larin uygulanma zamani konusunda ciddi goris
ayriliklari sergilediler. Bu gériismeler sirasinda
iki {ilke arasinda birkac ana baslikta ciddi tartis-
malar yasandi. Fakat tiim zorluklarina ragmen
taraflar arasinda bir mutabakat metni konusunda
uzlagma saglandi. S6z konusu metinde yer alan
onemli maddeler sunlardir:

*  Banggl niikleer faaliyetlerini stirdiirecek
olan Iran’in uranyum zenginlestirme orani
ve bulunduracagi miktar belirlenmis takvim
icerisinde sinirlandirilacak ve Natanz tesisi
[ran’in tek zenginlestirme merkezi olacaktir.
[ran'in santrifijjlerde gergeklestirecegi zen-
ginlestirme konusundaki faaliyetleri bir tak-
vim cercevesinde gerceklestirilecektir.

e TFordu tesisi, uranyum zenginle§tirme tesi-
sinden, niikleer ve fizik aragtirma merkezine
donistiirtilecektir. Fordoda pargalanabilir
madde bulundurulmayacakuir.

*  Arakta bulunan agir su reaktori, silaha do-
niisme kabiliyeti olan pliitonyum tiretileme-
yecek sekilde uluslararas isbirligiyle yeniden
projelendirilecek ve yapilandirilacakur. Ye-
niden isleme yapilmayacak ve kullanilmig
yakit disar ¢ikarilacakur.

* Ek protokole uygun kontrollerin gercek-
lesmesi icin gerekli 6nlemler alinacak ve
UAEK modern kontrol teknolojilerinden
faydalanarak gerekli kontrolii yapacakur.

 Iran bariscil niikleer enerji alaninda ulusla-
rarast isbirliklerine katilacak. Bu isbirlikleri
niikleer tesisleri ve arastirma reaktorlerini de
kapsayabilir. Bir diger 6nemli alan niikleer
giivenlik alanindaki isbirlikleridir.

e AB, Iran’a niikleer enerji ile ilgili olarak uy-
guladigr ambargolara son verecektir. ABD
de niikleer enerji ile ilgili olarak uyguladi-
g1 ikincil finansal ve ekonomik ambargola-
rt UAEK tarafindan kontrol edilecek olan
[ran’in taahhiitlerine uymastyla es zamanli
olarak kaldiracakur.

*  BM Giivenlik Konseyinden niikleer enerjiden
dolayr ¢ikarilan 6nceki tiim kararnameleri lag-
vedecek yeni bir kararname ¢ikarilacakur.

e Oniimiizdeki aylarda teknik ayrintilart da
iceren bir metnin hazirlanmast i¢in siyasi ve

uzmanlik diizeylerinde calisilacakeir.

ABD ACISINDAN
MUTABAKATIN
OLASI SONUCLARI

Mutabakata varma siireci oldukg¢a zorlu gectigi
gibi ABD i¢ ve dis politikasini nihai bir anlagma
sonrasinda oldukea zorlu baska bir donem bek-
liyor. Bu zorluklarin birincisi Iran ile yapilacak
nihai bir anlagma sonrasinda Bagkan ile Kongre
arasinda yasanacak gerilimleri igeriyor. Bilindigi
tizere goriismelerin devam ettigi bir sirada Kong-
re Iran ile ilgili yeni bir yaptirim paketi hazirla-
mis ancak Bagkan Obama 6zellikle Ocak ayinda
yapug1 “State of the Union” konusmasinda boyle
bir girisim durumunda kendisinin bu yeni yapti-
rim paketini veto edecegini agiklamisti.'' Kongre
ve 6zellikle hem Senato hem de Temsilciler Mec-
lisini kontrolii altinda bulunduran Cumhuriyet-
giler Obama’'nin bu agiklamasi sonrasinda yeni
bir hamle yaparak Israil Basbakani ve bastan beri
[ran ile ABD arasinda yapilacak bu tip bir anlas-
manin en 6nemli muhalifi olan Benjamin Netan-
yahu'yu konusma yapmast i¢in Kongrenin iki alt
kanadinin ortak toplantsina davet etmisti. Beyaz
Saray ile Israil hiikiimeti arasinda oldukga ciddi
bir krize sebep olan bu konusmada Netanyahu
boylesi bir anlasmanin sadece Israil'in varligini
degil uluslararasi giivenligi de ciddi bir bicimde
tehdit edecegi tizerinde durmustu.'” Kongrenin
goriismelere miidahalesi bununla da bitmedi.
Takip eden giinlerde Cumhuriyetgi senatorler
bu sefer de Iran'daki siyasi liderlere bir mektup
yazarak yapilacak anlasmanin Kongrenin onayini

11. “Remarks by the President in State of the Union Address”, 20 Janu-
ary 2015, hteps:/[www.whitehouse.gov/the-press-office/2015/01/20/
remarks-president-state-union-address-january-20-2015

12. “The complete transcript of Netanyahu’s address to Congress”,
The Washington Post, 3 March 2015, http://www.washingtonpost.
com/blogs/post-politics/wp/2015/03/03/full-text-netanyahus-add-

ress-to-congyress/
£
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almamasi halinde gelecek sefer segilecek baskan
tarafindan tek kalemle ortadan kaldirabilecegi
uyarisinda bulundular. Her ne kadar Iran'daki
yonetim bu mektubu ¢ok fazla ciddiye almasa da
ABD’deki kuvvetler ayrilig1 prensibi goz oniine
alindiginda esine az rastlanan bir vaka meyda-
na gelmis oldu. Daha 6nceki dénemlerde genel
olarak yiirtitmeye verilmis olan dis politika ve
diplomasi fonksiyonlarina Kongre tarafindan hig
bu kadar ciddi bir sekilde miidahale olmamisti.
Bu durum meselenin Kongre tarafindan ne ka-
dar ciddiye alindigini da gozler 6niine sermis ol-
du.” Mektubu imzalayan senatorlerin tiimiiniin
Cumbhuriyet¢i Partiden olmasi ayni zamanda
anlagmaya yaklagimdaki partizan boliinmeyi de
gozler oniine serdi.

Goriismelerin hizlandigr giinlerde Kongre
wsrarla bu anlagmanin ya kendi onaylarina sunul-
masini ya da anlasmanin uygulanmasi sirasinda
Kongrenin ciddi denetim yetkisi olmasini talep
etti. Bunun yaninda Temmuz ayina kadar kap-
saml1 ve tatmin edici bir anlagmaya varilamamasi
durumunda hemen hayata gegirilecek yeni yap-
urimlar konusunda da bir taslak metin hazirlan-
mis durumda. Amerikan Anayasast uluslararas
anlagmalarin Senato tarafindan onaylanmasi zo-
runlulugunu getiriyor. Ancak Obama y6netimi
bu maddeyi bypass edebilmek igin Iran ile yapi-
lacak anlagmayr “yiirtitme anlasmasi” (executive
agreement) olarak nitelendirmeyi planliyor. Bu
tip anlagmalarin uygulanabilmesi i¢in Senatonun
onay1 gerekmiyor. Bu tip yiirtitme yetkileri uzun
zamandir farkli baskanlar tarafindan kullanilsa
ve Yitksek Mahkeme kararlari bu tip durumlarda
baskanlarin bu hakki: kullanmasinin 6niinii agsa
da tartigma sona ermiyor.

Tiim bunlarin yaninda nihai bir anlasmanin
Senatonun onayr olmadan Bagkan tarafindan
yiriirliige konmast durumunda dahi Kongre ve

Beyaz Saray arasinda Iran konusunda baska bir

13. Peter Baker, “G.O.P. Senators” Lettter to Iran About Nuclear
Deal Angers White House”, 7he New York Times, 9 March 2015,
http://www.nytimes.com/2015/03/10/world/asia/white-house-fa-

ults-gop-senators-letter-to-irans-leaders.html?_r=0

sorun daha ortaya ¢ikiyor. Yiiksek bir ihtimalle
anlagmaya varilmasi durumunda bu anlagmanin
temel noktalarindan biri Iran’a yonelik ekono-
mik yaptirimlarin kademeli olarak kaldirilmasi-
nt igerecek. Ancak ABD tarafindan uygulanan
yapturimlarin tiimii Kongrenin iki kanadindan
da gegirilerek kabul edilmis yaptirimlar. Bunla-
rin bir kisminda Baskan Obama'nin da imzasi
bulunuyor. Dolayisiyla bu yaptirimlarin temelli
kaldirilmas: i¢in Kongrenin onayi gerekiyor. Bu
durum, Kongre ile Beyaz Saray ve Cumbhuriyet-
giler ile Demokratlar arasindaki kutuplasma goz
oniine alindiginda yapurimlarin temelli olarak
kaldirilmast ¢ok ihtimal dahilinde gériinmiiyor.
Zaten mevcut mutabakatta da bu yaptirimlarin
kaldirilmast belirli sartlar ve kademelere baglan-
mis durumda. Peki, bu durumda yaptrimlarin
bu sekilde kaldirilmasini kim, nasil saglayacak?
Bu noktada da baskanin énemli bir takdir
yetkisi bulunuyor. Uygulanan yaptirimlarda bas-
kana bu yaptirimlari gecici olarak —alt1 ay siire-
li— askiya alma yetkisi verilmis durumda. Dola-
yistyla Bagkan Obama, Kongre bu yapurimlari
temelli olarak kaldirmaya hazir olana kadar bu
tip gecici bir mekanizmay:r devreye sokabile-
cek. Bunun yaninda Bagkan Obama tarafindan
uygulanabilecek ikinci bir strateji de ok tarafls
yaptrimlarin uygulayict diger devletler tarafin-
dan kaldirilmasini bekleyerek diger iilkeler Iran
ile ekonomik faaliyetler yiiriitmeye basladiktan
sonra bu durumu ABD Kongtesi tizerinde bask:
aract olarak kullanarak hem is diinyasinin hem
de kamuoyunun destegini alarak yaptirimlarin
tamamen kaldirilmasini saglamak olacak.
Halihazirda ABD kamuoyu Iran ile olast bir
niikleer anlagma i¢in yapilan goriismeleri destek-
liyor. Pew’in yapugi son kamuoyu arastirmasina
gore halkin yiizde 49’u bu goriismeleri destek-
lerken yiizde 40’1 ise karst ¢ikiyor. Ancak bu ka-
muoyu yoklamasindaki baska bir soruya verilen
cevaplar Obama i¢in olduke¢a zor bir durumu
ortaya koyuyor. Muhtemel bir Iran anlagmasinin
hangi kurum tarafindan onaylanmasi gerektigi
konusundaki soruya kaulimcilarin yiizde 62’si
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Kongre cevabini, sadece ylizde 29’u ise Beyaz Sa-
ray cevabini vermis. Bu da Obama'nin nihai bir
anlasma durumunda Kongrenin neden bypass
edildigi konusunda kamuoyuna iyi bir aciklama
yapmast gerektigini gozler éniine seriyor. '

Bu i¢ politika yansimalarinin yaninda nihai
bir anlasmanin hatta mevcut mutabakatin bazi
bolgesel sonuglari da olacak. Bu sonuglarin en
karmagigi ABD-Iran iliskilerinin niikleer prog-
ramin Stesindeki hususlar icin nasil sekillenece-
gi konusunda olacak. ABD yonetimi su an Iran
rejimiyle niikleer program hakkinda goriismeleri
stirdiiriircken Ortadogu'nun farkli bolgelerinde
bu iilke ile iliskilerinde farkl: gelismeler yasani-
yor. Ozellikle ISID’in yiikselisi ve Irak’ta etkinli-
gini artrmasi sonrasinda farkli bir hal alan ABD
ile Tran’in iligkileri Iran destekli Sii milislerin
ABD’nin hava giicii destegi ile beraber hareket
etmeye baglamastyla bu savasin 6zellikle Irak aya-
ginda birer miittefik goriiniimii vermeye basladi-
lar. Ancak bunun yaninda Yemen'de gectigimiz
hafta baglayan Suudi Arabistan operasyonlarina
lojistik ve istihbari yardim saglayan ABD yo-
netimi bu savasta Iran tarafindan desteklenen
Husi milislerine karst bir miicadelede yer almig
goriintiisii veriyor. Tiim bunlarin yaninda Iran,
Suriye’de tamamen rejimi desteklerken ABD yo-
netimi simdilik son ii¢ senedir stirdiirdiigii en
azindan retorik olarak Esed rejiminin megrui-
yetini yitirdigi pozisyonuna yakin bir noktada
bulunuyor. Her ne kadar son zamanlarda ABD
Disisleri Bakanligi yetkilileri bu konuda farkls
agtklamalar yapiyor olsa da heniiz bu pozisyon-
dan tam olarak ne kadar uzaklagildig: belli degil.

Bunun yaninda ABD ile son derece yakin
iliskisi olan Israil ve Suudi Arabistan’in Iran ile
neredeyse taban tabana zit kabul edilebilecek bir
iliski sekli bulunuyor. Dolayisiyla yakin vadede
nihai bir niikleer anlasma durumunda Iran ile

ABD iligkilerinde bu alan haricindeki diger zorlu

14. “More Approve Than Disapprove of Iran Talks, But Most Think
Iranians Are ‘Not Serious””, Pew Research Center, 30 March 2015,
htep://www.people-press.org/2015/03/30/more-approve-than-di-

sapprove-of-iran-talks-but-most-think-iranians-are-not-serious/

problemler konusunda ani bir iyilesmenin olma-
st su noktada pek ihtimal dahilinde gériinmiiyor.
Niikleer mutabakatin iliskilerdeki normallesme
icin onemli bir ilk adim olacagi muhakkak ve
bunun yaninda ISID ile miicadele konusunda
da izlenen paralel politikalarin devami muhtemel
goriiniiyor. Bu da ikili iligkilerde 6nemli bir ra-
hatlamay sagliyor. Zira bu iki husus da ABD’nin
giivenlik tehdit algilamasinin en 6ncelikli mad-
deleri arasinda yer aliyor. Ancak Beyaz Saray'in
nihai bir anlagma sonrasinda ABD’nin bélgedeki
miittefiklerinin kaygilarini tamamen ihmal eden
bir siireci baglatmast da olasi goriinmiiyor. Bag-
kan Obama'nin yapug: aciklamada Korfez tilke-
lerini bolge giivenligi konusunda Camp David’e
davet etmesi ve [srail’in giivenligi {izerinde 1srarla
durmast bu durumu gézler 6niine seriyor. Ikili
iligkilerin tamamen diizelmesi icin ABD yoneti-
mi 6ncelikle Iran'in bolgesel politikalarda daha
yapict bir noktaya gelmesi, sekteryen politikalar-
dan vazge¢mesi ve bunun yaninda 6zellikle ABD
ve bolgedeki Amerikan miittefiki iilkelerdeki
olumsuz Iran imajinin bir sekilde diizelmesini
bekleyecektir. Halen her ne kadar ABD kamuo-
yu goriismeleri destekliyor goriinse de ABD'deki
[ran’a karst genel yaklasim ve Iran’in anlagmaya
bagli kalacagina dair giiven konusu oldukga so-
runlu goriiniiyor.

Bunun yaninda ABD’nin bolgedeki miitte-
fikleri ile iligkileri de nihai bir Iran anlagsmasindan
dolay1 oldukea ciddi bir bi¢imde etkilenebilir.
Bu iilkelerin baginda, goriismelerin kamuoyuna
agiklanmasindan bu yana bu tip bir anlasmaya
karst oldugunu agiklayan Israil hiikiimeti bu-
lunuyor. Israil uzun siiredir ABD’nin Iran’in
niikleer programini tamamen ortadan kaldirma-
y1 sart kogmamast durumunda bu anlagsmanin
hayata gecirilmemesi pozisyonunu koruyor. Bu
sebeple Beyaz Saray’la arasinda oldukca ciddi
anlagmazliklar yasayan Netanyahu aruk goriis-
melerin belirli bir noktaya gelmesinden sonra
Beyaz Saray'dan umudunu keserek Kongre ile bu
konuda daha fazla isbirligi yapmaya caligmak-
taydi. Bu noktada Kongredeki Cumhuriyetgile-
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rin biiyiik bir kismi Netanyahu ile benzer kaygt
ve diisiince icindeler. Netanyahu'nun tiim ¢aba-
larina ragmen Beyaz Saray’in béyle bir anlagmay:
imzalamast ABD’nin ve Israil'in bblgeye doniik
pozisyonlarinda ciddi bir sorunu beraberinde ge-
tirecek. Her ne kadar iki iilke askeri ve istihbari
isbirligini siirdiirse de bu isbirliginin biyiik bir
bosliimiiniin Iran’a karst yapiliyor olusu durumu
karmagiklastirabilir. Son yillarda ABD’de basina
sizan ve Iran ve Iran’in bolgedeki miittefiklerine
karst yapilan istihbari operasyonlarin tiimiinde
ABD ile Israil’in is birligi bulunmaktaydi. Hem
[ran’in niikleer tesislerine kars1 girisilen siber sal-
dirdlarda hem de Hizbullak’in askeri kanadinin

komutan: Imad Mugniye'nin 6ldiiriilmesinde

ABD'nin bolgedeki muttefikleri ile
iliskileri nihai bir iran anlasmasindan
dolayi ciddi bir bicimde etkilenebilir.

basina sizan raporlara bakilirsa Israil ve ABD
istihbarati ortak olarak ¢aligmisti.” Dolayistyla
[ran’a karst ABD’nin bu tip operasyonlari sadece
istihbarat paylagimi seklinde devam ettirip ola-
yin operasyonel boyutundan uzaklagsmas: ikili
iligkilerin 6nemli bir ayagini ortadan kaldirabi-
lir. Bu hafta basina sizan ve Israil istihbaratinin
[ran ile yapilan miizakereler hakkinda istihbari
bilgilere sahip oldugu konusundaki haberler iki
tilke istihbaratlart arasindaki iliskilere de zarar
verecek cinstendi.'® Ancak yine haurlamakta
fayda var ki bu durum iki tlkenin bélgedeki

15. Adam Goldman ve Ellen Nakashima, “CIA and Mossad kil-
led senior Hezbollah figiire in car bombing”, 7he Washington Post,
30 January 2015, http://www.washingtonpost.com/world/nati-
onal-security/cia-and-mossad-killed-senior-hezbollah-figure-in-
car-bombing/2015/01/30/ebb88682-968a-11e4-8005-1924ede-
3e54a_story.html

16. Julain Borger, Mairav Zonszein ve Sabrina Siddiqui, “US accu-
ses Israel of spying on nuclear talks with Iran”, 7he Guardian, 24
March 2015, http://www.theguardian.com/world/2015/mar/24/
israel-spied-on-us-over-iran-nuclear-talks

diger hedeflere kars1 ortak operasyonlarin sona
ermesi anlamina gelmeyecek. Su noktada nihai
bir anlagmanin iki tilke arasinda yaratacagi en
bityiik sorun karsilikli giiven kaybi olacak. Onii-
miizdeki donemde Israil hiikiimetinin algisinda
ABD artik Israil’in giivenligini dikkate almadan
politikalar uygulayabilen bir iilke haline gelebi-
lir. Hatta simdiden bu algi olusmus durumda.
Netanyahu son Kongre konusmasi sirasinda me-
selenin Israil’in giivenligi degil varolusu ile ilgili
oldugunu sdylemesine ragmen Baskan Obama
basta olmak tizere tiim st diizey ABD’li yetkili-
lerin bu konudaki durusunu degistirmemesi bu
durumu daha da muhkemlestirdi.

Bununla birlikte Iran ile bu mutabakat
ve muhtemel nihai bir anlasma ayni zamanda
ABD’nin Suudi Arabistan ve Korfez iilkeleri ile
iligkilerini de ciddi bir sekilde etkileyebilir. Uzun
zamandan bu yana bu iilkeler Iran ile ABD ara-
sindaki yakinlagmanin ve dahasi olasi bir an-
lagmanin kendi giivenliklerini ciddi bir sekilde
tehdit edecegini diisiinmekteydi. Bolgedeki gii¢
dengesi ve stiper giic ile olan iligkilerini daha ¢ok
“zero-sum” prensibinde degerlendiren bu tilkeler
ABD ile Iran arasindaki bir yakinlasmanin ABD
ile Korfez tilkeleri arasinda bir sogumayi berabe-
rinde getirecegini diisiinmekte. Bununla birlikte
ozellikle Iran’in Ortadoguda siirdiirdiigii faaliyet-
ler de dikkate alinarak boyle bir gelismenin Iran’t
daha ¢ok cesaretlendirecegi ve Iran’in izlemekte
oldugu ozellikle sekteryen politikalara biiyiik bir
destek verecegi tahmin edilmektedir. Her ne ka-
dar son Yemen saldirist sirasinda ABD’nin Suudi
Arabistan’a istihbari destegi olsa da uzun vadede
bu operasyonun meydana gelmis olmasi dahi
ABD ile Suudi Arabistan arasindaki giiven bu-
nalimini ortaya koymast bakimindan 6nemli bir
gostergedir.'” Dolayisiyla nihai bir anlasma son-
rasinda iliskilerin ayni gekilde devam edebilmesi
icin ABD’nin Korfez tilkeleriyle iliskilerinde cid-

17. “McCain: Yemen Conflict Shows America’s Allies ‘No Longer
Trust Us”, NBC NEWS, http://www.nbenews.com/watch/nbe-
news/mccain-yemen-conflict-shows-americas-allies-no-longer-

trust-us-418690627870
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iIRAN VE BATI ARASINDA NUKLEER MUTABAKAT JEOPOLITIK KARMASA

di giiven artrict 6nlemler almasi gerekecek. Bu
noktada Suriye politikas: ve ABD ile Suudi Ara-
bistan arasinda yaganan goriis ayriligs ve Irak'taki

durum ciddi bir gekilde giindeme gelecektir.

IRAN ACISINDAN
MUTABAKATIN
OLASI SONUCLARI

[ran’in i¢ kamuoyu ve politikast agisindan mese-
leye bakildiginda niikleer mesele ile ilgili iki bo-
yuttan bahsetmek gerekmektedir. Bunlardan biri
niikleer enerjiye, digeri ise niikleer enerji miiza-
kerelerine nasil yaklagildigidir. Iran’in niikleer
enerji konusunda calismalar yapmasini gevreye
zararli gdren, radyoaktif sizint tehlikesini giin-
deme getiren ve niikleer enerjinin ekonomik ol-
madigini dile getiren kii¢iik ve etkisiz bazi grup-
larin diginda tiim politik taraflar ve toplumun
kahir ekseriyeti niikleer enerji calismalarini milli
bir dava olarak goriip desteklemektedirler. Hatta
kolaylikla denebilir ki son 10 yilda Iran'da bii-
tiin taraflarin hemfikir oldugu tek konu niikleer
enerjiye sahip bir Iran’in gerekliligidir.

Ancak niikleer enerji konusunda 5+1 iil-
keleri ile miizakere agisindan bakildiginda Iran
icerisinde ciddi bir ayrigmanin oldugu ortadadr.
Niikleer miizakerelere yonelik birkag¢ farkli tu-
tumdan bahsetmek miimkiindiir. Birinci grup,
[ran’in ekonomik olarak gelismesi i¢in anlasma-
nin ve uluslararasi yaliumdan kurtulmanin sart
oldugunu diisiinmektedir. Ikinci grup, anlasma-
nin faydali ama sart olmadigint diigiinmekte ve
bir anlasma olmadan da iilke ekonomisinin di-
zeltilebilecegine inanmaktadirlar. Usgiincii grup,
[ran’a yonelik ambargolar siiresince bu durumu
ekonomik firsata ¢evirip ambargolarin kalkmasi
durumunda bu imkan: kaybedecek olanlardir.
Elbette bu grubun bu ydnde bir sdylem gelistir-
mesi beklenemeyeceginden bu grup ile ilgili bir
kritik yapmak anlamli degildir. Dérdiincii grup
ise, ABD ve Bau ile her tiirlii yakinlagma ve ilig-
kiyi kategorik olarak reddetmekte ve ideolojik

yaklagimlarina karsi duyduklari mutlak baglilik-
lartyla ekonomik ve siyasi ¢ikarlari umursama-
dan, emperyalist karakterinden otiirit ABD ile
her tiirlit miizakereye karst ¢ikmaktadirlar.

Niikleer miizakerelerin asli muhalifleri radi-
kal muhafazakarlar olup “endiseliyiz” baslig: ile
bir sempozyum diizenledikleri i¢in kamuoyunda
“endigeliler” olarak bilinmektedirler. Onde gelen
tiyeleri daha ¢ok Ahmedinejad déneminin ba-
kanlari, radikal milletvekilleri ve akademisyen-
lerden olusan bu grup, hiikiimetin Batya ¢ok
fazla taviz verdigini iddia etmektedirler. Hiikii-
met ile aralarinda oldukga sert tartismalar mey-
dana gelen grup uzun bir siire elde ettikleri her
firsatta tiim imkanlarini kullanarak miizakereler
konusunda muhalefetlerini siirdiirdiiler. Fakat
[ran dini lideri Ali Hamanei’nin inisiyatif alarak
goriismeleri acik¢a desteklemesi neticesinde bu
grup ayrismalar yasadi ve giiciinii 6nemli oran-
da yitirdi. Hala bu goriiste olanlar da dini liderle
karsit bir pozisyonda goriinmemek i¢in bu konu-
yu pek tartismamakta ve miizakerelerin sonugla-
rini beklemektedirler.

Esasen Iran i¢ siyasetinde herkes miizake-
relerin nasil neticelenecegine goére pozisyonunu
belirleyecektir. Ozellikle 2016'da gergeklesecek
meclis secimlerinin sonucunu niikleer miizake-
relerin sonucunun belirleyecegi muhakkakur. Bir
anlagma gergeklesip bunun sonucunda ekonomik
iyilesmeler yasanmasi halinde Ruhani taraftarla-
rinin se¢imlerden mutlak bir galibiyetle ¢ikmast
kuvvetle muhtemeldir. Béyle bir sonucun ilimlt
politikalar izleyen Ruhani’nin elini gii¢lendire-
cegi ve Iran i politikasinin yakin gelecegini se-
killendirecegi agikuir. Bir anlasma saglanamamasi
ise Ruhani ve taraftarlarini olduk¢a zor durumda
birakacak ve muhafazakarlar giiglendirecektir. Bu
yiizden biitiin taraflar hamlelerini miizakere so-
nuglarina gore gergeklestirmeyi planlamaktadirlar.

Bolgesel bazda daha ¢ok Iran’a Basra Kor-
fezi tizerinden komsu olan ve kendilerini Iran’in
jeopolitik rakipleri olarak goren bazi tilkeler
[ran-ABD iliskilerinin normallesmesinin muha-
lifleridirler. Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emir-
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likleri, Katar gibi tilkeler jeopolitik konumlarini
Iran ile rekabet iizerine kurmuslar, bu ylzden de
ABD’nin kayitsiz sartsiz himayesini ve ulus 6tesi
bolgesel destegini kazanmuglardir. Ozellikle Suu-
di Arabistan kendisini Iran’in en biiyiik bolgesel
rakibi olarak gérmekeedir. Iki iilkenin bolgesel
rekabeti Irak'tan Suriye’ye, Liilbnan'dan Yemen’e
ve Bahreyn’e olmak {izere genis bir cografi alan-
da ve OPEC, Islam Isbirligi Orgiitii gibi kurum-
larda siirmektedir. S. Arabistan’in Iran karsiti
pozisyon almasinin bolgesel ve mezhebi neden-
leri oldugu gibi ekonomik nedenleri de vardir.
Anlasma saglanirsa Iran hizlt bir sekilde petrol
tiretme ve ihrag yetenegine, imkanina ve kapa-
sitesine sahip oldugundan petrol fiyatlar1 diige-
bilir. Elbette bu anlagma Israil ile Iran’in halen
olduk¢a olumsuz olarak seyreden iliskilerinde de
ciddi bir etki yaratacakuir.

Goriildigii tizere niikleer miizakerelere ve
taraflar arasindaki anlagmaya karsi ¢cikan bélgesel
giicler agisindan mesele niikleer silahlardan daha
cok Iran-ABD arasindaki olast yakinlasmanin
bolge jeopolitigine etkisi, kendi konumlarinin
zayiflama ihtimali ve Iran’in bolgedeki etkinlik ve
giliciiniin artma imkanidir. Ozellikle son yillarda
[ran ve ABD icin Ortadogu'da bazi tehditlerin
ortaklagmasi neticesinde iki iilke arasinda yasa-
nan isbirlikleri ve Iran’in bolgede takip ettigi yeni
yayilmact politikalar bélge gii¢lerinin bu konu-
daki endiselerini arttirmaktadir.

SONUC

Uluslararast kamuoyunu temsilen 5+1 tilkeleri
ile Iran arasinda gerceklesen miizakereler olduk-
ca zor ve siki pazarliklar egliginde ve ertelemelerle
bugiine kadar geldi. Uzerinde anlagilmasi gere-
ken konulardaki derin goriis ayriliklari ve taraf-
larin siireci miimkiin olan en az tavizle yiiriitme
gayreti miizakere takviminin uzamasina neden
oldu. Bir yandan 5+1 iilkelerinin kendi iglerin-
deki goriis ayriliklari ve meseleye yaklagim tarzla-
rindaki farklilik, diger yandan bu devletlerle Iran

arasindaki sorunlar miizakerelerin uzamasinin en

onemli nedenleri oldu. Basta Fransa olmak iizere
diger devletler ortaya ¢ikan manzaradan rahatsiz
olsalar da diinya kamuoyunda mesele daha ¢ok
[ran-ABD iliskileri merkezli okundu. Bu yiizden
nitkleer miizakerelere yonelik yapilan tahlil ve
analizler dogal olarak ABD ve Iran’in ig politika-
lar1, bolgesel konumlari, olast bir anlagma karsi-
sinda hangi bolgesel ve kiiresel giiglerin nasil bir
tavir alacaklari gibi konulara yogunlasti.

Elinizdeki analizde de gorildagl tzere
[ran ile niikleer anlagmaya varmanin bélgesel
ve kiiresel diizeyde sonuglari olacaktir. Ozellikle
Ortadoguda mevcut giigler arasindaki bolgesel
rekabetler, kargit pozisyonlar ve ABD’nin bol-
ge giicleri ile bugiine kadar gelistirdigi ittifaklar
bundan sonraki siirecte daha cok tartigilacak ve
belki de yeniden tanimlanacaktir. Elbette Iran
ve Bat1 arasinda bir niikleer anlagmaya varilmas:
[ran’in artik Bat1 ve 6zellikle de ABD ile miittefik
olacagi anlamina gelmez. Nitekim [ran Disisleri
Bakani1 Cevad Zarif, 2 Nisan aksam1 taraflar ara-
sinda mutabik kalinan uzlasma metninin okun-
masindan sonra diizenledigi basin toplantisinda
niikleer anlagmanin Iran-ABD iliskileriyle bir il-
gisi olmadigint belircti. Kaldi ki taraflar arasinda
imzalanmug bir anlagma degil, tizerinde mutaba-
kat saglanmis bir uzlasma metninin ortaya ¢ikti-
gini da akilda tutmak gerekmektedir. Zarif basin
toplanusinda bu hususa da degindi ve ortada
herhangi bir anlagma veya taahhiidiin olmadi-
gin1 iddia etti. Fakat miizakerelerin sonucunda
[ran’in ABD ile miittefik olacagt anlam1 gikma-
sa bile bolgede hicbir seyin eskisi gibi olmaya-
cag anlami gikabilir. Sadece Iran’in uluslararas:
sistem tarafindan miizakere edilebilir muhatap
olarak goriilmesi bile bolgede 6nemli etkilere
yol agacaktir. Bunun yaninda Iran’a uygulanan
ambargolarin ortadan kalkacag bir iklim sadece
[ran ekonomisini degil bslge ekonomi politigini
de etkileyecektir. Biitiin bunlarla birlikte kesin
olarak bilinmesi gereken sudur: Heniiz niikleer
enerjiye dair miizakerelerde son soz soylenmis
degil ve siire¢ her tiirlii ihtimale agik bir gekilde
devam etmektedir.
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aziran 2013'te Birlesmis Milletler Guivenlik Konseyi Uyesi bes llke ve Al-

manya ile iran arasinda iran’in niikleer enerji calismalariyla ilgili miizake-

reler baslamistir. Ertelemelerle bugiine kadar gelen miizakere siirecinde
son olarak 2 Nisan 2015'te ortak mutabakat metni aciklanmis ve nihai anlagsmanin
da Haziran 2015 sonunda imzalanmasi kararlastirilmistir. Mlizakere siirecinin so-
nuglar bakimindan sadece iran’'in niikleer enerji calismalariyla ilgili olmadigi hatta
niikleer enerji meselesini asarak Ortadogu’da 6nemli degisim ve sonuglara yol aca-
cak potansiyele sahip oldugu asikardir.

“iran ve Bati Arasinda Niikleer Mutabakat Jeopolitik Karmasa” baslikl calisma
P5+1 llkeleri ve iran arasindaki niikleer enerji konusundaki uzlasinin arka planini,
ne anlama geldigini, cetrefilli noktalarini ve gerek iran ic politikasi gerekse Ortado-
Ju siyaseti bakimindan muhtemel sonuclarini ele almaktadir. 2010’un sonlarindan
bu yana sularin durulmadigi Ortadogu'da dengelerin yerine oturmasi bakimindan
mttefik olmasa dahi Bati ile miizakere edebilen bir iran’in varligi dnem arz etmek-
tedir. Bunun yani sira iran’a uygulanan ekonomik ambargolarin kalkmasi sadece
iran ekonomisini degil bélge ekonomisini de canlandiracaktir. Bununla birlikte
akilda tutulmasi gereken konu ntikleer enerjiye dair miizakerelerde heniiz son s6-
zUn séylenmedigi ve siirecin her tiirli ihtimale agik bir sekilde devam ettigidir.
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