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ONSOZ

Tarihsel olarak zaman zaman yogun isbirligi i¢inde oldugu ancak bazi donem-
lerde de ¢atigma halinde oldugu en yakin ve en giiglii iilkelerden biri olan Rusya,
Tirkiyenin en 6nemli komsu iilkelerinden biridir. Osmanl’nin son donemle-
rindeki gerilemesinde Rusyanin Balkan politikas1 ve Osmanli Devleti aleyhine
genislemesinin 6nemli bir pay1 vardir. Tiirkiye Cumhuriyeti ise kurulus yillarin-
da o dénemde Sovyetler Birligi ile iyi iligkiler gelistirmesine karsin Soguk Savas
yillarinda Sovyetler Birligi'nin Bati kampinda yer alan en yakin komsusu haline
gelmisti. Sovyetler Birliginin dagilmasi ile ortaya ¢ikan Rusya Federasyonu ise
Tiirkiye i¢in her zaman sahip oldugu 6nemi kaybetmis degildir.

Bunlarin yani sira Rusya sahip oldugu yiizél¢timii, niifus, jeopolitik, eko-
nomi ve kendine has kiilttirel derinligi ve tarihi ile diinyanin kaderini belirleyen
en 6nemli iilkeler arasindadir. Putin'in 1999 yilinda iktidara gelmesiyle hizla gii¢
kazanan Rusya Federasyonu, Sovyetler Birliginin yikilmasi ile uluslararas: siya-
sette kaybettigi prestijini ve giiciinii geri kazanmak adina bir dizi siyasi hamle
gerceklestirmistir. ABnin ve ABD’nin eski Sovyet {ilkeleri tizerindeki etkinligini
biiyiik oranda yikmay: bagaran Rusya Federasyonu demografik ve jeopolitik im-
kanlarini, ayrica enerji kaynaklarindan kaynaklanan ekonomik avantajlarini da
kullanarak uluslararasi arenada oyun kurucu bir aktdr konumuna gelmistir.

Gegtigimiz sene Ukraynada baslayan protestolar sonucu ¢ikan i¢ savas, Rus-
yanin ne denli oyun degistirici bir iilke oldugunu bir kez daha diinya kamuoyuna

gostermistir. Ulkede baglayan i¢ savas Rusyanin ayrilikei giiglere verdigi destek
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ile devam ederken Orta Asyadan Kuzey Amerika’ya bir¢ok iilkenin bu gerilimden
direkt olarak etkilendigi agikardur.

Kamgatkadan Dogu Avrupaya kadar uzanan topraklarin iizerinde yer alan ve
bu alani asan bir cografyada direkt etkinlik sahibi olan Rusya Federasyonu onii-
miizdeki senelerde de etkin bir siyasi aktor olmayi siirdiirecektir. Buna ragmen
tilkenin tafsilatli bir siyasi ve sosyolojik fotografinin gerek akademisyenler gerek-
se bolge uzmanlari tarafindan ¢ikarilmast miimkiin olmamustir. Siirdiiriilen ¢alis-
malara ve yapilan tanimlama ve analizlere ragmen Sovyetler Birliginin yikiliginin
yarattig1 travmatik etki bunun global yansimalarinin 6éngoriilebilmesi agisindan
tanimlanmaya muhtagtir.

Bu alanda yapilan ¢alismalara miitevazi bir katki sunmak amaciyla SETA
olarak bundan 6nce farkli cografyalar ve iilkeler icin hazirladigimiz ¢aligmala-
rin devami olarak Rusya hakkinda da benzeri bir ¢aligma yapmaya karar verdik.
Bu ger¢evede ‘Rusya Siyasetini Anlama Kilavuzu’ adini verdigimiz raporumuzun
tilke igerisindeki siyasi aktorleri, hakim siyasi ve ekonomik trendlerini agiklamaya
yardimci olacagina inaniyoruz.

Calismamizda Rusyanin yasama, yiirlitme ve yargi sistemi {izerinde yapilan
incelemenin ardindan iilkedeki hakim siyasi odaklarin ve aktorlerin amaglari
analiz edilmistir. Bunlarin yani sira iilkede etkinligi bulunan medya kurumlari,
sirketler ve sivil toplum orgiitleri de raporumuza konu edilmistir. Bu yolla iilke
siyasetinin genel bir fotografinin kamuoyuna sunulmas: amaglanmustir.

Bu calismanin hazirlanabilmesi i¢in destegini sunan Yurtdis1 Tiirkler ve
Akrada Topluluklar Bagkanligi'na ve projenin ¢esitli asamalarinda bizden des-
tegini esirgemeyen tiim meslektas ve dostlarimiza sitkranlarimizi sunariz. Ha-
zirladigimiz bu raporun Rusyanin daha iyi anlasilmasina ve bu iilke ile ilgili
yapilacak olan ¢aligmalara katk: saglayacagini ve literatiire kiymetli bir katk:

sunmasini iimit ediyoruz.




RUS SIiYASI
SISTEMININ ESASLARI

Rusya Federasyonu'nda siyasi sistem 1993 tarihli Rus Anayasasi ile belirlenmistir,
ti¢ boliimden olugmaktadir: Yiiriitme, Yasama ve Yargi. Bu ii¢ b6liim birbiriyle ig
ice ge¢mis vaziyettedir; ancak Devlet Bagkan: Vladimir Putin iktidar1 déneminde
yasama ve yarginin giictiniin azaldig1 buna kargilik devlet baskanliginin daha giic-

li bir konuma geldigi goriilmektedir.

YURUTME

Yiiriitmenin bas1 Rusya Devlet Bagkanrdir. Bagkan ayni1 zamanda devletin de
basidir. 2009 yilinda Anayasada yapilan bir degisiklige kadar Rusya Devlet Bas-
kan1 dort yil siireli, art arda iki donemden fazla gorevde bulunamiyordu. Bu
degisikligi takiben ayni kisinin iki donemden fazla, ancak arka arkaya olmamak
kaydiyla goreve gelmesine izin verildi.! Keza devlet baskanlig1 gorev siiresi dort
yildan alt1 yila ¢ikarildi. Bu degisiklik 2000-2004 ve 2004-2008 dénemi olmak
tizere iki kez goreve gelen Vladimir Putin’in 2012 yilinda tekrar devlet bagkani
olabilmesinin 6niinti agmistir.

Rus Anayasasrnda bu durum soyle ifade edilmektedir: “Rusya Federasyo-
nunun bagkani Rusya Federasyonu Anayasasi, insan haklari, medent (sivil) haklar
ve ozgiirliiklerin giivencesi olacaktir. Bagkan, Rusya Federasyonu Anayasasrnda

belirlendigi sekilde Rusya Federasyonu'nun egemenligini, bagimsizligini, devlet

1. Bkz. Anayasanin 65. Maddesi, http://eng.constitution.kremlin.ru/#article-65
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biitiinliiglint koruyacak ve devlet, hitkiimet organlarinin birbirleriyle iletisimle-

rini, isleyislerini saglayacak tedbirleri alacaktir

Asagida zikredilen faaliyetlerin yerine getirilmesi Rusya devlet bagkaninin
anayasal gorevidir:

o  Bagbakani atamak ve bagbakanla federal bakanlarin ve bakan yardimcilari-
nin belirlenmesi, goreve getirilmesi ve goérevden alinmasi icin ¢aligmalarda
bulunmak;

o  Hiikiimet toplantilarina bagkanlik etmek;

o  Hiukiimet tiyelerinin istifalarini kabul etmek;

«  Rusya Merkez Bankas1 Baskanligina aday gostermek ve gorevden almak;

o  Bagbakanla birlikte ¢calismak;

« I¢ve dis politika ana hedeflerini belirlemek;

o Ulusal Giivenlik Konseyini kurmak ve baskanlik etmek;

o  Federal bakanlarla bakan yardimecilarini tayin etmek ve gorevden almak;

o  Sekiz federal bolgeye tam yetkili temsilciler atamak;

«  Rus Silahli Kuvvetleri baskanini tayin etmek ve askeri stratejisini onaylamak
(Cumhurbaskani Rus Silahli Kuvvetleri Yiiksek Baskomutanidir);

o  Buyiikelcileri goreve getirmek ve gorevden almak;

o Devlet baskanlig: dairesini kurmak ve bigimlendirmek.

Rusya Devlet Bagkani yargida oldugu kadar yasama sisteminde de énemli bir
rol oynamaktadir. Anayasa Devlet Baskani'na “Duma” adiyla bilinen Rusya Parla-
mentosu'nu lagvetme yetkisi ile anayasal kanunla diizenlenen sekilde referandum
belirleme ve meclis segimlerini duyurma yetkisi de tanimaktadir. Devlet Baskani
ayrica “Duma’ya kanun taslaklar1 sunabilir” ve federal yasalar1 imzalamak ve ka-
muya ilan etmekle ytikiimlidiir.? Her yil Devlet Bagkanrndan “ilkenin durumu
ve devletin i¢ ve dis politikalarinin temel hedefleriyle ilgili bir ulusa seslenis ko-
nusmast” yapmast beklenmektedir.*

Devlet bagkaninin yargidaki rolii yalnizca (Meclis'in iist kanadi olan) Federal
Konseye Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Danistay iiyesi hakimleri aday goster-
mektir. Devlet bagkan1 ayrica Rusya Federasyonu i¢in Bagsavci aday1 onerir ve
“diger federal mahkemeler” i¢in hakim atar.’

Devlet bagkaninin gorevinden istifa etmesi veya gorevden azli ya da vefat

etmesi durumunda, Bagbakan “Devlet Bagkan1 Vekili” gérevini tistlenir. Bu me-

2. Bkz. Anayasanin 80. maddesi, http://eng.constitution.kremlin.ru/#article-80
3. Bkz. Anayasanin 84. maddesi, http://eng.constitution.kremlin.ru/#article-84
4. Bkz. Anayasanin yukaridaki dipnotta yer alan maddesi.

-

5. Bu konuda bkz., http://eng.constitution.kremlin.ru/#article-83 adresindeki Anayasanin 83. maddesi.
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kanizma ile Vladimir Putin, 1999 yilinda Boris Yeltsin’in ani istifasi ve zamanin
Bagbakanrnin goérevi Putine tevdi etmesiyle birlikte ilk kez devlet bagkanlig:
gorevine gelmis oldu.

Vladimir Putin Rusya ve Federasyonu'nun 4. ve 5. devlet bagkaniydi. {1k Dev-
let Bagkan1 Boris Nikolayevi¢ Yeltsin 1991'den 1999’a kadar iki donem hizmet etti.
Yeltsin'in 31 Aralik 1999da gorevinden istifa etmesiyle donemin Bagbakani Vladi-
mir Putin “Devlet Baskan1 Vekili” sifatiyla goreve getirildi. Putin Rusya Federas-
yonunun ikinci devlet bagkani oldu ve 1999'dan 2008% kadar gérevde kaldi. Halen
Rusya Federasyonu Bagbakani olan Dimitri Medvedev Rusyanin {igiincii devlet
baskani olarak 2008-2012 yillar1 arasinda gérevde bulundu. Yapilan bir anayasa
degisikligi sonucu, Putin 2012'de devlet baskanligina tekrar geri dondii. Putin’in
gorev siiresi 2018de sona erecek; ancak bir donem daha devlet bagkani se¢ilebil-

me hakkina sahip olabilecek.

Vladimir Putin

Rusya Federasyonunun halen gérevde bulunan
Devlet Baskanit Vladimir Vladimirovi¢ Putin®
1952 yilinda Sovyetler Birliginin Leningrad
(bugiiniin Rusyasrnda St. Petersburg) kentinde

diinyaya geldi. Anne ve babasinin son ve hayatta
kalan tek ¢ocuguydu. Aile Vladimirden 6nce bir

- ve muhtemelen ikinci - erkek evladini Tkinci

Diinya Savasi sirasinda Leningrad Kusatmasrn-
da kaybetmisti. Putin'in ailesi varlikli degildi.
Putin’'in savas sirasinda Estonyada ciddi sekilde
yaralanan babasi1 daha sonra makinist olmus, annesi ise vasifsiz iglerde ¢caligmistu.

Putin 1975 yilinda Leningrad Devlet Universitesinden Uluslararast Hukuk
diplomasiyla mezun olduktan sonra Rus Gizli Servisi KGB’ye katild: ve bir siire
Leningradda gorev aldi. 1983 yilinda Ludmilla Srebneva ile evlenen Putin’in
1985 yilinda bu evlilikten ilk kizi, Dogu Almanyanin Dresden kentine transfe-
rinden sonra ise ikinci kiz1 diinyaya geldi. Putin 2013 yilinda bu esinden bosan-

mustir.” Putin Ailesi 1990 yilina kadar Dresdende ikamet etti, Berlin Duvarr'nin

6. Putin’in ikinci ismi lakab: olup babasinin adiyla anilmaktadir. Modern dénemlerde bir sahsin ilk ismi ve
lakabiyla anmak saygi ifadesidir. Ornegin, bir gazeteci Sayin Putin’e soru sordugu vakit sik sik “Vladimir Vladi-
mirovi¢ sorum sudur...” seklinde konusur.

7. Nick Robins-Early, “Vladimir Putin’s Divorce: The Russian President Is Officially A Single Man,” Huffington-
post, 4 Subat 2014.
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yikiligini takiben Perestroyka (Yeniden Yapilanma) ve Glasnost'un (Agiklik Po-
litikas1) ardindan SSCB’ye geri dondii.

O yillarda KGBde faaliyetlerini siirdiiren Putin Leningrad Devlet Universite-
si Uluslararasi Iliskiler Béliimi'ne dgretim gorevlisi olarak tayin edildi ve burada
eski profesor Anatoli Sobgak ile yeniden baglant: kurdu. Sobgak 1991 yilinda ad:
yenice St. Petersburga degistirilen kente belediye baskani secildi. Putin'i kendisi-
ne uluslararasi iliskiler danismani secti ve kisa siirede onu Dis Iliskiler Komitesi
Bagkanligina terfi ettirdi. Sob¢ak’in birtakim ciddi yolsuzluk iddialarina ragmen
1996 yilinda segimleri kaybetmesine kadar Putin bu gérevde kalds; ancak bu s1-
rada Belediye Bagkan Yardimciligi da dahil olmak {izere gesitli konumlarda ¢a-
lismalarini siirdiirdi. Putin, Sobgak'in 1996da katildigi, fakat kaybettigi belediye
baskanlig1 se¢iminde se¢im kampanyasini diizenleme gorevi de tistlendi.

Bu yenilginin ardindan Putine Kremlin Devlet Baskanlig1 Miilkiyet Idaresi
Bagkan Yardimcilig: teklif edildi. Bu gorevde yalnizca dokuz ay kalan ve daha
sonra boliim baskanligina terfi eden Putin es zamanli olarak donemin Devlet
Bagkani Yeltsin'in Devlet Bagkanligi Genel Sekreterligi Idari Bagkan Yardimcili-
gin1 da yiiriitiiyordu.

Yine ayn: donemde Putin St. Petersburg Madencilik Enstitiisitnde “Piyasa
Migkilerinin Olugum Sartlar1 Altindaki Bir Bélgenin Mineral Kaynak Temelinin
Cogaltiminin Stratejik Planlamas1” baslikli doktora tezini basarryla savundu. Bro-
okings Enstitiisii arastirmacilar1 Putin’'in doktora tezinin biiyiik bir kisminin bir
Amerikan igletme ders kitabindan intihal edildigini iddia etti.® Devlet Bagkanlig
Genel Sekreterligi Idari Bagkanlig1 goreviyle birlikte terfi basamaklarini hizla tir-
manan Putin, 1998 Mayisinda Bolgelerle iliskiler Birinci Bagkan Yardimciligrna
ve 1998 Haziran'inda KGB'nin yerine kurulan FSB bagkanligina getirildi. Ekim
1998de ise Rusya Ulusal Giivenlik Konseyi tiyesi oldu.

Bu makamlarda 1999 yili Agustos ayina kadar ¢alismalarini siirdiiren Putin,
Yeltsin tarafindan Bagbakanliga atandi. Yeltsin'in 31 Aralik 1999da saglik neden-
leriyle istifasinin ardindan Putin Rusya Devlet Bagkan Vekilligine getirildi. Pu-
tin'in ilk icraatlarindan biri eski Devlet Bagkan1 Yeltsin ve ailesinin kendilerine
kars1 yapilan yolsuzluk suglamalarina iliskin sorusturma agilmasini 6nleyecek
kararnameyi imzalamak oldu.

Vladimir Putin Mart 2000'de resmen devlet bagkani secildi. Ilk turda oy-

larin yiizde 53’tinii aldi. Devlet bagkani olduktan sonra Putin’in ilk hamleleri

8. lllenrenmu, Vinbs, “B cBoeit guccepranym IyTnH caMm Hammcar, mo-BUAMMOMY, BCero mapy crpauny,” Slon,
27 Haziran 2013.
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gliciinii pekistirecek ve kendisini Rusyanin tartismasiz lideri kilacak sekilde
gerceklesti. Cogu 1990’lar1 karakterize eden ¢ilgin kapitalizm déneminde Rus
dogal kaynaklarinin kontroliinii ele gegirerek kendi gii¢ ve servetlerini insa
etmis kisiler olan oligarklara miisaade edilmeyecegini bildirdi. 2000 y1l1 Tem-
muz'unda ayni oligarklarla katildig1 bir yuvarlak masa televizyon programin-
da Putin oligarklar i¢in yeni kurallar getirdigini agiklad1: Oligarklarin bundan
boyle siyaset disinda kalmalari ve vergi vermeleri gerekecek; karsiliginda isle-
rine ve gelirlerine dokunulmayacakti.

Ancak gelismeler bunun aksini dogruladi. 2003 yilinda o dénem Rusyanin en
zengin adami petrol oligarki Mihail Hodorkovski muhalefetteki liberal partilere
maddi yardimda bulununca ve devlet bagkani olma niyetini belli edince kisa siirede
dolandiricilik sugundan tutuklanarak hiikiim giydi. Eski Putin miittefiki ve is adamu
Boris Berezovksi gibi diger oligarklar ise iilkeyi terkederek siirgiine gittiler.’

Medya sahibi oligarklarin da bas1 dertteydi. Putin ve ekibi Ruslarin en po-
piiler haber edinme araci olmaya devam eden televizyonun giictiniin farkinda
olarak Rusyadaki televizyon kanallarini dize getirecek hamlelerde bulundular.
1996 yilinda goreve yeniden talip olan Yeltsin'in se¢im kampanyasini kaybetme
tehlikesiyle karsi karsiya iken onu kurtaran Medya-Most imparatorlugunun sa-
hibi Vladimir Gusinski holdinglerinin biiyiik 6lgiide yok edildigini gordii. Gu-
sinski’nin sahibi oldugu ve Rusya’nin 6nde gelen kanallarindan NTV GazProm
medyasi tarafindan gele gecirildi; basim evi benzer hamlelere maruz kald: ve
liberal goriislii Segodnya gazetesi kapatildi.™

Ancak yasl, sarhos ve beceriksiz Boris Yeltsin'in karsit1 boylesine yeni, geng ve
esasl1 bir devlet baskanina sahip olmanin heyecanini yagayan Ruslar bu gibi konula-
r1 gormezden geldiler. Putin'in gértiniimii 1990’larin zorlu ve maddi stkintilarin ya-
sandig1 donemlerine son vermeyi vaat ediyordu. Putin idaresinde ekonomi canlan-
dy, petrol fiyatlar1 yiikselirken Rusya diinya sahnesinde tekrar yerini almaya basladi.

Putin 2004’te ve 2008de rahatlikla devlet bagkanligina yeniden segildi; ana-
yasal olarak tigiincii kez ayn1 goreve gelmesi miimkiin olmadigindan Bagbakan
Dimitri Medvedev ile anlagarak yer degistirmeye karar verdiler. Medvedev devlet
baskanlig1 i¢in yarigsacak ve kazandiginda -ki bu beklenen bir sonuctu - Putin’i
basgbakan olarak atayacakti. Medvedev’in devlet bagkanlig sirasinda Meclis Putin
ve Medvedev’in bagli oldugu Birlesik Rusya Partisinin kontroliindeydi ; dolay1-
styla Rus anayasasinda yapilan bir degisiklikle devlet baskanlig: stiresi dortten alt1

9. Putin ve oligarklarla pazarlig: ile ilgili olarak bkz. Marshall Goldman, “Putin and the Oligarchs”, Foreign Affa-
irs, c. 83, no. 6 (Kasim/Aralik 2004).

10. Giles Tremlett, “Putin Is Out To Get Me, Says Media Tycoon’, The Guardian, 24 Temmuz 2001.
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yila gikarilirken eski bagkanlarin bu makama tekrar segilebilmeleriyle ilgili kisit-
lamalar kaldirildi. Bir donem aradan sonra Putin 12 yil daha devlet baskanligina
geri donebilecekti. Ancak bu doniis beklenen bir sonug degildi.

Eyliil 2011de diizenlenen Birlesik Rusya Parti Kongresine kadar bir¢oklar:
geng, teknoloji diiskiinii ve daha liberal devlet baskani1 Dimitri Medvedev’in yeni-
den aday olacagini, Putin’in iilkenin idaresini yavas yavas birakacagini zannedi-
yordu. Ne ki parti kongresinde tersi yasandi.

Putin’in tekrar devlet baskanligina dénecegine ve bu yer degistirmenin yil-
lardir planlanmis olduguna iliskin agiklama meclis se¢imlerine hile karistirildig:
yoniindeki iddialarin ertesinde muhalif protesto hareketinin ilk kivilcimlarina se-
bep oldu. Putin ve Medvedev’in yer degistirmesi satrang terimiyle “rok yapmak”
veya “rokirovka” seklinde bilinegeldi.

Bagbakan olarak dort yil boyunca Putin daha sik halkin éniine ¢ikti; ancak
uluslararasi iligkilerin biiyiik 6l¢iide disinda kaldi. 2012 yilinda devlet bagkanlig1-
na geri doniisii ¢ok daha ilgi ¢ekici olacakti. Se¢im doneminde baslayan protesto
hareketini sonlandirmak iizere sert 6nlemler aldy; sokaga ¢ikmayi ve protestolar:
daha zorlastirici girisimlerde bulunurken muhalefet liderleri baskinlar, durusma-
lar, tutukluluk ve ev hapsi ile Putin’in hedefi haline geldiler.

Putin’'in devlet bagkanligina geri doniisiinden sonraki bir y1l igerisinde Rus
yasam ve kiiltiiriiniin kendine 6zgii ve muhafazakar dogasina vurgu yapildi. Rus
Hiristiyan Ortodokslugu kamusal alanda giderek artan bir énem kazanirken bu
durum Putin’in yozlasmis Batili ve Avrupali hayatlar1 Rusyadaki temiz ve kut-
sal yasamla karsilastirmasina 6rnek teskil etti.!! Putin’in amaci, kendi deyimiyle,
“Binlerce yildir her ulusun manevi ve ahlaki temelini olusturan geleneksel deger-
leri, geleneksel ailelerin, dini yasam da déhil olmak {izere gercek insan hayatinin
degerlerini, sadece maddi degil ayn1 zamanda manevi degerleri, insanligin ve kii-
resel gesitliligin degerlerini savunmaktir”!?

Putin’in 2012 yilinda devlet bagkanlig1 koltuguna tekrar oturmasindan itiba-
ren ‘escinsel propaganda’y: yasaklayan yasalar gegirilirken kamusal alanda kiifre-
dilmesi; 6ksiiz Rus ¢ocuklarinin Amerikalilar ve escinsel evliler ile escinsel evli-
liklerin mesru goriildiigii tilkelerde yasayan sahislar tarafindan evlatlik edinilmesi
yasakland1. Amerikan karsithigi Putin’in séylemlerinde giderek artan bir sekilde
rol oynamaya baglarken bu anlamda, Putin Amerikan Disisleri Bakanlig1 ile Ame-
rikanin Moskova Biiyiikelciligi'ni 2011 yilinda meydana gelen protesto hareketini

11. Peter Pomerantsev, “Putins God Squad: The Orthodox Church and Russian Politics,, Newsweek, 10 Eyliil 2012.

Vladimir Putin, “Presidential Address to the Federal Assembly”, Kremlin Web Sitesi, son degistirilme 13 Aralik
2013. http://eng.kremlin.ru/news/6402
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Putin'i onayladigini belirtenler
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diizenlemekle sugladi. Yeni yasalar ¢ercevesinde yabancilardan projelerini finanse
etmeleri i¢in para alan orgiitlerin “yabanci ajanlar1” olarak kayda gecirilmesi ge-
rektigini kaydetti.

Daha da 6nemlisi Putin giderek daha fazla milliyetci bir dil kullanmaya bas-
ladi. 2014’tin basglarinda Rusya Ukraynaya bagli Kirim Yarimadasi'ni ilhak eder-
ken Putin Ukraynanin dogu bolgelerinin Rusya’ya ilhaki fikrini tegvik etti. Bu
eylemlerle Rusya Yonetimi ve daha i¢ dairedeki tiyelerden birgogunun banka he-
saplar1 yabanci hitkiimetler tarafindan dondurularak 6zellikle Amerika Birlesik
Devletleri, Kanada ve Ingiltere’ye girisleri yasaklandi.

Putin’in stirekli artis gosteren onaylanma oranlar1 Nisan 2014’te, mevcut
durumda, ylizde 82’ye ulasmis bulunuyor.” Yiikselmekte olan sehirli orta sinifin
daha fazla 6zgiirliik talep etmesine kargilik Ruslarin ¢ogu Putin rejimiyle gelen
ekonomik istikrarin korunmasi adina birtakim 6nemsiz ozgiirliikleri feda et-
mek konusunda istekli davraniyor ve bunda bir sakinca gormiiyor.

Genglik yillarindan beri Uzak Dogu sporlarina merak salan Putin'in Leningrad
judo sampiyonu oldugu biliniyor. Sekinci derece kara kugsak sahibi Putin “Vladimir

Putin ile judo 6grenelim” baslikl bir judo egitim videosunun yanisira spor {izerine

13. “Unpexcer’, Levada Center, http://www.levada.ru/indeksy.
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bir kitabin yazilmasina da yardimei oldu.' Rusya Devlet Bagkani ayrica Sovyetler-
de gelistirilen bir tiir Uzak Dogu sporu olan SAMBOda da uzman. Iki kiz gocugu
bulunan Putin uzun yillar siiren bir evliligin ardindan esi Ludmilladan 2013 yilinda

bosandu. Putin iyi derecede Almanca ve orta seviyede Ingilizce biliyor.

BASBAKANLIK

Bagbakan Rusya Devlet Bagkani tarafindan giinliik hitkiimet faaliyetlerinin yerine
getirilmesi i¢in aday gosterilir. Bagbakanin adayliginin Duma tarafindan onaylan-
mas1 gerekmektedir. Hitkiimetin basi olan Bagbakan Bakanlar Kurulu'nu olustur-
mak ve hiikiimet faaliyetlerinin ¢ergevesini diizenlemek tizere Cumhurbagkani ile

ortak caligmalarda bulunur.

Dimitri Medvedev

Vladimir Putin gibi Dimitri Anatoliyevi¢ Med-
vedev de SCCB’nin Leningrad kentinde diinya-
ya geldi. Akademisyen bir aileden gelen geng
Dimitri anne babasinin izinden giderek Le-
ningrad Devlet Universitesinden énce hukuk
diplomas1 ve daha sonra 6zel hukuk doktoras:
aldi. Medvedev'in doktora tezi “Devlet tesek-

kiillerinin sivil adli sorunlarinin uygulanmas1”
adini tagryordu.”

Medvedev’in Leningrad Devlet Universitesindeki profesorlerinden biri,
onde gelen liberal politikac1 Anatoli Sobgak’'t1 ve Medvedev’i SSCB Halkin Vekil-
leri Kongresi tiyeligi i¢cin basariyla yiiriittiigii kampanya nedeniyle ekibine déhil
etmisti. Sobgak Leningrad Kent Konseyi tiyesi olarak Leningrad’a doniince Med-
vedev’i bu kez danigmani olarak yanina aldi. 1991 yilinda Leningrad Belediye
Bagkan: olan Sob¢ak Medvedev’i birakmad: ve Medvedev belediyenin Putin’in
baskanlik ettigi yeni Dig Iligkiler Kometesi’ne danigman oldu.

Medvedev bir yandan siyasetle ilgilenirken diger yandan da akademik kari-
yerine devam ediyordu. Medeni Hukuk Fakiiltesinde dogent olan Medvedev bir

yandan medeni hukuk ve Roma hukuku dersleri 6gretmenin yani sira medeni hu-

14. “Macho Putin In Yet Another Display Of Masculinity As He Releases ‘Let’s Learn Judo With Vladimir’ DVD”,
The Daily Mail, 8 Ekim 2008.

15. “TIpo6reMsbl peanusarii rpaXk FaHCKOI IPaBOCYGbeKTHOCTH TOCYAApCTBEHHOTO IpennpusTus , DisserCat,
http://www.dissercat.com/content/problemy-realizatsii-grazhdanskoi-pravosubektnosti-gosudarstvennogo-
predpriyatiya
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kuk tizerine ragbet goren bir ders kitabi kaleme aliyor; bir yandan da hukuk fakiil-
tesinden arkadaslariyla beraber kurdugu kiigiik bir firmada avukatlik yapiyordu.

Vladimir Putin 1999 yilinda Rusya Basbakani olarak goreve getirildiginde
eski meslektaslarindan birkacini birlikte ¢alismak tizere Moskova’ya aldirdi. Pu-
tin'in arkadaglar1 arasinda Dimitri Medvedev de yer aliyordu. Medvedev Devlet
Bagkanlig1 Dairesi Baskan Yardimciligina atandi ve Putin'in 2000 yilindaki devlet
baskanlig1 se¢im kampanyasina yardim etti. Putin'in Medvedeve duydugu giiven
Medvedev’in 2000 yili ortalarinda Rus gaz sirketi Gaz-Prom'in Yonetim Kurulu
baskanligina getirilmesiyle gozle goriiliir hale geldi. 2000'den 2008 kadar Med-
vedev heyetin ya baskanlik ya da bagkan yardimcilig1 gorevlerinde yer alarak sir-
kette yolsuzlugun dniine gecilmesiyle ilgili caligmalar1 denetledi.

Medvedev 2003 yilinda Devlet Bagkanlig1 Dairesi bagkanligina ve daha sonra
Rusya Giivenlik Konseyi iiyeligine getirildi. 2005 yilina gelindiginde Medvedev
Bagbakan Birinci Yardimcisi olarak atandi ve Ulusal Oncelikli Projeler Ozel Ko-
misyonu'na bagkanlik etti.

Putin’in devlet baskanlig1 gorev siiresinin sona ermesine yakin Medvedev’in
ad1 stirekli olarak 2008 devlet bagkanlig1 adaylig1 i¢in ve Putin'in halefi olarak ge¢-
meye basladi. Bu soylentiler 2007 yilinda gergeklik kazandi ve Medvedev’in ad1
Birlesik Rusya Partisinden devlet baskan1 aday1 olarak agiklandi. Putin, “Kendisi-
ni 17 yildir tanirim, bu yillar icerisinde birlikte ¢ok yakin ¢alismalarda bulunduk
ve ben bu adayliga tam destek veriyorum™* diyerek Medvedeve iyi dileklerde bul-
du. Bir¢oklari i¢cin Medvedev’in aday gosterilmesi Rusyanin artik daha demokra-
tik bir rota izlemeye baslayacaginin bir gostergesi olmustu; ¢iinkii her seyden 6nce
Medvedev St. Petersburgda demokratik danigman olarak baslangi¢ yapmaist1.'”

Nitekim Rus yasalar1 ve toplumu bu dogrultuda hareket etti. Medvedev oyla-
rin yiizde 70’ini alarak ezici bir iistiinliikle devlet baagkan: se¢ilmesinin ardindan
— ozellikle emniyet teskilatinda — yolsuzlugun ortadan kaldirilmasi ve Rusya’nin
“modernizasyonu” gibi girisimlerde bulundu. Medvedev diinya sahnesinde lider
olarak yerini alirken Putin daha ziyade i¢ meselelere yogunlasti. Cift 6geli isbirligi
s6z konusuydu. Medvedev’in teknoloji ve modernizasyon programlarindan bazi-
larinda agsama kaydedildi; ancak bu projelerden bircogu Medvedev’in bagbakanlik
koltuguna geri donmesinden sonra irtifa kaybetti.

Ruslarin biiyiik bir kism: Medvedev’in liderligindeki daha modern ve daha
az otoriter Rusyay1 sevdi. 2011 yili Eyliill'tinde Putin’in devlet baskanligina geri

16. “Putin Sees Medvedev As Successor”, BBC News, 10 Aralik 2007.
17. Andreas Umland, “The Democratic Roots Of Putin’s Choice”, The Washington Post, 11 Aralik 2007.
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donecegi yoniindeki agiklama birgoklarinin sagkinligina sebep olurken daha libe-
ral ve yaratici siniflardaki Ruslar hayal kirikligina ugradi. Bu agiklamayla birlikte
Ruslar gruplar halinde ayni1 y1l protesto i¢in sokaklara ¢ikacakt1.

2012 yilinda Vladimir Putin’in devlet bagkanligina geri doniisiinden bu yana
Medvedev bariz bir bi¢cimde arka plana gecti. Artik ¢ift 6geli degiller ve Putin
ile yakin gevresi tamamen kontrolii elinde bulunduruyor. Lilya Sevtsova, Med-
vedev’in gevresinde bir galaksi bulundugunu; ama “kendisinin, s6z gelimi, 1gor
Sec¢inden daha zayif” oldugunu kaydediyor.'®

Putin gibi Medvedev de kisa boylu; bir¢ok kisi kendisinin 2008'de Vladimir
Putinden daha kisa tek adam oldugu icin devlet baskanligina secildigi seklinde
sakalagsmaktadir. Medvedev koyu bir “hard rock” dinleyicisidir ve 6zellikle Ingi-
liz grup Deep Purple hayranidir. Medvedev’in teknolojiye diiskiinliigii kendisini
ayrica basinin gozii 6niine ¢ikarmistir. Devlet baskanlig: ve bagbakanlig sirasin-
da yogun sekilde blog tutmaya devam eden Medvedev tweet atmakta (Ingilizce
Twitter kullanici hesabi: @MedvedevRussiaE) ve hem Ruslar hem de uluslararas:
izleyici ile iletisim araci olarak fotograflarini paylasmaktadir. Svetlana ile evli olan
Medvedev’in Ilya adinda bir oglu bulunmaktadir. Medvedev Ingilizce biliyor.

BAKANLAR KURULU

Rus hiikiimeti Bagbakana ilaveten gesitli gorevler iistlenen 20 bakandan olusmak-
tadir. Ayrica bakan olmamakla birlikte bakanlik statiisiinde on kisilik bir grup bu-

lunmaktadir. Bu makamlarin en kayda deger olanlar1 ve profilleri asagidaki gibidir:

Disisleri Bakanligi

Rus Disisleri Bakanlig diger birgok iilkedeki benzer bakanliklarin aksine Rus
dis politikasinin olusturulmasinda pek fazla sz sahibi degildir. Birkag istisna
ile birlikte bakanlik icin ¢alisanlar hitkiimetin dis iliskiler kararlarini yerine ge-
tirecek birer ara¢ vazifesi gormektedir. S6z konusu yetkililer degerli bir analis-
tin sdyledigi gibi “Ordu mensubu gibidirler ve kendilerine séyleneni yaparlar"
Rus dis politikasinin formiilasyonunda biiyiik etkisi bulunan Disisleri Bakani
Sergey Lavrov Cumhurbaskani Putin ve Bakanlar Kurulu diizeyindeki diger yet-
kililerle yakin ¢alismalarda bulunmakta ve politikay1 birlikte belirlemektedirler.
Ancak Lavrov kesinlikle en etkili Rus diplomat olmakla birlikte bir¢oklar1 Lav-

rov’un giiclinii sorgulamaktadir.

18. Sevtsovayla Subat 2014’te Moskovada yapilan 6zel miilakat.

19. A.g.m.
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Keza diger bakanlar da Rusya'nin dis politikasinin olusturulmasinda 6nemli
s0z hakkina sahipler. Finans yardimlar1 ve gelistirmeye ayrilan para ile 6zellikle
petrol, gaz, silah satis1 ve niikleer giicle ilgili isletme ¢ikarlarinin kontroliinii elin-
de bulunduran Maliye Bakanlig1 6nemli oranda yonlendirme giiciine sahiptir.’

Disisleri Bakanligi agik ad1 “Bagimsiz Devletler Toplulugu, Yurt Disinda Ya-
sayan Vatandaslar ve Isbirligi Federal Dairesi” olan ancak Ruscada kisaca “Ros-
sotrudnichestvo” diye bilinen 6rgiitiin isleyisinden sorumludur; Rus kiiltiiriinii

diinyanin dort bir yaninda tegvik eden bir tiir yumusak giigtiir.

Disisleri Bakani Sergey Lavrov

Sergey Viktorovig Lavrov SSCB’nin Moskova ken-
tinde Ermeni ve Rus kokenli bir anne ve babadan
diinyaya geldi. 1972 yilinda Moskova Uluslarara-
st Iligkiler Enstitiisii MGIMOdan mezuniyetini
takiben Disisleri Bakanligrna katildi. Mesleginin
ilk yillarmna Sri Lankada Sovyet diplomati olarak

baslayan Lavrov, daha sonra Moskovada Disisleri

Bakanligrnda ¢esitli hizmetlerde bulundu. 1981-
1988de danisman, kidemli danigman ve akabinde New York'ta Birlesmis Milletler
(BM) Merkezinde SSCB Misyonu Birinci Sekreteri olarak gorev ald1.

1988 yilinda SSCBye geri donen Lavrov basamaklar: hizla tirmanarak 6nce
Disigleri Bakanligrnin Uluslararasi Ekonomik Iliskiler Béliimii Bagkan Yardim-
ciligrna ve daha sonra ayni bakanlikta Uluslararasi Orgiitler ve Kiiresel Sorunlar
Daire Bagkanligrna terfi etti. Lavrov 1992 yilinda Disislerinden Sorumlu Bagba-
kan Yardimcist oldu.

1994 yilinda yeniden New York'ta gorevlendirilen Lavrov burada sonraki
on yil1 Rusya Federasyonu BM Daimi Temsilcisi olarak gegirecekti. Bu makam,
Rusyanin BM Giivenlik Konseyi bes daimi tiyesinden biri oldugu ve veto yet-
kisine sahip oldugu disiiniildiigiinde ¢ok biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu ma-
kamda varligini hissettiren Lavrov basarili bir diplomat ve yetenekli bir miiza-
kereci olarak itibar kazanmaya devam ediyor. Ayn1 donemde Amerikanin BM
Biiyiikel¢isi John Negroponte Lavrov’un “degismez iki amaci vardir: Rusyanin
ihtisamini artiracak sekilde veto yetkisini kullanmak ve her ne zaman miimkiin-
se o zaman Amerikalilar1 bozguna ugratmak. [Lavrov’un] ahlak: Rus devletinin

kendisidir” seklinde diigiincelerini dile getiriyor.

20. A.g.m.
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“Uluslararasi iligkilerde ideolojiye inanmiyorum” diyen Lavrov “Bildiginiz
gibi Sovyet doneminde diplomat olarak ¢aligmaya basladim ve Komiinist Parti
giindeminde ideolojinin ¢ok iist siralarda olmasina ragmen sizi temin ederim
ki uygulamada her zaman pragmatik olmaya ¢alisiyoruz. Ve simdi olan da bu,”
seklinde konusuyor.?!

2004 yilinda Rusya Disisleri Bakani olarak atanan Lavrov bugiin ayni ma-
kamda galismalarini siirdiirmektedir. Lavrov “diinyanin en zorlu disisleri baka-
n1” olarak taninmaktadir ve lakab1 “Bay Hayir’dir.? * Lavrov’la ilgili olarak Rus-
ya uzmani Dr. Bobo Lo, “Kendisinin isini iyi yapmakla birlikte nihayetinde dis
politikanin Kremlinde belirlendigini ve bugiinlerde [dis politikanin] ¢ok ¢ok ki-
sisellestigini” seklinde konusuyor.** Bircok bakan arkadasinin aksine Lavrov'un
Putin ile eskiye dayanan derin bir dostlugu s6z konusu degil; buna ragmen Lav-
rov’a Rusya dis politikasini icra etmesi konusunda biiyiik bir giiven duyuluyor.

Lavrov disa doniik dogasi ve giiclii kisiligi ile taninmaktadir. Sovyet done-
minde baglangi¢ yapmasina ragmen Rus Disisleri Bakanrnin egilimleri siiphesiz
emekgi sinifininkinden farklidir: Lavrov puroyu sever ve ¢okga igki i¢tigi soy-
lenmektedir; her zaman ustalikla dikilmis 1smarlama takim elbiseler giyer ve

sarabin da iyisini sever.

Savunma Bakanhgi
Rusya Federasyonu Savunma Bakanlig: (siklikla Rus¢ada MinOboroniy seklin-
de isimlendirilir) Rus ordusu ve Silahli Kuvvetleri'nin faaliyetlerinden ve organi-
zasyonundan sorumludur. Rusya Devlet Baskan: “Ordunun Baskumandanrdir;
ancak Silahli Kuvvetler'in giinliik rutinleri halen Savunma Bakani Sergey Soygu
tarafindan yuritiilmektedir. 2001 yilina kadar Savunma Bakani askeri deneyime
sahip ordu mensubu kisilerden se¢iliyordu; fakat bugiin bu makamda generallik
riitbesine sonradan yiikseltilen bir sivil bulunmaktadir.

Ulke dért askeri bolgeye ayrilmistir: Giiney, en kiigiik bolge olmakla birlikte
onemli ve istikrarsiz Kafkas bolgesini igermektedir. Bati, Rusyanin Avrupadaki
topraklarinin biiytik bir kismini ihtiva etmektedir. Orta, en biiyiik askeri bélgedir

ve Dogu bolgesi Pasifike kadar uzanmaktadir.

21. Susan Glasser, “Minister No”, Foreign Policy, 29 Nisan 2013.

22. Peter Oborne, “Sergey Lavrov: An Essential New Voice Has Emerged In International Affairs”, The Teleg-
raph, 11 Ekim 2013.

23. Glasser, a.g.m.

24. Patrick Jackson, “Profile: Putin’s Foreign Minister Lavrov”, BBC News, 29 Haziran 2007.
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Rus askeriyesinin giindelik gorevlerle ilgili denetimi Genel Kurmay Bagkani
tarafindan gergeklestirilmektedir. Bugiin Rusyanin Genel Kurmay Bagkani Valeri
Gerasimovdur ve kendisi ayn1 zamanda Savunma Bakanlig1 Birinci Yardimcisidir.

Krasnaya Zvezda (Kizil Yildiz) adli resmi gazeteye ilaveten akademik dergi

Askeri Diisiince de Rus Savunma Bakanlig1 tarafindan yayimlanmaktadir.

Savunma Bakani Sergey Soygu

Sergey Kzugetovi¢ Soygu Mogolistan sinirinda-
ki Tuva Cumhuriyeti'nde Tuvali bir baba ve Rus
bir anneden diinyaya gelmistir. Uzun siiredir Rus
siyasetinin yiikselen yildizi konumundaki Soygu
Insaat Miihendisligi diplomasina sahiptir ve ka-
riyerine Sibiryada insaat sektoriinde baslamistir.

Komiintist Partide faal olan Rus Savunma Baka-

n1 1990 yilinda Moskova'ya yerlesmesinin ardin-
dan Devlet Mimarlik ve Ingaat Komitesi Bagkan
Yardimcilig1 gérevine getirilmistir.

Soygu 1991 yilinda gesitli goniillii kurtarma gruplarinin nezaretine yardim
i¢in kurulan Rus Kurtarma Birligine atanmistir. Birlik kisa siirede Acil Durum
Komitesine doniistiiriilmiis ve 1994’te bakanlik statiisiine ytikseltilmistir. Soygu
1996 yilinda Rus Giivenlik Konseyi tiyeligine getirilmis ve 2000 yilinda Bagbakan
Yardimciligrna atanmugtr.

Bu donemde Soygu i¢ politikada oldukga faaldi ve Sovyetler Birliginin ¢o6-
kiisii sirasinda Yeltsin'in yaninda yer aliyordu. O dénemde Soygu feshedilmis
“Evimiz Rusya Partisi’nin diizenleme komitesinde yer almaktaydi. Halen Putin’in
2000 yilindaki ilk devlet bagkanlig1 yarisinda kendisine destek verdigi Birlik Par-
tisi genel baskanligini yiiriitmektedir.

2012 yilina kadar Acil Durum Bakani gérevinde bulunan Soygu, Moskova Be-
lediye Bagkanligina ataninca bu gorevden ayrilmustir. Alt1 ay Moskova Belediye Bas-
kani sifatryla gorevine devam eden Soygu daha sonra Savunma Bakanligr'na terfi et-

mistir. Soygu general riitbesine sahiptir ve Ingilizce, Japonca ve Tiirkge bilmektedir.

Ekonomik Gelisim Bakanligi

Ekonomik Gelisim Bakanlig1 “..sosyo-ekonomik is gelistirmeye yonelik (orta ve
kiigiik isletmeler de dahil olmak {izere) 6ngorii ve analizler ¢ergevesinde devlet
politikasinin gelistirilmesi ve diizenlenmesi ile yiikiimli"diir. Bakanlik ayni za-

manda dis ticaret haricinde dis ekonomik faaliyetlerin yanisira milkiyet iligkileri,
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iflas ve finansal canlandirma, degerlendirme faaliyetleri; tarim arazileri disinda-
ki topraklarla ilgili islemler, Gayri Menkul Sicil, kadastro kayitlarinin tutulmas:
ile kadastro faaliyetleri, arazi emlak takdiri, tarim arazileri disindaki topraklarin
izlenmesi, gayrimenkul edinme haklarinin kaydi, yer 6l¢iimii (jeodezi) ve ha-
ritacilik, devlet istatistik faaliyetleri, yatirim ve devlet yatirimi faaliyetleri; dev-
letleraras: gelisim ve federal hedef programlar1 ( uzun vadeli hedeflere yonelik
programlar); boliim hedef programlari, Rusyanin sosyo-ekonomik gelisim prog-
ramlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi, Rusya Federasyonu'nda 6zel ekonomi
bolgeleri olusturulmas: ve bu bolgelerin idamesi, devlet malzeme rezervlerinin
idaresi, mal teslimi i¢in siparis verilmesine ilaveten devlet ve belediye amacgli is ve
hizmetlerin yerine getirilmesinden sorumludur.

Rusya Ekonomi Bakanligrnin daha birgok sorumluluklar1 bulunmaktadir;
ancak Amerikan-Rus Is Konseyinden Marya Dauhulyova bakanligin “is ¢evrele-
riyle iletisim kurmak gerektigini anladigini, diizenlemelerin is ve Rusyadaki ya-

banci yatirimlari nasil etkiledigini anlamaya ¢alistigini” kaydetmektedir.?

Ekonomik Gelisim Bakani
Aleksey Ulyukayev
Moskova dogumlu Aleksey Valentinovi¢ Ulyu-

kayev ilk ekonomi diplomasini Moskova Devlet

Universitesinden 1979 yilinda aldi. Ayni iini-
versitede mezuniyet sonrast lisansiistii ekonomi
calismalarina devam eden Ulyukayev Fransadaki
Pierre Mendes Universitesinde Ekonomik Dok-
torasrni tamamlad1.”’

1982'den 1988 kadar Moskova Miihendis-

lik ve Insaat Universitesi Siyasal Ekonomi Béliimii Dogentlik kiirsiisiinde aka-

demik ¢alismalarini siirdiiren Ulyukayev daha sonra Komiinist dergisinde danis-
manlik, Moscow News (Moskovskiye Novosti) gazetesinde kose yazarlig1 yapti.

Sovyetler Birliginin 1991de ¢okmesi iizerine Ulyukayev hiikiimetin ekono-
mi danigmani olarak atandi; daha sonra ekonomi danigmanlari grubunun bagkani
oldu. Ulyukayev 1993’te Rusya Birinci Bagbakan Yardimcisi liberal ekonomist Yegor
Gaydar’in asistanligina getirildi.

25. “About Ministry”, Ministry of Defense of the Russian Federation, http://www.economy.gov.ru/wps/ wcm/
connect/economylib4/en/home/about

26. Dauhulyovayla Subat 2014’te Moskovada yapilan 6zel miilakat.

27. “Alexei Valentinovich Ulyukayev”, Ministry of Economic Development of the Russian Federation, http://
www.economy.gov.ru/wps/wcm/connect/economylib4/en/home/about/management/ulyukaev
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1994’ten 1996’ya ve 1998den 2000%e kadar Ulyukayev Gegis Ekonomisi Ens-
titiisti Miidiir Yardimecilig1 gorevinde bulundu (halen bu enstitii Gaydar Ekonomi
Politikas: Enstitiisii adiyla bilinmektedir). Ulyukayev enstitiide hiikiimete Rus-
yanin komiinist rejimden kapitalist ve serbest piyasa ekonomisine gegisiyle ilgili
diisiince ve aragtirmalar konusunda yardimei oluyordu. Iki y1l siireyle bu gorevin-
den ayrilan Ulyukayev Moskova Il Meclisi iiyeliginde bulundu.

Ulyukayev 2000 yilinda Ekonomi Bakani1 Aleksey Kudrin'in Birinci Bakan
Yardimcigina getirildi ve bu makamda doért yil hizmette bulundu. 2004-2013 yil-
lar1 arasinda Rusya Merkez Bankasi Birinci Bagkan Yardimciligina atands, bu po-
zisyonda iken “eli siki” olarak {in yapt1.?®

Ulyukayev simdiki gorevini, Elvira Nabiyulinanin Merkez Bankasi Bagka-
ni1 olarak atanmasi {lizerine 2013 Haziraninda devraldi. Bir liberal serbest piyasa
ekonomisti olan Ulyukayev “piyasa koktencisi” olarak tanimlanmaktadir ve Yegor
Gaydar tarafindan 1990’larin baglarinda gelistirilen diisiince ekoliiniin liberalles-
tirilmesinin takipgisi konumundadir.

Ulyukayev ile gegmiste ayn1 Bakanlar Kurulu'nda yollar1 kesisen eski Caligma
ve Sosyal Gelisim Bakani Aleksandir Poginok yeni ekonomik gelisim bakanini
“sakin ve ince diisiinceli bir adam” geklinde tanimliyor. Poginok Ulyukayev’le il-
gili sozlerine su sekilde devam ediyor: “Kendisi her zaman dengeli karar almaya
galisir. Akademisyenliginin yanisira ayni zamanda o yillarda iyi bir idareci de ol-
mustu.”?

Ekonomi Bakani Ulyukayev ayni zamanda Rusyanin Avrupa Yeniden Inga ve
Gelisim Bankas1 temsilciligi ve Uluslararasi Yeniden Inga ve Gelisim Bankasr'nda
Rus bagkan yardimcilig1 gorevini de yiirtitmektedir. Ulyukayev’'in bakanlig1 sira-
sinda “koklii reformlar” beklenmemektedir.”

Taninmis akademisyen Ulyukayev 2000den 2010’a kadar Moskovada iki
farkli iiniversitede ekonomi profesorliigii yapti. Ingilizce ve Fransizca bilen Ul-
yukayev ayni zamanda tath dilli ve bagarili bir sair. Ulyukayev’in ayrica olduk¢a
begeni toplayan “Yabanci Sahiller” isimli siir kitabi1 2012'de piyasaya siirtild.

28. Charles Clover, Courtney Weaver, “Central Bank Succession Grips Russia’, Financial Times, 4 Mart 2013.

29. Alexander Bratersky, “Poet and Free-Market Liberal Ulyukayev Takes Over as Economy Minister”,
The Moscow Times, 25 Haziran 2013.

30. Subat 2014’te Moskovada yapilan 6zel miilakat.
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Rusya Merkez Bankasi Baskani

Elvira Nabiyulina

Bagkurdistan Cumhuriyetinden etnik Tatar Dr.
Elvira Sakipzadovna Nabiyulina saygin bir eko-
nomist ve akademisyendir. Rusya Sanayiciler
ve Girisimciler Birliginde kariyerini ingsa eden
Nabiyulina 1997 yilinda dénemin Ekonomik
Gelisim Bakanligrnda bakan yardimciligina ge-

tirilmistir. Nabiyulina diistince kuruluslarinda
bir stire calismalarina devam ettikten sonra 2000
yilinda Ekonomik Gelisme Bakanlig1 Birinci Bakan Yardimciligrna atanmistir.
2007 yilinda Ekonomik Gelisme Bakani olan Nabiyulina bu gorevde 2011 yilina
kadar kalmis ve daha sonra yaklagik bir y1l siireyle Putin’in ekonomi bas danigma-
n1 olarak gorev almigtir.

Nabiyulina Haziran 2013’te Merkez Bankas: Baskanlig1 gorevine getirildi ve
G-8 tilkeleri iginde bu makama getirilen ilk kadin merkez bankasi bagkan: oldu.*!
Bu makama secilmesi beklenmedik bir durumdu ve biraz da ihtilafla karsiland.
Bir¢ok i¢ miizakerenin ardindan Putin'in Nabiyulina’y1 bu goreve se¢mesinin sebe-
bi, Putin iktidarinin biiyiik bir kismini temsil eden liberal para politikalarinin de-
vamini gormek isteyen hiikiimet tiyeleri ile Rus ekonomisinin canlandirilmast igin
hiikiimetin daha aktif rol almasini isteyen grup arasinda Nabiyulinanin iyi bir uzlag:
noktasi olmastydi.** Ayrica Putin Nabiyulina’ya giiven duydugu i¢in terfisini onayla-
mustir. Nabiyulinanin bu goreve atanmasi Putine yakinlig1 sebebiyle bankanin bun-
dan baoyle eskiye gore daha az bagimsiz olacaginin bir isareti olarak goriilmustir.

Goreve geldiginden bu yana Nabiyulina, varliklar1 genelde sug ve 6zelde sah-
tecilikle para aklama ile ilintilendirilen Rus bankalarinin biiyiik bir kismina kars:
harekete gecerek bu tiir onlarca kiigiik ve orta 6l¢ekli bankanin lisansini iptal etmis-
tir.” Boylece, Merkez Bankasrnin yeni roliiniin bir pargasi olarak “mega diizenleyi-
cilik” karsimiza ¢ikmaktadir. Rus hiikiimeti yiiklii miktarda paranin iilkeden ¢iki-
s1 ve dolarlarin nereye gittiginin bilinmemesi nedeniyle giderek daha fazla endise

duymaktadir.** Bankanin mega diizenleyici rolii ayni zamanda “hitkiimetle kredi ve

31. O dénemde G-8de bulunan Rusya, halen bu gruptan ihrag edilmis bulunmaktadir ve grup simdi G-7 adiyla
anilmaktadir.

32. Douglas Busvine, “Special Report: Inside Putin’s Central Bank Surprise’, Reuters, 22 Mart 2013.

33. “Russian Regulator Closes Down Two More Banks”, RIA Novosti, 24 Aralik 2013. Ayrica bkz. “Russian Cent-
ral Bank Closes Three More Banks In Crackdown’, Reuters, 13 Aralik 2013.

34. Busvine, a.g.m.
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para politikalarinda isbirligini siirdiirmenin yanisira artik stok, tiirevler ve tahvil pi-
yasalarinin da denetimini iistlendigi” anlamina gelmektedir.* Nabiyulina ve Rusya
Merkez Bankas1 ayn1 zamanda denizasir1 yatiriminda bulunmalari yasak olan Rus
yetkililerinin bu tiir yatirimlarinin izini stirmek ile de gorevlendirilmistir.
Nabiyulinanin hedeflerinden biri, tipki selefi gibi, 2015 yilina kadar Rus para
birimi rublenin serbest dolagimini saglamak ve enflasyon oranini diisiik tutmaktir.
Ancak Nabiyulinanin isi Bat1 tilkelerinin Rusya’nin Kirim?1 ilhak etmesinden sonra
uygulamaya bagladig1 yaptirimlar nedeniyle ¢ok daha karmagik bir hal almistir.
Baskurdistan Cumhuriyetinden etnik Tatar Nabiyulina tinlii Moskova Yiiksek

Ekonomi Okulu Rektorii, Ekonomist ve Profesor Dr. Yaroslav Kuzminov ile evlidir.>

BASBAKAN YARDIMCILARI

Rusyada bagbakan yardimcilarinin ¢ogu alanlarinda tam portfoy sahibi kisiler-
den muhtemelen ¢ok daha giigliiler. Bunun sebeplerinden biri Putin'in sik sik
bakanlik makamlarina yetenekli, ama ayni1 zamanda sadik ve iyi bir is ¢ikaraca-
gina inanacak kadar giivendigi profesyonelleri getirmesidir. Bagbakan yardimci-
l1g1 Putin’in eski arkadaslarina veriliyor gibi goriinse de tam aksine Putin belli ve
6nemli bir isin dogru sekilde yapilmasini istediginde bu pozisyonlara giivenlik
servislerinden gelen siyasetgiler (siloviki) ataniyor. Aragtirma kurulusu Carnegie
Moskow Centerdan Lilya Sevtsova “Putin sisteminin daha kisisellestiginden” sz
ederken “hak etmedikge yeni biri gelmiyor ve hak etmedik¢e kimsenin isine son

verilmiyor” seklinde konusuyor.”

igor Suvalov

Bagbakan Birinci Yardimcist olan Igor Ivanovig
Suvalov Moskova Devlet Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi mezunu bir avukat. 1990’larin baslarinda

Sovyet Rusyasi sonrast donemde bircok milyo-

ner ve milyarderin bagvurdugu ALM Danigman-
lik firmasinda ¢alisma hayatiyla tanisan Suvalov

meslekte basarili olunca 1995te yonetici ortak-

liga yiikseldi. Ancak, iki y1l sonra Devlet Miilki-
yet Komitesinde kendisine teklif edilen isi kabul

35. Andrey Ostroukh, “Bank of Russia - 2014 Outlook”, The Wall Street Journal, 5 Ocak 2014.
36. “Yaroslav I. Kuzminov”, Higher School of Economics, http://www.hse.ru/en/org/persons/kuzminov/bio

37. Sevtsova’yla Subat 2014’te Moskovada yapilan 6zel miilakat.
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eden Suvalov kisa siirede Midiir Yardimciligina yiikseldi ve 1998-2000 y1llar1 ara-
sinda Rusya Federal Miilkiyet Fonu’nu yonetti.*®

Suvalov’a giiven duyan Putin onun Kremlin merdivenlerinde yiikselmesini sag-
lamaya devam etmektedir. Putin 2000 yilinda devlet bagkanligina secilir se¢ilmez
Suvalov’u Bakanlar Kurulu Genel Sekreteri olarak atad1 ve 2003’te devlet bagkanlig:
yaverligine getirdi.*” Suvalov daha sonra Devlet Bagkanlig1 Dairesi Bagkan Yardim-
cis1 ve G-8de Rus Serpasi olarak hizmet etti. Mayis 2008de Basbakan Birinci Yar-
dimciligina getirilen Suvalov halen bu makamda ¢alismalarina devam etmektedir.

Suvalov siklikla Putin'in “géniil verdigi projeler’in sorumlulugunu iistlen-
mektedir. Bu itibarla Suvalov 2014 Kis Olimpiyatlar1 projesine liderlik etmis ve
ayni sekilde 2018 Diinya Kupasi projesini de tistlenmistir. 2013 yilinda Kazanda
diizenlenen Universiade oyunlar1 ile 2012'de Vladivostokda diizenlenen APEC
Konferansi Suvalov liderliginde gerceklestirilmistir.

Suvalov’un kariyer portfoyiinde ayrica Rus ekonomisiyle ilgili sosyo-ekono-
mik gelisim, devlet yatirim politikalari, dig ticaret, finans piyasalarinin diizenlen-
mesi, Rusya'nin Diinya Ticaret Orgiitii {iyeligi yanisira Rusyanin borg ve finansal
varliklarinin yonetimi gibi sorumluluklar da yer almaktadir.*® Suvalov kisa bir
stire once hiikiimetteki gorevleri siirecince kazandig: yiiklii miktarda para nede-

niyle elestirilere hedef olmustur. Suvalov evlidir ve dért ¢ocuk babasidir.

Arkadi Vorkovig

Putin yonetiminin en geng tiyelerinden Arka-
di Vorkovi¢ sanayi, yenilik, ¢evre koruma ve
teknolojiden sorumlu bagbakan yardimcisidir.
Moskova dogumlu Vorkovi¢ Moskova Devlet

Universitesinde Ekonomi Sibernetigi tahsil

etmis; devaminda Moskova Yeni Ekonomik
Okulu ile Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
Duke Universitesinde ekonomi yiiksek lisansi-

n1 tamamlamigtir.
Rusya Maliye Bakanligi Ekonomi Uzman Grubu’na déhil olarak ¢aligma
hayatina giris yapan Vorkovi¢ daha sonra ayni grubun bagkanligina ve bilimsel

yonetmenligine yiikselmistir. 2000 y1li ortalarinda Vorkovi¢ o donemin Ekono-

38. Bill Alpert, “How a Putin Aide Gained $119 Million”, Barron’s, 3 Aralik 2011.
39. “Cabinet’s Chief of Staff Moves to Kremlin”, The Moscow Times, 30 May1s 2003.

40. “Responsibilities: Igor Shuvalov”, Kremlin Websitesi, http://government.ru/en/gov/responsibilities/#3.
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mi ve Ticaret Bakani German Gref’in danismanligini yapmuis ve kisa siirede ayni
boliimde bagkan yardimciligina terfi etmistir. 2004-2008 yillarinda Rusya Devlet
Bagkanligi Uzmanlar Dairesi Baskan1 Vorkovig, Dimitri Medvedev’in devlet bas-
kani secilmesiyle Devlet Bagkan1 Yaverligine yiikselmistir. Putin devlet bagkanli-
gina doniince, Vorkovi¢ Bagbakan Yardimciligina atanmigtir.*!

Medvedev’in adami goziiyle bakilan Vorkovi¢ modernizasyon, yolsuzlukla
miicadele ¢alismalari, teknoloji, baslangi¢c asamasindaki sirketler ve ekonomik
gelisim meseleleriyle yakindan ilgilenmektedir. Medvedev’in bagbakanliga geri
donmesiyle birlikte onem kaybeden Vorkovig 6zellikle Putin'in devlet bagkanligi-
na geri doniisiinii elestirince arka plana diismistiir.

Satrang diinyasina hayli yakin Vorkovig, federasyon bagkanligi da dahil olmak
tizere, Rusya Satrang Federasyonu'nda birkag pozisyonda birden bulunmaktadir.
Ingilice ve Almanca bilen Vorkovi¢ @advorkovich kullanict adiyla Twitterda da
yer almaktadir. Esi Ziimriit Rustamova Polymetal madencilik sirketi genel miidiir
yardimcisidir ve oligark Siileyman Kerimov'un PIK Grup ile Polyus Gold sirketle-

rinde yonetim kurulu tyesidir.*2

Dimitri Rogozin

Rusyanin en renkli siyasi simalarindan biri Di-

mitri Olegovi¢ Rogozin halen savunma sana-

yisinden sorumlu basbakan yardimcist ve ayni

zamanda Cumbhurbagkanligi  Transdinyester

(Moldovadan ayrilmis bolge) Ozel Temsilcisidir.
Moskovali Rogozin Moskova Devlet Uni-

versitesi Gazetecilik Bolumi ile SSCB Komtinist

Partisi Moskova Il Komitesi Marksizm-Leninizm
Universitesi Ekonomi Béliimi'nde yiiksek 6gre-
nimini tamamladiktan sonra Felsefe ve Savas Teorilerinde doktora aldi. Rogozin
askeri ve siyasi strateji izerine birkag kitap yazmustir.*?

1990’larin baglarinda milliyetci hareketlere d4hil olmasi nedeniyle adindan s6z
ettiren Rogozin 1993 yilinda General Aleksandir Lebed ile birlikte Rus Topluluklar:
Kongresi isimli siyasi partinin es kurucu tiyesi olmustur. Lebed’in 2002 yilinda bir
ucak kazasinda hayatini kaybetmesi tizerine Rogozin fiilen bu milliyetgi politikaci-
nin yerini almigtir. 2003 yilina gelindiginde bir¢ok milliyetci ve solcu partiyi biinye-

41. “Responsibilities: Arkady Dvorkovich’, Kremlin Websitesi, http://government.ru/en/gov/persons/185/bio/
42. Catherine Belton, “Suleiman Kerimov, The Secret Oligarch’, Financial Times, 10 Subat 2012.
43. “Dmitry Rogozin”, Kremlin Websitesi, http://government.ru/en/gov/persons/170/bio/
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sinde barindiran Rodina Partisinin kurulmasina yardim eden Rogozin 2006 yilinda
partiden uzaklastirilmis ve ayn1 yil Meclis’i de terk etmistir.

Rogozin 2008 yilinda Rusyanin NATO Daimi Temsilciligine ataninca ulusla-
rarasi alanda da taninmaya baglamistir. Atilgan ve ¢cogunlukla olumsuz anlamda
dikkat ¢eken tavirlariyla Rogozin Rusyanin durusunu, endiselerini ve isteklerini
ifade etmekte oldukga etkili olmustur. NATO gorevinin sona ermesinin ardindan
Rusya’ya geri donen Rogozin Rusya askeri sanayilerinden sorumlu Bagbakan Yar-
dimcilig1 gérevine getirilmistir.

Modern teknolojiyi kullanmaya hevesli Rogozin Ingilizce tweetlerini @DRo-
gozin adresinden ve Rus¢a tweetlerini @Rogozin adresinden atmaktadir. Rusyanin
Kirimi ilhakina verdigi acik destek ve Rusyanin diger komsularyla ilgili kigkirti-
c1 agiklamalar: nedeniyle Amerika Birlesik Devletleri (ABD) tarafindan kendisine
yaptirim uygulanan ilk sahislardan biri olmus ve bunu Avrupa Birligi (AB), Kanada
ve Ingilterenin yaptirim kararlar: takip etmistir.

Aleksandir Kloponin
Diger 6nemli ancak fazlaca etkili olmayan bas-
bakan yardimcilar: arasinda yer alan Aleksandir

Kloponin Cumhurbaskanligi Kuzey Katkasya

Federal Sancagi Temsilcisi olup alkol ve dogal
yollardan ele edilmis iiriin tiirevleriyle ilgili dii-
zenlemelerin yanisira etnik temelli konularin es-

glidiimiinden sorumludur.

Sergey Prihodko

Bagbakan Yardimcis1 Sergey Prihodko kidemli
bir diplomat ve idarecidir; halen Devlet Bagkan-
1ig1 Genel Sekterligi Idari Bagkan Yardimcist ola-

rak hizmet etmektedir.
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Dimitri Kozak

Dimitri Kozak cumhurbagkaninin giiven duydu-
gu danismanlarindan biri ve “sikint1 yatistiricy/
ariza giderici” olarak taninmaktadir. Daha once
Bolgesel Gelisim Bakani olan Kozak ayrica Cum-
hurbaskanlig1 Giiney Federal Sancagi (O donem
Kafkaslar da bu bolgeye dahildi) temsilciligi ve
So¢i 2014 Kis Olimpiyatlar1 hazirliklar1 denet-

leyiciligi de yapmustir. Kozak Mart 2014’te yeni
ilhak edilen Kirim Cumbhuriyeti ekonomik geli-

siminden sorumlu bagbakan yardimcisi olmustur.**

DANISMANLAR
Sergey Glazyev
Taninmis bir ekonomist ve siyasetgi Sergey Yuri-

yevi¢ Glazyev halen Rusya, Belarus ve Kazakistan
arasinda mevcut Gumriik Birliginden sorumlu
devlet bagkan: yaveri gorevinde bulunmaktadir.
ABD, AB, Kanada ve Ingiltere tarafindan Kirim'in
ilhakindaki rolii nedeniyle yaptirima maruz kal-

mis, kendisine ve iilkesine karsi alinan tedbirler

yuziinden agik¢a alaya alinmistir.*

Glazyev, Ukrayna Sovyet Sosyalist Cum-
huriyeti’nin Zaporizya kentinde diinyaya gelmistir. Moskova Devlet Univer-
sitesi ekonomi ve sibernetik lisans diplomasini aldiktan sonra Sovyet Bilimler
Akademisinden ekonomi doktorasini tamamlayan Glazyev kariyerinin ilk
yillarinda ekonomi profesérliigii yapmis ve 1991 yilinda Dis Ekonomik liski-
ler Komitesi birinci bagkan yardimeciligr ile ilk kez hiikiimette gorev almistir.
Glazyev kisa siirede Dis Ekonomik Iligkiler Bakani olmus, ancak daha sonra
rekabetgi siyasete katilmak iizere gorevinden ayrilmistr.

1993’ten 1997’ye kadar Dumada Rusya Demokrat Partisi Milletvekilligi ya-
pan Glazyev Rusya Giivenlik Konseyi Ekonomi Giivenligi Dairesi ve bu dairenin

Bilgi Analiz Subesi Baskani olmak i¢in milletvekilliginden istifa etmistir.

44. “Putin Tasks Trusted Lieutenant With Economic Development Of Crimea”, Radio Free Europe/Radio Li-
berty, 24 Mart 2014.

45. “An Interview with Sergey Glazyev”, The National Interest, 24 Mart 2014.
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Glazyev tekrar Duma milletvekiligi i¢in ancak bu kez Komiinist Partiden ya-
riga girmis, se¢ilmis, fakat sonraki se¢cim déneminde sol egilimli milliyet¢i Rodi-
na Partisine yardimci olabilmek amaciyla parti degistirmistir. Bu, Glazyev’in ilk
milliyetci siyaset hamlesi degildi; 1990’larda kendisi Dimitri Rogozin ve General
Lebed’in Rus Topluluklar: Kongresi'yle de ilgilenmisti.

Rodinadan ayrilan kiigiik bir gruba liderlik eden Glazyev 2004 devlet bas-
kanlig1 yarisina bagimsiz aday olarak katilmis, toplam oylarin yiizde dordiinden
fazlasini almistir. Glazyev 2007de siyasetten ¢ekildigini agikladig1 konusmasinda
“Putin’in Kremlini siyasi muhalefet ve tartigmayi bitirdi” ifadesini kullanmigtir.*

Glazyev 2008 yilinda Avrasya Ekonomik Toplulugu Genel Sekreter Yardim-
ciligina getirildiginde eski Sovyetler Birligi uluslar1 ile samimi bir ¢aba gostererek
galismaya baglamusti. Glazyev, 2009'dan 2012’ye kadar Rusya, Belarus ve Kazakis-
tan arasinda mevcut Gimriik Birliginin Yonetici Sekreterligini ylirtitmistiir. Ha-
len devlet baskan1 danigmani olarak Glazyev’in sorumlulugu biiyiik oranda Gim-
riik Birligi, miistakbel Avrasya Birligi ve Rusya’ya yakin iilkeleri kapsamaktadir.
Glazyev ayni1 zamanda Ulusal Bankacilik Konseyinde Cumhurbagkan: Temsilcisi

konumundadir®” ve Rusya Bilimler Akademisi kismi iiyesidir.

Sergey ivanov

Sergey Borisovi¢ Ivanov Rusya Devlet Bagkanlig
Dairesi Genel Sekreterligi Idari Baskani olarak
niifuz sahibidir. St. Petersburg dogumlu Ivanov
Leningrad Devlet Universitesinde ¢evirmenlik
egitimi almig daha sonra KGBde ¢evirmenlik
yapmustir. Ivanov ayrica (simdi Belarus toprak-
larinda kalan) Minsk'te KGB Akademisinde li-
sansiistii caligmalarda bulunmustur. 1980’lerde
Vladimir Putin’le her ikisi de KGBde gorevli

iken tanistiklarini diiginmektedir.*®

KGB'de uzun soluklu bir kariyer gelistiren ivanov 1998'de Genel Baskan Yar-
dimcihigina terfi etmis, Analiz, Ongorii ve Stratejik Planlama birimleri midiirii
olarak hizmet etmistir. O déonemde KGB bagkan1 Putindi. 1980’lerin sonlarinda

Ivanov Finlandiyanin baskenti Helsinkide Sovyet Biiyiikelciliginde énce tigiincii

46. “Putin Appoints Outspoken Critic as Aide”, The Moscow Times, 31 Temmuz 2012.
47. “Sergei Glazyev”, Kremlin Websitesi, http://eng.state.kremlin.ru/persons/323

48. “Cepreit ViBanos: ‘Mbi ¢ [Ty THHBIM MO3HAKOMIIINCD B pasBefke...” Komcomonvckas npasda, 5 Mart 2013.
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daha sonra ikinci sekreter koltugunda oturuyordu.”’ Ivanov ayrica Afrika ve In-
gilterede de hizmet etti.

1999 yilinda Boris Yeltsin tarafindan Bagbakanliga terfi ettirilen zamanin
FSB Bagkani Vladimir Putin beraberinde Ivanov'u da getirmisti. Ivanov 2001
yilina kadar Rusya Ulusal Giivenlik Konseyi Sekreterligi goérevinde bulundu ve
ayn1 yil Rusyanin ilk sivil Savunma Bakani olarak 2007 yilina kadar bu makam-
da kaldi. O siralar ivanov’a Bagbakan Birinci Yardimciliginin verilmesi, Putin’in
ikinci cumhurbagkanlig: siiresinin bitiminde kendisinin Putin'in yerini alacag:
seklinde soylentilere sebep oldu.®® Ancak diger Birinci Bagbakan Yardimcist Di-
mitri Medvedev’in secilmesi iizerine Ivanov’un gérevi Basbakan Yardimciligina
indirildi. Medvedev ve Ivanov’un pek de iyi geginmediklerine dair ciddi isaretler
bulunmaktadir. Putin'in cumhurbagkanligina geri donecegini agiklamasindan ve
bir dizi protesto diizenlenmesinden sonra Ivanov da geri dénmiis ve Devlet Bas-
kanlig1 Genel Sekreterligi Idari Bagkanligina atanmustir; halen bu gérevdedir.

Rusya’nin Kirim' ilhakindaki rolii nedeniyle ABD ve Kanadanin yaptirim

uyguladigi Ivanov Ingilizce ve Isvegce bilir; evli ve iki yetigkin evlat sahibidir.

Viktor ivanov
Vladimir Putin’in 6énemli miittefiki Viktor Iva-
nov oldukea giiglii Federal Uyusturucu Kontrol
Servisi Bagkan1 ve Rusya Ulusal Giivenlik Kon-
seyi tiyesidir.

Bir bagka KGB iiyesi olarak 1980’lerde Af-
ganistanda hizmet eden Ivanov 1990’larin or-
talarinda Putin ile birlikte St. Petersburg Bele-

diye Baskanlig1 Personel Sefi olarak caligmistir. S
[s diinyasinda iki y1l gegirdikten sonra (1996-1998) giivenlik hizmetlerine geri
dénen Ivanov bir siire (simdi FSB olarak isimlendirilen) Ekonomik Giivenlik
Dairesi Bagkanlig1 ve Bagkan Yardimcili1 gérevlerinde bulunmustur.

Putin’in 2000 yilinda Rusya devlet baskan1 koltuguna oturmastyla birlikte Iva-
nov Devlet Bagkanlig1 Idari Bagkan Yardimcisi gorevi ile yonetime katilmigtir. ivanov
2004’te de Devlet Bagkani Yardimciligina getirilmistir. Ivanov devlet bagkanliginda-
ki hizmetleri sirasinda Rus Devlet Havayollar1 Aeroflot Yonetim Kurulu Bagkanlig:

da déhil olmak tizere bazi kuruluslarda st diizey gorevlerde bulunmustur.

49. Heikki Hellman, “Who Remembers 2nd Secretary Ivanov?”, Helsingin Sanomat, 1 Nisan 2007.
50. Richard Galpin, “Russia’s Ivanov Steps Out Of Shadows”, BBC, 11 Haziran 2007.
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Viktor Ivanov 2008 yili Martindan beri Rusya Federal Uyusturucu Kontrol
Servisi Bagkanrdir. Uyusturucu kullanimiyla ilgili ciddi sorunlar yasanan Rus-
yada Ivanov Giiney Amerika ve Afganistandan Rusya’ya uyusturucu ithaline karst
savas agmustir.”' Giivenlik uzmani Mark Galeotti Ivanovdan s6z ederken, onun
“Siyasi anlamda hirsh oldugu igin Uyusturucu Kontrol Servisi'ni diger rollere it-
tigini” ileri stirmektedir.”® Rusyanin Kirim? ilhakini takiben ABD ve Kanadanin
miieyyideleriyle kargilasan Ivanov bu yaptirimlarin uyusturucu trafigi ile miica-

delede Amerikan-Rus igbirligine zarar verecegi gerekgesiyle kinamaktadir.”

Vladislav Surkov

“Gri Kardinal” lakabiyla bilinen Vladislav Surkov,
Rusyanin en biiyiik siyasi dehalar1 arasinda yer
almaktadir. Surkov'un gen¢ goriiniimii Putin’in
Rusya yonetimindeki konumunu saglamlagtir-
masina yardim eden “siyasi teknolojiler” alanin-
daki uzmanligin1 ve uyanikligini gizlemektedir.
Son derece etkili Surkov, Putin'in Rusyanin y6-

netimi sirasinda uyguladig “egemen demokrasi”

sisteminin yaraticis1 ve mimaridir.

Gegmisindeki belirsizliklere ragmen Sur-
kov’un Kafkasyada etnik Rus anne ile Cecen babadan diinyaya geldigi soylen-
mektedir. Annesi tarafindan tek basina yetistirilen Surkov 1980’lerde genglik
yillarinda birkag tiniversite programindan atilmistir. Macaristanda Sovyet Or-
dusu’'nda gorev yapan Surkov tiyatro egitimi de almistir. Surkov’un yiikselisi
acemi oligark Mihail Hodorkovskinin korumasiyken baslamis, kisa bir siire
sonra Hodorkovski tarafindan zekési ve halka iliskiler konusundaki dehasindan
daha iyi yararlanabilecegi bir alana terfi ettirilmistir.

1990’larin bityiik bir kisminda biiytik sirketlerin ve medya kuruluslarinin
halkla iliskiler ve reklamcilik diinyasinda tecriibe edinen Surkov 1999 yilinda d6-
nemin Devlet Baskani Boris Yeltsin i¢in ¢aliymaya baslamistir.

Kendisinin hem Adil Bir Rusyanin hem de bugiin lagvedilmis milliyet¢i Ro-
dina Partisi’nin, ayrica Kremlin yanlis1 genglik grubu “Nashi’nin kurulmasina yar-

dimci oldugu soylenmektedir. Bu gruplarin her biri farkli sekillerde Putin iktidarin

51. Joshua E. Keating, “Interview: Viktor Ivanov”, Foreign Policy, 22 Ekim 2010.
52. Galeotti’yle Subat 2014’te Moskovada yapilan 6zel miilakat.

53. Stepan Kravchenko, Ilya Arkhipov, “U.S. Sanctions Impede Russia Drug-War Cooperation, Ivanov Says’,
Bloomberg, 31 Mart 2014.
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ve girisimlerini desteklemekte ve Rusya’ya bir demokrasi goriintiisii vermektedir.

Surkov 2013 yil1 baslarinda gorevinden istifa etmistir; ancak Kirim’in ilhaki
nedeniyle ABD, AB, Kanada ve Ingilterenin yaptirimlarina maruz kalinca yéne-
timle aralarindaki farkliliklar1 gidermis goriinmektedir.

Artistik yetenek sahibi Surkov miistear isimlerle roman ve tiyatro oyunlar1
yazdig1, Rus Rock Grubu Agatha Christie’ye sarki sozleri yazdig1 diisiiniilmekte-
dir. Rusya’nin Kirim1 ilhakinda rol oynadig: gerekgesiyle ABD’nin kendisini yap-
tirima tabi tutacagi haberleri tizerine Surkov Amerikayla ilgili sevdigi tek seyin

Rapgi Tupak oldugunu soylemistir.>*

Aleksey Gromov
Rusya Devlet Baskanligi Genel Sekreterligi Idari

Bagkan Yardimcis1 Gromov Moskovalidir ve
Moskova Devlet Universitesi mezunudur. Ulus-

lararas iligkiler alaninda deneyimli Gromov

Rus Disisleri Bakanligrnda on dort yil ¢alismas,
bu siirenin biiyiik bir kismin1 Orta Avrupada
gecirmistir. Yeltsin doneminde Devlet Baskan-

lig1 Basin Ofisi Bagkani olan Gromov’a Putin

2000 yilinda devlet baskan: secildiginde Basin
Ateseligi gorevini vermistir. 2008'den bu yana Rusya Devlet Bagkanlig1 Dairesi
Genel Sekreter Yardimcilig1 gorevinde bulunan Gromov Putin’in 2012'de devlet
baskanligina déniigiiyle birlikte Devlet Bagkanligi Genel Sekreterligi idari Bas-
kan Yardimciligina terfi ettirilmistir. Rusyanin Kirim’ ilhakini takiben Gromov

ABD ve Kanadanin yaptirimlarina maruz kalmistir.

Vladimir Kojin

Celyabinsk kokenli bir is adami olan Vladimir
[gorevig Kozhin on dért yil Kremlin Devlet Bas-
kanlig1 Miilkiyet Yonetim Dairesi Baskanliginda
bulunmustur. Ayni birimde Putin de 1990’larin
sonlarinda baskan yardimcilig1 yapmistir. Mayis
2014’te bu gorevinden ayrilan Kozhin askeri-tek-

nolojik isbirligi konularinda Devlet Bagkanlig

54. Julia Ioffe, “Kremlin Henchman: The Only Thing I Like About America is Tupac (And Sanctions Won’t Keep
Me From Listening)”, The New Republic, 17 Mart 2014.
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Danigmanligina getirilmistir. Kozhin halen ABD ve Kanada’nin miieyyideleriyle

kars1 karstya bulunmaktadir.

Yuri Usakov

2012 yilinda bu yana Devlet Baskani Vladimir
Putin’in bag danismanligini yapan Yuri Viktorovig
Usakov diplomatik serviste uzun yillara dayali de-
neyim sahibidir. Usakov’'un en dikkat ¢ceken gore-
vi 1998den 2008e kadar ABDde Rus Biiyiikelgisi

iken Moskova'ya geri ¢agirilarak dis ve ekonomik

iliskilerden sorumlu Genel Sekreter Yardimciligs-

na getirilmesi olmustur.” Rusya Devlet Baskanlig:
Dairesinde ¢alisan birgoklar1 gibi Usakov da Rus-

yanin Kirim1 ilhakindan sonra Kanadanin yaptirimlarina maruz kalmstir.

YASAMA VE YASAMA USULU

Rusya Federasyonu cift meclisli bir yasama organina sahiptir. Ust meclis Federas-
yon Konseyi, alt meclis Devlet Duma’sidir; ikisi birlikte Federal Meclisi meyda-
na getirirler. Iki meclis ayr1 ayr1 yerlerde toplanir. Duma iiyelerine genel olarak
“temsilciler” denir ve Federasyon Konseyi iiyelerine “senator” ad1 verilmektedir.
Federasyon Meclisinin biitiin tiyeleri dokunulmazlik hakkina sahiptir.

Meclis’in her iki kanadi da yeni kanunlarin gegirilmesiyle ilgilenir. Devlet
bagkani, Federal Konsey ve Konsey’in biitiin {iyeleri, Duma temsilcileri, Rusya
Hiikiimeti, Rusyanin 83 bolgesinin yasa yapicilari, Anayasa Mahkemesi, Yargitay
ve Danistay kanun tasarisi baglatma yetkisine sahiptir.*® Ancak maliye ile ilgili bii-
tiin tasarilar yalnizca Rusya Federasyonu Yonetiminin karari izerine sunulabilir.”

Biitiin kanun tasarilar1 kaynagi ne olursa olsun yasa taslagi halinde tizerin-
de miitalad edilmek tizere Duma’ya arz edilir. Duma iiyelerinin yarisindan ¢ogu
tarafindan kabul edilen tasarilar miizakere edilmek ve oylanmak {izere meclisin
tist kanad1 Federasyon Konseyine gonderilir. Federasyon Konseyi bir tasarinin
senatorlerin yarisindan ¢ogu tarafindan kabulii halinde veya tasarinin iki hafta
icerisinde miizakere edilmemesi durumunda, imza igin devlet bagkanligina su-

nabilir. Federasyon Konseyinin Duma tarafindan onaylanmuis bir tasartyr reddi

55. “Yirakos FOpuit Bukroposuy’, Kremlin Websitesi, http://state.kremlin.ru/persons/305
56. Bkz. Anayasanin 104. maddesi, http://eng.constitution.kremlin.ru/#article-104

57.A.g.m.

34



RUS SIYASI SISTEMININ ESASLARI

durumunda meclisin iki kanadi bir komitede bir araya gelerek s6z konusu taslak
tizerinde yeniden ¢aligmaya baslar. Uygun héle getirilmis tasar1 tekrar miizakere
edilmek {izere Duma’ya arz edilir.

Dumadan gegen tasar1 imza veya red i¢in devlet bagkanina arz edilir. Devlet
baskanina tasari tizerinde karar vermesi i¢in 14 giinliik bir siire taninmaktadir.
Devlet bagskaninin tasariy1 veto etmesi veya bir karara varmamasi halinde taslak
Federal Meclise iade edilerek oylamaya sunulur. Meclis tiyelerinin iigte ikisinin
oyunu alan bir tasar1 kanunlagabilir ve imza i¢in devlet baskanina arz edilir; bu
durumda devlet bagkan: taslagi reddetme hakkina sahip degildir.

Kanun tasarilarinin resmen yasalagmasi i¢in Rus resmi gazetesi Rossiskaya
Gazeta’da yayimlanmasi gerekmektedir. “Yayimlanmamus yasalar yiirirliige ali-
namaz. Insan haklari, sivil haklar, ézgiirliikler ve yiikiimliiliiklerle ilgili 6rnek tes-
kil edebilecek hi¢bir kanuni muamele kamuoyunun bilgilendirilmesi i¢cin resmen

yayimlanmadikga yiiriirliige giremez.”*®

FEDERASYON KONSEYi

Federasyon Konseyi Rusyanin her se¢im boélgesinden iki temsilci ile kurul-
mustur. Dolayisiyla toplam 166 senatér bulunmaktadir. Konsey iiyeleri kendi
aralarindan oturumlar1 yonetecek, mevzuatlar: denetleyecek ve meclisle ilgili
islerin diizenlenmesine yardim edecek baskanlar: secer. Konsey iiyeleri ayni
zamanda devlet bagkani ve bagbakanin her ikisinin yonetimde bulunamama-
st durumunda Rusya devlet bagkan vekili olabilirler. Halihazirda bir anayasa
degisikligi teklifinde devlet bagskanina Federasyon Konseyi iiyelerinin yiizde
10’unu atama hakk: ve dilediginde bu {iyeleri gérevden alma yetkisi verilmesi
teklif edilmektedir.”

Federasyon Konseyi Baskanligini halen St. Petersburg bolgesi eski valisi Valen-
tina Matviyenko ve Konsey Baskan Yardimciligini Yevgeni Busman yiiriitmektedir.

Federasyon Konseyi biinyesinde dis politika ve ekonomik gelisim de déhil ol-
mak iizere 6nemli meselelerin ele alindig1 12’in iizerinde komite bulunmaktadir.
Komitelerin baskanlar1 Konsey Bagkani tarafindan atanmaktadir.

Rus anayasasinda Federasyon Konseyinin sorumluluklar: arasinda devlet
bagkaninin azli, devlet bagkaninin olagan iistii durum veya sikiydonetim karar-

namalerinin onaylanmasi, iilke disinda askeri gii¢ kullanilmasina iliskin karar-

58. Bkz. Anayasanin 15. maddesi, http://eng.constitution.kremlin.ru/#article-15

59. Cranucinas Cranckux, “Tocayma mmmaer Bractu Coser ®efeparyu B monb3y npesugenrta’, RBC Daily,
19 Mayis 2014.
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larin onaylanmasi ve iilke i¢i sinir degisikliklerinin onaylanmasi yer almaktadir.
Devlet bagkani tarafindan aday gosterilenler arasinda Federasyon Konseyi Bas-
savcl, Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Danistay hakimleri ile Bagbakan Yar-
dimcilarinin adayligini kabul veya reddetmek zorundadir. Ayrica devlet baslan-
1181 segimlerini ilan etmek Federasyon Konseyinin gorevleri arasinda yer alir.

Federasyon Konseyi Baskani Rusya Ulusal Giivenlik Konseyi daimi tiyeleri

arasinda bulunmaktadir.

Federal Konsey Baskani

Valentina Matviyenko

Valentina Ivanova Matviyenko Ukrayna Sovyet

Sosyalist Cumbhuriyetinde diinyaya geldi. 1972

yilinda Leningrad Kimya ve Eczacilik Enstitiisit'n-

den mezun olan Matviyenko Komiinist Partisi

genglik kolu Komsomola katild: ve 1984 kadar

Leningrad Komsomol'u baskanliginda bulundu.
1989 yilinda SSCBnin Yiiksek Sovyet’ine

temsilci segilen Matviyenko Aile, Anneler ve

Cocuklarin Refah1 ve Kadinlar Komitesi bagka-
n1 oldu. Matviyenko 1991 yilinda diplomat olarak SSCB’nin Malta Biiytikelili-
gine atandy; yedi y1l siireyle 6nce Malta ve daha sonra 1997-1998'de Yunanistan
olmak tizere biiyiikelgilik gorevine devam etti.

1998'de Rusyada bas gosteren mali kriz sirasinda Matviyenko biyiikelgilik
gorevinden geriye ¢agirildi ve Sosyal Refah’tan Sorumlu Bagbakan Yardimcili-
gina getirildi; olduk¢a 6nemli bu pozisyonda Matviyenko birikmis ve 6denme-
mis maaglarin 6denmesi isini tistlendi.®

2003 Haziraninda St. Petersburg Valisi Vladimir Yakovlev’in istifa etme-
si lizerine Matviyenko bu makamla ilgilendigini duyurdu. Matviyenko 2000
yilinda da bu makamu istemis, fakat o siralarda devlet bagkanligina yeni segi-
len Putin’in istegi iizerine yaristan ¢ekilmisti. Ancak bu kez, Putin ve Birlesik
Rusya Partisi kendisini destekleyeceklerini agik sekilde ifade etmislerdi. Mat-
viyenko ilk tur oylamada yiizde 50 esigini yakalamuis, ikinci turda - segimlere
fesat karistirildig1 yoniindeki ithamlara ragmen - oylarin yiizde 68’ini alarak

Rusya’nin ilk kadin valisi olmustur.

60.Bkz. Anayasanin 102. maddesi, http://eng.constitution.kremlin.ru/#article-102

61. “Valentina Matviyenko’, The Moscow Times, 6 Haziran 2014.
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2006 y1linda valilerin dogrudan segilmesini fesheden bir yasa degisikligini
takiben Matviyenko Devlet Bagkan1 Putin tarafindan bes yil siireyle yeniden
ayn1 goreve atandi. Kendisinin St. Petersburg boélgesinde sekiz yillik gorevi
sirasinda dis yatirimda biyiik artis gortilse de birgoklar: bu basariyr Matvi-
yenkonun Kremlin ve Putin ile iliskilerine baglamaktadir. Onun déneminde
il biitgesinde artis gozlemlenirken kentte yasam standartlar1 da yiikselise gecti
ve bazi mega projeler tamamlanarak gelisme saglandi. Bu projeler kapsaminda
St. Petersburg’u kusatan bir ¢evre yolu ingasi ile kentin metro sisteminde yeni
bir hat devreye girdi; St. Petersburg Barajrnin ve Neva Nehri iizerinde yeni bir
kopriiniin yapimi tamamlandi. Matviyenko'nun insaat projelerinden birkac1
sehrin klasik mimarisinin korunmasindan yana olanlarin tepkisiyle karsilasti.
Bilhassa GazProm’a ait bir gokdelenin aslinda planlanandan farkl: olarak sehir
merkezinin olduk¢a disina insa edilmesi bu tepkiler arasinda kayda degerdir.

Matviyenko ayrica St. Petersburgda muhalif seslere engel olmasi, St. Pe-
tersburg yonetiminin diger subelerinin giiciinii ele gegirmesi ve vali secilme-
sinden ¢ok kisa bir siire sonra oglu Sergey’in St. Petersburg Bankasi'nda iyi bir
pozisyonda ise baslamasi {izerine kayirmacilikla suglandi.

2011 gelindiginde Kremlin Federal Konsey baskaninin goérevinden ay-
rilmaya zorlanmasini takiben Matviyenko baskanliga getirilmesi yoniindeki
isteklerini gizlememeye baslad1. St. Petersburg banliyosiinde iki se¢im bolge-
sinin temsilcisi olmak i¢in diizenlenen 6zel ara se¢cime Rusyada her secilmis
milletvekilinin senator olabileceginden hareketle Matviyenko da katildi. Mat-
viyenko ve Birlesik Rusya Partisi'nin oy kazanabilmek i¢in “hitkiimet kaynak-
larin1” kullandiklari, se¢meni etkilemek i¢in palyacolar tuttuklari, ticretsiz sag-
lik kontolleri sagladiklari, sirk bileti ve dondurma dagittirdiklar: iddia edildi.®
Kampanya basariliydi, Matviyenko koltugunu korudu ve hemen ardindan se-
nator oldu; bunu takiben neredeyse oy birligi ile Federasyon Konseyi baskan-
ligina getirildi.®

St. Petersburg valiligi sirasinda Matviyenko 2008 Forbes dergisi Diinyanin
En Giiglii Kadinlar1 Listesine girdi.** Giyim tarzi izerine hemen her zaman yo-
rumda bulunulan Matviyenko i¢cin Moscow Times gazetesi “Matviyenko Sovyet
gosterisi ile Las Vegas piriltisini karigtirdig gorsel stili kendisinde birlestiriyor.

Stili, kadinlik ve giicii bir araya getirdigi acar bir Sovyet biirokrat izlenimi ya-

62. Alexandra Odynova, “Bread and Circuses Beckon Matviyenko Voters in St. Petersburg”, The Moscow Times,
22 Agustos 2011.

63. “Matviyenko Is New Federation Council Speaker”, The Moscow Times, 22 Eyliil 2011.
64. “#31 Valentina Matviyenko, Forbes, 27 Agustos 2008.
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ratiyor”® ifadelerine yer verdi. Matviyenko Birlesik Rusya Partisinin 2009'dan
bu yana tiyesidir ve parti yiiriitmek kurulunda yer almaktadur.

Rusyanin Kirim1 ilhakini takiben Matviyenko ve yardimcis1 Yevgeni Bus-
min de Federasyon Konseyi komite baskanlarinin bir¢ogu gibi resmen ABD,

AB, Kanada ve Ingiltere’nin yaptirimlarina maruz kaldu.

Federasyon Konseyi Disisleri Komitesi
Baskani Mihail Margelov

Moskovada dogan Mihail Vitaliyevi¢ Margelov
2001'den bu yana Federasyonda Pskov Oblast'1in1
(Vilayetini) temsil etmektedir ve ayni yilin Ekim

ayindan beri Federasyon'un Disisleri Komitesi
baskanligini yiiriitmektedir.
Dss iligkiler konusunda hayli deneyimli Mar-

gelov Moskova Devlet Universitesi Afrika ve Asya

Ulkeleri Enstitiisi'nden mezuniyetinin ardindan

1984 yilinda Sovyetler Birligi Komiinist Partisi Merkez Komitesinin uluslararas: bi-
rimlerinde Arapga terciimanlifi yapmaya basladi. lyi derecede Arapga ve Ingilizce
bilen Margelov KGB biinyesindeki tiniversitede 1986-1989 yillarinda Arapga 6gretti.
Daha sonra Rus TASS haber ajansinin Arapga kismi genel yayin yonetmenligini yapt.

Margelov meslektaslarina gore daha liberal, kozmopolit ve bat1 egilimli ola-
rak taninmaktadir. 1990’larda eski Sovyetler Birliginde proje ¢aligmalar: baslatan
birkag Amerikan firmasinin danigmanligini tistlenen Margelov daha sonra liberal
Yabloko Partisi tanitim sorumlusu oldu.

Margelov 1996’ya kadar Rusyada iktidar organlar: ile dogrudan ¢aligmaya
basladi, Devlet Baskan: Boris Yeltsin'in 1996 se¢im kampanyasinin tanitimini
koordine etti ve daha sonra Yeltsin'in halka iligkiler birimine katildi. Medya ile
yakin caligmalar1 Margelovia devlet haber ajanslar1 RIA Novosti ve Rusya Haber
Merkezinin kapilarini agt1; daha sonra Vladimir Putin'in 2000 y1l1 devlet bagkan-
lig1 kampanyasinda Dig Basin Irtibat Miidiirii olmasini sagladi. Margelov 1991'de
Putin’in Birlik Partisine katildi1 ve Ekim 2000de 6nemli bir liderlik pozisyonuna
getirildi. Birlik Partisinin 2001'de Anayurt-Biitiin Rusya Partisi ile birleserek Bir-
lesik Rusya Partisi adini aldig1 donemde Margelov partinin ig siyaset kurulu tiyesi
oldu, 2004 kadar bu gorevine devam etti ve 2004’te Birlesik Rusya Partisinin

Genel Konseyine (General'niy Soviet) katild1.

65. “Valentina Matviyenko’, The Moscow Times, 6 Haziran 2014.
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Margelov 2002-2009 yillar1 arasinda Rusyanin Avrupa Konseyi Parlamen-
terler Meclisi iiyeligi gorevinde bulundu. Margelov halen Rusyanin Afrika Ozel
Temsilcisidir® ve Kirim'm ilhakindan sonra Kanada tarafindan kendisine miiey-

yide uygulanmaya baslanmustir.

DEVLET DUMA’SI

Duma tilke ¢apinda yapilan genel secimlerde ve bes y1l gorev siiresiyle segilen 450
tiyeden olusmaktadir. Bir siyasi partinin Duma’ya kabulii i¢in toplam oylarin belli
bir kismini almasi gerekmektedir. Se¢im barajlar1 kendine 6zgii olan Rusyada bir
siyasi partinin yiizde 5 ve 6 arasinda oy almas1 Dumada 1 sandalye kazanmasi
anlamina gelir. Partiler ylizde 6 ve 7 arasinda oy aldiklarinda 2 sandalye kazanmis
olurlar. Bir siyasi partinin ytlizde 7 barajin1 ge¢mesi halinde ise o partiye secmen
orant ile belirlenen miktarda sandalye ayrilmaktadur.

Milletvekillerinin tamaminin belirlenmesi i¢in Duma bu milletvekillerin-
den birini bagkan olarak seger. Halen Duma Bagkani Birlesik Rusya Partisinden
Sergey Nariskindir. Duma Bagkan1 ayn1 zamanda Rusya Ulusal Giivenlik Kon-
seyi daimi iiyesidir.

Duma tesekkiilii devrimci duyarliliga bir imtiyaz olarak son Carlik Déne-
minde (1906) hayata gecirilmistir.*” 1919 Bolsevik Devrimi’nin ardindan Duma
lagvedilmis, ancak Yiiksek Sovyet'in Komiinist olusumu - bir tiir basmakalip ya-
sama organi — belirsiz bir “se¢ilmis temsil” kavramini muhafaza etmistir. Sovyet-
ler Birligimin ¢okmesiyle Duma 1993 anayasasinda tekrar hayata gecirilmis, bu
kez iki meclisli yasama organinin alt meclisi olarak belirlenmistir.

Dumanin anayasal sorumluluklar1 ve yiikiimliliikleri arasinda asagidakiler
yer almaktadir:

o Cumhurbagkanrnin Bagbakan adayini onaylamak,

«  Hiukiimetle ilgili giiven oylamasi diizenlemek,

o Rusya Federasyonu Merkez Bankas: Bagkanrnin atanmasini ve gorevden
alinmasini onaylamak,

o Insan Haklar'ndan sorumlu vekili atamak ve gorevden almak,

o  Kararnameler cikarmak,

o  Hiikiimet ¢aligmalarina iliskin yillik ilerleme raporlarini almak,

o Afilan etmek ve

o Cumhurbaskanrni gorevi kotiiye kullanmakla suglamak (yetkisi).

66. “Russian Senator Margelov Appointed Special Envoy To Africa’, RIA Novosti, 21 Mart 2011.

67. 1906 Duma’si ayni ismi tagtyan Rus konseyini bu kez dikkate almisti. Boyar'in Duma’si ¢ara yardimct bir tiir
meclisti ve segkin soylulardan olusuyordu. Dumanin bu versiyonu Car Biiyiik Petro tarafindan feshedilmistir.
“Duma” s6zctgli ayn1 zamanda bolge ve il meclislerine verilen isimdi.
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Halihazirda Dumadaki sandalye dagilimi su sekildedir: Birlesik Rusya Partisi,
237 sandalye; Komiinist Parti, 91 sandalye; Adil Bir Rusya Partisi, 64 sandalye; Rus-
ya Liberal Demokrat Partisi (LPDR), 56 sandalye. Birlesik Rusya Partisi, Duma ¢o-
gunlugunu elinde bulundururken parti iiyeleri sik sik Kremlin ile yapilan istisareler

sonrasinda kanun teklifi sunar; genellikle teklif edilen tasarilar pek fazla tartisilmaz.

Duma Baskani Sergey Nariskin
Leningrad/St. Petersburg dogumlu Sergey Yevge-
niyevi¢ Nariskin Aralik 2011'den bu yana Duma
Bagkani olarak hizmet etmektedir. Nariskin'in
Rus siyasi ve is ¢evrelerinde uzun yillara dayanan
deneyimi vardir, saglam bir teknokrat ve Putine
sadik olmasiyla taninmaktadir.

Miihendislik diplomas1 bulunan Narigkin

daha sonra ekonomi doktorasi yapmistir. Gegmi-
sinin ilk yillarindaki belirsizliklere ragmen Rusyada pek ¢ok kisi kendisinin KGB
gorevlisi oldugunu iddia etmektedir. Ancak 1982den 1988% kadar Nariskin'in
Leningrad Politeknik Enstitiisii Rektor Yardimcisi oldugu agikea bilinmektedir.
Tuhaf olan sudur ki sonrasinda Belgika'nin Briiksel kentinde Sovyet Biiytikelgili-
ginde dort yil “Devlet Bilim ve Teknoloji Komitesi’ne danigmanlik yapmuistir. Rus
gazetesi Kommersant bu tinvanin kendisine KGB ajani oldugunu gizlemek tizere
verildigini ileri stirmektedir.

1994’te St. Petersburg’a donen Narigkin'in uluslararasi deneyimi kendisi-
nin ayr1 bir yere konulmasina yardim etmis ve St. Petersburg Belediye Baskani
Anatoli Sobgak’in ofisinde goreve getirilmistir. Belediyenin Ekonomi ve Finans
Komitesi Dig Ekonomik Iliskiler Boliimii'ne bagkanlik eden Narigkin Vladimir
Putin ve daha sonra Putin yonetiminde birlikte ¢calistig1 diger is arkadaslariyla
yine burada yakinlik kurmustur. Sobgak 1995 se¢imlerini kaybedince Nariskin
Promstroibank Dig Yatirimlar Bolimine bagkan olmustur. O déonem Rusyanin
yiikselmekte olan bankalarindan Promstroibank’ta Putin'in de miisteri hesab:
oldugu ileri stiriilmektedir.*®

Nariskin 1997’te hiikiimete geri donerek Leningrad Bolgesi Yatirim Boli-
mi'ne bagkanlik etti, daha sonra ayn1 béliimde Dis Ekonomik ve Uluslararas:
Mligkiler Komitesi bagkanlig1 yapti. Bu dénemde kendisiyle ilgili olarak Mos-
cow Times su ifadeye yer verdi: “Nariskin bolgeye Philip Morris, Caterpillar

68. “12 Who Have Putin’s Ear”, Radio Free Europe/Radio Liberty, 15 Ekim 2007.
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Rusya Devlet Dumasi’'nda Partilere Gore Sandalye
Dagilimi

&
Q

M Birlesik Rusya M LDPR Koministler M Adil Bir Rusya

ve Ford’u getirerek — ki hepsi burada fabrikalar insa etti - biiyiik yatirimlar:
yonetti”®® Leningrad Bolge Yonetimi'ndeki basaris1 ve Cumhurbagkan: Putin ile
eskiye dayanan bagi Nariskine 2004 baslarinda Devlet Bagkanlig1 Dairesi Eko-
nomi Boélimi Bagkan Yardimciligi makamini getirdi. Ayni yil, Narigkin RosNeft
ve SovKomFlot gibi kilit Rus sirketlerinde yonetim kurulu tyeligi kazand1 ve
Kanal 1 televizyonu yénetim kurulu bagkani oldu; 2009 yilina kadar bu gérevde
kaldi. Eyliil 2004’te ise Nariskin Bakanlar Kurulu Genel Sekreterligine atanarak
sonraki dort y1l makamini korudu.

Narigkin'in hizli yiikselisi ve Putin ile yakinlig1 Putin'in 2008 yilinda devlet
baskanliginin ikinci déneminin sona ermesiyle kendisinden sonra devlet baska-
n1 olacak adaylar arasinda yer almasini sagladi. Bu goreve Dimitri Medvedev’in
gelmesiyle Narigkin Kremlin Genel Sekreterligine atand1 ve 2011 sonlarina kadar
aynit makamda hizmet etti. Ayn1 yilin Aralik ayinda Duma’ya segilen Nariskin ezi-
ci bir tstiinlitkle Duma askani secildi; siiphesiz buras: kendisi i¢in Putin’in lobi
faaliyetinde bulundugu bir pozisyondu.

Birlesik Rusya Yiiksek Konseyi tiyesi Nariskin ¢aligkan, profesyonel, cana ya-
kin/ulagilabilir ve sagduyulu olarak tanimlanmaktadir.”” Spora merakli Nariskin tig

yil siireyle Rusya Yiizme Federasyonu bagkanlig1 da yapmistir. Kirim'in ilhakindaki

69. “Sergei Naryshkin’, The Moscow Times, 1 Nisan 2011.
70. Miriam Elder, “Discreet With a Deceptively Shy Grin”, The Moscow Times, 26 Ekim 2007.
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rolii ve Rusyanin Ukraynadaki tavirlariyla ilgili olarak Nariskin de ABD ve ABnin
yaptirimlariyla karsi karsiya bulunmaktadir. Nariskin Ingilizce ve Fransizca biliyor.

YARGI

Rusyada yarginin yetkileri anayasanin 7. faslinda siralanmigtir. Bu sistemle ilgili
ciddi degisiklikler formiillestirilmektedir ve bugiinki haliyle Rus Yargist ii¢ kollu
bir sistemdir. Bu {i¢ subenin her biri farkl: bir hukuk alanindan sorumludur.

Rus hukukunda ii¢ yiiksek (federal) mahkeme bulunmaktadir: Anayasa Mahke-
mesi, Yargitay ve Danistay. Bu ii¢ federal mahkemenin altinda ¢alisan bolgesel
mahkemeler mevcuttur.”

Yargitay Rusyanin en biiyiik ve en yogun mahkemesidir. Sivil, ceza ve idare hu-
kuku davalarinda, ayrica temyiz ve askeri mahkemeler {izerinde nihai yarg yetkisi
Yargitaya aittir. 115 hakimden olusan oldukga karmasgik bir yapiya sahip Yargitay
icerisinde Sivil, Ceza ve Askeri Iliskiler yargi heyetleri bulunmaktadir.”? Goérevdeki
Yargitay Bagkani Viyaceslav Lebedev 1970’ten beri hakimlik yapmaktadr.

Rus Anayasa Mahkemesi yalnizca anayasaya iliskin ve anayasada yer verilen
haklar ve ozgiirliiklerle ilgili konulara bakar. Anayasa Mahkemesi ¢esitli federal
veya bolgesel yapilar arasinda belli konularda yasanan kimin ne tizerinde yetki
veya sorumluluk sahibi olmasi gerektigi gibi anlagmazliklarla ilgili kararlar ver-
mektedir. Putin’in devlet bagkanligina gelmesinden bu yana Anayasa Mahkemesi
cogunlukla bolgeler yerine merkezi hitkiimete daha fazla yetki verecek sekilde ka-
rarlar almaktadir.

Mahkeme iiyesi 19 hakim cumhurbaskan: tarafindan aday gosterilir ve Fe-
derasyon Konseyi tarafindan onaylanir. Mahkemenin galigabilmesi i¢in hakimle-
rin ylizde 75’inin mevcut olmasi gerekmektedir. Anayasa Mahkemesi'nde hizmet
edecek hakimlerin en az 40 yaginda ve en az 15 yillik is deneyimine sahip olmalar:
gerekmektedir. Mahkeme bagkan: haricindeki biitiin {iye hakimler i¢in emeklilik
yas1 70 olarak belirlenmistir.

Anayasa Mahkemesi Baskani héalen Valeri Zorkindir. Gorev siiresi 2018de
sona erecek olan Zorkin son yillarda Putin'in hukuk, hukukun Rusya Federasyo-
nu'na hiikiimet etmedeki yeri ve devletin korunmas ile ilgili diisiincelerini giiglii
bir sekilde desteklemektedir.”

71. Rus Yargi Sistemi'ni anlamak igin bkz. “Russia’s Judicial System’, http://en.ria.ru/infographi-
¢s/20090908/156062378.html

72. Yargitay'in organizasyonuyla ilgili grafik i¢cin bkz. Rus Yargitay Sitesi, http://www.supcourt.ru/catalog.
php?cl=English&c2=About%20the%20Supreme%20Court

73. William Partlett, “Valery Zorkin’s State and Revolution’, The Brookings Institution Opinion, 13 Subat 2012.
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Tarafsizlig1 ile hayli sayg1 goren Danistay’a Medvedev’in Hukuk Fakiiltesin-
den arkadasi Anton Ivanov bagkanlik etmektedir. Danigtay’in gorevi 53 iiye ha-
kimle ekonomik ve ticari konulara iligkin hiikiim vermektir.

Hitkiimet mahkeme sisteminde kokli degisiklikler siirecinde olup Subat
2014’te Danistaynin Yargitay ile birlestirilmesine iligkin mevzuati onaylamistir.
Danistay’1in feshedilerek Yargitay biinyesine katilmasinin ardindaki nedenlerle ilgili
olarak kendisine yoneltilen soruyu Putin su sekilde cevaplamaktadir:

“Bugtin bu mahkemeler ¢esitli kanunlarin yorumlanmasi sirasinda sik sik ters
diisiiyor, bazen oldukga ciddi anlamda. Bazen benzer davalarda farkli hitkiimler ve-
riyorlar ve bazen de mutabik kaliyorlar. Bu durum yasal belirsizlige yol agiyor ve
bazen adaletsizlige sebep oluyor ki bu somut sekilde insanlar etkiliyor. Bu mahke-
melerin birlestirilmesinin hukuk uygulamasini tek istikamet iizerine oturtmamiza
ve dolayisiyla son derece 6nemli bir anayasal ilkeyi, herkesin yasalar éniinde esit ol-
dugu [ilkesini], koruyan garantileri giiclendirmemize izin verecegine inantyorum.”*

Uzun siiredir tilkenin en bagimsiz mahkemesi olarak goriilen, is ve ekonomi
ile ilgili meselelerde adil kararlariyla bilinen Danisgtay’in feshi is ¢evrelerinde cid-
di elestiriyle karsiland1. Birlesmeye dair elestiriler siirerken birka¢ Danistay iiyesi
hékim gorevinden istifa etti. Moskovada 80 hukuk firmasindan olusan bir grup
Putine mektup yazarak kendisinden bu karar1 yeniden diisiinmesi ricasinda bu-
lundular; ancak kararin kanunlagsmasiyla ilgili mevzuata devam edildi.”

Adi gegen yiiksek mahkemelerde gorevli hakimler ile alt mahkemelerdeki
hékimler segilmeyip atanmaktadir. Anayasa’ya gore, alt diizey bir hdkim ola-
bilmek i¢in sahislarin “Rusya Federasyonu vatandasi olmasi, 25 yas tizeri ol-
mas1, hukuk yiiksek 6grenimi gérmiis olmasi ve hukuk mesleginde bes yildan
az olmamak sartiyla mesleki deneyim sahibi olmas1” gerekmektedir. Federal
kanun Rusya Federasyonu mahkemeleri hakimleri i¢in ek sartlar one siirebi-
lirmektedir ve yiiksek mahkemelere hakim olarak atanabilmek i¢in adaylarda
farkl sartlar aranmaktadir. Bir hakim belli bir mevzuat olmaksizin gérevinden
uzaklastirilamaz.

Yerel diizeyde hakimlerin ¢cok bagimsiz olduklar: diisiintilmemektedir ve halk
yargtya fazla giiven duymamaktadir; 6yle ki halkin yalnizca yiizde 27’si siradan bir

Rus vatandaginin adil yargilamaya tabi tutulabilecegine inanmaktadir.”® Bu iki hu-

74. Vladimir Putin, “Presidential Address to the Federal Assembly”, Kremlin Web Sitesi, son degistirilme 13
Aralik 2013. http://eng kremlin.ru/news/6402

5. Patrick Reevell, “Legislation Merging Russia’s 2 Top Courts Stokes Worries”, The New York Times, 6 Subat 2014.

5
76.“Poccusiae o cype npucshkHbix , Levada Center, son degistirilme 31 Temmuz 2013, http://www.levada.ru/31-
07- 2013/rossiyane-o-sude-prisyazhnykh
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sustan Uluslararas1 Hakimler Komisyonunun “Rusyada Yarginin Durumu” iize-
rine 2010 yilinda yayimladig1 raporda Rus yargisinin en 6nemli iki sorunu olarak
bahsedilmektedir. Raporda ayrica su gozlemlere yer verilmektedir:

“Yargi bagimsizliginin olumsuz durumunu hakimlerin devlet ya da sahsi
¢ikarlarin etkisine kars1 korumaktan uzak idari ve yasal ¢ergeve agik bir sekilde
kolaylastiriyor. Segme ve atama mevzuatlari seffaf degil ve istismar edilebilir. Ha-
kimlerin tasarruf hakk: giivence altinda degil ve hakimler uygunsuz/yersiz gerek-
celerle gorevlerinden uzaklastirilabilir. Mahkeme bagkanlar: genis yetkilere sahip
olmaktan memnunluk duyuyorlar; bunlar arasinda hakimlerin terfi ettirilmesin-
de ve disiplin sorusturmalarinda karar verici role sahip olmalar1 ve maddi fayda-
lar yer almaktadir. Kimi zaman maddi kazang belli hakimlerin veya genel olarak
mahkemelerin bagliligini saglamak i¢in kullaniliyor ve sulh hakimleri bu konuda
ozellikle duyarli goriiniiyor. Mahkeme baskanlar: tarafindan davalarin hakimlere
dagitilmasi oldukga sorunlu; davalar siklikla istenilen sonucu elde edebilmek i¢in
belli hakimlere veriliyor ya da bir hakimden beklendigi sekilde hiikiim vermeme-
si durumunda davalar yeniden verilebiliyor. Sistem hakimlerin devlet organlarina
veya belli yetkililere baglilik gostermeleri i¢in ve siyasi miilahazalarla baski ya-
piyor. Buna savcidan gelen baskilar da dahil; 6yle ki bu baskilar hakimlere kars:
disiplin sorusturmas: agilmasina sebep olabiliyor. Giiclii bir kovusturmayla cezai
siireg suglayici dogasini korumaya devam ediyor ve kuvvetlerin esitligi uygulama-

da her zaman garanti edilmiyor.”

77. “The State of the Judiciary in Russia’, International Commission of Jurists Report, Kasim 2010.
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Rusya Federasyonu tam olarak toplam 83 bolgeden olusan bir federasyondur ve
merkezi hitkiimet Moskovada bulunmaktadir (ayrica bu bolgelere ek olarak kisa
bir siire 6nce Ukraynadan ilhak edilen iki bolgeyi de eklemek gerekmektedir).
ABD veya Isvigre gibi federal sistemlerin uygulandigi iilkelerin aksine Rusya Fede-
rasyonunun bilesenleri esit satiiye sahip degillerdir; baz1 Rus federal yapilar aym
haklara sahip olmalarina ragmen digerlerinden daha bagimsizdir. Rus federal ya-
pisina 1993 Rus Anayasasrnda ve 1992 Federasyon Anlagsmasrnda yer verilmistir.

Rusyanin 83 federal biriminden yaklasik yarisina “oblast” ad1 verilmekte-
dir; Rusca olan bu ifade “vilayet” veya “mintika” anlamina gelmektedir. Vilayet-
lerin ¢ogunlugu Avrupa Rusya’sinda bulunmaktadir. Dogas1 geregi “oblast”larla
hemen hemen ayni olan idari bolgelere “krai” veya “eyalet” ad1 verilmektedir.
Dokuz eyaletin her birine vaktiyle Rusya Imparatorlugu’nun sinirlar1 goziiyle
bakilirdi. Vilayetler ile eyaletler arasinda iglev veya yasal anlamda biiytik farklar
bulunmamaktadir.

Ayrica Rusyada 21 cumhuriyet bulunmaktadir; bunlarin ¢ogu belli bir et-
nik azinlik ¢evresinde olusmustur ve Rus¢a disinda bagka resmi dilleri kabul
etme hakkina sahiptirler. Ornegin, Tataristan Cumhuriyeti'nde niifus biiyitk
oranda etnik Tatarlardan meydana gelmektedir. Rusya Federasyonu Anayasa-
srnda belirtildigi tizere her bir cumhuriyetin kendi anayasasi, yasama organi ve
yari-bagkani mevcuttur. Bu liderler Rusya Federasyonu Devlet Baskani tarafin-

dan atanirlar, segilmezler.
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Ozerk “Okrug’lar (Bolgeler/Yoreler) de énemli bir etnik bilegene sahiptir.
Ozerk Bolgeler ilk kez Sovyetler dsneminde Dogu Rusyadaki bir¢ok milletin
kendi geleneklerini ve ata topraklarini bir sekilde (algi ya da gercek) yonetme-
lerine imkan saglamak iizere olusturuldular. Rusyada héalen dort 6zerk bolge
bulunmaktadir ve hepsi iilkenin ticra kdselerindedir. Ozerk bélgelerin federal
statiisii biraz karmagiktir. Hepsi Rusya Federasyonunun basli basina 6zneleri
olarak diisiiniilmekle birlikte, ayn1 zamanda komsu bolge veya mintikanin yet-
ki alani i¢cinde yer almaktadir.

Bir de Ozerk Vilayet (Oblast) mevcuttur. En doguda Yahudi Ozerk Vilayeti
1934 yilinda Sovyet Yahudilerine kendi “Zion”larini vermek amaciyla ancak basa-
r1s1z bir girisimle Sovyet lideri Joseph Stalin tarafindan kurulmustur.

Rusya'nin en biiyiik iki kenti Moskova ve St. Petersburg 6zel bir statiiye sahip
olup “federal 6nemi haiz kentler’dir.

Ukraynanin Kirim Ozerk Cumhuriyeti'nin Rusya tarafindan Mart 2014’te il-
hakindan sonra Kirim’a cumhuriyet statiisii verilmis ve Rusyanin Karadenizdeki
Filosu'nun konuslandirildig: Sivastopol kenti de Moskova ve St. Petersburg gibi
ozel bir statiiyle “federal 6nemi haiz kent” ilan edilmistir. Bu ilhaklar heniiz ulus-

lararasi toplum tarafindan taninmamaktadir.

FEDERAL BOLGELER

Genis topraklar ve ¢ok sayida federal birimleri nedeniyle Rusya yonetilmesi gii¢
bir iilke ve bu nedenle tarih boyunca iilkenin yonetim araglar1 degisegeldi. Sov-
yetler Birliginin dagilmasindan sonra yasanan toplu zihin karisikligiyla yerel ve
bolgesel liderler Moskovanin hesabina kendi giiglerini artirma firsat1 yakaladilar.
Bu durum 1999da Vladimir Putin'in Rusya Devlet Bagkani Vekilligine atanma-
styla birlikte sona erdi. Putin’'in Mart 2000de devlet baskanligina se¢ilmesinden
sonra “Federal Bolgeler/ Sancaklar” ad: altinda yeni bir idari yapinin olusturul-
dugunu agiklayan bir kararname yayimladi.”® Ancak s6z konusu bolgelerden Rus
Anayasasrnda bahsedilmemektedir.

Rusyada halen sekiz Sancak mevcut olup her biri bir Federal Birim grubunu
(vilayetler, cumhuriyetler vs.) yonetmektedir. Yakin zamanda Moskova ve ¢evresin-
deki banliyoleri de i¢ine alacak dokuzuncu bir Sancak olusturulmasina iliskin tartis-

ma baglatilmis bulunmaktadir, ancak bu plan heniiz uygulamaya konulmus degildir.

78. YKA3 IIpesupenra PO or 13.05.2000 N 849 “O IIOTHOMOYHOM ITPEJICTABUTEJIE ITPE3VIIEHTA
POCCUNCKOV ®EJIEPALIVIVI B ®EJEPAJIBHOM OKPYTE”
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ONEMLI BOLGESEL LIDERLER

1999 yilinda iktidara geldiginden beri Vladimir Putin Boris Yeltsin déneminde daha
fazla 6zerklik icin baski yapan bolge liderlerini kontrol altina almak i¢in ¢ok calis-
maktadir. Ancak hél4 bazi bolge liderlerinden s6z edilmeye deger. Bu liderler arasin-

da Rusyanin iki Federal Kenti Moskova ve St. Petersburg liderleri 6ne ¢ikmaktadir.

Sergey Semyonovi¢ Sobyanin

Hélen Moskova Belediye Bagkanlig1 gorevini yii-
riiten Sergey Sobyanin 2010da Putin tarafindan
bu makama atandiktan sonra Eyliil 2013 se¢im-
lerinde Moskovalilar tarafindan (tamamen adil
bir secim olmasa bile) is basina getirildi. Aslen
Rusyanin uzak dogu Hanti-Mansisk Ozerk Bol-
gesinden gelen Sobyanin Sovyet Komsomol

basamaklarini tirmanarak Hanti-Mansisk Du-
ma’s1 Baskani, Federal Konsey tiyesi ve Tyumen
Vilayeti Valisi oldu. Sobyanin 2001'de Vladimir Putin'in Birlesik Rusya Partisine
resmen katilan ilk vali oldu ve 2005 yilinda Devlet Baskanlig1 idari Isler Bagkanli-
grna atandi. O giinden bu yana Sobyanin ayrica Dimitri Medvedev’in 2008 devlet
baskanlig1 kampanyasi i¢in ¢alisti, Basbakan Yardimciliginda bulundu ve Kanal 1
Televizyonu Yonetim Kurulu Bagkanlig1 yapt1.”

Kendi kendini yetistiren Sobyanin Putine bagliligiyla bilinir ve Birlesik Rusya
Partisi liderliginin uzun siiredir iiyesidir. Bu nedenle Sobyanin Moskova belediye
baskanlig1 gorevini simdiye kadar istikrarli ve saglam, kendisinden 6ncekilerin
tersine skandallardan uzak bir bigimde stirdiirmektedir.

Sobyaninden 6nce 1992 ve 2010 yillar1 arasinda ayni gorevde Yuri Luzkov

bulunuyordu.

Georgi Sergeyevic Poltavcenko

Halen St. Petersburg valiligi makaminda bulu-
nan Georgi Poltavgenko bu goreve 2011 yilinda
Dimitri Medvedev tarafindan atandi. Tipki pat-
ronu Devlet Bagkan:1 Putin gibi Poltavgenko da
kariyerine KGBde baslad1 ve 1979'dan 1994% ka-
dar orada ¢alisti. Daha sonra St. Petersburg Bol-

79. “Sergei Sobyanin’, The Moscow Times, 26 Haziran 2014.
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gesi Federal Vergi Polis Sefligi yapan Poltavgenko Leningrad Vilayetinde Rusya
Federasyonu Devlet Bagkani Temsilcisi oldu ve 2000-2011 arasinda Merkezi Fe-
deral Bolgede Cumhurbaskani Temsilcisi sifatiyla gorev aldi.*

Putine baglilig1 ile bilinen Poltavgenko karizmatik degil. Ancak Sergey So-
byanin gibi o da siyasi dengeleri rahatsiz etmeyecek veya dalgalanmalara sebep
olmayacak tarza sorun ¢oziicii olmasiyla taninmaktadir.

Ayni gorevde kendisinden 6nce 2011 yilinda Federal Konsey Baskanligina

getirilen Valentina Matviyenko bulunuyordu.

Ramazan Kadirov

Bir¢ok Batili gézlemcinin insan haklarini ihlal
eden bir diktator olarak kabul ettigi Ramazan
Kadirov Cegenistan Cumbhuriyeti Devlet Baska-
nidir. Sovyetler Birliginin dagilmasinin ardindan
Giineybat1 Rusyanin Kafkas Daglarrnda siiren sa-
vaglar sirasinda goreve gelen Kadirov Cegenistana

baris1 geri getirmek ve bolgede asayisin yeniden

saglanmasina yardim etmekle taninmaktadir.

Babas1 Ahmed Kadirov 1990’larin baslarinda Cegen ayrilike: hareketine ka-
tilan bir imamdi. Sovyetler Birliginin par¢alanmasi sirasinda bunu bagimsizlikla-
rin1 elde etmek icin bir firsat olarak géren Cegen milliyetcileri bir ayaklanma ha-
reketi baglattilar. Ahmed Kadirov milis komutani olurken Birinci Cegen Savasrni
takiben hélen orta derecede 6zerk Igkeriya Cegen Cumhuriyeti Bas Miiftiisii oldu.

Ancak 1999 yilinda Ikinci Cegen Savagrnin baslamasi tizerine niifuz sahibi
Kadirov agireti Moskova karsit1 isyancilarin o siralar Rusyadan bagimsizlikla-
rin1 geri almaktan ¢ok radikal Islam’i yaymakla ilgilendiklerini sdyleyerek ta-
raf degistirdi. Bu degisikligin Kremlin iizerinde etkisi oldu ve Ahmed Kadirov
2000 yilinda sicak catigmalar siirerken Cegenistan devlet bagkanligina getirildi.
Ahmet Kadirov'un yardimiyla Putin bolge iizerindeki giiciinii artirarak Birinci
Cegen Savasi sirasinda isyancilarin ele gegirdiklerinin bir kismini geri almay:
basardi. Babas1 2004 yilinda bir suikaste kurban gidince ogul Kadirov Cegenis-
tan Bagbakan Yardimciligina getirilerek babasinin baglattig1 ayaklanmay1 son-
landirma islemine devam etti. Bagbakanin Mart 2006'da istifasi tizerine Kadirov
bu makama getirildi. Putin Cecenistan Devlet Bagskanrn1 2007 yilinda azledip

bu gorevi 31 yasindaki Ramazan Kadirov’a verdi.

80. “Ty6epnarop Cankr-Iletep6ypra” St. Petersburg Yonetimi Resmi Web Sitesi, http://gov.spb.ru/governor
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Kadirov ¢evresinde kendini merkeze aldig1 kisi kiiltii olusturmaya ¢alisarak sa-
vagtan zarar gormils Grozni'yi sifirdan yeniden inga etmeye giristi. Kremlin'in de
bolgeye bol miktarda finans transfer etmesiyle Kadirov Grozni'yi goz kamastiric bir
héle getirdi; ancak kirsal alanlar ilgiden yoksun kaldi. Kadirov'un kendisine ayrilan
finansmani kullanma sekli Kremlinde yetkililer tarafindan 6vgiiyle karsilandi. Ko-
nuyla ilgili ifadelerinde Sayistay Bagkani Sergey Stepasin “Diger bolgelerin yonetim-
lerinin de biitge kaynaklarinin ilk elden nasil en etkili sekilde kullanildigini gézlem-
lemelerini ¢ok isterim; Rusya Maliye Bakanlig1 6zellikle bugiin Ce¢en Cumbhuriyeti
biit¢esinin en seffaf ve etkin oldugunu kaydetti” seklinde konustu.®'

Kadirov vatandaslarinin kendi dinlerini kendi uygun oldugunu diisiindiigii
sekilde sinirlamalarla ifa etmelerini giivence altina almak i¢in ¢alismaktadir. Ka-
dirov Siinni Islam’in temel goriislerini Cegenistan’in geleneksel Sufi 6gretileriyle
birlestirmis ve iilkenin her yaninda satafatli camiler insa edilmesini saglamistir;
bu camilerden birinin “Avrupanin en biiyiik” camisi oldugu iddia edilmektedir.
Cegenistanin her yaninda Kadirov ve babasinin fotograflar1 asilmaktadir ancak
uluslararasi toplum baba-ogulu savas suclusu ve insan haklari ihlélcisi olarak ka-
bul etmektedir. Kadirovlar ayaklanmay1 bastirmak i¢in gosterdikleri pervasizlik-
lariyla Putin’in giivenini kazandilar. “Kadirovtsi” ad1 verilen bir grup 6zel milis
kuvvetinin bolgede yasanan ¢ok sayida kayip, cinayet, tecaviiz ve iskence olayla-
rindan sorumlu olduklar1 iddia edilmektedir.

Evli ve sekiz ¢ocuklu Kadirov gosterisli tanitim etkinlikleri ve ifrat derecesin-
de bina projeleriyle taninmakta olup bunlarin bir¢ogu kendine ait ve ragbet géren
Instagram hesabinda sergilenmektedir.®? Kadirov boks hayranidir ve Birlesik Rus-
ya Partisi Yiitksek Konseyi iiyesidir.

Riistem Nurgaliyevi¢ Minnihanov

Tataristan Cumhuriyeti ikinci Cumhurbagskani
Riistem Minnihanov Birlesik Rusya Partisi ve
parti Yiiksek Konseyi iiyesidir. Tataristan devlet
baskan1 olmadan 6nce 12 yil siireyle bagbakanlik
ve 1996-1998 yillar1 arasinda maliye bakanlig
gorevinde bulunmustur. Minnihanov da baba-

styla ayni sanayi dalinda ¢alisma hayatina atil-

mis, tomruk¢uluk ve kerestecilik yapmigtir. 1978

81. “P. Kagpipos u C. CremaiuyH oTBeTHIN Ha BOIIPOCHI )XypHa/mctos’, Cecen Cumhuriyeti Bagkanligi, http://
www.chechnya.gov.ru/page.php?r=126&id=13295

82. Elizabeth E Ralph, “Ramzan Kadyrov’s 11 Weirdest Instagrams”, Foreign Policy, 15 May1s 2013.
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yilinda Kazan Ziraat Enstitiisi'nden mezun olan Minnihanov “makine mithendi-
si” diplomas1 almigtir. Calisma hayatinin ilk yillarini ziraat ve kerestecilik sanayi-
inde degerlendiren Minnihanov 1980’lerin ortalarina gelindiginde yerel siyasetle
politikaya atilmistir.

Yoneticilik deneyimini okula geri donerek gelistiren Minnihanov 1986da
Sovyet Ticari Yazigmalar Enstitiisi'nden sertifika almistir. Sovyetler Birliginin
yikilmasiyla Minnihanov kisa siirede yerel politikadan basglamak suretiyle basa-
maklar1 tirmanip bolgenin maliye bakanligina kadar yiikselmistir.*’

Minnihanov ayrica uzun siireden beri Tataristan'in halka agik petrol sirketi
TatNeft ile ilgilenmekte ve halen sirketin Yonetim Kurulu Bagkanligini yapmakta-
dir. Moskovada bulunan Amerikan-Rus Is Konseyinden Marya Duhulyova, Min-
nikhova ve yonetimindeki bolgenin Rus is diinyasinin gelisimi i¢in ¢ok 6nemli
olmasi nedeniyle onun i¢in “federal diizeyde VIP” sifatin1 kullanmaktadir. Tata-
ristanda birkag 6zel ekonomi bolgesi mevcut olup bu alanlarin bolgenin statiistine
ve gelisimine biiytik katkilar1 bulunmaktadir.®*

Minnihanov Tataristanin Tiirki milletlerle iliskilerinin gelistirilmesi konu-
sunda ¢ok faaldir. Bugiin, Tiirkiye Tataristanda en fazla dis yatirrmci bulundu-
ran tlkeler arasinda yer almaktadir. Tataristan icin ise Tiirkiye en 6nemli ticaret
iligkilerini yiirttigii tilke konumundadir ve Tiirkiyeden ithalat diger iilkelerden
veya iilkelere ithalattan daha fazladir.* Tataristan'in baskenti Kazan 2014 y1il1 Tiirk
Kiltiir Bagkenti secilmistir.

2014 yili baslarindan Rusyanin Kirim1 ilhak: tizerine Minnihanov Rus hii-
kiimeti ile Kirim Yarimadasi'nda yerlesik Kirim Tatar Toplulugu arasinda bir tiir
arabuluculuk yapmuistir. Minnihanov’un kendi atalar1 olan Volga Tatarlariyla uzak
akrabalik baglar1 bulunan Kirim Tatarlarini Rusya Federasyonu altinda yasama-

nin kendilere fayda saglayacag1 yoniinde temin etmeye ¢aligmistir.

GUVENLIK SERVISLERI

Giivenlik servisleri, istihbarat, emniyet ve tahkikat organlar1 Rusyada en giiglii

devlet araglar1 arasinda yer almaktadir. Ancak Rus giivenlik servisleri uzmani

83. “buorpadus, Mununuxanos Pycram Hyprammesnu” Tataristan Cumhuriyeti Devlet Baskant Web Sitesi,
http://president.tatarstan.ru/biography.htm

84. Duhulyovayla Subat 2014’te Moskovada yapilan 6zel miilakat.

85. “OKCIIOPT U MIMIIOPT YCJIVT PECITYB/IMKU TATAPCTAH I10 CTPAHAM,” TeppuropuanbHbIit
opran QejiepanbHOIL CTyKObI TOCYAPCTBEHHOI CTaTHCTUKY 110 Pecrry6mke Tatapcran; bkz, http://tatstat.gks.
ru/wps/wem/connect/rosstat_ts/tatstat/resources/ff006a804d0202fead67fd0d9d5f7b1a/Skcnopr+u+ummnopr+y
cnyr+Pecrrybnukn+Tarapcran+mo+crpanam.pdf
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Mark Galeotti bunun “her bir organin ¢ok giiglii oldugunun disiiniilmemesi”®

gerektigi seklinde uyarida bulunmaktadir.

Federal Glivenlik Servisi (FSB)

Rus Federal Giivenlik Servisi (PenepanpHas cmyx6a 6esomacHoctr) Rusga ke-
limelerin bas harfleriyle (FSB) taninmaktadir. Sovyet KGBnin halefi durumun-
daki FSB hélen Aleksandir Bortnikov tarafindan yonetilmektedir. The Guardian
gazetesinden Shaun Walker FSB’nin “siradan bir giivenlik servisinden ¢ok daha
fazlas1” oldugunu ve “..sec¢kin bir polis timi ile bir gizli servisin islevlerini” birles-
tirdigini kaydetmektedir.®” FSB terdrizmin 6nlenmesi, devletin giivenliginin temi-
nat altina alinmasi, organize sugla miicadele, kars1 casusluk ve karsi istihbarat gibi
faaliyetlerde bulunmaktadir.

Rusyanin sinir giivenligi kuvvetleri ve Kremlin'in 6zel “Devlet Bagkanlig
Alayr” da FSB himayesinde islev gormektedir. Ancak denizagir1 istihbarat gozlem
kaabiliyeti bulundurmamakla birlikte FSB dis casusluk sorumlulugunu da ist-
lenmis durumdadir. Mark Galeotti bu konuda su ifadeleri kullanmaktadir: “FSB
giivenlik kurumlarinin en istikrarlis1 ve giigliisii. Burada her sey ¢alisryor”s®

Baz1 fonksiyonlarini yerine getirmek igin FSB “Alfa” gibi 6zel elit birliklere
sahiptir; bu gruplar arasinda terérle miicadele gorev giicii “Vimpel” de yer almak-
tadir ve iilke genelinde kilit tesislerin korunmasiyla yiikiimlidiir.

Eski KGB Basgkan: Vladimir Putin'in devlet baskan: olmasiyla giivenlik ser-
vislerinin giicii artirildi. Putin Kremline bir grup ¢ok deneyimli KGB gorevlisini
de beraberinde getirdi ve giivenlik servislerini Rusya devletinin islevini ve glictinii
muhafaza etmek i¢in bir anahtar olarak gordii. FSB Baskani Rusya Ulusal Giiven-

lik Konseyi daimi tiyesidir.

icisleri Bakanligi Birimi (MDV)

Rusya Icisleri Bakanhig1 emniyet tegkilat1 ve i¢ birlikleri yonetmektedir. Galeotti
MVD'nin iist diizey yetkililerinin bakanlik her ne kadar yolsuzlukla miicadelede
zorlansa da goreceli olarak profesyonel olduklarini diisiinmektedir. Bununla bir-
likte, Galeotti yeni bir polis egitim miifredatinin yolsuzlugun sekteye ugratilmasi-

na ¢ok yardimci oldugunu kaydetmektedir.®

86. Galeotti’yle Subat 2014’te Moskovada yapilan 6zel miilakat.

87. Shaun Walker , “FSB: Vladimir Putin’s immensely powerful modern-day KGB”, The Guardian, 6 Ekim 2013.
88. Galeotti’yle Subat 2014’te Moskovada yapilan 6zel miilakat.

89.A.g.m
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Bir tiir gevik kuvvet (toplum polisi) olan OMON, bakanligin en gozle gorii-
liir faaliyetlerinden birini yiirtitmektedir. Galeotti OMON’un “normal polise silahli
destek sagladigini ve daha zorlu kogullar1 bulunan yérelerde devriye” gorevini ytirt-
tiglini belirtmekte ve soyle devam etmektedir: “Kullandiklar1 kasklar nedeniyle
Ruslar kendilerine ‘kozmonot’ adini vermektedir . O halde namlari kotii olmali™

I¢isleri Bakani Vladimir Kolokoltsev Moskova eski emniyet miidiirii ve Rus-

ya Ulusal Giivenlik Konseyi daimi iiyesidir.

Dis istihbarat Servisi (SVR)

KGB™in birinci midiirliigiinde ikdmet eden dis istihbarat servisleri Sovyetler
Birliginin dagilmas {izerine KGBden ayrilarak Dis Istihbarat Servisi (Cnyx6a
Bremrneit Passenkn), veya Rusca sozciiklerin basharfleriyle SVR adiyla tamamen
yeni bir birim olusturuldu. FSB {ilke i¢indeki istihbarat ve kars1 istihbarat faaliyet-
lerini kontrol ederken SVR ¢ogunlukla Rusyanin casusluk ve istihbarat toplama
faaliyetlerinde bulunmaktadir. SVR ayrica Rusya Federayonu Devlet Baskanina
Rus giivenligi agisinda en 6nemli konularla ilgili bilgi vermekten ve bilgilendir-
mekten sorumludur. SVRnin gorevdeki baskani1 Milhail Fradkov da Rusya Ulusal

Giivenlik Konseyi daimi tiyesidir.

90. A.g.m.

52



SIYASi PARTILER

Rusyanin siyaset sahnesine 2003 milletvekili secimlerinden beri Devlet Bagka-
n1 Putin'in partisi “Birlesik Rusya” yon vermektedir. Komiinistler agik ara ikinci
sirada yer alirken Rusya Liberal Demokrat Partisi (LDPR) ve Adil Bir Rusya ile
ayn1 6neme sahiptir. Onem sirasina gore iigiincii sirada ise cesitli kiigiik liberal
ve muhalefet partileri yer almaktadir. Rusyada bir sonraki genel secimler Aralik
2016dan 6nce olmamak kaydiyla ve devlet bagkanlig1 segimleri ise 2018 yilinda
yapilmak {izere programa alinmustir.

Rusyada toplam 77 kayitl: siyasi parti bulunmaktadir.”

Birlesik Rusya

Birlesik Rusya (Egnnas Poccus; Yedinaya Rossi- /—_‘_—\
ya) Rusyanin acik ara en biiyiik ve en gii¢li si-

yasi partisidir. Halen Rusya Duma’sinda toplam @

sandalye sayisinin yiizde 52,89’u Birlesik Rusya Eglégag

Partisine aittir. Parti Aralik 2011de yapilan son
secimlerde oylarin yiizde 50’sinin biraz altinda
kalmistir. Ancak bu sonug 2006'dan 2011% kadar
Dumada ¢ogunlugun tigte ikisini elinde bulunduran bir parti i¢in korkung bir

kayip anlamina gelmektedir.

91. “Crmcok 3aperncTpupoBaHHBIX ITONMUTHYeCKuX naptuir’, Rusya Federasyonu Adalet Bakanligi Web Sitesi,
http://minjust.ru/nko/gosreg/partii/spisok
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Birlesik Rusya, 1999’un sonlarinda Putin'in devlet baskanlhig: yaris1 igin ku-
rulan Birlik Partisinin bir grup bolgesel politikacinin catist altinda toplandig:
Anavatan-(Biitiin) Rusya bloku ile 2001 yilinda birlesmesiyle kurulmustur. Halen
Bagbakan Dimitri Medvedev’in bagkanligini yaptig1 Birlesik Rusya Partisine daha
once Putin liderlik etmisti.

Birlesik Rusya’nin ideolojisi “ideolojisizlik™tir. Parti, Rusyanin diinyadaki

yerinin basariyla canlandirilmasi ve giicii elinde bulundurmas: haricinde belli
bir siyasi durus sergilememektedir. Bu nedenle Birlesik Rusya siklikla ya “mer-
kez” parti ya da bir¢ok iiyesinin yaptiklar1 agiklamalar nedeniyle “muhafazakar”
olarak nitelenmektedir.
Birlesik Rusyanin genglik kolu “Geng Muhafiz” (Molodaya Gvardiya) ismini Ikin-
ci Diinya Savasi sirasindaki bir yeralt1 6rgiitiinden almaktadir. 2000 yilindan bu
yana var olan Gen¢ Muhafiz'lar tilkenin en biiyiik genglik organizasyonudur ve
catis1 altinda “150 binden fazla kisiyi”** birlestirmektedir

Birlesik Rusya, yolsuzluk karsit1 aktivistlikten politikaciliga soyunan Aleksey
Navalni tarafindan “sahtekar ve hirsizlarin partisi” olarak nitelendirilmektedir.
(Website: http://er.ru/)

Komiinist Parti
Rusya Komiinist Partisi 1920den 1991e kadar
SSCBde iktidarda bulunan Komiinist Partisinin

dogrudan devamidir. Modern versiyonu 1993 yilin-
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da kurulmus ve Sovyetler Birligi nostaljisi yagsayanlar

arasindan taraftar kazanmistir. Ancak giderek artan
sekilde geng politikacilar kendilerini Komiiniist Par-
ti'yle 6zdeslestirerek Rusyada sosyalizmi yeniden inga etmek arzusu tasimaktadirlar.

1993’te yeniden ortaya ¢ikan Komiinist Partinin o giinlerden bu yana lideri
Gennadi Zuganovdur. 1990’larda iddiali bir rakip iken tabanini olusturan yash ve
emeklilerin hayata veda etmeye baslamalariyla birlikte Komiinist Partinin giicii de
kayda deger sekilde azalmaya bagladi. Bir takim 1liml1 ve basarili yenilik girisimleriy-
le parti yeni nesil icin cazip hale getirilmeye ¢alisildaysa da erisebilecegi gruplar si-
nirl kalmistir. Bununla birlikte halen Dumada en fazla sandalyeye sahip ikinci parti
konumundadir. Toplam 450 sandalyenin 91°i Komiinist Parti’ye ait olup bu say1 top-

lam sandalye say1sinin yiizde 20’sine karsilik gelmektedir. (Website: http://kprf.ru/)

92. “MOJIOHAS TBAPIIVA EAVHOM POCCUN. UICTOPUS OPTAHM3AIIVII, Geng Muhafiz (Molodaya
Gvardiya) Web Sitesi, http://mger2020.ru/history-organization
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LDPR

2012den beri Rusya Liberal Demokrat Partisi
(JImbepanbHO-TeMOKpaTudeckas Taptua Poccun;
LDPR) Devlet Dumasinda sandalyesi bulunan dort
partiden biri durumundadir. Asir1 sag ve muhafazakar
soylemlerine ragmen LDPR genellikle Devlet Bagkan:

Putin ve Birlesik Rusya Partisinin izinden gitmektedir.

1991 de atesli bir miinakasaci milliyet¢i olan Vladi-
mir Zirinovski tarafindan kurulan LDPR’nin lideri ha-
len Zirinovskidir. Olgiisiiz agiklamalari, yabanci diismanhigi ve yeni emperyalist
diisiinceleriyle taninan Zirinovski birgok analist tarafindan tilkenin belli bir kesi-
minin agir1 sag ve milliyet¢i duygularini tagtyan ve Kremlin i¢in yararl bir nesne
olarak goriilmektedir. Zirinovski Rusya devlet bagkanlig1 i¢in adaylik denemele-
rinde bulunmus, 1991 ve 2008'de hedefine hayli yaklagsmis ve secimleri tiiincii
sirada tamamlamigtir. Keza 1996, 2000 ve 2012de de adayligini koyan Zirinovski
higbir zaman oylarin yiizde 10’undan fazlasini alamamustir. Zirinovski hilen Dev-
let Duma’s1 Bagkan Yardimcisidir.

LPDR eskeriyetle cumhurbagkanligi se¢iminden ¢ok Ulusal Duma segimle-
rinde daha iyi sonuglar elde etmektedir. Son genel secimlerde (2011) LPDR oyla-
rin yiizde 12,5’ini alirken Zirinovski devlet baskanlig1 se¢im kampanyasinda yiiz-
de 6da kalmistir. Mevcut Dumada LPDR’nin 56 sandalyesi bulunmaktadir. LPDR
bir 6nceki dagilima gore sandalye sayisini artirmis ve 16 ek sandalye kazanmustir.

Partinin genglik kolu “Genglik Vakti” (The Time of the Youth;Bpems
Mornopbix) adini tasimaktadir, ancak segmenlerinin ¢ogu yaslilardan olusmakta-
dir. (Website: http://ldpr.ru/)

Adil Bir Rusya

Adil Bir Rusya (spravedlivaya Rossiya; CipaBeamBas
Poccust) Dumada 64 sandalyeye sahiptir. 2011°e kadar
parti bagkanlig1 gorevinde bulunan Sergey Mironov
Dumanin da bagkanligini yapmistir. Partinin resmi

ideolojisi sosyal demokrasidir ve Sosyalist Enternas- CNPABEANNBAA

yonelde bir iiyesi bulunmaktadir. Ancak uygulamada

Adil Bir Rusya Kremlin'in ¢izgisindedir ve onun istek-
lerini benimsemektedir. Adil bir Rusya Partisi 2006 yilinda kurulmustur ve bir-
kag kiigiik sosyalist veya sosyal demokrat siyasi partiden olusmaktadir. Son genel
se¢imlerde (2011) oylarin yiizde 13’tinden fazlasini alan Adil Bir Rusyanin lide-
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ri Mironov Rusyanin Kirim ilhaki nedeniyle ABD, AB, Kanada ve ingiltere’nin

yaptirimlarina maruz kalmistir. (Website: http://www.spravedlivo.ru/)

Yabloko

Rus Birlesik Demokrat Parti “Yabloko” (sI6moxo;
Rusgada “elma” anlamina gelmektedir), liberal de-
mokrat bir partidir ve Avrupa i¢in Liberal ve De- HBHOKO

mokrat Ittifakina baghdir. 1990’larin baslarinda
Grigori Yavlinski, Yuri Boldirev ve Vladimir Lukin tarafindan kurulan parti ilk ic-

raatin1 1993 genel secimlerinde gerceklestirmistir. Kurulusundan itibaren Yabloko
Bat1 yanlis, serbest piyasa ve demokratik reform paketleri i¢in taraftar toplamak
gibi konularda basarisiziga ugramaktadir. Yabloko 2007'den bu yana Dumada tem-
sil edilmemekle birlikte, bolgesel Dumalarda ¢ok kiigiik oranda da olsa varligin
stirdiirmektedir. 1993 yili Yablokonun en parlak donemi olmus ve secimlerde oyla-
rin yiizde 7’sini kazanmistir; ancak zaman iginde diizenli oy kaybina ugramis, hatta
2007de ylizde 1'e kadar diigmiistiir. 2011de ise bir miktar oy artirmistir.

Buna ragmen Yabloko geng¢ ve egitimli Ruslar i¢in cazibesini korumaktadir.
Cok sayida geng, liberal Rus aktivist - 2012 Moskova Belediye Bagkanlig1 secimin-
de ikinci olan Aleksey Navalni de dahil olmak {izere - partinin genglik kolunda
baslangi¢ yapmuslar; ancak ¢cogu parti istekleriyle kendi isteklerinin uyusmamasi
nedeniyle daha sonra ayrilmistir. Yablokonun bugiinkii lideri eski bir Duma mil-

letvekili ve siyaset¢i Sergey Mitrokindir. (Website: www.yabloko.ru)

RPR-PARNAS

Rusya Cumbhuriyet¢i Partisi - Halkin Ozgiirlagii
Partisi (RPR-PARNAS) bir merkez sag, liberal par-
tidir. 2012'de Rusya Cumhuriyet¢i Partisi ve Hal-
kin Ozgiirliigti Partisinin®® birlesmesiye resmen

faaliyete gecen RPR-PARNAS tipki Yabloko gibi PMNP- NMAPHA
S

Avrupa igin Liberal ve Demokrat Ittifaki’na iiyedir.

RPR-PARNAS es baskanlari eski Bagbakan Mihail Kasyanov ve eski Bagbakan
Yardimecisi Boris Nemtsovdur. Subat 2014’te tarihgi ve siyaset¢i Vladimir Rizkov
es bagkanlik gorevinden birkag arkadagiyla beraber istifa etmistir. Bu isimlerin

hepsi taninmus liberal siyasetcilerdir.** (Website: http://svobodanaroda.org/)

93. “Russian Justice Ministry Registers RPR-PARNAS Party”, RIA Novosti, 2 Agustos 2012.
94. “RPR-Parnas Party Co-chairman Downplays Split”, ITAR-TASS, 5 Mart 2014.
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Digerleri
Rusyada elbette baska siyasi partiler de mevcuttur, ancak destekgileri azdir. Bun-

lar arasinda: Sivil Platform, Ozgﬁrh’ikgﬁ Parti, Yesil Ittifak, Kadinlar Partisi, Mo-

narsistler Partisi ve Rusyanin Yurttaslar’ni saymak miimkiin.
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IS DUNYASI VE SIYASET

Is diinyas1 devletle ayrilmaz bigimde i ige gecmistir. Ikisi arasinda neredeyse bos-
luk bulunmaz. Bir¢ok sanayi dali devlet tekelindedir ve ¢ok sayida ozel sirketin
yonetim kurullarinda hitkiimet yetkilisi tiyeler bulunmaktadir. Bu nedenle The
Heritage Foundation (Vakf1) ve Wall Street Journal gazetesinin 2014 Ekonomik
Ozgiirliik Indeksi'nde Rusya Tacikistan ve Burundi arasinda 140. sirada yer almig-
tir.”> Mevcut meseleler dikkate alindiginda Rusyada is kurmak oldukg¢a zordur. Bu
tilkede kiigiik 6lcekli bir isletme agilabilmesi i¢in birbirinden bagimsiz yedi ayr1
mevzuatin tamamlanmasi ve ortalama 15 giin gerekmektedir.*®

Dolaysiyla kiigiik isletme agmak ve yonetmek zor oldugu i¢in Ruslarin cogu
bundan kaginmaktadir. Sistem, biiyiik, hiikiimetle baglantilar1 olan ve Rus oli-
garklarin biiyiik sirketlerinden yana ¢alismaktadir. Rus oligarklar Perestroykanin
en hararetli yillarinda, Sovyetler Birliginin sona erdigi ve kapitalizmin geldigi do-
nemde servet edinmislerdir. Pek ¢ok oligark servetlerine loans-for-shares (hisse
kredisi) adiyla bilinen yontemle; ya hiikiimetin bastan savma 6zellestirme planlar1
sayesinde ya da 6zel bankalarin sirketlerden federal biitce adina pay satin almala-
r1; bir bagka deyisle, 6zellestirme dig1 birakilan sirketlerin kredi karsiliginda 6zel
bankalar tarafindan isletilmesi (hisse kredisi) yoluyla sahip olmuslardur.

95. “2014 Index of Economic Freedom”, The Heritage Foundation Web Sitesi, http://www.heritage.org/index/
pdf/2014/book/index_2014.pdf

96. “Starting a Business”, International Finance Corporation and The World Bank Doing Business Project.
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Bu yontem, Rusyanin kisa siirede 6zellestirilmesi umuduyla ¢ocuklar da dahil
olmak iizere Rus halkina hiikiimet tarafindan kuponlar dagitilmasi fikrine dayan-
maktaydi. Bu kuponlarla 6zellestirilen devlet sirketlerinden -tercihen vatandaslarin
calistig1 sirketlerden- hisse satin almak miimkiin olabilecekti. Ancak Ruslarin ¢ogu
bu kapitalist fikirle ilgili bilgi sahibi olmadiklar1 veya yoksul olduklar1 i¢in ellerinde-
ki kuponlari kisa siirede bagkalarina satmakta sakinca gormediler. Boylece, zengin
Ruslar, hiikiimet gorevlileri ve ozellestirilecek sirketlerin yonetimleri kisa siirede
yuklii miktarda kuponlar1 toplayip sirketlerden biiyiik hisseler satin aldilar. Ortala-
ma Rus vatandaglarindan pek az1 planlandig sekliyle bu programdan yararlandilar
ve zengin olmalarina yetecek kazang elde edemediler.

Banker Vladimir Potanin tarafindan tasarlandig1 sdylenen loans-for-share fik-
ri, para sikintisi ¢eken Rus hiikiimetinin aralarinda Surgutneftegaz, LUKoil, Yukos,
Sidanko, Sibneft, Norilsk Nickel, Mechel ve Novolipetsk Celik gibi devlet tekelinde
on iki biiyiik sirketin hisselerini zengin isadamlarina hatir1 sayilir devlet kredileri
karsiliginda dagitmasiyla uygulamaya alind1.”” Devletin borcunu vadesinde 6deme-
mesi durumunda veya hi¢ 6dememesi halinde hisselerin bir kisminin satilmasina
izin verildi ve bu hisseler genellikle ayni kisilere, kendilerine satildi. Ad1 gegen dev-
let tesekkiillerinin is adamlarina agik artirmayla satilmast siireci siki bir kontrole
tabi tutuluyordu ve yalnizca belli bir grup - ki Devlet Bagkan1 Yeltsin'in glivendigi
kisilerden olusuyordu - satislara davet ediliyordu.”® Yeltsin 1996 devlet baskanlig:
segimlerini komiinistlere kaybetmenin esigindeydi ve {imitsizce hem paraya hem
de tilkenin zenginlerinin destegine ihtiyaci vardi. Bu gerekgeyle yiiriirliige konulan
“hisse kredisi’, cevresi genis, niifuzlu milyonerleri milyarderlere doniistiiriirken bu-
giin hala Rusyada varligini koruyan oligark sinifi dogdu.”

Vladimir Putin 2000 yilinda devlet bagkani se¢ilmesinin ardindan “1990’larin
cilgin kapitali’ni dizginlemek icin oligarklar1 hizaya ¢ekmek tizere harekete gecti.
Putin oligarklara vergilerini 6dedikleri ve siyasetten uzak durduklar: siirece ticari
faaliyetlerine dokunmayacagini ya da islerini ellerinden almayacagini agik¢a belirt-
ti. Oligarklarin hicbiri servetlerini temiz yollardan kazanmamuslardi. Dolayisiyla
Putin aksi halde oligarklarla ilgili bilgilerin kendilerine karsi kullanilacagini kay-
detti. Kurallar: ¢igneyenler hizla ve agir bicimde cezalandirilacakti. Media-Most
imparatorlugunun sahibi Vladimir Gusinski Putin'in kabul edemeyecegi bir portre-
sini yayinlayinca, tutuklandi; medya holdinglerini devlete teslim etmeye zorlandi ve
siirgiine gonderildi. Boris Berezovski de medya patronuydu ve o da siirgiin edildi.

97. Daniel Treisman, “Loans for Shares’ Revisited,” Post-Soviet Affairs, (Temmuz-Eyliil 2010), s. 207-227.
98. “Vladimir Potanin’, Frontline World, Ekim 2003.

99. Bu donemin Rus igletme tarihiyle ilgili daha fazla bilgi i¢in bkz. Masha Gessen, “Comrades-in-Arms’, Vanity
Fair, Kasim 2011.
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Yukos Petrol’iin sahibi milyarder Mihail Hodorkovski, donemin en zenginiy-
di; muhalefet partilerini finanse etmeye ve devlet baskanlig1 yarigina katilacag:
yoniinde beyanatlar vermeye, Putin dénemlerinin artik sona erdigi seklinde soy-
lentiler yaymaya ve devlet tekelindeki petrol sirketlerine meydan okumaya basla-
d1. Hodorkovski kendi boru hattini inga etme ve dolayisiyla devlet boru hatlarini
etkisizlestirme planlarini agiklamis, Yukos'un hisselerini satmak tizere Amerikali
petrol sirketleriyle pazarlik masasina oturmustu. Biitiin bunlar Putine ve Rus hii-
kiimetine ¢ok fazla geldi: Hodorkovski ve is ortagi Platon Lebedev 2013 yilinda
tutuklanarak dolandiricilik, vergi kacakeilig1 ve zimmete para gecirmek suglarin-
dan cezavine gonderildiler.'” Hodorkovskinin ceza siiresi sona erdiginde ortagy-
la birlikte tekrar zimmete para gecirmek ve kara para aklamaktan hitkiim giydi.
Putin, bir¢oklarinin siyasi tutuklu oldugunu diisiindiigii Hodorkovski'yi Aralik
2013’te affetti. Oligarklarin biiyiik bir kismi Putin'in belirledigi kurallara uyarak
Rus is diinyasinda kaldilar. Ancak diger kismi1 Moskovada yasamak yerine Lond-
raya yerlesmeyi tercih etti.

2013 yilinda siyasetgilerin, eslerinin veya 18 yasindan kiigiik cocuklarinin de-
nizasir1 iilkelerde banka hesabi agmalarini veya diger finansman varliklar: edin-
melerini yasaklayan yeni bir kanun yiiriirliige girdi. Kiigiik ¢apl1 siyasi makam-
larda bulunan oligarklarin bazilar1 gorevlerinden istifa ettiler; bazilar1 ise sahip
olduklari sirketleri yurt disinda kayitli hayir kurumlarinin insiyatifine biraktilar.
Politika Analisti Maria Lipman yeni yasagin ardindaki sebebi “Yurt disginda mal
varlig1 edinmek bir kisinin Rus makamlarina kars1 daha az hassas olmasi anla-
mina geliyor. Bu bir ‘elitleri’ millilestirme kampanyasiydi; onlar1 korkutmay1 ve

tamamen kontrol altinda olduklarini saglamay1 amagliyor™'' seklinde agikladi.

HOLDINGLER VE OLIGARKLAR

interros ve Vladimir Potanin
Rusyanin en biiyiik 6zel yatirim kuruluslarin-

dan Interros madencilik ve metallere, kitle ile-

tisime, gayrimenkul ve turizm ile tagimacilik ve
lojistik alanina yatirimlar yapmaktadir.!® En
bityiik hisse sahibi Norilsk Nickel, biiyiik bir ni-
kel ve paladyum madencilik sirketidir ve 2014

Sogi Olimpiyatlari icin Rosa Hutor tatil beldesinin insasina katilmigtur.

100. Goldman, a.g.m.
101. Gabriela Baczynska, “Russias Putin Tightens Grip On Elites With Overseas Asset Ban’, Reuters, 29 Agustos 2013.

102. “Profile”, Interros Web Sitesi, http://www.eng.interros.ru/about/about/
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Interros’'un sahibi Vladimir Potanin sirketini 1990 yilinda “Dis ticaret
islemlerine destek ve mali danigmanlik hizmeti vermek” tizere kurmustur.'®
Banker Mihail Prokorov Potanin ile ortak olmus ve ikili 1993 yilinda Rusyanin
yeni piyasalari siiratle gelisirken United Import Export Bank’it (UNEXIM Bank)
kurmuslardir.

Das ticaret deneyimine sahip Potanin Sovyet Ticaret Bakanligrnda yedi yil
gorev yapmustir. 1990’larda Rusya piyasalar1 agilirken Potanin bakanlikta edindi-
gi tecriibeyle Interros’u kurmustur. 1990’larin ortalarinda kisa siireligine Bagbakan
Yardimciligr gérevinde bulunan Potanin o yillarda digerlerine ilaveten ekonomi
meselelerine, Rusya Federal Miilkiyet Fonu’na ve Rusya Enerji Federasyonu Federal
Komisyonu'na nezaret etmigtir.'™

2008de is ortag1 Prokorov ile yollarini ayiran Potanin halen UNEXIM Bank
Bagkanliginin yanisira Interros Yonetim Kurulu Bagkanligini ve Interros’un Bagkan-
ligin1 yiirtitmektedir ve Kurumsal Yonetim Ulusal Konsey Bagkanlig1 yapmaktadir.

Waren Buffet ile Bill ve Melinda Gates’in “The Giving Pledge” hayur faaliyetine
servetinin yarisindan fazlasini bagislama sozii veren'® Potanin ayni zamanda New
York’taki Solomon Guggenheim Vakfi ile Moskovadaki Moskova Uluslarast iliskiler

Devlet Enstitisit (MGIMO) miitevellisidir.

Renova Grubu ve Viktor Vekselberg

Viktor Vekselberg Rusyanin dordiincii en zen-
gin adami olup toplam serveti yaklasik 15 milyar
Amerikan dolaridir. Sovyet Rusyanin Ukrayna
kisminda diinyaya gelen Vekselberg Moskova
Demiryolu Tagimaciligt Miihendislik Enstitii-

s'niin Bilgisayar Miihendisligi Boliminden

mezundur ve SSCB Bilimler Akademisi Hesapla-

ma Merkezinden Matematik doktorasina sahip-
tir. Vekselberg mezuniyetinden itibaren bes yil
stireyle bir laboratuvarda arastirmaci sifatiyla ¢alismistir.

Vekselberg eski kablolardan siyirilan hurda bakiri satarak servetinin teme-
lini atmig, 1990'da Renova Grubunu kurmus ve SUAL Holding ile aliiminyum

piyasasina girisi yapmuistir. 2007'de SUALin Rusal ve Glencore ile birlesmesiyle

103. “History”, Interros Web Sitesi, http://www.eng.interros.ru/about/history/
104. “Chairman’, http://www.nccg.ru/en/site.xp/049049054.html

105. Alan Farnham, “Richard Branson, 11 Other Foreign Billionaires, to Give Wealth to ‘Pledge’ Charity”, ABC
News, 20 Subat 2013.
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Vekselberg ayni zamanda yonetim kurulu bagkanligini yiirtittiigii diilnyanin en
biiyiik aliiminyum sirketi Rusal’a hissedar olmustur.

Vekselberg 2010 yilinda Medvedev tarafindan Skolkovonun basina geti-
rilmistir. Skolkovo Moskova disinda faaliyetlerde bulunan bir tiir “Rusyanin
Silikon Vadisi™dir.

Vekselberg servetini Rus kiiltiirel hazinelerini iilkesine geri dondiirmek igin
kullanmigtir. 2007de Rusya’ya Devrim 6ncesi doneme ait onsekiz manastir ¢a-
ninin Harvard Universitesinden iadesine yardimci olan Vekselberg 2004 yilinda
diinyanin ikinci en biiyiik Faberge Yumurtalar: [miicevherlerle siislenen Paskalya

yumurtalarindan olusan sanat eserleri] koleksiyonuna sahip olmustur.'

Aliser Usmanov

Aslen Ozbekistanli olan Aliser Usmanov halen
Rusyanin en zengin insani {invanini elinde bu-
lundurmaktadir ve diinya zenginler listesinde
37. sirada yer almaktadir. Usmanov'un tahmin
edilen serveti 19,2 milyar Amerikan dolaridur.
Bloombergde bu konuda: “Usmanov’un serveti-
nin biiyiik bir kism1, merkezi Ingiliz Virjin Ada-

larrnda merkezi bulunan madencilik, teknoloji
ve telekomiinikasyon odakli yatirim sirketi USM
Holdinglerinden kaynaklanir. Usmanov bu varligin yiizde 60’mna sahiptir ve bii-
tiin oy haklarini elinde bulunduruyor” seklinde bilgi verilmektedir.'””

USM'nin en biiyiik holdingi Metalloinvest Rusyanin en biiyiik demir cev-
heri tireticilerinden biridir. Usmanov ayrica teknoloji ile yakindan ilgilenmekte
ve son on bes yildan bu yana Facebook, Twitter, Alibaba, Zinga ve Spotity ile
Apple Bilgisayara yatirim yapmaktadir. Rus sosyal ag1 VKontakte hisselerinin
yiizde 52’sini elinde bulunduran Usmanov Mail.rudaki hisseleri de kontrol et-
mektedir.'”® Usmanov AF Holding iizerinden Rusyanin en biiyiik cep telefo-
nu hizmet saglayicilarindan biri MegaFon'un yiizde 50,1 hissesine de sahiptir.
Ve MegaFon lider cep telefonu perakendecisi Evroset’in ylizde 25’ine sahiptir.'”
[laveten, Usmanov Ingiltere'nin Arsenal Futbol Kuliibi'niin yiizde 30 hissesine

de sahiptir. Kommersant Holding’inin miilkiyetini elinde bulunduran Usma-

106. Stephen Smith, “Viktor Vekselberg: Tracking Down Russia’s Secret Billionaire”, Esquire, 3 Agustos 2013.
107. “Bloomberg Billionaires,” Bloomberg, 28 Subat 2014.

108. Ilya Khrennikov, “Usmanov Tightens Grip Over Russian Social Network VKontakte,” Bloomberg, 18 Mart 2014.
109. “About Us” MegaFon Web Sitesi, http://english.corp.megafon.ru/about/
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nov, aralarinda “gazete.ru” web sitesinin de bulundugu diger birka¢ gazete ve
dergiye ilaveten Kommersant gazetesinin de sahibidir.

Usmanov Kremlin ve GazProm ile ¢ok yakin iligkileri oldugunu bizzat dile
getirmektedir. Eski bir eskrim ustasi olan Usmanov héalen Uluslararasi Eskrim Fe-
derasyonu bagkanidir ve eskrimle ilgili faaliyetlerle organizasyonlara yiiklii mik-

110

tarlarda bagis yapmaktadir.

Roman Abramovig

Uluslararasi camiada Ingiliz Birinci Ligi’'ndeki
Chelsea Futbol Takimr'nin sahibi olmakla tani-
nan Roman Arkadiyevi¢ Abramovi¢ Rusyanin

en geng oligarkidir. Bir¢ok zengin Rus gibi o da

hayata kot bir baslangi¢ yapmistir. Abramo-
vi¢ dort yasinda evlatlik verilmis, Sovyet Or-

dusu’nda bulunmus, tamirci olarak ¢aligmistir.

[s diinyasina ise Sovyetler Birliginin sonlarina
dogru kiigiik plastik oyuncaklar ve lastik 6r-
dekler satarak girmistir.

Sonunda bu girisimcilik yetenegiyle Abromovi¢ giderek artan miktarlarda
daha biiyiik islere yatirim yapmaya ve petrol ticaretine yogunlagsmaya baglamistir.
1995’in Hisse Kredisi plani sayesinde Abromovig ve ortagi Boris Berezovskinin
Sibiryadaki petrol sirketi SibNeft'te biiytik bir indirimden yararlanarak hisselerin
kontroliinii ele gecirmeleri biiyiik bir servetin sahibi olmalarina yol agmistur.

The Guardian gazetesinde kendisiyle ilgili bir makalede su satirlara yer veril-
mektedir: “1996’ya kadar 30 yasindaki Abromovi¢ ¢ok zengin oldu; genis siyasi
cevresi onu Devlet Baskan1 Boris Yeltsine yaklastird: ve Yeltsin Ailesinin daveti
tizerine Kremlin igerisinde bir apartmana yerlesti”'!! 2000-2008 yillar1 arasinda
Sibiryanin Cukotka Vilayeti Valisi olan Abromovig¢ kendi mali kaynaklarini bol-
genin modernizasyonu i¢in kullandi. 2013 yilina kadar Cukotkada siyasetle ilgi-
lenmeye devam eden Abromovi¢ meclis bagkaniyken gorevinden istifa etti.'?
Bloomberge gore, Abromovi¢ Rusyanin en zengin besinci oligarkidir ve 14,1

milyar Amerikan dolar1 servete sahiptir. Abromovi¢ Lanebrook Ltd. {izerinden

110. Yuliya Fedorinova, “Billionaire Usmanov Re-Elected Head of World Fencing Federation”, Bloomberg, 8
Aralik 2012.

111. Adrian Levy, Cathy Scott-Clark, “He Won, Russia Lost”, The Guardian, 7 May1s 2004.

112. Steve Nolan, “Chelsea Owner Roman Abramovich Quits Role As Head Of Parliament In Remote Russian
Region of Chukotka,” Daily Mail, 2 Temmuz 2013.
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celik, vanadyum ve madencilik sirketi Evraz’in en biiyiik hissesinin (ytizde 31,31)
kontroliinii elinde bulundurmaktadir. Abromovi¢ Millbrook Capital tizerinden
Highland Gold ve Kanadanin Kinross Gold sirketlerinde yiizde 40 hisseye sa-
hipse de zaman i¢inde Rusyadaki holdinglerinin bir¢ogunu elinden ¢ikarmis bu-
lunmaktadir. Bir dénem Aeroflot, Rusal ve SibNeft'te biiyiik hisseler satin alan
Abromovi¢ Londrada yasamkatadir ve yedi ¢ocuk babasidir. Kiz arkadasi Dasa

Zukova ise Londra sosyetesinin miidavimlerindendir.

ENERJI

Enerji Rusyanin en 6nemli sanayi dalidir ve hidrokarbonlarin satis1 Rus federal
biitge gelirinin yiizde 52’sine karsilik gelmektedir. Toplam ihracatin yiizde 70’in-
den fazlasini enerji tirtinleri olusturmaktadir. Rusya diinyanin en biiytik ikinci
dogal gaz iireticisi ve en biiytik tigiincii petrol iireticisidir. Ayrica niikleer enerji
tiretiminde diinyanin en biiyiik ti¢lincii tiretici iilkesi olan Rusyada on niikleer
reaktoriin yapimi devam etmektedir.'”®

Rus dogal gazinin biiyiik bir kismi Sibiryadan, 6zellikle Tyumen Vilayetinden
elde edilmektedir. Rus toplam dogal gaz ihracatinin yaklasik yiizde 751 bir dizi
boru hatt1 vasitasiyla Avrupanin dogusunu gaprazlama gegerek Avrupaya ger-
geklestirilmektedir. 2013 yil1 itibartyla Rusyanin toplam petrol rezervi 80 milyar
varil olarak agiklanmistir. Dogal gaz gibi petroliin de biiyiik bir kismi Sibiryadan,
ozellikle batisindan, ¢ikarilmakta olup Ural Daglar1 ve Volga Nehri bolgesinden
de yaklagik yiizde 22 oraninda petrol elde edilmektedir. Ulkede ayrica heniiz kes-

fedilmemis ya da tiretime ge¢ilmemis bir¢ok petrol kaynag: bulunmaktadir.

GazProm
Rus devlet tekelindeki gaz sirketi GazProm iil-

kenin gaz iiretim sanayisine hakim durumdadir. C@ﬁ nlpnﬂ
Rusya dogal gazinin yaklasik ylizde 74’tinii ¢ika-
—

ran GazProm dogal gaz rezervelerinin yiizde 65’ini

kontrol etmektedir. Sirket ayrica diinyanin en bii-
yiik gaz nakil sistemi ve Rusya Birlesik Gaz Kaynag: Sistemi (United Gas Supply Sys-
tem of Russia) sayesinde 168,000 kiisur kilometre boru hattina sahiptir.""* GazProm

Rusyanin tek Sivilastirilmis Dogal Gaz (LNG) ihracatgisidir. Holdinglerini muha-

113. “Russia” U.S. Energy Information Administration Web Sitesi, http://www.eia.gov/countries/analysisbriefs/
Russia/ russia.pdf

114. “About Gazprom’, GazProm Web Sitesi, http://www.gazprom.com/about/
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faza etmek ve icerideki yolsuzluklar1 6nlemek icin GazProm Giivenlik (GazProm
Security) ise yaklasik 10,000 kisiyi isttihdam etmektedir; bu sirketle birlikte ¢aligan
bir FSB birimi mevcuttur.'”®

Rus hiikiimeti tizerinde muazzam etkisi bulunan GazProm'un istekleri ve ih-
tiyaglari, dis politikay ilgilendiren kararlarda bile, dikkate alinmaktadir. $irketin
bagkan1 Viktor Zubkov 1990’larda St. Petersburg Belediye Baskanligrnda calisti-
g1 siralarda Vladimir Putin ile tanigmistir. Zubkov 2007-2008 doneminde Rusya
Bagbakani olarak 2008-2012 doneminde de Bagbakan Yardimecisi olarak gorev al-
mustir ve 2008'den bu yana GazProm Yonetim Kurulu Bagkanrdir.

GazProm Icra Kurulu Uyesi ve Yonetim Kurulu Baskan Yardimcisi Aleksey
Borisovi¢ Miller GazProm'un halka doéniik ytiziidiir. St. Petersburg dogumlu Mil-
ler ekonomi doktorasini tamamlamis, 1990’larda St. Petersburg Belediye Baskan-
ligr'nda Putin ile birlikte caligmistir. St. Petersburg Limani'nda Gelistirme ve Yati-
rimlar Miidiirii olan Miller daha sonra Baltik Boru Hatt1 Sistemi Genel Miidiirii
olmug ve 2000 yilinda Enerji Bakan Yardimciligina getirilmistir. Miller 2001de
sirketin Idari Komite Bagkanligini 2002'de ise Yonetim Kurulu Baskan Yardimei-

lig1 gorevini iistlenmistir.''®

RosNeft
Diinyanin en biiyiik halka agik petrol sirketi lIIIII'
RosNeft biiyiik oranda devlet kurumu olup ta-

HE@TAHAS KOMMAHAS

mamen devlet kontroliindedir. Rusyada elde

edilen toplam gazin yaklasik yiizde 40’1n1 Ros-
Neft ¢ikarmaktadir ve iilkenin tgiinct biytik
gaz lreticisi konumundadir. On bir rafinerisiyle RosNeft Rusya’nin toplam ra-
fineri kapasitesinin yiizde 20’sini karsilamaktadir.!”” GazProm'un aksine Ros-
Neft Rus petrol boruhatti agina sahip degildir. Rus petrol boru hatt1 sebekesi
TransNeft tarafindan isletilmekte ve kontrol edilmektedir. RosNeft'in CEO’su
giiclii is adami Igor Secindir.

“Dart Vader” veya “Putin’in Golgesi” adiyla anilan Igor Ivanovig Secin’in
son derece gii¢lii olduguna inanilmaktadir. Politika Analisti Sergey Markov Se-
¢in'le ilgili ifadesinde, “Ulkede Putinden sonra en etkili kisinin Se¢in oldugu

rahatlikla soylenebilir”** derken Lilya Sevtsova Segin’le ilgili uyarida bulun-

115. Galeotti’yle Subat 2014’te Moskovada yapilan 6zel miilakat.
116. “Alexey Miller”, GazProm Web Sitesi, http://www.gazprom.com/about/management/board/miller/
117. “Rosneft at a Glance”, Rosneft Web Sitesi, http://www.rosneft.com/about/

118. Brett Loguirato, “Obama Just Sanctioned ‘“The Scariest Man on Earth”, Business Insider, 28 Nisan 2014.
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maktadir: “Segin eskiye gore artik daha az giigli. Simdi kendi imparatorlugu var
ama artik bekgi/denetleyici degil.”'*?

Secin eski bir KGB ajani, Leningrad dogumlu, Putin gibi St. Petersburg Uni-
versitesi mezunudur. Ve Putin ile birlikte Kremline gelen Se¢in 2000-2008 yillar1
arasinda Devlet Baskanlig1 Genel Sekreterligi Idari Bagkan Yardimcilig: gorevinde
bulunmustur. 2004 -2008 arasinda Devlet Baskanlig1 yaverligi yapan Segin daha
sonra Bagbakan Yardimciligina atanmuis, bu gérevinden 2012 yilinda ayrilmigtir.

Se¢in’in RosNeft ile baglantis1 2004 yilinda RosNeft Yonetim Kurulu Bagkan-
ligina segilince baglamistir. Se¢in bu gorevde 2011 yilina kadar kalmig, 2012de hii-
kiimetle iligigini kesmesinin ardindan RosNeft Bagkan1 ve RosNeft idare Kurulu
Bagkani ve Yonetim Kurulu tiyeliginde bulunmustur.

Dasisleri Bakan1 Sergey Lavrov gibi Segin de aslen bir dil bilimcidir; Fransiz-
ca ve Portekizcede uzmanlasmistir. Bir siire Mozambik ve Angolada ¢evirmenlik
yapan Secin Angolada simdiki Devlet Bagkanligi Genel Sekreterligi Idari Bagkani
Sergey Ivanov ile birlikte caligtiklarini sdylemektedir. Bir siire Leningrad iiniver-
sitelerinde galistiktan sonra Segin St. Petersburg Belediye Baskanlig1 makaminda
Putin’in ekibine katilmis ve onun 6zel kalemi olmustur. Putin’'in Moskovaya do-
nerek Cumhurbagkanligi Miilkiyet Idaresi Bagkanligini iistlenince Segin’i de yani-

na almus ve yiikselisleri birlikte devam etmistir.'

LukOil

LukOil, RosNeft'ten sonra, Rusyada en fazla pet- LU KOI L

rol rezervine sahip ikinci bityiik sirkettir.121 Ozel

sirket statiisiinde diinya petrol iiretiminin yiizde
2,l’ini karsilayan LukOil Rus petrol tiretiminin
yuzde 16,3’tinii istlenmektedir.'*?

LukOil CEO’su Vagit Alekperov enerji sektoriinde muazzam deneyime sahip
bir Rus-Ermeni isadamidir. Hazar Denizinde petrol sondaj operatorii olarak calis-
maya baslayan Alekperov 1990 yilina kadar SSCB'nin Petrol Bakan Yardimciligina
kadar yiikselmistir. LukOil ile tanigmast sirketin kuruldugu 1993 yilinda gercekles-

mistir ve sirket hisselerinin ytizde 22,7’sine (10,9 milyar Amerikan dolar1) sahiptir.'*

119. Markov ve $evtsova ile Subat 2014’te Moskovada yapilan 6zel miilakat.

120. Segin’le ilgili daha fazla bilgi igin bkz. “Ceunn, Vrops”, http://lenta.ru/lib/14160890/full. htm#108 ve Luke
Harding, “Igor Sechin: Rosneft’s Kremlin Hard Man Comes Out Of The Shadows”, The Guardian, 18 Ekim 2012.

121. “Russia’; U.S. Energy Information Administration Web Sitesi, http://www.eia.gov/beta/international/
country.cfm?iso=RUS

122. Lukoil Web Sitesi, http://www.lukoil.com/
123. “Bloomberg Billionaires”, Bloomberg, 28 $ubat 2014.
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ULASIM

RzhD ve Vladimir Yakunin

Rus Demiryollar1 Rus¢ada genellikle RJD harf-
leriyle sembolize edilir; devlet miilkiyetinde
anonim sirket olup Rusya demiryollar:1 altya-
pisiyla yiik ve yolcu tasimacilig ile tren hiz-
metlerinin tamaminin kontroliinii elinde bu-
lundurmaktadir. 20,000den fazla lokomotifi ile

diinyanin en biiyiik ikinci demiryolu agidir. Ka-

zang anlaminda Rusyanin en biiylik dordiincii sirketi RJD yaklagik bir milyon
kisiyi istthdam etmektedir.'**

RJD Bagkani ve Yonetim Kurulu Bagkani Vladimir Yakunindir. Vladimir Pu-
tin ile uzun stiredir yakinlig: bilinen Yakunin 1990’larda Putin ve birka¢ baska
tst diizey gorevlerde bulunan arkadaslariyla Daga Kooperatifi “Ozero’nun iiyesi
olmugtur. Putin ve onun muhafazakar egiliminin giiclii destek¢isi Yakunin bir-
¢ok Rus Ortodoksa ilham veren hayir kurumlarina hayat vermistir. Yakunin'in esi
Natalya “Anneligin Kutsallig1” programinin baskanidir; program Yakunin'in hayir

kurumlari tarafindan finanse edilmektedir.

124. “The Company”, Russian Railways Web Sitesi, http://eng.rzd.ru/statice/public/en?STRUCTURE_ID=4
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DIN
Rusya Rus Ortodoks iilkesi olarak bilinmekle birlikte, tilkede ¢ok sayida kiigtik
etnik grup ve farkli din bulunmaktadir. Bugiin Rusyada yaklasik 20 milyondan
fazla Misliiman da yasamaktadir. Miislimanlar merkeze bagl ¢esitli dini organi-
zasyonlar tarafindan temsil edilmektedir.

1989dan giiniimiize kendini Rus Ortodoks olarak niteleyenlerin orani yiiz-
de 17den yiizde 68 sigramistir.'> Sovyetler Birligimin yikilmasindan ve tanrita-
nimaz egilimlerinin ardindan dini vecibeler giinliik yasamda daha agik¢a yerine
getirilmeye baglanmis, bu donem Rus Ortodokslugunun biiyiime dénemi olmus-
tur. Ancak karakteristik bir sekilde Rus Ortodoksluk fikri etnik Rus olmakla ke-
sigmektedir. Bu nedenle Ruslarin biiyiik bir kism1 kendilerini Ortodoks olarak
gormektedir. Yine de bu kisilerin biiyiik bir boliimii dinin gereklerini diizenli bir
sekilde yerine getirmemekte veya dini vecibelerini bilfiil uygulamamaktadir. Rus-
yada ayda bir kez ibadetlere katilanlarin orani yiizde 10’un altinda kalmaktadir.'*

2012 sonlarinda Rus arastirma servisi Sreda ayrintili bir ¢aligmayla bu konu-
da daha karmasik bir tabloyu gozler 6niine sermistir.'*’

Rus Ortodoks Kilisesi'nin bas1 Moskova ve Rusya Patrigidir. Kabaca Kato-
lik Papa’ya karsilik gelen bu makamda hélen Piskopos I. Kirill bulunmaktadir.

125. “Poccusine o penurun” Levada Center Web Sitesi, http://www.levada.ru/24-12-2013/rossiyane-o-religii
126. “Russians Return to Religion, But Not to Church’, Pew Research Religion and Public Life Project, 10 Subat 2014.

127. “Apena: Atac pennruii U HalpoHanbHoCTel , Poccnu (2012).
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<tos Rusya’da ibadet

B Kiliseye giden Ortodoks
M Dini olmayan inang sahipleri
W Ateistler
B Miislimanlar
W Hiristiyanlar
B Musliman Stnniler
¥ Belli bir kiliseye bagl olmayan Rus Ortodokslar
¥ paganlar
Budistler
B Rusya Kadim (Ortodoks) Muminleri (inananlari)
" Protestanlar
Musliman Siiler
Katolikler
Yahudiler

Hindular

Pentikostallar

Kaynak: "ApeHa: ATnac penuruii 1 HaumoHansHocTe Poceuu,” Research Service Sreda, http://sreda.org/arena

Kilise yonetimi Kutsal Ruhani Meclis (Holy Synod) ve Piskoposlar Konseyi ta-
rafindan gergeklestirilmektedir.

Patrik I. Kirill'in Sovyetler Birligi déneminde uzun siireli KGB baglantis1
oldugu yoniinde soylentiler dolagmaktadir. Patrik Kirill Devlet Baskani Putin’in
muhafazakér yanini desteklemektedir. Ruslarin ¢ogu hiikiimetin Ortodoks Kili-
sesine desteginin son yillarda arttigina ve Kilisesinin Rus toplumda giderek daha

fazla rol aldigina inanmaktadir.'®

ETNiK GRUPLARARASI KONSEYLER

Putin uzun siiredir ¢ok dinli ve hayli fazla etnik grubun yasadig1 Rusyada birligin
dagilma ihtimali konusunda endise duymaktadir. Bu anlamda Putin verdigi ug-
rasilarla gesitli gruplar arasinda iyi iliskiler kurulmasini desteklerken Etnik Grup-
lararas: lligkiler Konseyi ile Dini Organizasyonlarla Koordinasyon Konseyinin
olusturulmasini saglamigtir.

Etnik Gruplararas: Konsey 2012 yilinda Dini Organizasyonlar Konseyi ile ayn1

tarzda ve “Etnik gruplararasi iligkiler konusunda federal ve bolgesel devlet organlari,

128. “Poccusine o Pycckoit I[TpaBocimasroit Llepksn’, Levada Center Web Sitesi, son degistirilme 19 Kasim 2013,
http://www.levada.ru/19-11-2013/rossiyane-o-russkoi-pravoslavnoi-tserkvi
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yerel yonetimler, STO’ler, akademisyen ve diger organizasyonlar arasinda igbirligini
temin etmek” amaciyla kurulmustur.'” Putin konuya su sozlerle agiklik getirmistir:
“Umuyorum ki Konsey; etnik gruplararasi, inanglararasi ve kiiltiirlerarasi diyalogun
gelistirilmesinde; ilkeli bir tutum ¢evresinde toplumun gii¢lendirilmesinin tesviki
yoniinde yapici bir rol oynayacaktir; [bu ilkeli tutum] ayrilik¢, ulusal ve dini asirici-

lik ve radikalizmle ilgili her tiirlii manifestonun kararh bir sekilde reddidir”'*

SiVILTOPLUM ORGUTLERI

Rusyada yakin bir zamana kadar Sivil Toplum Orgiitleri (STO) oldukga faaldi.
Birgogu Sovyetler Birliginin yikilmasiyla ortaya ¢ikt1 ve iilkeye sivil toplum akti-
vitelerinin her tiiriinii desteklemek tizere dis finansman akmaya bagladi. STO’ler
secimlerin izlenmesinden 6ziirlii ¢ocuklarin ebeveynlerine destek verilmesine,
gevre dostu girisimlere kadar her tiirlii faaliyette bulundular.

Ancak 2012 yilina gelindiginde Rus hiikiimeti bu orgiitlerden bir kismina
goz agtirmayacak adimlar atmaya basladi. Gegtigimiz kis Putin karsit1 protestolar
esnasinda hitkiimet tekrar tekrar Amerikan veya bagka yabanci fonlarla beslenen
STO’lerin ve STO’lerin verdigi egitimlerin karmasanin sebebi olduguna isaret etti.

Artik yeni yasalara gére STO’lerin yurt disindan fon almast ve siyasi etkin-
liklere katilmalar1 durumunda hitkiimete “yabanci ajan” olarak kayit yaptirmalari
ve bu ifadeyi kendi materyallerinde kullanmalar1 gerekecek. STO’lerin yasaya uy-
mamalar1 ve yasalari ihlal etmeleri durumunda orgiitler ve yoneticileri agir para
cezasma carptirilmayla, hatta cezaevine gonderilmeyle karsilasabileceklerdir.
STO’lere pek az yerli fon ayrilmakta ve bagis yapilmakta, bu organizasyonlarin
¢ogu ya kapatilmaya ya da ¢alismalarinda ciddi manada sinirlamaya zorlanmak-
tadir. Bu duruma sadece pek az STO, kendilerini “yabanci ajan” olarak agiklamis-
lardir; Dumada kisa bir siire 6nce sunulan ilgili kanun tasarist hiikiimetin bu tiir
STO’leri listeye almasina izin vermistir.'>!

Kisitlamalara ragmen, bir¢ok organizasyon ayakta kalmanin yolunu bulmus

ve faaliyetlerini veya taraftarliklarini internete tasimaya baslamistir.

129. “Council For Interethnic Relations Has Been Established”, Kremlin Web Sitesi, son degistirilme 7 Haziran
2012, http://eng.state.kremlin.ru/council/28/news/3983

130. “Meeting With The Members of the Council For Interethnic Relations”, Kremlin Web Sitesi, son degistirilme
9 Haziran 2012, http://eng.state.kremlin.ru/council/28/news/3997

131. “Lugovoi Submits Bill Raising Pressure on ‘Foreign Agents”, The Moscow Times, 26 Nisan 2014.
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SiYASI MUHALIFLER VE MAHKUMLAR

Hiikiimetin STO’leri kisitlamasinin sonucu olarak basin ve internet 6zgiirlig,
toplant1 yapma 6zgirliigii ve “muhalif” ifadesi Rusyada yeniden kullanima girmis
bulunmaktadir. Hitkiimete elestiri yoneltmek hala miimkiindiir, ancak bu 6zgiir-
liik alan1 giderek daralmaktadir. Ornegin, yazdig1 makalede Rusyanin Kirim? il-
hakini Nazi Almanyasinin 1938de Avusturya’y: ilhaki ile karsilagtiran Dr. Andrei
Zubov Moskova Devlet Uluslararasi Iliskiler Enstitiisii'ndeki profesorlitk gérevin-
den uzaklastirilmigtir.'*?

Rus insan haklar1 STO’sit Memorial siyasi mahkiim olduklarini diisiindiikleri
sahislarin bir listesini hazirlamaktadir ve listede su ana kadar yaklagik 40 isme
yer verilmistir.'** 2013 y1l1 sonlarinda ¢ikarilan af yasasina kadar bu say1 ¢ok daha
yiiksekti ve 30dan fazla Yesiller tiyesi aktivist ile kadin punke: feminist “Pussy
Riot” grubunu da listede gormek miimkiindai."** 2013 yil1 ayrica affa ve uzun sii-
redir cezaevinde bulunan siyasi mahkiim Mihail Hodorkovskinin saliverilmesine
de taniklik etti. Akabinde Hodorkovski'nin is ortagi Platon Lebedev’in ceza siire-
sinde indirime gidilerek kendisi Ocak 2014’te serbest birakild1.'*

Gazetecileri Koruma Komitesine gore, Rusyada cezaevinde halen iki gazeteci

bulunmaktadir.'*

SiYASI HAREKETLER

Milliyetcilik

Son yillarda Rusyada milliyet¢i duygularda ciddi bir yiikselis gozlemlenmektedir.
Kremlin Rus politikasindaki bu damardan her zaman endise duymus, ancak mil-
liyetci partilere ve siyasi liderlerin kamusal alandaki faaliyetlerine bilerek izin ver-
mistir. Bu partiler ve liderleri genel olarak Kremlin tarafindan kendi amaci dogrul-
tusunda tamamen sistemin pargasi héline getirilmislerdir: Milliyetgilere tutkular:
i¢in bir ¢ikis noktas1 vermek, ama bir taraftan onlar1 marjinal seviyede tutarak etnik
huzuru korumak. Putin ve danigmanlar1 tilkenin etnik cumhuriyet bilesenlerinin
girisecekleri kanli kiyim ve katliamlarla ugragsmak arzusu duymamaktadir. Onlar

i¢cin iki Cecen Savasi yeter de artar ve ulusal birlik en 6nemli seydir.

132. “Professor Who Opposed Crimea Reunification in Opinion Piece Fired”, The Moscow Times, 25 Mart 2014.

133. Liste Modern Rusya Enstitiisii tarafindan Ingilizceye cevrilmistir. Bkz. “The List of Persons Recognized
as Political Prisoners by Russias Memorial Human Rights Center”, Institute for Modern Russia Web Sitesi, son
degistirilme 23 Ocak 2014, http://imrussia.org/en/projects/political-prisoners/649-the-list-of-persons-recogni-
zed-as-political-prisoners-by-russias-memorial-human-rights-center

134. Steve Gutterman, “Russian Amnesty To Benefit Pussy Riot, Greenpeace 30”, Reuters, 18 Aralik 2013.

135. “Khordorkovsky Associate Platon Lebedev To Be Released”, BBC News, 23 Ocak 2014.

136. “2013 Prison Census’, Committee to Protect Journalists, 1 Aralik 2013.
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Putin 2011 yilinda kredisini bir miktar kaybetmis olsa da milliyet¢ilerin Rus-
yay1 dig diinyanin ve Batili giiglerin kusatmasi altinda bir millet ve iilke olarak
sunmasina el atmis; Rus ve Avrupali degerler arasindaki biiyiik farkliliklara dik-
kat cekerek muhalif protestolar i¢cin ABD’yi su¢lamistir. Etnik Ruslar bir yandan
kendi kiiltiirleri etrafinda toplanirken bir yandan da gé¢menlere ve Rus olmayan
topluluklara kars: giderek daha fazla antipati duymaya baglamislardir.

“Kafkaslar1 Beslemekten Vazgeg” gibi sloganlar liberal ya da bat1 yanlis: si-
yasetgiler arasinda bile ragbet gormeye baslamistir. Rusyada Ruslardan toplanan
vergilerin kuzey Kafkasyada ¢esitli etnik bolgelere ve dindar Miisliiman yoksulla-
ra destek amaciyla kullanilmasi yiiziinden giderek artan bir 6fke s6z konusudur.'”
Kizginlik ayrica eski Sovyet Orta Asya tilkelerinden gelen go¢menler veya go¢-
men is¢ilere de yoneltilmektedir. Tacik trenlerine saldir1 ve Moskova banliyosii
Birulyovoda 2013 sonbaharinin sonlarina dogru meydana gelen 1rkg¢i isyanlar bu
artan hassasiyetlerin yalnizca bir belirtisidir.'*®

Bu agidan, Ruslar arasinda etnik gruplararasi siirtiismenin biiyiimekte ol-
dugu algis1 mevcut ve Ruslar her zamankinden ¢ok komsu mahallede etnik ger-
ginlik hissi duyduklarini dile getirmektedirler. Rusya’ya yakin komsu iilkelerden,
genellikle de Miisliiman eski Sovyet cumhuriyetlerinden gelen go¢menlerle ilgili
ne yapilmasi gerektigi sorusuna giderek artan sayida Rus, go¢menlerin sinir dist
edildiklerini gérmek istediklerini kaydetmektedir. Yalnizca yiizde 15’i gdgmenle-
rin yasal statiiye gegmelerini, onlara is bulmalarina yardimci olabileceklerini, Rus
toplumuna karigtiklarini gérmeyi tercih ettiklerini belirtmektedir. 2006 yilinda
bu rakam ytizde 31di."**

Ayni1 zamanda “Rusya Ruslar i¢indir” fikri daha fazla destek bulmaya bas-
lamis ve Ruslarin yiizde 71’inin “tamamen” veya “genellikle” “Kafkasya’y1 Bes-
lemekten Vazge¢” sloganini destekledikleri ortaya ¢ikmigtir. Yiizde 54 ise Rus
hitkiimetini Rusyada yasayan Kafkaslara kars1 kisitlama getirmesini istedikle-

rini ifade etmektedir.'*

Avrasyacilik
Avrasyacilik ve ondan biraz zorlamayla iiretilen Yeni Avrasyacilik, milliyetgilikle
ilintili, ancak ondan farklidir. Esasen Rusyanin Devrim ertesi doneminde siirgiin-

deki aydinlarin tasarladiklar1 suydu: “Avrasyacilar Rusyanin kendine 6zgii, ken-

137. “Nationalists Demand Moscow ‘Stop Feding The Caucasus”, RT, 29 Eyliil 2011.
138. “Russia Says ‘Hooligans’ Attacked Tajik Train”, Radio Free Europe/Radio Liberty, 30 Ekim 2013.
139. “PoccmsiHe 0 MUTpaLy M MeXXHAIL[MOHAJIbHOI HalpshkeHHOCT, Levada Center, 5 Kasim 2013.

140. “PoccmsiHe 0 MUTpALMy M MeXXHAL[MOHA/IbHOI HaIpshDKeHHOCTN, Levada Center, 5 Kasim 2013.
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di yolu ve tarihi misyonu olan bir medeniyet olduguna vurgu yaptilar,[bu tarihi
misyon] : Ne Avrupali ne de Asyali ancak her ikisinden de izler tasiyan farkli bir
glic merkezi ve kiiltiir olusturmak. Avrasyacilar Bat1 6niinde sonunda diistiigiinde
Rusyanin diinyada bir numara 6rnek olacagina inandilar”**!

Avrasyacilar ve Avrasyaci diigiince tarzini benimseyenler Rusyanin yuka-
ridan asagiya yonetim yaklasimina 6vgii yagdiran ve Rusyayr Batrnin kiiltiirel
normlarindan bikmis ¢evresindeki diger milletlerin bir tiir kiiltiir merkezi ola-
rak gorenlerdir. Putin’in teklif ettigi Avrasya Birligi bu yonde atilmis bir adimdur;
Rusya ile Belarus ve Kazakistan arasinda mevcut Giimriik Birliginin genisletilmis
sekli haline getirilebilir ve AB gibi ama Rus ruhuyla isletilebilir.

Levada Merkezi'nden Denis Volkov Ruslar i¢in “Avrasya Birligi imajla ilgili,
devletin biiyiik bir giice dontismesini istemekle ilgili” oldugunu kaydediyor. Vol-
kov devaminda, Putin’in en ragbet goren dis politika durusunun “Rusya’yr biiyiik
bir gii¢ olarak yeninden kurmak” oldugunu belirtiyor.'**

Ad1 gizli tutulmak kaydiyla Avrasyaciligin geng bir taraftar1 “Batililar diinyay1
kendi istedikleri bigimde degistireceklerdi. Ruslar bu sekilde gérmek istemiyor”
seklinde konusuyor.'*

Son zamanlarda Tiirkiye'nin Avrasya Birligime katilmast fikri ortaya atildy; fa-
kat MGIMO'dan Igor Okunev bunun Rusya'nin fikri degil daha ziyade Kazakistan
Devlet Baskani Nursultan Nazarbayev’in fikri oldugunu kaydediyor. Okunev, Ka-
zaklarin Tiirkiye'nin Avrasya Birligine dahil edilmesini Rusyanin etkisini denge-
leyici bir arag olarak gordiiklerini ileri siiriiyor."** Ancak Moskovada Tiirkiye'nin
Avrasya Birligi'nde yer almas fikri gok da ragbet gérmiiyor. Tiirkiyede ise bu teori
Dogu Peringek ve Tiirk Solunun basini ¢ektigi, ayrica MHP ve CHP’ye mensup

bir takim siyasilerden destek bulan bir grup tarafindan destekleniyor.'*

141. Anton Barbashin, Hannah Thoburn, “Putin’s Brain”, Foreign Affairs, (31 Mart 2014).
142. Volkov ile Subat 2014’te Moskovada yapilan 6zel miilakat.

143. A.g.m.

144.0Okuneyv ile Subat 2014’te Moskovada yapilan 6zel miilakat.

145. Sener Aktiirk, “The Fourth Style of Politics: Eurasianism as a Pro-Russian Rethinking of Turkey’s Geopoli-
tical Identity,” Turkish Studies (2015),s. 4.
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DUSUNCE KURULUSLARI VE
ARASTIRMA ENSTITULERI

Carnegie Moscow Center

Amerikan diisiince kurulusu Carnegie Uluslararast Barig Vakfrnin (Carnegie
Endowment for International Peace) yan kurulusu Carnegie Moskova Merke-
zi (Carnegie Moscow Center) Rus siyasetiyle ilgili ulasilmasi en kolay analizleri
yapmaktadir. Lilya Sevtsova ve Dimitri Trenin gibi Rus iliskilerinde uzman saygin
analistleriyle kurulus 2013 diinya diisiince kuruluslari listesinde 38. sirada yer al-

d1.*¢ (Website: http://carnegie.ru/?lang=en)

Cagdas Gelisim Enstitiisii (INSOR)

2003 yilinda Bilgi Toplumu Gelisim Merkezi olarak kurulan INSOR Basbakan
Dimitri Medvedev ve onun modernlegme planlariyla ilintilidir. Resmi olarak Igor
Yurgens'in bagkanlik ettigi kurulusta Medvedev hala Miitevelli Heyeti Bagkanli-
gin1 yiiriitmektedir. Heyetin tiyeleri arasinda Ekonomi Bakani Elvira Nabiyulina
ile Danigtay Bagkan1 Anton Ivanov da bulunmaktadir. Organizasyon “Rusyanin
gelecegiyle ilgili konularda tavsiyeler ve politikalar gelistirmek iizere iilkenin
147

onde gelen uzmanlari ve aydinlarini bir araya getirmek amaciyla” kurulmustur.

(Website: http://www.insor-russia.ru/en/)

146. James G. McGann, “2013 Global Go To Think Thank Index Report”, University of Pennsylvania Think Tanks
and Civil Society Program, s. 30.

147. “About Us’, Institute of Contemporary Development Web Sitesi, http://www.insor-russia.ru/en/_about_us
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Stratejiler ve Teknoloji Analiz Merkezi (CAST)
Ruslan Pukhov’un liderliginde Rus savunma sanayi ve askeri stratejisi lizerine
esgsiz arastirmalarin yapildig: kiigiik bir diisiince kurulusudur. (Website: http://

cast.ru/eng/)

Rus Bilimler Akademisi

Aslen Car Biiyiik Petro tarafindan 1724’te kurulan Rus Bilimler Akademisi bilim-
sel kesiflere ve basarilara destegiyle olusturdugu uzun ve miikemmel bir tarihe
sahiptir. Merkezi St. Petersburgda bulunan kurulus Sovyetler Birligi yillarinda
Sovyet miittefiki veya Sovyetlerin hiikiim siirdiigii iilkelerde benzer organizas-
yonlarin kurulmasina yardimci olmustur. Son yillarda fazla 6viinmekte ve yetersiz
kalmis olsa da Rusyanin en itibarli kuruluslarindan biri konumundadir. Ancak
2013 yilinda Akademi hiikiimet tarafindan zorla reforma tabi tutularak iki kiigtik
akademi ile birlestirilmis ve Federal Bilimsel Organizasyonlar Otoritesine bag-
lanmustir. Birgoklar1 bu reformlarin ve finansmanla ilgili belirsizliklerin beyin go-

ciine sebep olacagi endisesini tasimaktadir. (Website: http://www.ras.ru/)

Diinya Ekonomi ve Uluslararasi iliskiler Enstitiisii IMEMO RAN)
Rus Bilimler Akademisinin alt kurulusu IMEME RAN Rusyanin Carnegie Mos-
kova Merkezinden sonra en iyi ikinci diistince kurulusudur, diinya genelinde 32.

sirada bulunmaktadir. (Website: http://www.imemo.ru/en/)

Rusya Kamuoyu Arastirmalari Merkezi (WCIOM)

Devlet tesekkiilii kamuoyu yoklama ve piyasa arastirma kurulusu WCIOM
1987 yilinda kurulmugstur, bagkanligini Valeri Fedorov yiiriitmektedir. (Websi-
te: http://wciom.ru/)

Levada Coziimleme Merkezi

Unlii Rus sosyolog Yuri Levadadan ismini alan merkez 2003 yilinda Rus Hiikii-
meti VCIOM yonetimini zorunlu olarak degistirdigi sirada kurulmustur. Bugiin
baskanligini Lev Gudkov'un yaptig1 Levada Merkezi Rusyanin tek bagimsiz ka-
muoyu anketi sirketidir ve hitkiimetin niifuzundan bagimsiz, son derece giivenilir

oldugu diistintilmektedir. (Website: http://www.levada.ru/)
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Oldukga egitimli niifusuyla Rusyada halkin yiizde 53’ lise sonras1 egitim dip-
lomasina sahiptir. Rusya mitkemmel tiniversiteleri bulundugu i¢in kendisiyle

oviintr; en itibarli Rus tiniversiteleri asagida listelenmistir:'*

Lomonosov Moskova Devlet Universitesi
1733 yilinda kurulan tiniversite siirekli Rusyanin en iyi iniversitesi se¢ilmek-
tedir. Adin1 kurucusu Mihail Lomonosovdan alan okulda yaklasik 40 bin 6g-
renci lisans ve 7 bin 6grenci lisansiistii egitim almaktadir. Moskova Devlet Uni-
versitesinde ¢ok sayida uluslararasi 6grenci degisimi programi mevcuttur ve
sagladig1 burslarla uluslararasi sayginlik kazanmistir.

Universite ve grencileri 1860°’lardan 1919 Bolsevik Devrimi'ne kadar Rusya’y1
sarsan devrimci kalkiglamalarda rol oynamustir. Eski Sovyetler Birligi Devlet
Bagkani Mihail Gorbagov ve yazarlar Anton Cehov, Ivan Turgenyev ile Boris

Pasternak Moskova Devlet Universitesi'nin mezunlari arasinda yer almaktadir.

St. Petersburg Devlet Universitesi
Vladimir Putin, Dimitri Medvedev ve Vladimir Lenin'in mezun oldugu okul

olan tiniversite 1724 yilinda Car Biiyiik Petronun yayimladig: kararname ile

148. “Education at a Glance 2013: Russian Federation”, OECD Web Sitesi, http://www.oecd.org/edu/Russian%20
Federation_EAG2013%20Country%20Note.pdf
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kurulmugtur. Daha énceleri Leningrad Devlet Universitesi adiyla bilinen oku-

lun halen 32 bin civarinda 6grencisi ve 289 akademik boliimi bulunmaktadir.'*

Moskova Uluslararasi iliskiler Devlet Enstitiisii (MGIMO)

Seckin bir Rus tiniversitesi olan okulda 6 bin 6grenci egitim gérmektedir. MGI-
MO ayrica hem Rus hem de yabanci 6grencilere diplomasi veya diger uluslararas:
kadrolarda kariyer edinmeleri i¢in hazirlanmalarina yardimci olmaktadir. Ayni
zamanda Rusyanin ilk Ingilizce tedrisatli lisans egitimi veren iiniversitesidir ve
dil egitim siniflarinin cesitliligi ile taninmaktadir. Rusya Digsigleri Bakani Sergey

Lavrov MGIMO mezunlar: arasindadir.

Ekonomi Yiiksek Okulu (HSE)

1992 yilinda Sovyet sonrasi yeni piyasa ekonomisinde ¢aligmak isteyen gengle-
rin egitimiyle ilgilenen birka¢ ekonomist tarafindan kurulmustur. HSE kisa sii-
rede Rusyanin en modern ve son teknoloji iiriinii iiniversiteleri arasinda adini
duyurmugtur. Ekonomistlerin disiplinlerarasi anlamda egitim almas1 gerektigine
inanan okul hizla farkli alanlara yonelik fakiilteler de agmistir. Bilgisayar prog-
ramciligy, felsefe, siyaset bilimleri ve matematik fakiilteleri iyi isim yapmis HSE
fakiilteleri arasinda yer almaktadir. Yaklagik 22 bin 6grencisi bulunan tiniversite-
de 16 bin 6grenci Moskova kampiisiinde egitimlerine devam etmektedir. Okulun

diger kampiisleri St. Petersburg, Nizni Novgorod ve Permde bulunmaktadir.'

149. “University Today”, St. Petersburg State University Web Sitesi, http://www.eng.spbu.ru/university/today/

150. “BIIID: ocuosHsle dakrer’, Higher School of Economics Web Sitesi, http://www.hse.ru/info/
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Rusya genis kapsamli ve iyi gelismis bir medyaya sahiptir ve televizyon Ruslarin
bilgi edinmek i¢in bagvurduklar: agik ara en fazla ragbet goren kitle iletisim ara-
cidir. Ulkeye internetin girisi hiz kazanirken haber edinmek tizere televizyonu
kullanan kisi sayisinda diisiis goriilmesine ragmen rakam yine de kaydadegerdir.

Keza radyo tipki yazili basin gibi her donemde mevcuttur. Yalnizca internet
yayini bulunan sitelerin 6nemi de giderek artmaktadir. 2013’te Ruslarin ytizde
59’u interneti haftada en az birkag kez kullandiklarini belirtirken 2003’te bu ra-
kam yalnizca yiizde 2 idi.”"' Internetin farkli amaglarla kullanilmasina ragmen
Ruslar’in ylizde 4071 elektronik posta hesabina sahiptir.'”? Ruslar 6zel iletisim i¢in
cogunlukla cep telefonu ve siklikla resmi elektronik posta adresleri tizerinden sos-
yal medya mesaj sistemini kullanmaktalar.

Rusyada devlet resmi haber ajans: 6nemlidir ve Sovyetler Birligi doneminden
kalmigtir. Resmi Sovyet Haber Ajansi 1941 yilinda Ikinci Diinya Savasryla ilgili
bilgi yayilmasi i¢in kuruldu ve birkag kez degisiklige ugradi. Sovyetler’in ayrilma-
sindan sonra Rusya Bilgi Ajansi (RIA) olarak ortaya ¢ikt1.

Aralik 2013’te Cumhurbagkan: Putin RIA Novosti, Rus devlet radyo servisi
Rusyanin Sesi ve birkag kiiciik devlet haber servisini daha yeni ve biiyiik bir yapr al-
tinda topladi: Bugiin Rusya (Russia Today, Rossiya Segodnya). Biitiin bu hizmetlerin
tek ¢at1 altinda toplanmasinin biiyiik oranda devletin medya ve medyanin editor-

151. “Ilenu 1 koHpupeHManpHOCTS poccusid B VInTeprere”, Levada Center, 11 Kasim 2013.

152.“MobuabpHOCTD pOCCHsiH, TenedOH U aneKTpoHHast oura’, Levada Center, 25 Eylil 2013.
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yal ¢izgisini daha fazla kontrol altina almak i¢in
Web Siteleri gerceklestirdigi algist mevcuttur.' Yeni haber

1. Yandex ajansi kurulmasi i¢in yayimladig1 devlet bagka-
2 UGl 45 n1 kararnamesinde Putin “Russia Today’in ana
3. Google.ru

yon ve faaliyetleri yurt disin1 Rusyada kamu po-
4. Google.com ", >
litikas1 ve Rusya Federasyonu'nda yagam konu-

Z \,\(/cljul'lli:’:ljoe sunda bilgilendirmek olacaktir” seklinde agikla-
BT — di."** Bu yeni organizasyonun basina deneyimli
8. Facebook televizyon sunucusu ve Putinin muhafazakér
9. Wikipedia yaninin giiglii destekgisi Dimitri Kiselev getiril-
10. Avito.ru di. Uzun siiredir uluslararasi Rus yaym organi

RT’nin baginda bulunan Margarita Simonyan
ise genel yayin yonetmenligine getirildi. Devlet
Bagkan1 Danigmani Mihail Lesin hem Bugiin Rusyanin fikir babasi hem de medya
sansiiriiniin artirilmasinin ardindaki kisi olarak bilinmektedir.'*

Son aylarda Rusyada blog ve medya faaliyetlerine daha kisitlayic1 kurallar geti-
rilmis bulunmaktadir. Subat ayinda Rus hiikiimetinin igeriginde “asiricr” materyal
oldugu farz edilen web sitelerini durdurmasi miimkiin héle getirildi. 1 Agustos 2014
tarihinden itibaren yiiriirliige giren yeni bir yasaya gore bundan bdyle 3 bin say-
fanin tizerinde sayfa goriintiilemesi alan bloggerlar “gazeteci” kapsamina alinacak.
Dolayistyla bloggerlarin hiikiimete kayit yaptirmalarinin saglanmas: amaglanmak-
tadir.“Kayit yaptirmanin yanisira bloggerlar anonim kullanici olarak online kalama-
yacaklar ve anonim bloggerlarin ¢alismalarini sergileyecek platform saglayan arama
motorlar, sosyal aglar ve diger forumlar Rusya topraklari icerisinde gerceklestirdik-
leri son alt1 aylik bilgisayar faaliyetlerini kayit altina almalar1 gerekmektedir'*

Ayrica konusma igerigine de kisitlamalar getirilmis bulunuyor. Halka agik per-
formanslarda veya medyada kiifre para cezasi uygulanacaktir.'” “Ikinci Diinya Sa-
vasryla ilgili tarihi addedilen anilara her tiirlii asagilama agir para cezasi veya hapis
cezasina carptirilacaktir.'

153. Timothy Heritage, “Putin Dissolves State News Agency, Tightens Grip On Russia Media’, Reuters, 9 Aralik 2013.
154.“YKa3 0 Mepax IO MOBBIIIEHNIO 3G PEKTUBHOCTH fleATeNbHOCTH rocypapcTBeHHbix CMI”, Kremlin Web
Sitesi, son degistirme 9 Aralik 2013, http://kremlin.ru/acts/19805

155. Moskovada, Subat 2014’te yapilan miilakat.

156. Neil MacFarquhar, “Russia Quietly Tightens Reins of Web with Bloggers Law”, The New York Times, 6
Mayis 2014.

157. Ivan Nechepurenko, “Putin Bans the F-Word From Movies and Plays”, The Moscow Times, 5 May1s 2014.
158. “TlogmucaH 3aKOH, HAaIlPaB/IEHHbI Ha MPOTUBO/EICTBIE MONBITKAM OCIIATeNbCTB Ha MCTOPUYECKYIO
[aMATh B OTHOLIEHNH coObITniT Bropoit Muposoit BoiiHbr, Kremlin Web Sitesi, son degistirme 5 Mayis 2014,
http://www.kremlin.ru/news/20912

Yasanin tam metni igin bkz. http://graph.document.kremlin.ru/page.aspx?1;3632361
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Yasanin yiiriilige girmesiyle birlikte 142 bin dolara kadar yiikselen para ce-

zalar1 veya blogun gegici siireyle kapatilmas1 saglanabilecek.

TELEVIiZYON

Rusyada dogrudan devletin sahip oldugu ya da kontrolii altinda bulundurdugu
birkag ulusal kanal bulunmaktadir. Bu kanallarin editéryal ¢izgileri hemen he-
men birbirinin aynidir ve Ruslarin ¢cogu hitkiimetin 6nemli televizyon kanallarini
sansiirledigini diisiinmektedir.'” Hemen her Rusun evinde televizyon mevcuttur
ve televizyonda yayinlanan haberler agik ara en yaygin bilgi edinme bigimidir.
Rusya genelinde en 6nemli televizyon kanallar::

Birinci Kanal (First Channel - Perviy Kanal): Rusyanin en popiiler televizyon
kanalidir ve Moskovanin sembolii Ostankino Kulesinden yayin yapmaktadir.

Yiizde ile en fazla izleyiciye sahiptir.'

Rusya-1: Rusya Devlet televizyonu ve Radyo Sirketinin sahibi oldugu kanal Rus-

yada en ¢ok izlenen kanallar arasinda ikinci siradadir.

NTB: Yiiksek standartlar1 olan, etkili gazetecilik 6rnegi ile ezber bozan bir kanal-
dir; ancak 2001 yilinda Devlet Baskan1 Putin’in biitiin televizyon kanallarini kontrol
altina almasiyla birlikte bagimsizligini kaybetmistir. NTB'nin sahibi Vladimir Gu-
sinski ve Media-Most sirketi kanali GazProma satmaya zorlanmustir. Bugiin, kanal

Rusyada en ¢ok izlenen televizyon kanallar1 arasinda 3. sirada bulunmaktadir.

TNT: Gusinski tarafindan kurulmus ve 2001 yilinda GazProm Medya’ya satilmis-
tir. Bugiin, TNT genellikle eglence odakli yayinlar yapmaktadir ve Rusyanin bii-
yiik bir kisminda seyredilmektedir.

Rusya 24: 24 saat boyunca yayin yapan haber kanalinin sahibi Rusya Devlet Tele-
vizyon ve Radyo Sirketi (VGTRK)dir.

STS: Eglence kanali olan STS 1996 yilinda kurulmustur, Rusyanin en popiiler
sovlarini iiretmektedir. Izlenme orani agisindan dérdiincii sirada yer alan kanalin
sahibi STS Medya ve Ulusal Medya Grubudur.

159. “Poccusine o CMW, The Levada Center, 28 Subat 2014.

160. “Coverage of the Population in Television and Radio Broadcasting in 20117, Russian State Statistics Service
Web Sitesi, http://www.gks.ru/bgd/regl/b13_12/IssWWW.exe/Stg/d01/10-10.htm
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Domanisni: “Ev” anlamina gelmektedir, hedef kitlesi kadinlardir; saglik, stil ve
aile merkezli programlar yayinlanmaktadir. Domanisni televizyonu CTC Medya
ve Ulusal Medya Grubu'na aittir.

Dojd: “Yagmur” anlamina gelen ismiyle Dojd Rusyanin tek bagimsiz televizyon
kanalidir, kablolu ve internet {izerinden aboneli yayin yapmaktadir. 2010 yilinda
yalnizca internetten yayin yapmak iizere kurulan kanal diger bir¢ok Rus televiz-
yon kanallarindaki tek tip haber ve programlarin tamamen tersine medyaya yeni
bir soluk getirmistir. 2011-2012 doneminde Rusya’y1 sarsan protesto dalgalari si-
rasinda taninan Dojd 2011-2012 doneminde 6zellikle yaratic1 kesimler arasinda
giderek daha fazla etkili olmaya baglamistir. Ocak 2014’te 1941 Leningrad ku-
satmasinin bir takim ayrintilarini yaymladig: gerekgesiyle hiikiimetin tepkisiyle
karsilagmistir. Bu nedenle ¢ok sayida kablo abonesini kaybeden kanalin yilsonuna

kadar kapanmasi beklenmektedir.

YAZILI BASIN

Rusya uzun siiredir hareketli bir yazili basina sahiptir ancak iizerinde degisen
oranlarda devlet kontrolii ve sansiir s6z konusudur. Yazili basin televizyon gibi
yaygin bir erisim hacmine sahip olmadig i¢in Putin heniiz yazili basinin tamami-
n1 “dostga” kontrol altina veya devlet miilkiyetine almis degildir. Birgok yayinci stk
sik ciddi sekilde resmi Kremlin gizgisi ile ayr1 diigmektedir ve hiikiimetle baglar:
derde girmektedir. Tirajlarinin diisitk olmas: nedeniyle siki kontrol s6z konusu
degildir. Ancak son zamanlarda benzer bir¢ok bagimsiz yayin ve sahipleri hiikii-

met baskisi ile kars: karsiya kalmaya baglamigtir.

Rossiskaya Gazeta (Russian Gazette-Rusya Gazetesi): Rus hiikiimetinin resmi
gazetesidir. 1990 yilinda kurulan gazetenin en 6nemli gorevi cuamhurbagkani tara-
findan imzalanan yasalar1 nesretmektir. Yasalar Rusya Gazetesinde yayimlanma-

larinin ardindan yiiriirliige girmektedir.

The Moscow Times: Bagimsiz giinliik Ingilizce gazetedir, 1992 yilinda kurulmus-

tur, hedef kitlesi bilyiik oranda Moskovada yasayan yabancilardur.

Vedomosti (Kayit) ve Kommersant (Isadami): Rusyanin iki biiytik is diinyas:
odakli gazetesidir. Her ikisi de itibarl1 ve yiiksek tirajli yayinlardir.
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Novaya Gazeta (New Gazette - Yeni Gazete): Liberal muhalif bir gazetedir. Hii-
kiimete yonelttigi elestirileri ile bilinir ve arastirmaci gazetecilik yapmaktadir.
2001den bu yana dort gazetecisi oldirilmiistiir. Yeni Gazete ilk kez 1990’larin
baslarindan nesredilmis; eski Sovyet Devlet Baskan: Mihail Gorbagov Nobel Ba-
rig Odiilii dolayisiyla kendisine verilen para 6diiliinii bu gazetenin kurulmasina
harcamigstir. Yiizde 49 hissesi Gorbagov ve oligark Aleksandir Lebedeve ait Yeni
Gazete'nin geri kalan hissesi ¢aliganlarina aittir.

Novoye Vremya (The New Times - Yeni Cag): Bagimsiz liberal haftalik dergidir.
1943 yilinda parti ¢izgisini takip eden bir yayin olarak hayata baglamistir. Halen
Rusya'nin en iyi gazetecelerinden bir kismin1 biinyesinde bulundurmaktadir. Ge-
nel Yayin Yonetmeni gazeteci Yevgenya Albatsdir.

RADYO

Radyo yaygin bir bicimde dinlendigi halde ¢ok etkili degildir. Sohbet programu te-
mali radyo istasyonlar1 popiilariteden uzak ve genellikle miizik dinlenmek amaciyla
islev gormektedir. Bu kuralin tek istisnas: Eko Moskova haber ve tartisma program-
larryla ve muhalif egilimleriyle taninmaktadir. En 6nemli radyo istasyonlar1 Russ-
kie Radio (Russian Radio - Rus Radyosu), Ekho Moskvy (Echo of Moscow - Eko
Moskova), Radyo Mayak, Avrupa Plus ve Nashe Radio (Our Radio - Bizim Radyo).

INTERNET

Ruslarin milli serveti arttik¢a kendileri de internete giderek daha ¢ok baglanma-
ya basladilar. Akilli telefonlar ve tabletler herhangi bir biiyiik uluslararas: sehirde
oldugu gibi Moskova ve St. Petersburgda da hayatin bir parcasi. Ancak internet
kullaniminda hala ¢ok yol alinmas: gerekmekte: Yaklagik 70 milyon; yani toplam
Rus niifusunun yarisina yakini internet kullaniyor. 2012 istatistiklerine gore yak-
lasik yiizde 12’lik bir artis s6z konusu.'*!

Bir¢ok bilgisayar dehas: daha fazla para kazanmak i¢in iilkeyi terk etmis du-
rumda. Ama Rusya héla teknik uzmanlik ve bilgisayar girisimciligi konularinda
iyi bir iine sahip. Bunlarin bazilar1 asagida ele alinmistir:

Kaspersky Laboratuvarlari: Anti-viriis programlar1 ve sistem koruma alaninda
iyi taninmaktadir. 2012'de Orta Doguda hassas bilgileri hedef alan kotii amagh
yazilim (malware) “Flame” kesfetmistir. Bu program potansiyel olarak “heniiz

kontol altina alinamayan en sofistike siber silah” olarak adlandiriliyor”'¢2

161. “Internet’s Russian Users Now At 70 Million”, ITAR-TASS, 23 Nisan 2014.
162. Chloe Albanesius, “Massive ‘Flame’ Malware Stealing Data Across Middle East”, PC Mag, 28 Mayis 2012.
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Mail.ru: Adindan anlagilacag: tizere Mail.ru aslinda 1998 yilinda Rus dilinde
elektronik posta portali olarak kurulmustur. Ancak daha sonra giderek biiytiyen
sirket halen Rusyanin en sik ziyaret edilen siteler listesinde 5.sirada bulunmak-
tadir. Sahibi Aliser Usmanov’'un USM sirketidir. Mail.ru ayni zamanda Evroset

perakende firmasinin yiizde 25 hissesini elinde bulundurmaktadir.

Yandex: Merkezi Hollandada bulunan bir Rus sirketidir ve iilkenin en ragbet
goren websitesidir; Google'n sundugu hizmetlerin benzerlerini sunmaktadir.
1997 yilinda Yazilim Miihendisleri Arkadi Voloj ve Ilya Segalovig tarafindan ku-
rulan bir arama motoru olarak kullanima ag¢ilmistir; ayrica elektronik posta ve
diger web tabanli hizmetleri de sunmaktadir. Rusyanin internet arama piyasasi
hisselerinin yaklasik yiizde 60’1n1 kontrol eden Yandex eski Sovyet iilkelerin-
de de 6nemli bir varliga sahiptir. Hatta ABD’nin San Francisco kentine Yandex
Laboratuarlari bulunmaktadir. 2011de Tiirk piyasasina da giris yapan sirket Is-
tanbulda ofis agmigtir.'® Veri trafigini istatistiksel amagli izleyen sirket Alexa’ya
gore yandex.com.tr Tiirkiye'nin 10. popiiler web sitesidir ve ilk giinden bu yana

piyasadaki varligini artirmaktadir.'s*

VKontakte (VK): Rusyanin en popiiler sosyal ag1 ve ikinci en popiiler web site-
sidir; adinin agilimi Irtibatta/Temasta (In Contact) olup diinya genelinde 20. en
popiiler web sitesi konumundadir, bir kullanici ortalama 28 dakika civar1 VK si-
tesinde kalmaktadir.'®®

Sirket 2006 yilinda o vakitlerde St. Petersburg Devlet Universitesinde 6g-
renci olan Pavel Durov tarafindan kurulmustur ve Facebook’a ¢ok benzer 6zel-
likler tagimaktadir. Eski Sovyet iilkelerinde de hizla ragbet goren site birkag dil-
de hizmet vermektedir. Genellikle miizik paylasmanin ve kopyalamanin yani
sira Rusya ve civar tlkelerdeki protesto hareketlerini organize etmek amaciyla
sik kullanilmaktadir.

Durov 2014 yilinda gittikge artan baski sonucunda sirketin kendisinde kalan
hisselerini satmak durumunda kaldi. $u anda sirketin hisseleri biiyiik oranda Ali-

ser Usmanova aittir.

163. Clay Dillow, “Yandex Searches Past Its Language Barrier”, Fortune, 13 Kasim 2013.
164. Bkz. “yandex.com.tr’nin http://www.alexa.com/siteinfo/yandex.com.tr adresinde yer alan genel gortiniimii.

165. Bkz. “vk.com”un http://www.alexa.com/siteinfo/vk.com adresinde yer alan genel gorinimd.
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Odnoklassniki: Mail.ru Grubu'nun sahip oldugu Odnoklassniki (Sinir Arkadas-
lar1) ¢ok popiiler bir sosyal ag; VK’nin ardindan Rusyada ve eski Sovyet tilkelerin-
de ikinci sirada yer aliyor. Rusyanin en gok ziyaret edilen siteleri arasinda 7.sirada
bulunuyor ve eski okul ya da tiniversite arkadaslarini bulmak i¢in internet kulla-

nicilarina yardim etmek tizere kurulmustur.

ONEMLi MEDYA AKTORLERI
Rusya Televizyon ve Radyo Sirketi (VGTRK): Devlet kurulusu olmasi dolayisiyla

bir¢ok Rus televizyon ve radyo kanalina sahiptir. Bu televizyon kanallar1 arasin-
da Rusya-1, Rusya-2, cocuk kanali Bibigon ve 24 saat haber kanali Rusya-24 yer
almaktadir. Sirket ayrica Radyo Mayak gibi Rusyanin en popiiler radyo istasyon-

larini da yonetmektedir.

GazProm Medya: Rusyanin en biilyitk medya holdingidir. Holdingin sahibi dev-
lete ait GazProm sirketidir. 2000’li yillarin baslarinda 6nemi artmis, Vladimir Gu-
sinskinin Media-Most Holding’ini basmis ve bagimsiz televizyon kanali NTV’yi
kontrolii altina almigtir. Kurulus ayn1 zamanda NTN ve NTV-PLUS kanallarinin

yanisira Eko Moskova ve Komedi Radyo istasyonlarini da kontrol etmektedir.'*

166. “About Us”, GasProm Media Web Sitesi, http://www.gazprom-media.com/en/about.xml
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Orta Dogu'da yaklasik bes senedir yasanan gelismeler, Ukrayna'da 2013'lin
sonunda baslayip bolgede bir i¢ savasa sebebiyet veren olaylar ve bu gelis-
melere paralel Rusya ile Bati diinyasinin inisli cikisl miinasebetleri, Rusya’nin
ic siyasi dinamikleri Gzerine yapilan calismalarin da énem kazanmasina yol
acti. Putin yonetimindeki dis politika 1990’lara nazaran gerek diinyanin ce-
sitli bolgelerindeki gelismelere yonelik daha proaktif bir politika izlemesi
gerekse yakin cevresinde basat aktor olma cabasi ile hareket etmesi stiphe-
siz Rusya'nin i¢ siyasi dinamikleri ile de dogrudan alakalidir.

Sovyetler Birligi'nin yikilmasi sonrasinda demokrasi ve serbest piyasa eko-
nomisine gegis cabalarinin egemen oldugu Rusya'da yeni duruma uyum
saglanmasi ile Rusya’ya 6zgii dinamiklerle 6ruli yeni bir rejim ortaya
ciktl. Rusya, Sovyetler Birligi totalitarizminden kurtulmayi biyik dlctide
basardi ancak serbest piyasa ekonomisinin egemen oldugu ve demokra-
tik kurumlarin egemenliginin saglandigi bir demokratik yénetime gecisi
saglayamadi. Bircok siyaset bilimci ve analistin tzerinde ittifak ettigi bu
durum, Ulke tizerine yapilan analizlerde Rusya'ya 6zgii i¢ dinamikleri g6z
ardi etmemenin 6nemini ortaya ¢ikardi. Bu da Rusya'nin i¢ ve dis politika
hamleleri {izerine yorum yapmak yahut Rusya’nin adimlarina dair ileriye
yonelik tahmin ylritmek isteyenler icin tlkedeki aktorleri ve hakim siyasi
dinamiklerin ¢ok iyi taninmayi zorunlu kildi.

Elinizdeki arastirma bu anlayis izerine kaleme alinmis olup, Rusya Fede-
rasyonu’nun siyasi haritasini, etkin aktorler ve siyasi dinamikler tizerin-
den analiz etmeyi amaclamaktadir. Ulkede hakim &nemli siyasi aktérlerin
tanitildigy, tlkedeki siyasi dinamiklerin ayri baslklar altinda analize tabi
tutuldugu bu calisma Rusya'daki medya, is dlinyasi, akademi ve devlet
kurumlarinin tlke siyasetindeki yerini de tahlil etmektedir. Calismamizin
Rusya’nin ic siyaseti Uzerine yapilan calismalara miitevazi bir katki yap-
manin yaninda kamuoyunu Rusya'daki hakim siyasi dinamikler hakkinda
bilgilendirmeyi amaclamaktadir.
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