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OZET

Bu caligmada 1997 yilinda Asyada yasanan mali krizin ardindan kurulan G20’nin
kurumsal evriminin analizi sunulmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD)

Bush-Obama yénetimlerinin ve bu yoénetimlerin Avrupadaki mevkidaslarinin —

G20’yi tasarlamak ve gii¢lendirmek tizere ortaya koyduklari stratejik yaklagimlarin

alu cizilirken; G20’yi iceriden statiikoya meydan okuyacak bir platform olarak Bu calisma,
goren dnemli yiikselen giigler ile bu iki grup arasinda arabuluculuk yapmaya caligan 1997 yilindaki
“orta oleekli gligler”in tepkileri de bu ¢alismada ele alinmaktadir. Ayrica bu anal- Asya finans

krizinin ardindan
G20’nin kurumsal
doniligiimiiniin

izde, G20’nin kurumsal faaliyet alan1 ve politika giindeminin 2000’li yillarda old-
ukea genislemesi {izerine bir degerlendirmeye yer verilmekte ve bu genislemeden

kaynaklanan performans ve mesruiyet tartgmalarina dikkat gekilmektedir.
analizini

Devaminda, G20 donem baskanligini yiiriiten Tiirkiye'nin siyasi ve ekonomik
sunmaktadir.

giindemlerinin ana maddeleri vurgulanmaktadir. Bu ¢ergevede, G20’nin kiiresel
yonetisim yapist ve Tiirkiye'nin talebiyle giindeme alinan enerji, gida giivenligi,
kiigiik ve orta olgekli isletmelerin (KOBI) gelisimi gibi konulara ilaveten az
gelismis iilkeler (AGU) ile kurumsal baglantilar da sirasiyla ele alinmaktadir.
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GIRI

Uluslaraga ckonomik iliskilerin yonetisimi adi-
na Bretton Woods rejiminin olusturulmasindan
bu yana, rejimin kurumsal ve normatif temelleri-
nin sorgulanmasi esnasinda cesitli tarihi kavsak-
lar olagelmistir. 1990’lardan beri artan kiiresel
finans krizleri ve finansal kiiresellesmenin etki-
siyle bir yandan Bretton Woods rejiminin sorgu-
lanmast ve sorunsallastirilmast tesebbiisti, diger
yandan da bu sistemdeki operasyonel eksiklik-
lerin artmasi giderek daha fazla dile getirilmeye
baslandi. Bu baglamda, ileri diizeyde gelismis
sanayi lilkeleri arasinda, G7 gibi kapali devre
isbirligi mekanizmalari —ki belli bir grup tlke
arasinda politika koordinasyonu ve uyusmazlik
¢oztimi sunan gayri resmi platformlardi— diinya
ekonomisinin hizla degisen dengelerinden dolay:
bir parca anakronik gériinmeye baglandi. Dola-
yisiyla Asyada yasanan finans krizinin ardindan,
onde gelen merkez bankalar1 ve maliye bakan-
liklar: arasinda ilk teknik igbirligi platformu ola-
rak G20’nin kurulmas: daha kusatict yonetisim
mekanizmalari ihtiyacinin kargilanmasi yéniinde
atulmis dogru bir adim oldu.

Ardindan, 2000’lerin ilk on yilinda teknik
koordinasyon devam etse de; uluslararasi finans
piyasalarinda bol likiditenin bulundugu ve st
diizey politika koordinasyonu ihtiyacinin azaldi-
g1 nispeten daha sessiz bir donem izlendi. Ancak
Bat pazarlarinda patlak veren 2008-2009 kiire-
sel ekonomik krizine koordineli bir uluslararast

karsilik verilmesi aciliyeti G20’nin kurumsal
temsilinin liderler diizeyine yiikseltilmesiyle il-
gili dinamikleri tetikledi. Esgtidiimlii uluslara-
rast karsilikligin beklenmedik bagsarisiyla G20,
kiiresel ekonomik yonetisim konusunda cagdas
tartismalarin yapilabilecegi bir merci konumuna
yiikseldi. Ileri sanayilesmis iilkelerin “karar alici
seckin kuliipleri”ni temsil eden G7 gibi daha 6n-
ceki elit koordinasyon érneklerinin aksine G20,
diinyanin en biiyiik ve sistematik agidan onemli
20 ekonomisini bir araya getirerek yeni bir kati-
limer kiiresel yonetisim penceresi agt1.

BRICS iilkeleri gibi yiikselen ekonomiler
ve MINT ya da MIKTA iiyesi iilkeler gibi ikinci
nesil orta dlgekli giicler yapisal anlamdaki gekin-
celerine ragmen, kiiresel yonetisim reformuna
iliskin taleplerini lider kiiresel platformlara dog-
rudan iletebilecekleri biiyiik bir platform olarak
G20’ye ¢ok 6nem verdiler. Tiirkiye de bu genel
kurala istisna tegkil etmedi. Yiikselen bir gii¢ ola-
rak ve stratejik agidan onemli Balkanlar, Kafkas-
ya, Ortadogu ve Kuzey Afrika'nin ortasinda yer
alan Tirkiye, G20yi kritik bir kiiresel ekonomik
yonetisim platformu olarak ¢ok 6nemsedi. Tiirki-
ye'nin son on yilda artan diplomatik etkinligi ve
Latin Amerika, Dogu Asya ve Sahra Alu Afrika
gibi bolgelerle genisleyen ekonomik iligkileri dik-
kate alindiginda; G20’nin 2015 donem bagkanli-
gini istlenmesi tilkenin kiiresel profilini daha da
gelistirmesi icin biiyiik bir firsat olarak goriildi.
Siyasi liderlik de keza Tiirkiye'nin G20 dénem
baskanligini, G20 tiyeleri ile farkli cografyalarda-
ki az gelismis tilkeler arasinda bir bag olugturmak
suretiyle kalkinma konularinda diplomatik iligki-
lere vurgusunu yansitmak seklinde algiladi.

Bu ¢alisma, soz edilen arka plan isiginda,
1997 yilindaki Asya finans krizinin ardindan
G20’nin kurulmasindan bugiine, kurumsal dé-
niisiimiine iliskin teorik bir ¢erceve sunmaktadir.
Boylece, ABD’de Bush ve Obama yonetimlerinin
ve onlarin Avrupali mevkidaglarinin G20’nin ta-
sarlanmasi ve yetkilendirilmesiyle ilgili stratejik
niyetleri aydinlaulmakta; G20’yi kiiresel mevcut
duruma iceriden gelebilecek meydan okumalara
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karsi bir platform olarak géren 6nde gelen yiik-
selen giiglerin tepkileri ve ikisi arasinda arabu-
luculuk yapmaya calisan “orta 6lgekli giiclerin”
tutumlarina dikkat ¢ekilmektedir. Caligmada ay-
rica 2000’li yillarda G20’nin politika giindemi ve
kurumsal faaliyet alanindaki kaydadeger genisle-
meye dair bir degerlendirme sunulmakta ve bu
geniglemenin uyardig1 performans ve mesruiyet
tartigmalarina dikkat gekilmektedir. lerleyen ki-
stmlarda, Tiirkiye’'nin 2015 G20 dénem baskan-
lig1 sirasindaki siyasi ve ekonomik giindeminin
ana bagliklarina igik tutulmaktadir. Bu baglamda
kiiresel yonetisim yapisi iginde G20’nin konu-
mu, Tirkiye'nin enerji, gida, giivenlik, kiiciik ve
orta biiyiikliikteki isletmelerin (KOBI) gelisimi-
ni de igeren talepleri ile az gelismis tilkelerle ku-
rumsal baglantlar da mercek altina alinmaktadir.

G-20'NIN TARIHI
DONUSUM CIZGISI

G20’nin gaygresmi ulucslararam bir platform ola-
rak tarihsel kokeni, diinyanin en biiyiik ve “sis-
tematik agidan en onemli” ekonomilerinin yo-
neticilerinin finansal yonetisimdeki sikinulart
tarugmak tizere 1999°dan itibaren bir araya gel-
melerine dayanir. Ancak G20’nin ger¢ek manada
kurumsallasmast ve liderler diizeyine yiikseltilme-
si 2008'de bas gosteren kiiresel ekonomik krizle
oldu. Beklendigi gibi kiiresel krizin reel ve ciddi
etkisi kiiresel ekonomiye karst diinya genelinde
bir dizi sok dalgalart génderirken; 6nde gelen goz-
lemciler krizin sonuglarinin 1930’larda yasanan
Biiyiik Buhrandan daha fazla yapisal hasar verebi-
lecegi 6ngoriisiinde bulundular. 1lk krizin derinli-
gi ve buiytikliigii ile daha 6nce yasanan ciddi mali
krizlerin tersine Kiiresel Kuzeyden kaynaklandig
gercegi dikkate alindiginda, G7 gibi mevcut gay-
riresmi esgiidiim mekanizmalarinin bu krizin se-
bep oldugu zorluklarla etkin miicadelede yetersiz
kaldig1 ortaya ¢ikt. Kendi finans sekt6rlerindeki
yapisal problemler nedeniyle krizden nasibini alan
ve acil radikal reformlar baglatmasi beklenen ileri

sanayi ekonomileri, toparlanmak adina harekete

gegmekte yavas kaldilar. Kriz sonrasi dénemde
Amerikada istthdam bir miktar artg gosterirken;
Abenomics’in yayilmact finans akrobasilerine rag-
men Japonyada da ekonomik durgunluk siirdii.
Bazi iilkelerde issizlik oraninin Biiyiik Buhran
donemindeki diizeylere gerilemesine sebep olan
Avrupa egemen borg krizi, kiiresel ekonominin
kirilgan dogasini ortaya ¢ikarmaya devam etti.!
Kapsamli bir kriz-gikis stratejisini tegvik
edecek sekilde biiyiik ekonomi oyuncularinin
gosterdigi cabalar baslangicta basariya ulagsalar
da, uzun siiren kiiresel krizin etkisi diinya eko-
nomisine agir bir yiik olmaya devam etti. Oyle
ki, diinya ekonomisinde tehlikeli boyutlara varan
bir dengesizlik s6z konusuydu ve her giin yeni bir
hassasiyetle karsilagiliyordu. 2010 ve 2012 yaillart
arasinda kiiresel sistemin merkezi disinda kalan
yiikselen ekonomilerde bitytime hizi gegici olarak
normale donerken, 2013 sonrasinda kiiresel tale-
bin azalmasi ve zayif biiylime sonucu ekonomik
durgunlukla ilgili ciddi endiseler bas gosterdi.
Déviz kuru ayarlamalarinin temposunda ve bii-
ylimesinde azalma goriilen Cinde potansiyel ola-
rak olusan varlik fiyat balonu da endiseye sebep
oldu. Amerika, Avrupa Birligi (AB) ve kendile-
rini bu gergin sartlar alunda rekabet ortaminda
var etmeye calisan yiikselen ekonomiler arasinda
kur savaglar1 ve rekabetci devaltiasyonlar tizerin-
den yeni bir miicadele basladi. Ge¢mise baka-
rak, kiiresel krizin ana etkisinden cikarilabilecek
onemli bir politika dersi, kiiresel finans piyasala-
rinin hizli evriminin ve kiiresel finans sisteminin
entegrasyonunun kapsamli uluslararasi diizenle-
yici cercevelerin gelisiminin ¢ok 6tesine ge¢mis
olmasidir.? Diger bir ifadeyle, uluslararasi finan-
sal entegrasyonun yayilmasi ve yogunlagmasi, sis-
temin ana aktdrlerinin uzun siire bilerek ihmal
ettikleri kiiresel yonetisimdeki ciddi eksiklikler

arasinda gergeklesti. Kiiresel kriz patlak verinceye

1. Kemal Dervis ve Homi Kharas, “Introduction: New Challenges
for the Global Economy, New Uncertainties for the G20”, 7hink
Tank 20-2012 Report, (Haziran 2012), s. 3.

2. John Kirton, “The G20 System Still Works: Better Than Ever”,
Caribbean Journal of International Relations and Diplomacy, Cilt. 2,
No. 3, (Eyliil 2014), s. 44.
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ANALIZ

kadar uluslararasi finans piyasalari yasal ve teknik
altyapilarda kaydedilen ilerlemeyle hizlandirilmig
bir entegrasyon siirecinden gecti. Oysa makro
ihtiyati diizenlemeler ve kriz egilimlerini onle-
mesi distiniilen ulusal denetim, ulusal yetkililer
tarafindan pek ciddiye alinmadi. Ote yandan,
ideolojik acidan yenilenmis neoliberal kiireselles-
me sdyleminin yayginlasmaya devam etmesi, s6z

konusu politika basarisizligina zemin hazirladi.?

G7 gibi daha 6nceki elit koordinasyon
orneklerinin aksine G20, dunyanin en
buyuk ve sistematik acidan 6nemli 20

ekonomisini bir araya getirerek yeni bir
katihmci kiresel yonetisim penceresi acti.

Boyle bir ortamda, finansman arabulucu-
su kurumlar ile biyiik yaturimeilar farkli ulusal
yetki alanlart arasindaki cercevelerdeki yasal ve
diizenleyici bosluklari istismar ettiler. Kiiresel fi-
nans sisteminin siirdiiriilebilirligini ve reel eko-
nominin canliligini tehdit eden sistemik riskle-
rin artigl, astri risk almanin ve yetersiz kiiresel
diizenleme 6ngériilerinin dogal sonucu oldu.*
Kiiresel krizin hemen ardindan genis kitlelere
yayilan panik hali, kiiresel finansal entegrasyon-
da mesafe almadan 6nce, dogru bir uluslararasi
diizenleyici ¢er¢eve hazirlanmasinin  dnemini
gozler oniine serdi. Diger bir deyisle “kiiresel-
lesen diizenleme” fikrinin “sermaye piyasalari-
nin kiiresellesmesi’ni dengeleyen bir hareket ve
kaginilmaz bir 6rnek olarak goriilmesi gerektigi
fikri yayginlasmaya baslad1.” Bu durum, ozellik-

3. Ahmet Faruk Aysan, Fatih Ulu ve Sadik Unay, “Post-Crisis Shifts
in Macroeconomic Management and Central Banking: Could
Consumption Planning Emerge as a Macro-Prudential Tool”, Eco-
nomic Planning and Industrial Policy in the Globalizing Economy, ed.
Murat Yiilek, (Springer, New York: 2014).

4. Dervis ve Kharas, a.g.c., s. 2.

5. Barry Eichengreen, Globalizing Capital: A History of the Inter-
national Monetary System, (Second Edition), (Princeton University
Press, Princeton NJ: 2008).

le kiiresel ekonomik yonetisimin teorisi ve pra-
tigi icin mevcut ve yeni olusan kurumlar bagla-
minda yeni bir diizenleme dalgasinin yiikselisi
(neo-regulationism) anlamina geliyordu.
Diizenleyici denetime daha etkili bir des-
tek 6zellikle Amerikada giicliiydii; ancak Ekim
2008de baslayan kiiresel finansmandaki erime-
nin sebebi de, bilyiik oranda diisiik gelirli ke-
simlere verilen sub-prime kredi krizinin yayil-
ma etkisi ve Lehmann Brothers, AIG gibi kritik
ozel finans kurumlarinin ¢okiisiine baglt bir
Amerika tirtinii olarak goriilityordu. Amerikan
yonetimi hizla tist diizey ve giiclii bir diploma-
tik kampanyaya 6nayak oldu. Kampanyanin
amaci; onemli biitiin kiiresel ekonomi oyuncu-
larindan krize karst verilecek katilimer ve ortak
bir karsiligi 6zendirmek ve “egemen giiglerin
diistisii” imajint kismen bertaraf etmekti. Fakat
Afganistan ve Irak’in askeri isgali gibi jeostrate-
jik konularda kat1 bir yeni muhafazakar (neo-
conservative) ideolojiyle hareket eden Bush
yonetiminin kaba tek-taraflilig dikkate alindi-
ginda; ekonomik yonetisimde 6ncii kiiresel fo-
rum olarak G20’nin liderler diizeyine yiikseltil-
mesine yol agan kucaklayici diplomatik girisim,
hem siirpriz hem de akilli bir hamle oldu. ABD
yonetimi liderler diizeyinde bir semsiye organi-
zasyon kurmak ve Cin, Hindistan ve Brezilya
gibi ylikselen giicleri kiiresel yonetisim ¢ergeve-
sine dahil ederek elitist G7 kuliibiint gelistir-
mek suretiyle diinya ekonomisinin gelecegi icin
basarili bir sekilde ortak sorumluluk duygusu
yaratti. Ama bir taraftan da kasitli olarak kiire-
sel sistemde ¢ok-kutupluluk tartigmalarina yol
acti. Ote yandan, tiim G20 siirecinin kurumsal
tasarimi ve kontrolii itinayla Anglo-Amerikan
ittifakina verildi ve katlimcilik, cok taraflilik
imajinin Beyaz Saray igin siyaseten elverisli ol-
dugu distiniildi. Bu nedenle Obama yonetimi
Bagkanlik secimlerinin hemen sonrasinda G20
siirecini coskuyla desteklemeye devam etti.®

6. John Kirton, “Growing G20 Governance for a Globalized

World”, Global Review, No. 5, (2013).
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Art arda gelen Amerikan y6netimleri ulus-
lararasi isbirligi icin genisletilmis forumlar ara-
ciligiyla hem kiiresel finans krizinin yansima-
lartyla bas etme, hem de krize sebebiyet verme
noktasinda sorumluluklari oldugunu kabul
ettiler. Amerika'nin kiiresel ekonomik yonetisi-
me odakl: iist diizey bir esgiidiim organizasyonu
kurulmasi yoniindeki gayretleri, mevcut kurum-
sal yapilarla baglant kurmak icin birtakim giri-
simlerde bulunmakla basladi. Bunlar arasinda en
cok dikkat ¢ekeni, yilda iki kez toplanan Diinya
Bankasi ve Uluslararast Para Fonu (IMF) toplan-
tilart yaninda 2008 yilindan sonra G20 Maliye
Bakanlari 6zel toplanust diizenlenmesiydi. Bu
karar, ayni zamanda grubun yapilandirilmasi-
nin gelecegine dair 6nemli bir karar oldu. Grup
daha teknik merkezli yapilandikga G20 iiyesi
tilkelerin maliye bakanlari ve merkez bankalari
bagkanlar1 1999'da yasanan Asya finans krizinin
ardindan IMF’nin himayesinde bir araya gelme-
ye baslamuglardi bile. Ayni baglamda, eski Kana-
da Bagbakani Paul Martin gibi yenilik¢i “politika
girisimcileri” biiyiik kiiresel aktorlerin bu foru-
mun liderler diizeyine yiikseltilmesi konusunda
ikna edilmelerinde 6nemli rol oynadilar.

Su var ki, o donemde Kanada Bagbakani
Paul Martin ve Amerikan Hazine Bakani Law-
rence Summers yeni grupta yer almasi gereken
tilkelerin listesini hazirlamaya calisirken diinya-
nin en biyiik 20 ekonomisi veya diinyanin en
popiiler devletlerinden olusan bir liste tercih et-
mediler. Martin ve Summers bunun yerine ABD,
Cin, Japonya ve Almanya gibi diinyanin en bii-
yik ekonomi aktorlerinden olusan, daha fazla
temsil kabiliyeti bulunan ve “sistematik a¢idan”
onemli aktorlerin yani sira; belli cografyalarin li-
der bolgesel giiglerinden olusan ve gorece temsil
kabiliyetleri yiiksek tilkelerin yer aldig: bir liste
hazirladilar. Boylece, kayda deger ekonomik bii-
yiikliiklerine ragmen Ispanya ve Hollanda gibi
bazt Avrupa iilkelerine G20 listesinde yer veril-
medi; fakat Giiney Afrika, Suudi Arabistan, En-
donezya ve Arjantin gibi kritik bolgesel siyasi ve

ekonomik giigler temsil kabiliyetleri géz dniinde

bulundurularak listeye dahil edildi. Dolayisiyla
kiiresel siyasi ekonomik sistemde pozisyonlari-
n1 kuvvetlendirmesi beklenen yiikselen giiglerin
gogu mevcut kiiresel giiclerle birlikte G20’nin
politika esgiidiim agina dahil edilmis oldular.
Ayni dogrultuda, kendilerinden dncekilerin
yeterince ragbet gormeyen uygulamalarini kena-
ra koyduklar: seklinde yaygin bir imaja ragmen;
Bagkan Obama ve yonetimi, G20’nin kurumsal-
lagtirilmast icin sahnelenen oyun planini dikkat-
lice genisleterek yeni bir kiiresel yonetisim yapist
cekirdegi hazirladi. Bu arada, G20 forumunun
kurumsal kontrolii, beklenildigi gibi, ilk ¢ zir-
vede (birincisi Washington D.C. 2008, ikincisi
Londra 2009 ve dgiinciisii Pittsburgh 2010)
Anglo-Amerikan ev sahipliginde teminat altina
alind1. Anglo-Amerikan bir kurum ingasi, iye
tilke liderleri G20’yi “kiiresel ekonomik yoneti-
sim” ya da “uluslararasi ekonomik isbirligi” icin
en 6nde gelen forum olarak tasdik ettiklerinde
perginlendi. Uye iilke politikalarinin gok-tarafls
gozden gecirme ve istisareleri sonunda “giiglii,
stirdiiriilebilir ve dengeli biiytime”yi tesvik icin
Kargilikli Degerlendirme Siireci’ni (KDS) hayata
gecirdiklerinde ise zirve noktasina ulagt1.”
Kiiresel sistemde “yeniden diizenleme ve ¢ok-
kutupluluk” merkezli tartismalarin perspektifin-
den G20’nin ist diizey bir koordinasyon yapisi
olarak ingas; iddiali fakat giiciin zirvesinde kiiresel
ekonomik yonetisim idaresini baslatacak gercekei
bir vizyon yansitt1. Kiiresel ekonomik krizin etkisi-
ni giderebilmek icin hayata gecirilen G7 gibi gay-
riresmi esglidiim mekanizmalarinin yetersiz olusu
nedeniyle; Cin’in liderlik ettigi BRICS tilkeleri gibi
Kiiresel Giiney ile Tiirkiye, Endonezya ve Meksika
gibi MINTS tlkelerinin temsil edildigi 20 lider
giicii bir araya getirme karari kaginilamazdi.
Geriye bakildiginda, diizeyi yeni yiikseltilmis
G20’nin kiiresel krizin ardindan krize seri sekilde

kargilik veren bir kurumsal gii¢ olarak esgiidiim

7. James Haley, “Stronger Hopes and Renewed Fears: The Gover-
nance Legacy of the Global Financial Crisis”, 7hink Tank 20-2012
Report, s. 18.
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performanst etkileyiciydi.®* Sembolik anlamda,
G20’nin en 6nemli bagarilarindan biri; kiiresel
finans yonetisimini Kiiresel Kuzey'in himayesin-
de bir operasyonel alan olmaktan ¢ikarip Kiiresel
Kuzey ve Giiney arasinda ortak bir operasyonel
alana déntstiirmesiydi. Hem Washington hem
Londra Zirveleri mevcut finansal yonetisim re-
jiminin reforma tabi tutularak mali denetim ve
diizenlemenin artirilmasi gibi 6nemli adimlara
ve bu dogrultuda Mali Istikrar Kurulu (MIK)
gibi yeni mekanizmalarin olusturulmasi seklinde
somut eylem planlarinin ortaya konulmasina ta-
niklik etti. Yitkselen giicler penceresinden bakil-
diginda ise, bir¢ok teklif Amerikan Kongresi'nin
kargt cikust ile gerceklestirilememis olsa bile G20;
IMF reformu da dahil kiiresel mali yapinin refor-
mu i¢in gesitli tekliflerin dikkatle dile getirildigi
giiclit bir uluslararasi platform haline geldi.

G20 icindeki makroekonomik koordinas-
yona iligkin politika giindemindeki evrim, son
birkag yilda {i¢ basarili asamadan gegti. Washin-
gton ve Pittsburgh zirvelerini kapsayan doneme
rastlayan ilk asamada finansal kirilganliklarin
giderilip biiytimenin desteklenmesiyle kiiresel
ekonominin canlandirilmast merkeze alindi.
G20 tiyelerinin tamamindan, kiiresel ekonomik
durgunlukla miicadele i¢in kendi mali durumlari
elverdigince ortak cabaya katkida bulunmalari ve
bunun ortak kamu yarari olarak kabul edilmesi
istendi. Toronto ve Cannes zirveleri dénemini
kapsayan ikinci agamada, politika giindeminde
daha karmasik ve kapsamli bir politika hedefle-
ri setine yer verilerek hem biiyimenin hem de
biitce gliglendirilmesine destegin siirdiiriilmesi
amaciyla kiiresel dengesizliklerden kaginilmast
hedeflendi. Cannes Zirvesi'nden bugiine kadar
gecen zamani kapsayan son asamada ise, politika
giindeminin odak noktasi Avrupa egemen borg
krizinin hafifletilmesi ve diinyanin geri kalan
onde gelen ekonomilerinin bu krizin ¢éziimiine

yapabilecekleri potansiyel katkilar yer aldi. lk

8. Ignazio Angeloni, “The Group of 20: Trials of Global Governan-
ce in Times of Crisis”, Brfugt,’[ ‘Vor}eing Paper, (Aralik 2011).

giinden son agamalara kadar gegen siireyi kapsa-
yan gecis doneminde G20 tiyeleri arasinda ve iiye
devletlerle tiye olmayan devletler arasindaki an-
lagmazliklar daha fazla dile getirildi. Ozellikle bu
son agamada, G20 uyeleri arasinda Avrupanin
hasta ekonomilerinin kurtarilmast talebiyle ciddi
finansal katkida bulunulmasi noktasinda yaganan
stirtiigmeler giderek daha fazla su yiiziine ¢ikti.”

STATUKOYA iCERIDEN
MEYDAN OKUMAK:
YUKSELEN GUCLERIN
G20 TAVRI

Yiikselen giiclerin G20’ye yaklasimlarini anla-
mak icin, kiiresel ekonomik baglantlarin sekli ve
idaresiyle ilgili kurallarin nasil bir evrim gegirdi-
gine bakmak gerekir. Elbette bu kurallar sadece
uluslararasi ticaret mevzuatlari ve diizenlemeleri
gibi resmi ve kau kurallardan olusmamaktadir
ve uluslararasi ekonomik sistemin iglevselliginin
siirdiiriilebilmesini saglayan davranis normlarini
da kapsamaktadir. Hem resmi kurallar hem de
kiiresel politik ekonominin mevcut diizeninde
isleyisini etkileyen normatif ilkeler Ikinci Diin-
ya Savag’'ndan sonra Avrupa-Amerika tarafindan
kararlagtirildi. Ancak bu kurallarin keza diger
milletlere ortak fayda sagladiklari, kiiresel bii-
ylime ve refahi temin ettikleri seklindeki liberal
varsayim distinsel bazda korundu ve Bretton
Woods kurumlari giiclendirildi. Savas sonrasi do-
nemin biiyiik bir boliimiinde {tizerinde mutaba-
kata varilmis uluslararast finans mevzuatit ABD,
Biiyiik Britanya ve Almanya'nin hakim oldugu
Mali Istikrar Forumu ve Uluslararast Odemeler
Bankasi (BIS) tarafindan belirlendi. Mali kri-
zin ¢oziimiine iligkin uluslararasi ilkeler ise, G7
icindeki kiiresel giiclerin baskin oldugu IMF ve
Diinya Bankasi tarafindan kararlagtirildi. Ulus-
lararasi ticaretin ¢ergeve kurallari 1995 yilinda

9. Andrew E Cooper, “Squeezed or Revitalized: Middle Powers,
the G20 and the Evolution of Global Governance”, 7hird World
Quarterly, Cilt 34, No. 6, (2013), s. 963.
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Diinya Ticaret Orgiiti'niin (DTO) kurulmasina
kadar yiikselen giiclerin reddettigi Bauli giigler
ve G7’nin hitkmettigi Giimriik ve Ticaret Genel
Anlasmasi (GATT) ile belirlendi.

Yiikselen piyasa ekonomileri kiiresel ekono-
mi igerisinde biylylip giiclenirlerken Bretton
Woods Sistemi ile sistemin dislayict kurallari ve
kurumsal yapilari giderek daha fazla sorgulanma-
ya basladi. Zira bu kurallar manzumesi, kiiresel
ekonomik gii¢ dengelerini veya diinya ekonomisi
yonetimindeki cesitli iilkelerin sorumluluklari-
nt yansitmiyordu. Halihazirda kural belirleyici
yapilarin tyelik ve yonetisiminde esasli degisik-
likler yapilmaya baslandi (Kanada ve Avustralya
gibi orta 6lgekli giicler ozellikle bu degisiklikler
icin baskida bulundular). Fakat yonetisim yapi-
larinda yiikselen giiglere daha fazla s6z hakk: ve
temsiliyet verilmesini saglayacak sekilde kalict
degisiklige ihtiya¢ vardi.'® Dolayisiyla G20’nin
olusumu ve liderler diizeyinde bir foruma yiiksel-
tilmesi en azindan yiikselen ekonomilerin kiiresel
ekonominin karar mekanizmasina resmen dahil
olmasini gésteren ¢ok 6nemli bir gostergeydi.

Bu ¢ergevede, gelismis tilkelerin G7 grubu-
nu igeriden reforme etme girisimlerinin aksine;
G20 olusumuyla birlikte kiiresel ekonomik siste-
min akeorleriyle yiikselen giiclerin kiiresel yone-
tisimde resmen esit olmalart saglandi. G20 mali-
ye bakanlari toplantilarinin dénem bagkanliginin
2002’de Hindistan’a, 2005’te Cin’e (finansal en-
tegrasyona kismen katilmis olsa da), 2007°de Gii-
ney Afrika’ya ve 2008'de kiiresel finans krizinin
ortasinda Brezilya'ya verilmesiyle bu iyilestirilmis
statliniin onaylandigt goriildii. Sonraki yillarda,
kiiresel sistemin merkezinde yer alma amaci gii-
den yiikselen gii¢lerin G20’nin yeni formiilasyo-
nu kargisindaki tavirlart bariz bir degisiklik gos-
terdi. Ilk olarak, BRICS igindeki biiyiik yiikselen
giiclerin G20’nin kurumsal anlamda terfisinde
“en fazla kazang saglayanlar” seklinde portre edil-
meleri olagandi. Zira bu yiikselen giicler bilinen

10. Laura Tedesco ve Richard Youngs, “The G20: A Dangerous
Multilateralism”, FRIDE [’u/i(,:;/ Brz'Lf No. 18, (2009), s. 4-5.

giiclerle esit sartlar elde etmek igin pazarlik fir-
satina sahiptiler. Bu baglamda, G20’nin siyasi
liderler diizeyine yiikseltilmesi biiyiik yiikselen
giiclerin kiiresel yonetisimin kilit kurumlarina
katlimlari noktasinda esi goriilmemis bir basar:
olarak yorumlandi." Cin énciiligiindeki BRICS
tlkeleri ozellikle resmi statiileri yiikseltilip pa-
zarlik giicleri artinca uluslararast isbirliginin bu
yeni platformuna dahil edilmis olmaktan dolay:
memnuniyet duydular. Ama ayni zamanda, ayni
tilkeler farkli kurumsal yapilarda ¢oklu politika
giindemleri izlemek ve bunlari birbirinden dik-
katlice ayirmak suretiyle akulli bir finansal riskten
korunma stratejisi (hedging) izlediler.

Gelismis ulkelerin G7 grubunu iceriden
reforme etme girisimlerinin aksine; G20

olusumuyla birlikte kiiresel ekonomik

sistemin aktorleriyle ylkselen gliglerin kiresel

yoOnetisimde resmen esit olmalari saglandi.

Bu yiizdendir ki, BRICS iilkeleri forum
icerisinde goreceli dusiik profil ¢izmek, ya tek
baglarina ya da grup halinde sorumluluk alarak
G20 kapsaminda baz: kilit girisimlerde liderlik
tistlenmekten kacinmay1 secti. Ozellikle Cin,
Hindistan ve Brezilya, G20 i¢in kendi ulusal
cikarlarina acikca ters diissen durumlarda 6ner-
gelere miidahale ettiler; ancak yenilikei igbirligi
modelleri sunan politika girisimcileri olarak dav-
ranmamaya ozen gosterip, DTO’de sergiledikleri
tavirlara benzer bir yaklasim benimsediler. G20
siirecinin aslinda bir Anglo-Amerikan girisimi
oldugunun ve Adantik eksenli politika giindemi
belirlendiginin bilincinde olarak BRICS’in 6nde
gelen yiikselen giigleri, uluslararasi ve bélgesel
isbirligi icin kendi alternatif seceneklerini goz6-
niinde bulundurdular.

11. David Held, Cosmopolitanism: Ideals, Realities and Deficiencies,
(Polity, Cambridge: 2010), s. 204.
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Karsilagtirma yapilacak olursa, yiikselen
ekonomilerin G20 siirecine tam bir baglilik gos-
termede kayitsiz kalmalarinin kokeni, Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi (GATT)
rejimi gibi diger diglayici kurumlarla yasanan ta-
rihsel deneyimlere kadar uzanir. Bilindigi tizere,
GATT sistemi bir “zenginler kultibii” olarak ya-
pilandirild: ve gérismeler davetle gergeklestirili-
yordu; gizli “yesil oda” toplanulari ise ABD, AB,
Kanada ve Japonya gibi sistemik anlamda 6nemli
akeorler arasinda yapiliyordu. Tarihi agidan bu
tiir diglayict karar alma tarzi, gelismekte olan il-
kelerin cogunda GATT"a karst bir direng ve kiis-
kiinlige sebep olurken, bu iilkeleri 1960’larda
BM ve 1970’lerde Birlesmis Milletler Ticaret ve
Kalkinma Konferanst (UNCTAD) ile Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) gibi al-
ternatif platformlara yonelmeleri igin cesaretlen-
dirdi."? Dolayisiyla uluslararast ticaret sisteminde
reformla; DTO yiikselen giigleri yerlesik giiclerle
birlikce biinyesine katan kusatici bir platform
olarak ortaya ¢ikti ve daha kiigiik ve yoksul iil-
keler icin geffaflik prosediirleri gelistirildi. G20,
GATT ile karsilastirildiginda, kiiresel yonetisim-
de gorece kusatict bir forum olarak inga edilmesi-
ne ragmen, platformun herhangi bir uluslararas
kurumun genis ¢apli mesruiyet kazanmasi igin
gerekli seffaflik ve hesap sorulabilirlik unsurlari-
nin yetersiz kaldig1 goriildi."?

BRICS iilkelerini bir araya getiren asil ne-
den, kiiresel yonetisimin merkezi kuruluslarinda
yer alip kurucu aktdr olma ortak arzusu olurken;
G20’ye destek cagrilari 6lciilii bir sekilde devam
ettirildi. Ancak bu destek G20’ye sadece kiiresel
yonetisimin merkezi kurumlarinda daha fazla aci-
liyet arz eden temsil esitligini basaracak bir arag
olarak goriildiigii iin verildi. Béylece BRICS’in
yayimladigi cesitli bildirilerde; siklikla G20’nin

makroekonomik politika esgiidiimiinii ve biiyii-

12. Amrita Narlikar, “New Powers in the Club: The Challenges of
Global Trade Governance”, International Aﬁ/ﬁliry, Cilt 86, No. 3,
(Mayis 2010), s. 717-728.

13. Amrita Narlikar, “Unintended Consequences: The G20 and
Global Governance”, Caribbean Journal of International Relations
and Diplomacy, Cilt 2, No. 3, (Eyliil 2014), s. 65.

meyi saglayacak 6nemli bir kiiresel koordinasyon
mekanizmasi oldugu dile getirilirken, yiikselen
piyasalarla gelismekte olan iilkelerin &zellikle
IMF’nin kota sistemi gibi kritik konularla ilgili
olarak daha fazla seslerini duyurabilmelerine im-
kan verecek sekilde uluslararast para ve finans sis-
temlerinde koklii bir reform ¢agirist yapiliyordu.'

Dolayisiyla G20’ye iiye gelismis ve gelismek-
te olan iilkelerin “ayni gemide”” olma ruhunun
tesvik edilmesi i¢in yapilan bildiri niteligindeki
cagrilar siirpriz degildi; ortak ekonomik kader
duygusu biiyiik 6l¢iide kiiresel finans krizinin he-
men ardindan islendi. Finans krizinin en sikintili
dénemi geride kaldiginda ulusal ekonomik 6n-
celikler ve uluslararasi rekabete yonelik iddialar
giiclii ve dengeli bir finans sisteminin devam et-
mesi gerektigi yontindeki ytizeysel cagrilarla yer
degistirdi. Yine de, BRICS iilkeleri G20’nin bazi
isletim ilkelerini elestirirken rakip bir gruplas-
ma imaji vermekten kacinarak daha ziyade G20
icerisinde kiiresel istikrar icin 6zveri konusunda
sinirli taahhiitlerde bulunan bir lobi grubu gibi
hareket etti. Ancak G20 kapsamindaki tilkelerin
karmagik dogasi, kiiresel ekonomik yonetisimle
ilgili kritik meselelerin, etrafinda gogu yerlesik ve
yiikselmekte olan giiclerin karma ve planlanma-
mis (gecici) koalisyonlarinin belirdigi ortak te-
zatlar (cross-cutting cleavages) formiilasyonunu
tetikledigi anlamina geliyordu.

G20 siireci kiiresel politik ekonomide gorii-
len bazi tezatlarin agiga ¢ikugs bir platform hali-
ne gelirken bu durum tamamen anlagilabilirdi:
G20 tiyeleri arasinda biitge agig1 olan tilkeler ile
biitge fazlasi olan tilkeler vardi. Kur politikalarini
suiistimal eden {yeler ve para birimleri istismar
edilen tlkeler; yerlesik demokrasiler kadar oto-
riter rejimler; gelismislere karsi gelismekte olan

ekonomiler de G20 tiyeleri arasinda bulunuyor-

14. The Spokesperson of the Chinese Delegation Talks of the
Fourth BRICS Summit, 30 Mart 2012, http://om.chineseembassy.
orgleng/xwdt_2_1_1/t919323.htm

15. Liu Youfa, “G-20’s Same Boat Spirit”, China Daily, 9 Temmuz 2011.
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du.’ Bundan baska, G20’nin kiiresel krize kars
hizli bir tepkiden ¢ok daha fazlasi olarak ortaya
ctkisinin kiiresel ydnetisimin mevcut kurumsal
yapilarina herhangi bir faydast olup olmadigs hala
sorgulanabilir. Ayrica, G20’nin bazi 6zel politika
sorumluluklarinin teknokratlar arasinda gereksiz
miicadelelere sebebiyet veren, teknik problemle-
rin ¢oziimiinii daha da zorlastiran; DTO, IMF ve
Diinya Bankasi gibi resmi kurumlarin “tizerinde”
kalan bir tabiati olmasi da problemlidir.

Aslina bakilirsa G20; tiyelerinin ¢ogunlugu-
nun tasarrufu olmaksizin uluslararast ticaret ve
makroekonomik yonetim giindeminde faal olma-
ya ¢alisan bir platformdur. Hatta bazt durumlarda
G20, Rusya’'nin Ukrayna’y1 isgali nedeniyle 2014
Zirvesi'ne kabul edilmemesi 6nerisi gibi jeopoli-
tik kargilagmalara da miidahil olmaya calismugtir.
Ancak BRICS iilkeleri bu hamleyi basariyla ber-
taraf ederek isler zora girdiginde G20 platformu
icerisindeki mevcut ittifaklari ve alt koalisyonlart
korumaktan geri durmayacaklarini gostermigler-
dir. Hassasiyet arz eden jeopolitik konularda bu
yasananlar, 2015 yili boyunca G20’nin idaresi-
ni Gstlenen Tirkiye'nin donem bagkanligi icin
onemli politika dersleri olusturmustur.

DIPLOMASIYLE
KOPRULER KURMAK:
G20’NiN ORTA OLCEKLI
GUCLERI

Klasik uluslararas: iliskiler literatiiriinde “orta
olgekli giiler” ifadesi cogu kez kiiresel sistem-
de kendilerinden tek tarafli etkili icraatlar bek-
lenmeyen, ancak kiigiik gruplar veya ittifaklar
icinde ¢ok tarafli uluslararast kurumlar tizerin-
den sistemik etki sergileyebilen ulus-devletleri
isaret etmektedir. Bu ulus-devletler genellik-
le buiytik kiiresel giicler olarak disiiniilmez-
ler ama yine de kiiresel ve bélgesel aktorlerle
niifuzlarini bir miktar artiracak koalisyonlar

16. Gideon Rachman, “America is Losing the Free World”, Finan-
cial Times, 4 Ocak 2010.

kurma kabiliyetine sahiptirler.'” Ikinci Diinya
Savagt sonrasinin genel egilimleri degerlendi-
rildiginde orta olgekli gii¢ davranigini karak-
terize eden bariz miustereklere rastlanir: Cok
tarafli kurumlarla ve kural esasli uluslararast
sistemle birlikte ¢alismak, belli dis politika 6n-
celiklerine odaklanilan uygun alanlar se¢mek,
uyusmazlik ¢6ziimii faaliyetinde bulunmak,
bolgesel ve kiiresel kamu hizmetlerine katkida
bulunmak, gibi. Orta 6lgekli giiglerin goster-
digi egilimlerin altinda yatan temel mantik,
tek-tarafli cazibe noktalarini ve kiiresel siste-
min biiyiik oyuncularinin elitist kuliip tavrini
frenlemektir. Ancak, yiiksek bir profil ¢izmek
ve uluslararast platformlarda gériiniir bir role
sahip olmak i¢in bu tiir uluslararasi angajman-
larin basaryla gerceklestirilmesi; maddi ve in-
sani kaynaklarin saglanmasini, yenilik¢i diplo-
matik bir elit ¢ekirdek olusturulmasini ve milli
bir amag sahibi olmay: gerektirir.'®

Bu teorik baglamda, bazi “orta olgekli
gii¢”lerin etkin bir sekilde G20’yi kendi kiiresel
gortiniirliiklerini ve etkinliklerini artrmak igin
kullandiklarini vurgulamak gerekir. Genellikle
bu iilkeler gelismekte olan yiikselen ekonomi-
lerdir; Cin, Hindistan veya Rusya gibi biiyiik
yiikselen giiglerin sahip oldugu kalabalik niifus
veya genis bir cografyaya sahip degillerdir. Orta
olgekli giiglerin bu 6zellikleri MIKTA grubun-
daki iilkelerin 6zelliklerine uygunluk goster-
mektedir ki aralarinda Meksika, Endonezya,
Giiney Kore, Tiirkiye ve Avustralya ile “gele-
neksel” orta 6lgekli giic Kanada yer almaktadir.
Bu secilmis ilkeler grubu G20 igerisinde bu
davranis kodunu benimserken ciddi kazanimlar
elde etmis, karmagik G20 cergevesinde yerlesik
ve yiikselen giicler arasindaki kritik kavsaklarda
politika girisimcileri olarak hareket etmislerdir.
G20 icindeki basarili orta 6l¢ekli gii¢ diploma-
sisi orneklerine 2010 yilinda Kanada ve Giiney

17. Robert Keohane, “Lilliputians’ Dilemma’s: Small States in Inter-
national Politics”, International Organization, Cilt 23, (1969), s. 2.

18. Ed. Andrew Cooper, Niche Diplomacy: Midedle Powers After the
Cold War, (Macmillan, Basingst()kc: 1997), s. 14.
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Kore’nin esbasgkanligr, 2012°de Meksika'nin,
2014’te Avustralya'nin ve 2015te Tiirkiye'nin
dénem bagkanlig: sirasinda rastlanmistir.” Yer-
lesik kiiresel giiclerin G7 gibi elitist kurumsal
gruplar1 ve biiyiik yiikselen giiclerin BRICS’i
kurduklar1 bir ortamda, bu tiir orta 6l¢ekli glig-
ler G20 stireglerine aktif katilim i¢in daha fazla
tesvik edilmiglerdir; zira bu glicler muhtemel
yapisal kaymalara ve diinya ekonomisindeki
soklara karsi daha kirilgandirlar. Nitekim he-
terojen bir grup olarak G20 bazi problemlerle
kargilasirken, orta 6lgekli giigler bu problemleri
yenilik¢i politika girisimcileri olarak ortaya ¢i-
karak firsatlara dontistiirmiislerdir. Hatta G20
Troyka’s: gibi kurumsal yenilikler, orta dl¢ekli
gliglerin kiiresel yonetisimde kaulimcr karar
alict olarak etkilerini gosterebilecekleri yeni

mecralar agmaktadir.

Orta o6lcekli gliclerin gosterdigi

egilimlerin altinda yatan temel mantik,
tek tarafli cazibe noktalarini ve kiresel

sistemin buyUk oyuncularinin elitist

kullp tavrini frenlemektir.

BRICS iilkelerinin mali riskten korunma
stratejisiyle karsilastirildiginda; G20 diyesi gibi
hareket eden orta ol¢ekli giigler forumun faali-
yetlerine bagli kaldilar. Orta 6lgekli giigler cogu
kez G20 icerisinde o6zellikle hedefledikleri bazi
faaliyetlere odaklanarak cesitli calisma gruplar
araciligiyla koalisyonlar kurup politik etkilerini
artirmay1 bagardilar. Dolayisiyla orta 6lgekli giic
diplomasisi, bilindigj tizere, zirve diplomasisinin
“yiiksek politikalar1” yerine G20’nin giinliik y6-
netisiminde belli bazi konularda yerlesik ve yiik-

19. Andrew E Cooper, “Squeezed or Revitalized? Middle Powers,
The G20 and the Evolution of Global Governance”, s. 963-984;
Andrew E. Cooper, “Special Issue: Foreign Policy Strategies of
Emerging Powers in a Multipolar World”, 7hird World Quarterly,
Cilt 34, No. 6, (2013).

selen giicler ile koalisyona odaklandi. Neticede
oynak ve degisken bir kiiresel diizen baglaminda,
G20’nin ig politikalarini “yerlesik kiiresel giiglere
karsi yiikselen giicler” ikilemi ile kavramsallas-
turmak ¢ok indirgemeci olacakur. Orta oleekli
giicler politika giindemini kaydadeger derecede
etkileyebilirler, belli konularda anlagmazlikla-
11 giderirler ve forum igerisinde elverigli istikrar
giicleri olarak hareket ederler. Simdiye kadar G20
icinde orta 6lgekli gii¢ diplomasisinin en etkin
bi¢imlerini Giiney Kore ve Avustralya uygulamis-
ur; Tirkiye ve Endonezya gibi potansiyel neme
sahip orta 6lgekli giicler ise politika giindeminin
belirlenmesinde ve catigmalarin giderilmesinde
nispeten daha az etkili olmuglardir. Ancak her
iki tilke de orta 6lgekli gii¢ diplomasisinde kendi
sistemik ve jeostratejik dnemlerini artiracak ciddi
potansiyele sahiptir ve Tiirkiye'nin G20 dénem
baskanlig1 bu baglamda niifuzunu artrmast igin
Tiirkiye'ye biiyiik bir firsat sunmustur.

Ornegin Giiney Kore, G20 siireci bagla-
minda belli konularda ilerleme kat edilmesinde
orta dlgekli giicler arasinda fevkalade bir diplo-
matik giriskenlik tavri sergilemistir.” Bu bag-
lamda, Giiney Kore’nin basarilt orta 6lgekli giic
diplomasisi dikkatlice ¢calisilirsa; politika uygula-
masindan sorumlu siyasal liderlik ve teknokratik
figiirler i¢in 6nemli dersler verebilir. Geriye ba-
kildiginda, Giiney Kore politika girisimciligin-
deki basarisini dikkatli stratejik planlama, dogru
konularin hedeflenmesi ve izlenebilir politika
hedeflerinin belirlenmesine bor¢ludur. Orta 6l-
cekli gii¢ diplomasisinin sessiz mekik diplomasi-
si ve konu esasli arabuluculuk gibi bilinen arag-
larinin kullanimiyla Giiney Kore, G20 iginde
stirpriz bir sekilde Japonya, Cin ve Hindistan’in
otesine gegen bir siyasi agirlik kazanmustir. Bu
durum, 2010 yilinda Anglo-Amerikan diinyas:
disinda ilk kez olarak Seul'tin G20 Zirvesi'ne
ev sahipligi yapmasinda kendini agik¢a goster-
mistir. Gliney Kore, donem bagkanlig: sirasinda

20. B. Hwang ve Y. Jo, “Bridging the Global Gap: Korea’s Lea-

dership Agenda for the G-207, Joint U.S.-Korea Academic Studies,
No. 21, (2010).
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hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin
ayni zamanda kabul edebilecekleri politika tek-
lifleri sunmustur. Bu teklifler arasinda, kiiresel
biiylimeye destek olmak i¢in Cinde i¢ talebin
artirilmast ve IMF’nin kriz 6nleme roliiniin
muhtemel finans krizi donemlerinde gelismekte
olan iilkelere sunulmak tizere acil fonlarin fazla-
lasurilarak giiclendirilmesi yer almaktadir.*' Son
yirmi-otuz yillik dénemde hizla yapisal donii-
sim geciren Giiney Kore, keza ileri sanayilesmis
tilkeler ile 6nemli insani gelisim ihtiyaglari olan
ve yenice sanayilegen tilkeler arasinda bir “koprii
inga edici” vazifesi gérmiistiir.

Giiney Kore gibi yenilik¢i orta dl¢ekli giig-
lerden G20 gibi ucu agik uluslararas: stireglere
daha fazla katkida bulunmalar beklenmektedir;
zira BRICS {ilkeleri gibi daha biiyiik yiikselen
giicler gercekte bu platformdaki varliklarini gikar
odakli tikanikliga sebep olmakla sinirlamaktadir.
Avustralya, Endonezya, Meksika ve Tiirkiye gibi
tilkelerin, kiiresel sistemde yerlesik ve yiikselen
giicler arasinda kendi ger¢ek maddi kapasite-
lerinin {izerinde bir agirlik olusturabilmek icin
yenilik¢i politika girisimcileri olarak davranma
ve siiregiden kiiresel politika tarugmalara ciddi
entelektiiel katkilarda bulunma sanslari vardir.
Ancak agikcasi, bu sans éncelikli ve 6zel konu
alanlarinda — ki bunlarda orta yol bulunmasi ih-
timali mevcuttur—daralulmis bir politika ¢erce-
vesi izlenmesini gerektirmektedir.

Farkli bir 6rnek olarak, Kiiresel Yonetisim
Grubu'nun (3G) gekirdeginde yer alan Singapur
ve Isvigre gibi daha kiigiik ancak sistematik an-
lamda 6nemli tilkelerin izledigi tematik strateji de
aciklayicidir. G20 platformunun liderler diizeyi-
ne yiikseltilmesiyle birlikte; foruma tiye olmayan
Singapur &zellikle uluslararast finans merkezlerine
iliskin kararlarda yogun baskiya maruz kalan di-
ger tiye olmayan tilkelerle toplanti diizenleme gi-
risiminde bulundu. Akilli ekonomi diplomasisini
benimseyen Singapur’un siyasi liderleri 3G girisimi

21. Andrew Cooper, “G20 and Contested Global Governance: BRI-
CS, Middle Powers and Small States”, Caribbean Journal of Interna-
tional Relations & Diplomacy, Cilt 2, No. 3, (Eyliil 2014), s. 87-109.

tizerinden G20 forumu ile daha esitlik¢i iliskiler
gelistirmeyi hedefliyordu.”? Ote yandan, kiiresel
yonetisim perspektifinden bakildiginda; daha kii-
ciik tilkelerin kiiresel yonetisimin belli bazt du-
rumlarina iligkin tartigmalara katilmalart G20’nin
uluslararast megruiyetine yeni bir boyut kazandird:.
Obama ydnetimi, G20’nin “Serpa toplantilar”na
BM ckonomi ajanslarindan temsilciler davet ede-
rek bu mesruiyet penceresini genisletmeye calisti.
Singapur’a gelince; dis finans merkezleri gibi 6zel
konu alanlarina iligkin politika savunuculugu bu
tilkeye G20 igerisinde fiilen “forumdan biri statii-
sii” sagladi ve bunun sonucu olarak bu kiigiik ama
etkili devlet pes pese toplanan G20 zirvelerine ev
sahibi iilkeler tarafindan davet edildi. Isvigre ve
Lichtenstein gibi uluslararast finans merkezleri ile
mali konularin miizakere edilmesinde menfaati bu-
lunan diger tilkelerle birlikte Singapur pasif kural
uygulayicilardan olmak yerine Mali Istikrar Kurulu
(MIK) gibi platformlar iizerinden kiiresel ekono-
mik y6netisimde kural koyucular grubuna kauld:.

GENISLEYEN YETKi
ALANI, DARALAN
MESRUIYET: G20’NIN
iC SORUNLARI

2010 yilinda toplanan Pittsburgh Zirvesi’nin ar-
dindan G20’nin politika giindemi tedricen enerji
giivenligi, iklim degisikligi, yoksullugun azalul-
mast, is esitligi, ticaret ve yaturim da dahil olmak
tizere farkli politika alanlarint da kapsayacak sekil-
de genigledi. Pittsburgh Zirvesi sonrasi ddnemde
belirginlesen kurumsal yetki ve faaliyet alanin-
daki yayilmacilik egilimi biiyiik ol¢iide bugiine
kadar kesilmeden devam edegelmistir. Bu arada,
2011°deki Cannes Zirvesi, aralarinda Eurozone
krizinin yonetilmesinin de bulundugu kritik kii-
resel yonetisim konularina iliskin etkili adimlar
atilacagl yoniinde biiyiik beklentilerle toplandi.

22. Iftekhar Ahmed Chowdhury, “The Global Governance Group
3G’ and Singaporean Leadership: Can Small be Significant?” ISAS
\%r/ez'ng]’ﬂpm‘, No. 108, (2010).
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Ancak Zirve sonrasinda yasanan gelismeler bu
beklentiler igin heniiz erken oldugunu ve G20’nin
kurumsal kapasitesi dikkate alindiginda gercekles-
melerinin garanti edilemeyecegini ortaya koydu.
Ozellikle BRICS fiilkelerinin lider oldugu yiikse-
len ekonomiler, G20 gercevesi icinde Bauli or-
taklariyla kiiresel istikrar igin resmen isbirliginde
bulunmalarina ragmen Avrupa ekonomisini can-
landirmak adina ciddi bir mali yiik paylasimina
son derece kayitsiz kaldilar. Yerlesik ve yiikselen
gligler arasinda ozellikle kiiresel reformlarda yiik
paylasimi noktasinda giderek artan hiziplesmeye
ragmen politika giindemi; vergi reformu, mali
diizenleme, istihdamin artrilmasi, ticaret, enerji,
kalkinma politikalar1 ve yolsuzluk gibi konular: da
kapsayacak sekilde genislemeye devam etti.

G20’nin kurulmast icin bastan itibaren har-
canan ¢aba uluslararast diplomasi ve isbirliginin
en 6nemli bagarilarindan biri olmasina ragmen,
forumun varligs kiiresel finansal yonetisim, dii-
zenleme ve kurumsal reformun gercek sorunlarina
bir ¢6ziim sunmay1 garanti etmiyordu. G20’nin
ne kadar etkili oldugu noktasinda asil sorun,
tiyelerin karsilikli yarar saglayacak bir isbirligi ru-
huyla ortak kararlar formiillestirme ve bu karar-
lar1 bagimsiz bir sekilde uygulamada istekli olup
olmamalartydi. Uzun vadede G20’nin kurumsal
etkisi, kiiresel istikrar ve refaha erisilebilmesi icin
bu tiir bir isbirliginin kacinilmaz oldugu y6niin-
de ortak bir anlayigin yerlesmesine bagli olacaktir.
Ortak sorumluluk ve goniillii isbirligi duygusu
bir kenara birakilirsa, G20 kararlarinin ve anlas-
malarinin daha ziyade sinirli gorev alaniyla hare-
ket eden mevcut uluslararasi kurumlar araciligy-
la gii¢lendirilmesini saglayacak yasal gerceve veya
uluslariistii merci bulunmamaktadir.”

Acik konusmak gerekirse, kiiresel ekonomik
krizin ardindan politika giindeminde genisleme-
nin devam etmesi, 6nlenemez bir sapma algust ile
G20’nin kurumsal itibarinin ve etkinliginin diis-
mesine sebep oldu. Bu siirecte G20 politika tek-

23. Jean Pisany Ferry, “Macroeconomic Coordination: What Has
the G20 Achieved?”, Think Tank 20-2012 Report, (Haziran 2012).

lifleri genellikle ileri sanayilesmis tilkelerin ulusal
cikarlarina ve uluslararasi finans kurumlarinin
sinirli diizeyde reforma tabi tutulmasina paralel
olarak ayni tilkeler tarafindan ihtiyati makroeko-
nomik politika tedbirleriyle ilgili alanlarda yapil-
di. Dolaysiyla grup ticaret, istthdam, miilkiyet
haklari ve kalkinma gibi hassas alanlarda kamu
borglarina giderek daha fazla odaklanirken, Pitss-
burgh Zirvesi’nde dile getirilen G20’nin “Kiiresel
Yonetisimin Merkezi Forumu” iddiasini tdrpiile-
mek gerekmisti. G20’nin asil amacindan sapma-
ya ve yoniinii kaybetmeye bagladig1 acimasiz bir
uluslararast dongii ortaya ¢ikti ve kiiresel finans
krizi yavas yavas baslangictaki kadar aciliyet arz et-
memeye bagladi. Grubun 6nde gelen Batli tiyeleri
stirekli olarak G20’nin hareket alanini daha genis
bir politika giindemi icerisinde daha fazla sekil-
lendirmeye ¢alistilar. Ancak agik ve net kurumsal
mekanizmalarin yoklugunda politika giindeminin
stirekli genisletilmesi forumun daha az gercekei ol-
dugunu kanitlarken itibar ve otoritesini de azaltt1.

Ayni sekilde, uluslararasi ticaret alanindaki
gelismeler G20 nin kurumsal sinirlamalarinin reel
politik yanlarint gézler dniine seren bolca malze-
me {retti. 2008 yilindaki kiiresel finans krizi bii-
yiik 6l¢ide G20’nin esgiidiim ¢abalarinin sonucu
olarak 1930’lardaki ile karsilastirilabilecek kadar
ug noktada korumacilik ve komsuyu zarara ugrat-
ma politikalarini (beggar-thy-neighbour) tetikle-
medi. Ancak G20’nin kriz ortaminda uluslararasi
ticaret sisteminin goreceli liberal dogasint devam
ettirmekteki basarisi, DTO’niin Doha Round
(Doha Kalkinma Giindemi) toplantist baglamin-
da tiyeler arasindaki karmasgik ticari miizakereler-
de ilerlemeye yansitilmadi. G20’ nin makul bir za-
man diliminde Doha toplantlarini sonlandirma
cagirisina ragmen pek ¢ok konuda belli anlagmaz-
liklar devam etti. Benzer sekilde, G20’nin kiiresel
deger zincirleri ve gida giivenligi gibi kritik konu-
lara odaklanma karari, 2013’te Balide toplanan
DTO Konferansr'nda siddetle elestirildi ve ihtilaf
konusu oldu.?* Bu nedenle G20’nin uluslararast

24. Narlikar, a.g.e., (2014), s. 63.
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yonetisim platformu olarak algilanan megruiyeti
ve etkisi ile tayin edilmig yetki alani arasinda ters
oranti bulundugu gériilmektedir. Tiirkiye'nin
G20 donem baskanligt sirasinda ve sonrasinda
forumun gelecegi tizerinde diistiniiliirken bu du-
rum dikkate alinmalidur.

Ote yandan, G20 diinya kamuoyuna kusati-
ct bir kiiresel yonetisim platformu olarak sunul-
masina ragmen platformun kurumsal yapisinin
olusturuldugu erken donemlerde yiikselen giigler
gruba dahil edilmemislerdi. Bu dislayicilik, foru-
mun ilk olusumundan itibaren temsiliyet ve mes-
ruiyetle ilgili belli bazi problemlere yol agt1 ve iiye
olmayan tilkelerin gesitli elestirilerine hedef oldu.
Ornegin, Avrupadan G20 iiyesi olmayan Norveg
forumu hararetle elestirenler arasindayd: ve sik
stk kiiresel sonuglara yol agma potansiyeli tastyan
kararlar alindig1 noktasinda G20’nin yetki alani-
ni sorguluyordu. Ustelik G20 iiyeligi icin belli
kistaslar olmadig ifade ediliyor ve tiyelerin diin-
ya ekonomisinin en biiyiik ve sistematik agidan
onemli tilkeleri arasindan secildigi ileri stiriildiigi
halde “sistematik 6nem” kavraminin sadece bir
kisim ¢ekirdek ekonomi tarafindan tanimlandig;-
na dikkat ¢ekiliyordu. Daha da 6nemlisi, G7 gibi
aslinda “tarugma kuliipleri” olarak tanimlanan
gayriresmi gruplarin aksine G20, IMF ve Diin-
ya Bankasi gibi diger teknik kurumlara istikamet
verecek bir kiiresel yonetisim merkezi olarak kiy-
meti kendinden menkul bir resmi konumu sa-
hiplendi. Gelismis ama daha kii¢iik ekonomilerin
aralarinda bulundugu Singapur, Isvigre ve Norveg
gibi liye olmayan {ilkelerin de keza kiiresel istikra-
rin korunmasi adina grubun verdigi kararlart uy-
gulamalari bekleniyordu. Bir diger agidan, G20
tiyeliginin diglayict dogasy; bu elit grup igerisinde
tek bir az gelismis tiye tilke bulunmamasi anlami-
na geliyordu ve bu durum kiiresel kalkinmanin
en acil konularina politika giindeminde yer veril-

memesinin sonucuydu.” Bu konu, yetki alaninin

25. Aniket Bhushan ve Diana Tussie, “Idening Global Governance:
Building on the G20, A Global Crisis on Development: Responses
and Responsibilities, Canadian Development Report, (2010), htep://
www.nsi-ins.ca/wp-content/uploads/2012/11/2010-CDR.pdf.

gereginden fazla genisletilmesiyle ilgili tartismala-
ra ragmen, Tirkiye'nin G20 donem bagkanligin-
da kalkinma konularini giindeme getirmesi igin
agik bir firsat penceresi sundu.

Simdiye kadar bahsedilen megruiyet sinirla-
malarina ragmen G20’nin uygulamadaki degeri
lider konumundaki siyasi aktrlerin kiiresel eko-
nomik sistemin tamaminda istikrarsizlastirma et-
kisi yapabilecek kriz sonrast donemin muhtemel
problemlerine meydan okumaya istekli olmala-
rindan kaynaklandi. Ancak Bauli liderlerin G20
faaliyetlerinin yetki ve calisma alanlarini kalkin-
ma, gida ve enerji giivenligi, yonetisim reformu
ve yolsuzluga karsi tedbirler gibi kritik alanlara
genigletme egilimi dyelerin ve tiye olmayanla-
rin tepkisiyle kargilasmaya devam ediyor. Tiir-
kiye’'nin G20 donem baskanligr sonuglanirken;
mesruiyet ve etki alant konularini hesaba katarak
ve daha kusatcr stratejiler gelistirerek G20’nin
gelecek vizyonunu gergekei bir hareket tarzina
oturtmak konusu dikkate alinmalidir.

G20 DONEM BASKANI
OLARAK TURKIYE'NIN
ROLU: ORTA OLCEKLI
GUC, GUNDEM
BELIRLEYICi VE
KOPRU KURUCU

Tiirkiye, 1999°daki Asya finans krizinin ardin-
dan G20 siirecinin baslangicindan itibaren ay-
rilmaz bir pargast olmugtur. Turkiye'nin G20’ye
dahil edilmesi, hem niifusu hem de diinya Gay-
ri Safi Yurtici Hasilanin (GSYH) satin alma
giicii paritesindeki (PPP) pay1 agisindan diinya-
nin en biiyitk 20 ekonomisi arasinda yer alma-
st sebebiyle siirpriz olmadi. Fakat Tiirkiye’nin
azimsanmayacak ekonomik biyiikligiine ve
istatistiksel 6Gnemine ragmen gruba dahil edil-
mesi, ayni zamanda iilkenin sahip oldugu ¢esitli
onemli varliklari hesaba katldiginda, G20 ku-
rucularinin stratejik bir karar aldiginin goster-
gesiydi. Bolgesel bir gii¢ olarak Balkanlar, Kaf-
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kasya, Akdeniz ve Ortadogu’'nun ortasinda yer
alan Turkiye, kendisini gevreleyen ve 6tesindeki
birgok tilke ile degerli tarihi ekonomik, kiiltii-
rel ve siyasi baglara sahipti. Ortadogu'da imalat
esasina dayali ekonomik gii¢ kaynagi olan Tiir-
kiye Islam diinyasinda hem cari fiyatlar hem de
PPP olgiimlerinde en biiyiik milli ekonomiydi
ve kendisini Endonezya takip ediyordu. Uste-
lik Tiirkiye, NATO, OECD ve Avrupa Konse-
yi tiyesi ve Avrupa Birligi (AB) ile tam iyelik
miizakerelerini siirdiiren bir iilke olarak Bau
diinyastyla kurumsal iliskiler icindeydi. Kiire-
sel finans yonetisimi agisindan, Tirkiye’nin is-
tikrar programlari baglaminda 6nce kredi alan
tilke ve daha sonra uluslararasi arenada yapic
ve aktif bir oyuncu olarak; IMF ve Diinya Ban-
kas1 ile uzun vadeli bir iliskisi bulunmaktadir.
Dolayistyla G20’nin daha en basindan itibaren,
Tiirkiye’'nin bu 6nemli kiiresel ekonomik yo6-
netisim platformuna dahil olmasi, Tirkiye’nin
tiyeligini Asya ile Avrupa’y: ve gelismis tilkeler-
le gelismekte olan tilkeleri birbirine baglayacak
bir képrii olusunu firsat olarak géren G20 ku-
ruculari tarafindan ictenlikle desteklendi.?

Diinya sisteminde kiiresel gii¢ dengelerin-
deki kayma agisindan bakildiginda; Tiirkiye'yi
Avustralya, Meksika, Endonezya ve Giiney Kore
gibi diger G20 tilkelerine benzer bir “orta 6lgek-
li gii¢” olarak siniflandirmak makul gériinmek-
tedir. Tiirkiye'nin artan dis politika aktivizmi,
uluslararast platformlarda sik goriinmesi ve son
on yilda uyusmazlik ¢oziimii girigimleri; tilkenin
tipik bir orta ol¢ekli gli¢ davraniginin hakim un-
surlarinin birgogunu tasidigini yansitmaktadir.
Bu anlamda, Tirkiye’'nin G20 dénem baskanli-
g1, Turk politika yapicilarina tilkenin diplomatik
agirhigint alisilagelmis  devletlerarasi diplomasi
alanindan ekonomik diplomasiye tasimasi igin
yeni firsatlar sunmus ve kiiresel ekonomik yone-
tisimin lider platformu olarak G20 araciligiyla
Tiirkiye'nin agirligini arturmigtur.

26. Dries Lesage ve Yusuf Kacar, “Turkey’s Profile in the G-20:
Emerging Economy, Middle Power and Bridge Builder”, Studia
Dip/onmtz’t‘ﬂ, Cilt 63, No.2, (2010), s. 126.

Ihtiyati mali ve makroekonomik yonetisi-
me bakilirsa; Tiirkiye 1990’lardaki krizlerden
ve 2000 ile 2001 yillarinda yasanan ikiz kriz-
lerden ¢ok dersler aldi. “Gii¢lii Ekonomiye Ge-
¢is Programi” adiyla bilinen istikrar programi
baglaminda iilkenin makrockonomik ve mali
diizenleme ulusal ¢ergevesinin tamamui yeni bin
yilin ilk on yilinda Bakan Kemal Dervis ve daha
sonra Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti)
hitkiimetleri dénemlerinde koklii bir degisikli-
ge tabi tutuldu. Sermaye yeterliligi ve likidite
oranlari, depozito esasli fon saglanmasi, Merkez
Bankasinin siyasi ozerkligi ve profesyonelles-
mesi gibi 6nemli gelismeler kaydedildi. Ustelik
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
(BDDK), Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) gibi
ozerk diizenleme yapilarinin giiclendirilmesi ve
yeni finans kurumlari i¢in daha kat lisans sart-
lar1 getirilmesi, siirdiiriilebilir bitytimenin ha-
misi bankacilik sektoriinii canlandirdi. Turki-
ye'de bazi alanlarda mali diizenleme yapist bazt
ileri sanayilesmis tilkelerdekinden daha saglikls
bir hale geldi —ki zaten bu kiiresel ekonomik
krizin ardindan siklikla dile getirilen bir gercek-
tir. 2008-2009 yillarinda yasanan kiiresel krizin
olumsuz etkisine ragmen Tirkiye, Cin'in ar-
dindan en iyi krizden ¢ikis performanslarindan
birini gdsterdi ve G20 icinde saglam temellere
dayanan giivenilir, saygideger bir ekonomik ak-
tor olarak konumunu muhafaza etti.

TURKIYE'NIN G20
GUNDEMINE KATKILARI

G20 genelde lidere dayali uluslararast bir plat-
form olmakla beraber, dénem bagkanligini elin-
de bulundurmanin ve zirvelere ev sahipligi yap-
manin en 6nemli avantaji yil boyunca giindem
olusturma siireglerine nezaret etmek ve katkida
bulunmakur. Dolayistyla G20 baskanlar: kiiresel
yonetisim tartigmalarinda iz birakmak icin ¢ogu
kez standart mali/ekonomik G20 giindemine
yeni maddeler eklemeye calisirlar. Tiirkiye'nin
proaktif ve iddiali bir orta dlgekli giic olarak

20
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benzer bir rota izlemesi ve genellikle BM’nin
veya diger uluslararasi organizasyonlarin ilgi-
lendigi acil kiiresel konulari G20 giindemine
tasimast anlagilir idi. Ancak Tirkiye'nin G20
donem bagkanlig sirasinda takip ettigi 6ncelikli
giindem maddelerine gecmeden 6nce usulle ilgi-
li baz1 agiklamalar yapmak yerinde olur.

Tirk devlet mekanizmasi icerisinde G20
strecinin i¢ koordinasyonu agisindan; G20
zirvelerine aligilageldigi tizere Cumhurbagka-
nr'ndan ¢ok Bagbakan kaulir. Maliye Bakanla-
11 toplanusinda Tiirkiye'yi genellikle Bagbakan
Yardimcist olarak atanan Koordinator Ekonomi
Bakani temsil eder”” G20 Maliye Bakan Yar-
dimailar1 gibi daha teknik toplantlara Bagba-
kanliga ve Ekonomi Bakanligina bagli hazine-
den sorumlu st diizey bir ekonomi biirokratt
katilir —ki bu biirokrat Hazine Miistesaridir.
Nihayet, iilke liderinin diplomasideki siyasi
temsilcisi Turk “Serpa” Disisleri Bakanligindan
st diizey bir diplomat olur.?® Yillar igerisinde
Hazine Miistesarligy ile Serpa arasinda fiili bir
isboliimii ortaya ¢tkmistir. Hazine Miistesarlig,
IMF ve Diinya Bankasiyla teknik diizeyde dis
iligkiler de dahil olmak tizere Tiirkiye'nin G20
icindeki ekonomi ve finans giindemini koordi-
ne eder. Serpa ise gorevdeki hitkiimetlerin G20
tiyelerinin dikkatine sunmak istedigi daha genis
kapsamli bir siyasi ve diplomatik giindemin es-
glidiimiinden sorumludur.

Uluslararast konjonktiire ve 6nemli kiire-
sel konulara bagli olarak Serpa’nin takip ettigi
giindem maddeleri; uluslararasi kalkinmada
kargilagilan giigliikler, iklim degisikligi, goc,
salgin hastaliklar, insan kacake¢iligi gibi ok ce-
sitli alanlar1 kapsamaktadir. 2014 yili sonunda

27. Uzun yillar boyunca bu figiir, Sayin Ali Babacan’in sahstyla 6z-
deslesmistir. Ardistk AK Parti hiikiimetlerinde Koordinatér Ekono-
mi Bakani olarak gorev yapan Babacan, uluslararasi finans gevrele-
rinde saygideger bir politika yapici ve kredibilitesi olan bir muhatap
olarak algilanageldi. Ekonomik istikrar baglaminda isminin sik¢a
giindeme gelmesi bu sebepledir.

28. Disisleri Bakanligi Miistesar Yardimeist Bityiikelci Ayse Sinirli-
oglu Tiirkiye’'nin 2015 G20 Dénem Bagkanligi'nda Serpalik gore-

vini {istlenmistir.

Brisbane'de toplanan G20 Zirvesi'nde Bagba-
kan Ahmet Davutoglu’'nun tarihi konusmast,
Ortadogu baris siireci, Suriye ve Irak’tan gelen
goc dalgalari, Afrikada Ebola salgini, az ge-
lismis tlkelerin kalkinmada karsilastiklari si-
kinular ile gida ve enerji giivenliginde kiiresel
koordinasyon gibi konulari Tirkiye’nin ulus-
lararasi giindeme tagimak istediginin ilk isa-
retini vermisti. Ozellikle kiiresel bityiimenin
tesviki icin KOB/’lerin desteklenmesi, Tiirki-
ye'nin G20 dénem bagkanlig1 sirasinda takip
etmek istedigi diger biitiin giindem maddeleri
icinde ana tema olarak secilmisti.?

TURKIYE’NIN G20
EKONOMI GUNDEMINE
YAKLASIMI

Geriye bakildiginda, Tirk diplomatlart ve
ekonomi biirokratlart G20’nin kiiresel yone-
tisim yapisinin reforme edilmesine ydnelik
temel politika tartigmalarini bagindan beri
yakin bir ilgiyle takip etmis ve onemli katki-
larda bulunmaya ¢aligmislardir. Genel olarak
Tiirkiye’nin bu kiiresel platformdaki durusu,
azimsanmayacak kalkinma ihtiyaglari olan
yiikselen piyasa ve ulusal kimligini yansit-
maktadir. Bu sebeple, G20’nin uluslararas:
ticaret mevzuatlarina ve yoksullugun asagi ¢e-
kilmesine iligkin politika giindemiyle alakal
ihtilafli politika konularinin ¢ogu hakkinda
Tiirkiye'nin tutumu, gelismekte olan tilkeler
ve yiikselen piyasalarin tutumuna benzemek-
tedir. Ancak kiiresel finans sisteminin mo-
dernizasyonuyla ilgili konulara gelince; Tiir-
kiye G7’nin ¢ekirdek tilkeleriyle birlikte tavir
alarak gelismis ve gelismekte olan iilkeler
arasinda mali reform konusunda keskin bir
ayrismanin G20 siirecine ciddi sekilde hasar

verecegini daima vurgulamistir.

29. “Turkey Committed to a More Inclusive G20 for an Intercon-
nected World”, Daily Sabah, 14 Kasim 2014, heep://www.dailysa-
bah.com/politics/2014/11/14/upcoming-g20-leader-davutoglu-

says-countries-with-lower-income-will-have-higher-voice
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Ornegin; Tiirkiye 2000li yillarin kapsamli
ve diizenleyici reformlarindan sonra finans sekto-
riiniin saglam niteliginden 6tiiric G20’nin kiire-
sel finans denetimi ve uluslararast finans akisina
cok sinirli miidahale gerektiren bir diizenlemeye
tam destek vermistir. Yine de, Ttirkiye “orta 6l-
cekli gli¢” tavrina paralel olarak OECD’nin sa-
nayilesmis tilkeler grubunun diyesi ve yiikselen
piyasa olarak G20 igerisinde yapici bir rol oyna-
maya ve yiikselen piyasalarin kisa vadeli sermaye
akisinin istikrarsizlagtiricr etkisinden kaynakla-
nan endiselerini gidermeye ¢aligmustur.

Tiirkiye'nin yiikselen piyasa kimligi, Bret-
ton Woods kurumlarinda kiiresel yonetisimde
yliikselen ekonomilere daha fazla hak, sorumlu-
luk ve yetki verilmesini saglayacak sekilde kokli
bir degisiklige gidilmesiyle ilgili tartugmalarda
daha goriiniir hale geldi. Tiirkiye 2006 yilinda-
ki kota artirimindan en biiyiik avantaj saglayan
dore tilkeden biri olmasina ragmen Tiirk dele-
gasyonlar1 6nde gelen yiikselen giiclerle birlikte
IMFde ikinci tur ve daha koklii kota reformu
icin baski yapmaya devam ettiler.’** Ankara
ozellikle IMF’yi daha fazla temsiliyet sergile-
yen uluslararast bir kuruma doniistiirebilecek
kapsamli bir kota reformu ile kurumun kapasi-
tesini ciddi derecede artiracak sekilde kotanin
ikiye katlanmasiyla ilgileniyordu. Bu baglamda
Tiirkiye, AB’nin gereginden fazla temsil hakki-
na sahip oldugu IMF Icra Kurulu'nda yapisal
reform konusuyla ilgilidir. Ancak Tiirkiye’nin
2012 yilinda IMF Icra Kurulu'na girisiyle bu
konu ulusal stratejide ikinci derecede onemli
hale gelmistir. Ote yandan, Tiirkiye BRICS iil-
keleri ve yiikselen piyasalarla Avrupa ve ABD
arasindaki IMF Icra Kurulu Bagkanr’'nin Av-
rupadan ve Diinya Bankasi Bagkani’'nin Ame-
rikadan olacagini varsayan tarusmali “centil-
menler anlasmasi”nin sorgulanmasinda omuz
omuza bir dayanigma sergilemistir. Ttirkiye’nin

ilkeli ve kusatict dis politika durusuna paralel

30. IMF Quotas, 24 Eylal 2015, WWW.imf.()rg/cxtcmal/np/cxr/
facts/quotas.htm

olarak Tirk heyetleri uluslararast kurumlarin
tist yonetim makamlarinin mevcut kurumsal
megruiyet ile politika miilkiyet diizeyinin daha
da yiikseltilebilmesi i¢in gelismis ve gelismekte
olan biitiin tilkelerin vatandaslarina prensipte
acik olmasi gerektigini vurgulamigtir. Dahasi
Tiirkiye, Giiney Kore ve benzer orta olgekli
giiclerin iyi performans gosteren ekonomiler
icin daha esnek kriz 6nleme ve ¢oziim aract
olarak tasarlanan planlanmis sartlilik esasina
dayali “Esnek Kredi Hatu” gibi kanallar yar-
dimiyla daha acik, seffaf ve tarafsiz IMF mali
destek kistaslart belirlenmesi yéniindeki du-
rusunu desteklemistir. Benzer sekilde, 2000’1i
yillarda basarilan stirdiiriilebilir biiyiime plant
oncesinde ve 2008 yilinda kredi iligkilerinde
kontrolii ele gecirmeden 6nce yasadigt mali ve
makroekonomik krizler sonucu 19 IMF Stand-
by Programr’na maruz kalan ve gelismekte olan
bir iilke olarak Tirkiye, IMF nin kullanissiz
sartlilik (conditionality) kosuluna karsit hakls
olarak hassasiyet gostermektedir. IMF’nin sart-
lilik ilkesinde yer alan siyasi ve ekonomik agi-
dan adaletsiz maddelerin sayica azaltlmasi yo-
niindeki girisimleri destekleyen Tiirkiye, etkili
bir kriz 6nleme ve ¢oziimii icin tilkelerin daha
fazla milli fiil ve irade sergilemesi gerektigini
ileri stirmekeedir.

Tirkiye'nin G20 dénem baskanliginin
baslica mali konularindan biri Batili kredi de-
recelendirme kuruluslarinin kiiresel finans sis-
temindeki oligarsik ve gayrimesru tutumlar
olmustur. Ozellikle 2013 yilinda demokratik
secimle is bagina gelmis Tiirk hitkiimetini sokak
siddeti ve giivenlik-yarg: devrimi girisimleriyle
alasag1 etmek icin diizenlenen Gezi Protestola-
r1 ile 17-25 Aralik olaylarinin akabinde, Tiirki-
ye'nin kiiresel yaturimer ¢evreler 6niinde iilke
imajinin bozulmasinda Bauli kredi derecelen-
dirme sirketleri ¢ok 6nemli rol oynamislardir.
O giinlerde Bagbakanlik gorevini yiiriitmekte
olan Recep Tayyip Erdogan, kredi derecelen-
dirme kuruluslarini Tiirk ekonomisindeki sis-
tematik riskleri kasitli olarak abarttiklar: ve faiz
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oranlarinin birden bire yiizde 4,5ten yaklasik
yizde 10’a sigramasini tetikledikleri gerekge-
siyle siddetle elestirmistir.®’ Tiirkiye, s6z ko-
nusu kuruluglarin haksiz degerlendirmelerin-
den kot etkilenen birkag yiikselen piyasadan
biri olurken bu kuruluslarin yéntem, siyaset
mant ve ozel baglanulariyla ilgili tartigmalar
tilke giindeminin st siralarina yerlesmistir. Bu
ozel kurumlarin yiikselen ekonomilerin biiyiik
bankalarina ve hazinelerine iliskin degerlendir-
meleri zaman zaman yasamsal onemi haiz so-
nuglar dogurmaktadir. Ve ¢ok sayida yiikselen
ekonomi, kredi derecelendirme sirketlerinin
yeterince seffaf olmadiklarina, hesap verilebi-
lirliklerinin zayif kaldigina, degerlendirme ve
oleme yontemlerinin bilimsel agidan sorgula-
nabilir olduguna iliskin ciddi endiseler dile ge-
tirmiglerdir.’? Tiirkiye G20 donem bagkanligini
uluslararasi kredi derecelendirme kuruluslarin-
da reform ve bu gibi kuruluslara bir “kiiresel
davranig kodu” getirilmesi konusunu giindeme
getirmek ve G20 iiyelerinin dikkatine sunmak
icin bir firsat olarak degerlendirmistir.

Son olarak, bankacilik sirlariyla ilgili mev-
zuatlarin vergi kagakeiligi amaciyla istismar
edilmesi ve mali kaynaklarin gayrimesru yol-
lardan itilkedist vergi cennetlerine aktarilmasi-
na karsi Almanya ve Fransa’nin baglatugi G20/
OECD girisimleri Tiirkiye tarafindan destek-
lenmektedir. Yasadist yollardan yurt digina para
transfer ederek vergi yolsuzluguna veya kayitdi-
st ekonomiye tesebbiis eden sirketlere ve sahis-
lara karst Tiirk kamu kuruluslarinin daha siki
i¢ kontrol mekanizmalar: gelistirme ¢abast dik-
kate alindiginda, bu destek olduk¢a normaldir.
Ancak Tirkiye, vergi kacakeiligina ve yasadisi
para aktarmaya karst daha sert kurallar uygu-
lama arzusuna ragmen uluslararas: finans akis-

larina iligkin kategorik kontrollerin uzaginda

31. Mchmet Babacan ve Nurullah Giir, “Finansal Oryantaliz-
min Kesif Kolu Olarak Kredi Derecelendirme Kuruluslart”,
SETA Perspektif, No. 66, (Eyliil 2014), http://file.setav.org/Files/
Pdf/20140904162019_finansal-oryantalizmin-kesif-kolu-olarak-
kredi-derecelendirme-kuruluslari-pdf.pdf

32. Lesage ve Kacar, a.g.e., s. 135.

durmaktadir. Ornegin; kiiresel bir esgiidiimlii
finans islemi (Tobin) vergisi (FTT) uygulama-
styla spekiilatif ataklarin kontrol altina alinarak
kalkinmanin tesvik edilmesi konulu G20 tar-
tismalarinda Tiirk kanun yapicilar, olumsuz bir
yaklagimla bu tiir ulusotesi vergilerin sadece kii-
resel finans sistemindeki maliyetleri artiracagini
ileri stirmuislerdir. Uluslararast finans kontrolle-
rine kargt bu muhafazakar yaklagim, Tiirkiyede
saglam bir mevduat sigorta sisteminin (TMSF)
var olmastyla ve devletin kiiresel ekonomik kriz
stiresince hi¢bir bankayr kurtarmamis olmasi
gercegiyle yakindan iligkilidir.

Tarkiye’nin G20 donem baskanlhginin

baslica mali konularindan biri Batili

kredi derecelendirme kuruluglarinin
kiiresel finans sistemindeki oligarsik ve

gayrimesru tutumlari olmustur.

G20’nin liderler diizeyinde kiiresel bir yo-
netisim forumuna terfi ettirilmesinden bu yana
Tiirkiye’'nin bu kiiresel platformun kurumsal faa-
liyet alanina yonelik resmi tutumu agik ve nettir.
Tirkiye, bu son derece kritik platformun kiiresel
finans yonetisimi konulu dar teknik tartigmalarin
otesinde, kalkinmayla alakali ve insani konularda
belirleyici roller oynamasi icin G20 zirvelerinin
tiim politika giindemlerinin genigletilmesinin sart
oldugunu savunmakrtadir. Ancak Tiirkiye, G20
politika giindeminin genisletilmesi ¢agrilarini ya-
parken; platformun giindemine eklenmis insani
kalkinma, gida giivenligi, iklim degisikligi, yok-
sullugun asag1 ¢ekilmesi, enerji kaynak giivenligi,
enerji tasarrufu veya deniz ortaminin korunmasi
gibi daha siyasi veya insani konularin kiiresel kri-
ze cevap olarak asil ekonomik ve mali giindemle
baglanularini gdz 6niinde bulundurmugtur. Do-
layisiyla politika giindeminin genisletilmesinin
dikkatle yonetildigi dogal bir yol izlenmesine her
zaman biiyiik bir itina gosterilmistir.
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SONUC: TURKIYE
DONEM BASKANLIGI VE
G20’NIN GELECEGI

2008 yilindan bu yana diinya ekonomisinde
yiikselen giiclere daha fazla s6z ve temsiliyet
hakk: taninarak daha kusatict bir kiiresel yo-
netigsim yapist olusturulmasi i¢in atilan olumlu
adimlara ragmen, kurumsal reformun zor bir
siire¢ oldugu anlagilmistur. Mevcut haliyle G20,
cesitli akeorlerin agir1 beklentilerine ve gorkemli
siyasi soylemlere ragmen ciddi bir ¢ekismenin
sz konusu oldugu kiiresel yonetisim icin yine
de iist diizey bir platform olmaya calismaktadir.
Yiikselen giicler icin ortak risk olan kiiresel kriz-
den sonra uygulanan ve baglangicta bagarili ¢ikis
stratejisinin ardindan G20 disiik bir koordi-
nasyon kapasitesi sergiledi. Bu ¢aligmada dikkat
cekildigi tizere, zayif kurumsal etkinin sebebi;
yerlesik ve yiikselen giiler arasindaki kargilikls
giivensizlik; IMF, DTO, Diinya Bankasi, BISde
somut kurumsal yeniden yapilanma eksikligi ve
G20’nin siirekli genisleyen faaliyet alanindan
kaynaklanan ciddi megruiyet problemleridir.
Bu calismada G20’nin kurumsal evriminin
izledigi tarihi seyri 6zetledik. Platformun yetki
ve faaliyet alanindaki genislemeye dikkat ¢eke-
rek Tiirkiye'nin G20 dénem bagkanliginin po-
tansiyel katkilarina bakuk. G20’nin {iye olma-
yan tilkelere karst sergiledigi giderek daha fazla
gortiniir hale gelen “megruiyet zaafiyeti”nin yal-
nizca daha kusatict ve bilhassa kalkinma konu-
larina odakli bir politika durusunun benimsen-
mesiyle telafi edilebilecegi gercegini vurguladik.
Ayrica bu ¢alisgmada, uzun bir zamana yayilan
euro krizi gibi 6nemli boélgesel problemlere
karg iist diizey politika koordinasyonuyla G20
katkisinin ihmal edilebilir diizeyde seyretti-
gi ve yiikselen giiclerin bir kurtarma paketine
kayitsiz kaldiklar1 vurgulanmugtir. Platformun
mevcut kurumsal yapilanma ve miilkiyet/mes-
ruiyet problemleri ciddi yapisal sinirlamalara
sebep olmakrtadir. Cekirdek teknik amag olan
finansal istikrarin saglanmasi disinda G20, kii-

resel uyum icinde uluslararasi diyalogu kolay-
lagtiracak uzun vadeli, siirdiiriilebilir ve dengeli
bir kalkinmay1 acik¢a dile getirmekte bagarisiz
olmustur. Sistematik yikici rekabetin 6nlen-
mesi etkili kiiresel yonetisim mekanizmalarin:
gerekli kilmaktadir. G20 siireci, mevcut kiiresel
uluslararast kurumlar, akademi diinyasi, sivil
toplum ve diistince kuruluslari ile tam bir igbir-
ligi icerisinde ulusal ve kiiresel arasindaki boslu-
gu kapatacak kopriiniin kurulmasina yardimei
olarak ciddi katkida bulunabilir.

Ayrica birka¢ “orta 6lgekli gii¢”tin kendi
kiiresel goriiniirliklerini ve etkilerini artiracak
uygun bir uluslararasi platform olarak G20'den
verimli bir sekilde faydalandiklar: vurgulanmis-
tur. BRICS iilkelerinin finansal riskten korun-
ma stratejisi ile G20 iyesi gibi davranan orta
olgekli gliglerin kargilagtirilmasi, forumun faa-
liyetlerine yiiksek diizeyli bir katlim oldugunu
gostermistir. Bu tilkeler G20 igerisindeki bazi
hedef aktivitelere yogunlasarak ve gesitli ¢alis-
ma gruplariyla koalisyonlar kurmak suretiyle
siyasi niifuzlarini arurabilmislerdir. Dolayisiyla
orta olgekli gii¢ diplomasisi karakeeristik olarak
yliksek siyasetli zirve diplomasisi yerine yerlesik
ve yiikselen giiglerle G20 yonetisiminin giinde-
lik faaliyetleri sirasinda 6zel konularda koalis-
yon ¢alismalarina odaklanmistir.

Bu calisgmada alu gizilen kilit noktalardan
biri de Batl: liderlerin G20 faaliyetlerinin yetki
ve ¢aligma alanini kalkinma, gida ve enerji giiven-
ligi, yonetisim reformu ve yolsuzlukla miicadele
tedbirleri gibi kritik sahalara dogru genisletme
egiliminin tiye ve tiye olmayan tilkeler tarafindan
genis capli tepki gormiis olmasidur.

Tirkiye’'nin G20 donem baskanliginin
potansiyel katkilart ve 6ngérili agilimlart nok-
tasinda G20 politika giindeminin doéntisiim
gizgisinin son yillarda Tiirk hiikiimetlerinin
amagclarina uygunluk gosterdigi ileri siiriiliir-
ken; G20’nin, kiiresel ekonomik ydnetisim i¢in
kisa vadeli ve teknik mali kriz miidahale iini-
tesi olmaktan ziyade uzun vadeli bir esgiidiim
platformu olarak kuruldugu vurgulanmuistir.
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Dabhasi, Tiirkiye'nin pek ¢ok farkli cografyada
gelismekte olan iilkelerle kapsayici ve ileriye
doniik dis politika taahhtidii baglaminda G20
giindeminde kalkinma konularina daha fazla
agirlik verilmesi, 2010 yilinda diizenlenen G20
Seul Zirvesi’'nden bu yana memnuniyetle kar-
stlanmaktadir. Bu anlamda, Tirkiye'nin G20
tiye tlkelerini Sahra Alu Afrikas’'ndaki ve diger
bolgelerdeki az gelismis iilkelerle bir araya geti-

rebilecek bir kurumsal platform olusturulmasi
cagrist giicli yankilar uyandirmugtir. Artan bir
sekilde kapsayiciliga yonelik bu tiir girisimler
“Tirkiye’nin Kiiresel Giiney’e kargt sorumlulu-
gu” olarak goriilecektir ve biiyiik ihtimalle G20
giindeminin hem siyasi hem ekonomik olarak
genisletilmesinde Tiirkiye'nin takip ettigi stra-
tejinin omurgast olarak 2016 ve sonrasindaki

reform giindemini belirleyecektir.
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G20’nin kurumsal evriminin analizi sunulmaktadir. Amerika Birlesik Devlet-

leri'nde (ABD) Bush-Obama yonetimlerinin ve bu yonetimlerin Avrupa‘daki
mevkidaslarinin G20'yi tasarlamak ve gliclendirmek tizere ortaya koyduklari stra-
tejik yaklasimlarin alti cizilirken; G20'yi iceriden statlikoya meydan okuyacak bir
platform olarak goren 6nemli ylkselen giicler ile bu iki grup arasinda arabuluculuk
yapmaya calisan “orta 6lcekli glicler”in tepkileri de bu ¢alismada ele alinmaktadir.
Ayrica bu analizde, G20'nin kurumsal faaliyet alani ve politika glindeminin 2000'li
yillarda oldukga genislemesi tizerine bir degerlendirmeye yer verilmekte ve bu ge-
nislemeden kaynaklanan performans ve mesruiyet tartismalarina dikkat ¢ekilmek-
tedir. Devaminda, G20 donem baskanhgini yiriten Turkiye'nin siyasi ve ekonomik
glindemlerinin ana maddeleri vurgulanmaktadir. Bu cercevede, G20'nin kiiresel
yonetisim yapisi ve Turkiye'nin talebiyle glindeme alinan enerji, gida guvenligi,
kiiciik ve orta dlcekli isletmelerin (KOBI) gelisimi gibi konulara ilaveten az gelismis
tlkeler (AGU) ile kurumsal baglantilar da sirasiyla ele alinmaktadir.

Bu calismada 1997 yilinda Asya'da yasanan mali krizin ardindan kurulan
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