Milletvekili Dokunulmazhgini Yeniden Tartismak:
Zorunluluk mu, Ayricalik mi1?

CEM DURAN UZUN

« 1982 Anayasasi’'nda dokunulmazliklar nasil diizenlenmistir?

« AK Parti'nin dokunulmazlik 6nerisinin gerekceleri nelerdir?

« Karsilastirmali 6rnekler agisindan anayasal diizenlemelerdeki sorunlar nelerdir, neler yapilmali?

GIRIS

Dokunulmazliklar konusu, hem Anayasada diizenlenis
sekli hem de uygulamasi bakimindan daima giindemin
onemli bagliklarindan birisi olmustur. Son dénemde
tekrar baglayan caugmalar ve teror olaylari ile HDPli
milletvekillerinin bu konuya iliskin bazi eylem ve aik-
lamalarinin  kamuoyunda olusturdugu tepkiler doku-
nulmazliklar konusunu yeniden giindeme tagidi. En son
Basbakan Davutoglu'nun 18 Mart giinii yaptig1 agiklama
ile TBMM 6niinde bekleyen dokunulmazlik dosyalartyla
ilgili somut adimlarin atlmasi ihtimali dogdu. Bagbakan,
dokunulmazlik dosyalarini tek tek ele almak yerine Ana-
yasa'ya konulacak gecici bir madde ile TBMM’ye ulagmis
dosyalar i¢in dokunulmazliklarin tiimiinti kaldirmay:
onerdi. Muhalefet partileri bu 6neriye olumsuz bir yanit
veya acik destek vermeseler de, farkli 6nerilerde buluna-

rak bir uzlagmanin saglanacag gortintiisii olustu.

1982 ANAYASASI'NDA

MILLETVEKILI DOKUNULMAZLIGI
Kamuoyunda yiiriitiilen tartugmalar, bu konudaki
kavram ve kurumlar konusunda bazi yanlis ve eksik
bilgilerin oldugunu gosteriyor. Bu sebeple 6ncelikle

dokunulmazlik konusundaki anayasal diizenlemeleri
kisaca belirtmekte yarar var. Anayasa'nin 83. maddesi
“Yasama dokunulmazligi” bashigini tagimakla bera-
ber, bu maddede “yasama sorumsuzlugu” ve “yasama
dokunulmazligr” seklinde iki farkli kurum diizen-
lenmistir. Bunlara literatiirde ikisini de kapsayacak
sekilde “parlamenter muafiyetler” veya “yasama bagi-
sikliklarr” ad1 verilmektedir. Bu agidan bagligin bun-
lardan birisi olmasi daha dogru olurdu. Ancak, Ana-
yasada aynt maddede diizenlenmesinin de etkisiyle,
yanlis bir sekilde giinliik kullanimda her ikisi icin de
dokunulmazlik ifadesi kullanilmaktadir. Bu sebeple
oncelikle bu iki kurumun niteligini, amacini ve arala-
rindaki farki kisaca agiklamak yerinde olacakur.
Yasama Sorumsuzlugu, Anayasanin 83. madde-
sinin birinci fikrasinda diizenlenmektedir. Buna gore;
“Turkiye Buytik Millet Meclisi tyeleri, Meclis calis-
malarindaki oy ve sozlerinden, Mecliste ileri siirdiikleri
diisiincelerden, o oturumdaki Bagkanlik Divaninin tek-
lifi tizerine Meclisce bagka bir karar alinmadikca bunlart
Meclis diginda tekrarlamak ve agiga vurmaktan sorumlu
tutulamazlar”. Yasama sorumsuzlugunun amaci, mil-

letvekillerinin  Meclis calismalari sirasindaki  diisiince
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ve ifade 6zgiirligiinii tam olarak korumakur. Bu saye-
de milletvekilleri herhangi bir endise duymadan, 6zgiir
iradeleri ile goriislerini agiklayabilecekler ve oy kullana-
bileceklerdir. Goriildugi tizere, sorumsuzlugun amac
milletvekillerini ayricalikli veya hukukun iistiinde bir sta-
titye kavusturmak degil, yasama gorevinin en iyi sekilde
yapimasindaki kamu yararint gergeklestirmektir.

Bu dokunulmazligin iki kosulu vardir: (1) Fii-
lin Meclis ¢alismalari sirasinda ve (2) oy, sz ve dii-
siince aciklamasi seklinde islenmis olmasidir. Yasama
sorumsuzlugu bu iki kosulu tagtyan fiiller sebebiyle
milletvekili i¢in mutlak bir koruma saglar. Yasama
sorumsuzlugunun mutlak olmasi, Meclis tarafindan
kaldirilamayacag: ve milletvekilligi sona erse de ko-
ruyacagi, yani siirekli oldugu anlamina gelir. Yasama
sorumsuzlugu, “kiirsii dokunulmazligi” ya da “mutlak
dokunulmazlik” olarak da isimlendirilmektedir.

Yasama Dokunulmazligi, 83. maddenin ikinci
fikrasinda su sekilde diizenlenmistir: “Secimden 6nce
veya sonra bir sug isledigi ileri stirtilen bir milletveki-
li, Meclisin karari olmadik¢a tutulamaz, sorguya ce-
kilemez, tutuklanamaz ve yargilanamaz”. Géraldagu
tizere yasama dokunulmazligi, milletvekillerinin Mec-
lis karari olmadik¢a cezai takibata tutulamayacaklari
anlamina gelmektedir.

Yasama sorumsuzlugunun amaci milletvekillerinin
soz hiirriyetini korumak iken; dokunulmazligin amac
milletvekillerini keyfi ve asilsiz su¢ sorusturmasindan
ve tutuklanmaktan korumakur. Ozellikle vyiiriitme
tarafindan tahrik edilebilecek kovusturmalarla millet-
vekillerinin gérevlerinden alikonulmasinin 6nlenmesi
istenmigtir. Aslinda burada korunan milletvekilinin
kendisinden ziyade yasama organinin bizzat kendisi,
amact ise yasama faaliyetlerinin saglikli bir sekilde de-
vamudir. Bu dokunulmazliga “tutuklanmama hiirriye-
ti” ve “nisbi dokunulmazlik” isimleri de verilmektedir.

Yasama dokunulmazligmin nisbi dokunulmazlik
olarak anilmasinin {i¢ sebebi vardir. (1) Bu dokunulmazlik
tiirt TBMM tarafindan kaldirilabilir, (2) siirekli degildir,
milletvekilligi sona erdikten sonra korumaz ve (3) iki is-
tisnasi vardur: (a) Agir cezay1 gerektiren bir sugtan sugiistii

halinde yakalanmak ve (b) secimden 6nce sorusturmasina

baglanilmis olmak kaydiyla Anayasanin 14. maddesindeki
durumlar dokunulmazlik kapsaminda degildir.
Dokunulmazligin bu iki tiiriinii ayirdiktan sonra, su
anda tartisilmakea olanin, yasama sorumsuzlugu (kiirsii
dokunulmazligr) degil yasama dokunulmazligi oldugu
anlagilmaktadir. Biitiin siyasi partiler kiirsii dokunulmaz-
ligmin korunmasi konusunda hemfikir gériinmektedir.
Bu konunun sik sik iilke giindemini mesgul etmesinin
sebebi, TBMM’nin dokunulmazlik dosyalarini genellikle
giindemine almamast ve asilsiz ve keyfi olmayan dosya-
lar i¢in kaldirma yolunu nadiren tercih etmesidir. Bunun
sonucunda TBMMde yiizlerce dosya birikmekte ve top-
lumda dokunulmazlik kurumunun milletvekillerine su¢

isleme imtiyazi sagladig diisiincesi olusmakeadir.

ANAYASAL DUZENLEMEYE YONELIK
ELESTIRILER VE KARSILASTIRMALI ORNEKLER
Dokunulmazlik  konusundaki sorunlarin, &nemli
oranda yukarida agiklanan anayasal diizenlemelerden
kaynaklandigini ve Anayasadan tamamen ¢ikarilmasi
veya 6nemli oranda daraltlmasinin 6nerildigini soyle-
yebiliriz. Dokunulmazligin tamamen kaldirilmasinin
gercekgi bir oneri olmadigt agikur. Burada agirlikls ola-
rak talep edilen degisiklik, tamamen kaldirmak yerine,
milletvekilleri hakkinda kovusturma ve yargilamaya
imkan tanryan ama “gézaltina alinamama ve tutuklan-
mama giivencesi” getiren bir daraltma yoluna gitmek-
tir. Tutuklanmadan ve gozaltina alinmadan yargilanma,
dokunulmazligin temelindeki milletvekillerinin keyfi
ve asilsiz kovusturmalar yoluyla yasama faaliyetinden
alikonulmasini 6nleme amacina da uygun olacakur.
Karsilastirmalt 6rneklere bakildiginda ABD, Ingil-
tere ve Kanada gibi Anglo-Sakson iilkelerde tilkemizde-
ki gibi yasama tiyelerini cezai takibata karst koruyan bir
dokunulmazlik olmadigy gorilmektedir.! Tiirkiyedekine
benzer cezai alanda gegerli bir dokunulmazligin oldugu
1. Anglo-Sakson iilkelerinde cezai alanda degil hukuki alanda gegerli bir do-
kunulmazlik s6z konusudur. Bir hukuk davasindan dolays; baska bir ifade
ile 6zel hukuktan dogan bir borcunu yerine getirmemekten dolay milletve-
kili hakkinda yakalama ya da tutuklama islemi yapilamaz. Ancak kisilerin
borglarindan dolay: tutuklanmasi diger modern hukuk sistemlerinde oldu-

gu gibi bu iilkelerde de bir tutuklanma sebebi olmaktan ¢ikarildig icin, bu
iilkelerde dokunulmazligin pratik bir anlami kalmamustir.
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tilkeler Almanya, Fransa, 1talya, ispanya, Belcika ve Dani-
marka gibi Kita Avrupast tilkeleridir. 1982 Anayasasi “agir
cezay1 gerektiren bir sugtan sugiistii halinde yakalanmay1”
dokunulmazligin bir istisnasi olarak diizenlemigken; bu
tilkelerin gogunda daha genis bir istisna getirilerek tiim
suciistii halleri bu dokunulmazligin korumast disinda
tutulmugtur. Ayrica bu {ilkelerde genellikle dokunulmaz-
ligin her tiirlii cezai takibata karst koruma saglamadigy,
gozaltina alinma ve tutuklanma gibi hiirriyetten yoksun
birakan tedbirler uygulanmadig; siirece diger ceza yarg-
lamast islemlerine imkan verdigi goriilmektedir. Kisacas,
Avrupa lilkelerinde dokunulmazligin kapsami tilkemize
gore daha dar bir sekilde ¢izilmistir.?

Avrupada hukuk devleti ilkesinin giiclenmesi ve
yargtya giivenin artmasi ile zamanla dokunulmazligin
kapsami daralmis olsa da; Tiirkiyede siyasi partilerin ve
cesitli sivil toplum orgiitlerinin hazirladiklart anayasa
onerileri incelendiginde bu gelismenin yeterince taraf-
tar buldugunu sdylemek zordur. Anayasa 6nerilerinde
cogunlukla 1982 Anayasas’'nin 83. maddesindeki mev-
cut metnin tekrar edildigi, sadece birka¢ taslakta daralt-
ma yoniinde hiikiimler oldugu goriilmektedir.’ Hatta
dokunulmazligin kapsamini daralemak amacryla 1999
ve 2001 yillarinda iki ayr1 anayasa degisikligi girisimi
olmus ancak her ikisi de TBMM’de yeterli destegi bula-
madigs icin gerceklesmemistir.* Gerek anayasa dnerileri
gerekse bu iki girisimin TBMMde reddedilmesi, siyasi
partiler ve milletvekillerinde bu konuda hala énemli bir
hassasiyetin oldugunu géstermektedir.

Dokunulmazlik konusuyla baglantili olarak yapilan
bir diger oneri, milletvekillerini yargilayacak mahke-
meye iliskindir. Bazi yazarlar dokunulmazligi daralulan
milletvekillerinin yetkili ve gorevli ilk derece adliye mah-

kemeleri yerine Yargitayda yargilanmalarini 6nermekte-
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dirler. Bu 6neri Yargitay'in daha giivenceli bir yargilama
yapacag gerekgesi ile getiriliyor olsa da; halk ilk derece
mahkemelerinde yargilaniyor iken vekillerinin Yargi-
tayda yargilanmast esitlik ilkesine aykir1 olacakur. Ayri-
ca, Yargitay'daki yargilamanin her zaman daha giivenilir
ve adil olacagini iddia etmek de miimkiin degildir.

AK PARTi NE ONERIYOR VE GEREKCESI NEDIR?
Bagbakan Davutoglu’'nun agikladigi 6neri, Anayasadaki
dokunulmazlik konusunu diizenleyen 83. maddeyi kal-
dirmay1 veya degistirmeyi degil, sadece TBMM o6niin-
deki mevcut dokunulmazlik dosyalarina iliskin gegici
bir diizenlemeyi icermektedir. Anayasa’'ya konulacak
gegici bir madde ile su ana kadar TBMM 6niine gelmis
dosyalar i¢in dokunulmazliklar tek seferde kaldirilacak,
bu sayede sorusturma ve yargilamalarin 6nii agilacakur.
Tek tek dokunulmazlik dosyalarinin kaldirilmast ya da
kalict bir anayasal diizenlemenin yapilmasi yerine béyle
bir énerinin yapilmis olmasinin birkag sebebi vardir.

Birincisi, bir milletvekili hakkinda dokunulmazlik
konusu giindeme geldiginde gosterilen “tiim dosyalar
i¢in dokunulmazliklar1 kaldiralim” tepkisidir. Nitekim
son aylarda HDP’li milletvekillerinin dokunulmazlik-
larinin kaldirilmasi konusuldugunda, HDP’liler dahil
cogu kesim tarafindan dile getirilen tepkilerin baslicast,
bir partinin ya da belli milletvekillerinin dokunulmazlik-
larinin kaldirilmasi yerine tiimiiniin kaldirilmas: gerekei-
gi yoniindeydi. TBMM'de AK Parti’li milletvekillerinin
de dosyalart oldugu ve bunlarin yarg: 6niine ¢ikmaktan
kactigi elestirileri yoneltilmekteydi. Bagbakan’in bu bek-
lenmedik ¢ikisiyla, hem bu elestirileri hem de HDP’li
milletvekillerine yonelik kamuoyunda olusan tepkileri
kargilayacak bir ¢oziim yolu dile getirilmis oldu.

Ikincisi, 1994 yilinda DEP’li milletvekillerinin do-
kunulmazliklarinin kaldirilmast siirecinde yasanan olum-
suzluklarin hala hafizalarda tazeligini korumasidir. Leyla
Zana, Sirr1 Sakik ve Ahmet Ttirk'tin de iginde oldugu yedi
DEP’li milletvekilinin dokunulmazliginin kaldirilmast,
Meclisten alinarak tutuklanmasi ve o siiregte yasananlar
kamuoyunda sonradan artarak devam eden rahatsizlik-
lara sebep olmustu. Sadece HDP’li vekillerin dokunul-

mazliginin kaldirilmasinin benzer tepkilere ve duygusal
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kopusa sebep olabilecegi, siyasetin alanini daraltacag: ve
siddete mazeret {iretecegi endiseleri ortaya ¢ikt. Bu se-
beple, sadece HDP’lilerin degil tiim partililerin fezlekele-
rine yonelik bir diizenleme yapilmast 6nerilmistir.

Ucgiincii bir sebep ise, dokunulmazlik dosyalari-
nin tek tek ele alinip kaldirilmasinin aylarca siirecek
olmasidir. Bu yontemin tercih edilmesi TBMM’yi
diger gorevlerini yapamayacak sekilde kilitleyecektir.
Gergekten de, Meclis Ictiiziigiiniin dokunulmazligin
kaldirilmast konusunu diizenleyen hiikiimlerine bakti-
gimizda uzun bir siirecin 6ngérildagi gorilmektedir.
Buna gore oncelikle Meclis Baskanligina gelen doku-
nulmazlik dosyalart Anayasa ve Adalet komisyonla-
rindan kurulu “Karma Komisyona” havale edilir. Bu
Komisyon gelen her bir dosya i¢in bes iiyeden olusan
bir “Hazirlik Komisyonu” olusturur. Hazirlik Komis-
yonu en geg bir ay igerisinde evraklari inceleyerek ve
gerekirse milletvekilini de dinleyerek dosyayla ilgili
bir rapor hazirlar. Karma Komisyon bu raporu en geg
bir ay icerisinde goriserek dokunulmazligin kaldiril-
masina veya kovusturmanin milletvekilligi sona erene
kadar ertelenmesine —yani dokunulmazligin kaldiril-
mamastna— karar verir. Karma Komisyon raporu, ko-
vusturmanin ertelenmesi seklinde ise Genel Kurulda
okunur. On giin zarfinda bu rapora yazili olarak itiraz
edilmezse rapor kesinlesir. Rapor, dokunulmazligin
kaldirilmast seklinde ise veya rapora itiraz edilmisse
Genel Kurulda goriisiiliir ve dokunulmazligin kaldi-
rilmasi talebi hakkinda karar verilir (TBMM Ig¢tiiziik,
m.131-133). Dokunulmazligin kaldirilmasi konusun-
daki bu uzun prosediiriin, sayilari alt yiize yaklasan
dosyalar i¢in tek tek uygulanmasi TBMM’yi asli go-
revlerini yapamaz hale getirecektir.

SONUC
AK Parti’nin 6nerdigi anayasa degisikligini 317 mil-

letvekili ile tek bagina Meclisten gecirmesi miimkiin

degildir. Ayrica MHP’nin béyle bir oneriyi destekle-
yecegi distiniilse dahi, degisikligin halkoylamasi zo-
runlulugu olmadan Mecliste kabul edilmesi i¢in ge-
rekli 367 oya ulagilamaz. Yani boyle bir degisiklik i¢in
CHP veya HDP’nin de destek vermesi gerekecektir.
Parti temsilcilerinin yapuklari agiklamalara bakilir-
sa AK Parti ve CHP arasinda bu konuda bir uzlasma
saglanmast imkant olabilir. Elbette bdyle kapsaml: bir
uzlagsma ile yapilacak degisikligin toplumsal destegi ve
megsruiyeti daha giiclii olacakur.

Dokunulmazliklar ile ilgili yasanan sorunlar ve ya-
pilan tartugmalar, Tiirkiye'nin neden yeni bir anayasaya
ihtiyact oldugunu da gostermektedir. Dokunulmazlik
konusunun yeni anayasada kargilastirmali 6rnekler de
goz ontinde bulundurularak yeniden diizenlenmesi
kalict ¢6ztim olacaktir. Su anda kalict bir diizenleme
yapilmasa da, mevcut dosyalar i¢in bir ¢6ziim yolunun
bulunmasi bir rahatlama saglayacakur. Bu yapilirken
kurumun amacina uygun bir sekilde milletvekillerini
cesitli iktidar odaklar1 tarafindan tahrik edilecek key-
fi ve asilsiz sorusturma ve yargilamalardan korumak
gerekir. Gergekten de 1961 Anayasas’'ndan beri yarg:
anayasal vesayet sisteminin 6nemli bir ayag1 olmustur.
Ayrica Istiklal Mahkemeleri, Yasstada Mahkemeleri,
Sikiyonetim Mahkemeleri, DGM’ler ve en son Ozel
Yetkili Agir Ceza Mahkemeleri uygulamalari yarginin
Tiirkiyede siyasi miicadelenin bir aract olarak perva-
sizca kullanildiginin somut 6rnekleridir.

Tirkiye’nin hukuk devleti olmasi ve yargiya tam
bir giivenin saglanmast i¢in atlmast gereken bazi
adimlar var. Tam bu sebeplerden, dokunulmazligin
¢ok daraltlmasi milletvekillerini yasama faaliyetlerin-
de korumasiz birakabilir. Buna karsilik dokunulmaz-
ligin, milletvekillerine su¢ isleme ayricaligs tanidig:
gibi bir algtya izin verecek kadar genis tutulmamasi,
yani iki amag arasinda iilke kosullar1 da gozetilerek

bir denge kurulmasi yerinde olacaktir.
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