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TAKDIM

Turkiyenin siyasal sistemi, tasarim agamasindan bu yana cesitli agilardan tartisilmig-
tir. Bu tartisma kimi zaman anayasalar ve vesayet mekanizmalari, kimi zaman da se¢im
sistemleri ve siyasal partiler kanunlar1 ¢ercevesinde yiiriitiilmistiir. Ama tiim bunlarin
Otesinde tartigmanin merkezine, hitkiimet krizleri tizerinden yonetilebilirlik meselesi
yerlestirilmistir. Sonugta tiim bu tartigmalar, yonetimde istikrar1 saglayacak, demokrasi-
nin pekismesini miimkiin ve stirekli kilacak ideal bir yonetim sisteminin hangisi oldugu
tizerine odaklanmaktadir. Tiirkiye siyasetinin tretmis oldugu tecriibelerden hareketle,
parlamenter sistem icerisinde bir¢ok farkli degisim ve reformun yapilmasina ragmen
krizlerin ¢ozlilememesi, yeni bir sistem arayisini zorunlu kilmistir. Bu baglamda, uzun
bir zamandan bu yana Tiirkiye giindemini mesgul eden konulardan birisi bagkanlik sis-
temi meselesidir. Tiirkiye siyasal hayatina bakildiginda, baskanlik sisteminin Cumhur-
baskani Turgut Ozal déneminden itibaren daha sik giindeme geldigi goriilmektedir. Ozal
doneminde bu mesele daha ¢ok, Cumhurbagkanligi se¢imlerinin sistemi tikayarak rejim
krizine dénme tecriibesi ve koalisyon hiikiimetlerinin olusturdugu istikrarsizliga karsi
bir ¢ikis yolu baglaminda tartigilmistir.

Son donemde ise ozellikle 2007 sonrast Anayasada Cumhurbagkanini halkin se¢mesi
degisikligini takiben Recep Tayyip Erdoganin 2014’te halkoyu ile Cumhurbagkan: secil-
mesinden sonra tartigmalar tekrar yogunlasmistir. 2007de yapilan degisiklik sonrasinda
baglayan yeni siireg, “yetkili ama sorumsuz” bir Cumhurbagkanligi makami paradoksuna
yol agmuistir. Dolayisiyla mesruiyetini dogrudan halk iradesinden alan Cumhurbagkanrnin
anayasal konumunun yeniden diizenlenmesi zorunlulugu dogmustur. Bunun yani sira,
Tiirkiyede parlamenter kiiltiiriin icerisinde biirokratik vesayet mekanizmalarinin kolayca
islevsel bir yaprya doniismesi ve siyasal kirilma ve parcalanmigliklarin trettigi zayif ve tu-
tarsiz koalisyon gelenegi, siklikla istikrarsiz yonetim yapilarinin olusmasina sebep olmus-
tur. Bu agilardan bakildiginda Tiirkiyede siyasal sistemin istikrarli bir yonetimi miimkiin
kilacak, demokrasiyi pekistirecek ve siyasal ve yonetsel yapilarin konumunu anayasal ola-
rak gercevelendirecek bir sistem arayisi zorunlu olarak karsimizda durmaktadir.

Mevcut siyasal sistemin krizlerinden ¢ikis yolu olarak “Tiirkiyede nasil bir siyasal
sistem ve nasil bir baskanlik sistemi” sorusuna cevap bulmak ve tartismay: siyasi-ideo-
lojik diizeyden siyasi-teknik diizeye gecirebilmek i¢in bu konuda nitelikli aragtirmalarin
yapilmasi da elzemdir. Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi (SETA), bagkan-
lik sistemi tizerine hazirladig: rapor ve analizlerle bu meselenin daha saglikli bir bi¢imde
tartisilmasina katki saglamay1 amaglamaktadir.

2014 yilinda Cumhurbagkanr’'nin ilk defa halkin segmesinin ardindan, SETA, Cum-
hurbagkanlhiginin yeni konumu ve bagkanlik sistemi ile alakali yayimladig nitelikli ra-
por, analiz ve yorumlarla tartismalara katki saglamayi stirdiirmiistiir. Bu konuda SETAda
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hazirlanan kapsamli ¢alismalardan Tiirkiyede Cumhurbaskanliginin Demokratiklesmesi
analizinde, Cumhurbagkanligi makaminin dogrudan halk tarafindan secilmesi ile birlikte
siyasi fonksiyonunun degisimi ve demokratiklesmesi siireci ele alinmustir. Erdogan Siyase-
ti ve Kurucu Cumhurbaskanligi Misyonu bashikli calismada ise Erdogan’in halk tarafindan
Cumbhurbagkani segilmesinin “etkin ve yonlendiren” bir Cumhurbagkani olarak “demok-
rasi ve kalkinma” hedefleri etrafinda kurgulanan yeni Tiirkiye i¢in nasil bir islev gore-
cegi irdelenmistir. Bagkanlik sistemi 6zelinde yapilan ¢aligmalardan biri olan, Tiirkiyede
Bagskanlik Sistemi Tartismalar: baslikli raporda 2010-2015 yillar1 arasinda gergeklestirilen
bagkanlik sistemi tartismalarinda, bagkanlik konusunun hangi argiimanlar ve pozisyonlar
tizerinden tartigildig1 ortaya konmustur. Tiirkiye Icin Baskanlik Sistemi: Demokratiklesme,
Istikrar, Kurumsallagma baslikl analizde ise Tiirkiyede yiiriiyen siyasi sistem tartismala-
rinda bagkanlik sistemine yonelik 6n kabullerle sekillenen itirazlarin degerlendirilmesi
yapilmuis, bu itirazlar izerinden Tiirkiye i¢in bagkanlik sistemi ve parlamenter sistem ter-
cihi biitiin yonleriyle tartigilmistir. SETA ayrica bagkanlik sistemlerinde denetim ve denge
mekanizmalarinin farkl tilkelerdeki uygulamalarinin hangi baglamlarda ABD sistemin-
den farklilagtigini ele alan “Baskanlik Sistemlerinde Denetim ve Denge” baslikli yeni bir
raporu ve hemen ardindan da “Bagkanlik Sistemlerinde Yerel Yonetimler” baslikli diger
bir ¢alismay kisa siire icerisinde yayimlayacaktir.

Elinizde bulunan ve titiz bir ¢alismanin irtint olan bu rapor; bagkanlik sistemini
parlamenter sistemden ayiran ve tiim baskanlik sistemlerinde ortak olan noktalar: tespit
etmek, sistemin uygulanmasi agamasinda ortaya ¢ikan farkliliklara dikkat ¢ekmek ve de-
gisik tilke 6rneklerindeki uygulamalar: g6z ntine alarak Tiirkiye’ye yonelik bazi ¢ikarim-
larda bulunmak amaciyla hazirlanmigtir. Bu kapsamda bagkanlik sisteminin uzun stiredir
uygulandigs alti lilke; ABD, Brezilya, Arjantin, Meksika, Giiney Kore ve $ili uygulamalar:
kargilastirmali olarak denetim ve denge mekanizmalari gergevesinde incelenmistir. Ornek
tilkelerde yasama, yiirtitme ve yargi organlarinin yapusy, isleyisi ve yetkilerine odaklanilir-
ken; 6zellikle baskanin kararname ve veto yetkisi, baskan ve siyasi parti iligkisi, denetim
ve denge, fesih ve biit¢e yapimi konular1 daha detayli olarak ele alinmustir. Biitiin bunlarin
yani sira, baskanlik sistemi tartigmalarinda Tiirkiye siyaset sosyolojisinin dinamiklerinin
her asamada goz oniinde bulundurulmasinin elzem oldugunun alt1 ¢izilmistir.

Tiirkiye bagkanlik modelinin olusturulmasinda bagkanlik sisteminin evrensel 6l¢iit-
leri ile tilke siyasi gercekleri arasinda bir denge kurulmasi gerektigi asikardir. Bu arayis,
mevcut sistemdeki krizleri sona erdirme ve gergevesi iyi ¢izilmis bir sistem olusturma-
da 6nemli bir firsat olarak karsimizda durmaktadir. Bu husus demokrasimizi konsolide
edecek bir anlayisla ele alinmaly; hukukun tstiinliigii, meclisin 6nemi ve giigler ayrilig:
prensipleri tizerinden konusulmalidir. En nihayetinde, bagkanlik sistemi tartigmalarinda
Tiirkiye i¢in arzu edilen modelin demokratik, ¢cogulcu bir sistem oldugu unutulmamaly,

mesele kurumsallagsma ve yeni anayasa diizleminde ele alinmalidir.

Prof. Dr. Burhanettin Duran
SETA Genel Koordinatorii




OZET

Bu raporda, bagkanlik sisteminin parlamenter sistemden ayrilan yonleri, devlet
yonetiminde farklilagsan ve ortaklasan noktalari, se¢ilmis bazi tilke 6rnekleri tize-
rinden ele alinmistir. Bagkanlik sisteminin farkli iilkelerdeki uygulamalarinda,
sistemin temel nitelikleri korunmakla birlikte, s6z konusu {iilkenin siyasal, top-
lumsal ve kiiltiirel 6zelliklerine gore farklilasmaktadir. Diinyada uygulanan her
siyasal sistemin tarihsel uygulama tecriibesinden, evrensel yonetim degerleri or-
taya ¢itkmistir. Her tarihsel tecriibe bir anlamda sistem i¢i reformu da bu anlamda
zorunlu kilmis ve ideal olana ulagilmak nihai bir hedef olarak amaglanmustir.

Bu ¢alisma ile, incelenen baskanlik uygulamalarindan ve tecriibelerinden yola
¢ikarak, Tiirkiyede baskanlik sistemi uygulamasina yonelik baslangi¢ niteliginde
bazi sonuglara ulasmak amaglanmustir. Elde edilen veriler tizerinden bagkanlik uy-
gulamalarinda yonetimde istikrar ve etkinligin saglanmasi ile toplumsal farklilik ve
ozgiirliiklerin korunmasi arasindaki dengenin Tiirkiye acisindan nasil inga edilebi-
lecegi sorusu goz oniinde bulundurularak bu rapor hazirlanmistir. En nihayetinde,
Tiirkiye'nin mevcut siyasi-toplumsal gergeklik ve bunun neden oldugu sorunlardan
hareketle ideal bir devlet-toplum tasavvuru iizerinden etkin ve demokratik bir si-
yasal sistem talebine yardimci olma diisiincesi bu ¢aligmanin 6ncelikli amacidir.

Siyasal istikrarin uzun donemli yasatilamadig rejimlerde, demokratik standart-
lar tam anlamryla yerlesemez. Sistem bu anlamda daha ¢ok miiesses nizama yakin
“elitler”in ¢ikarina hizmet eder hale gelir. Bir siyasal rejimde, tarihsel olarak giigsiiz,

kirilgan ve istikrarsiz hitkiimet yapilarindan faydalanan ve ¢ikar alanlarini bu yapida




DUNYADA BASKANLIK SISTEMIi UYGULAMALARI

devam ettiren, biirokratik, siyasal, ekonomik elitler; ¢ikar gruplar1 ve 6rgiitlii otonom
yapilar varsa, bu tip yapilar daha ¢ok eski sistemin devamindan yanadirlar. Eger ¢1-
kar alanlarini koalisyon hiikiimetleriyle daha kolay siirdiireceklerine inanirlarsa, bu
anlamda siyasal yapilarin giiglii olmasina direng gosterirler. Ayrica, siyasal sistemde
istikrar1 onceleyecek ve giiclii hitkiimetlerin devam etmesini miimkiin kilacak dii-
zenlemeye de en basindan kars: ¢ikarlar. Fakat sistem degisim stirecinde kendi olus-
turacaklari yeni koalisyonlarla, sistemi kendi lehlerine gore dizayn edebileceklerine
inanirlarsa, boyle bir durumda siyasal sistemdeki degisimi destekleyebilirler.

Bir iilkenin siyasal sisteminin degistirilmesine yonelik tartigmalar, genellik-
le uzun donemli siyasal istikrarsizlik tecriibesinin deneyimlenmesiyle dogrudan
ilgilidir. Parlamenter sistemlerde siyasal istikrarsizlik, uzun donemli koalisyonlar
ve kisa 6miirlii hitkiimetlerin sonucudur. Hitkiimetlerin sik degistigi rejimlerde
saglam, tutarli ve uzun dénemli politikalar gelistirmek i¢in yeterli stire olmadigin-
dan demokrasinin kirilganlig1 da artar. Hitkiimetteki istikrarsizlik siyasal sistemin
de istikrarsizligina yol agacagindan, boyle bir yonetimde siyasal sisteme halkin
destegi ve giiveni de azalir. Istikrarsiz siyasetin biraktig1 boglugu, siyasal merke-
ze egemen olan “istikrarli biirokratik vesayet yapilar1” doldurur. Boylece siyasal
partiler gittikce giigsiizlesir, hitkiimet kurmak igin siyasal pazarliklar rasyonellik-
ten uzak bir sekilde cereyan ederek, ¢ikar gruplarinin koalisyon hesaplar1 devreye
girer. Boyle bir durumda da, sistemin iflas etme noktasina kadar, siyasal sistemi
degistirecek bir yapinin ortaya ¢ikmasi zaman alir.

Tirkiyenin siyasal sistemini degistirmeye yonelik tartismalar, son donemi
harig tutarsak, genellikle hiikiimetlerin zayiflamaya basladig1 ya da koalisyon hii-
kiimetlerinin iktidarda oldugu dénemlerde basladi. “Etkin yonetim”, “siyasal istik-
rar” ve “temsilde adalet” arayislar1 tizerinden yiiriitiilen tartismalar, uygulanmasi
ve diizenlenmesi daha kolay oldugu i¢in 6ncelikle se¢im sisteminin degistirilme-
sine odaklandi. Bu baglamda, Tiirkiye demokrasi tarihinde, 2000’1i yillara kadar
bir¢ok kez se¢im sistemi yenilendi. Ancak se¢im sisteminde yapilan degisiklikler
hi¢bir zaman Tiirkiye siyasetinde uzun dénemli ve kalic1 bir sekilde siyasal istik-
rar1 saglayacak sonuglar iretemedi.

Boyle olunca daha koklii bir degisiklik ihtiyacini goren siyasal aktorler, bagkanlik
sistemini glindeme getirdiler. Bagkanlik sistemi ihtiyacin, siyasal tartigmalarin mer-
kezine yerlestiren ilk aktor Turgut Ozaldi. Ozal'in vefatinin ardindan yerine Cumhur-
baskani olan Siileyman Demirel de 1990’larda birgok kez, siyasal sistemin degistiril-
mesine yonelik oneriler getirdi. Ozal ve Demirel, siyasal sistem degisikligi ihtiyacini

genellikle siyasal iktidarlarin zayif oldugu donemlerde giindeme getirdikleri igin so-
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OZET

nug alinan bir siyaset iiretemediler. Daha 6nceki baskanlik tartigmalarindan farkl
olarak, 2002 segimlerinin ardindan ve bilhassa 2011 segimleri sonrasindaki giiglit AK
Parti iktidarlar1 doneminde, AK Parti Genel Baskani Recep Tayyip Erdogan, Tiirki-
ye'nin bagkanlik sistemi ihtiyacin1 donem dénem giindeme getirdi.

Hem Turgut Ozal hem Siileyman Demirel hem de Recep Tayyip Erdogan do-
neminde siyasal sistem arayisina yonelik tartigmalar konuyu sahici bir perspektifle
ele almaktan daha ¢ok, tartisanlarin siyasal ve toplumsal pozisyonlar: {izerinden
yuritiildd ve yiritiliyor. Tartigmanin diizlemi bu anlamda, daha ¢ok “kisisel-
lestirme” ve Tiirkiye siyasetinde ¢ogu zaman bir yonetim mantalitesi olarak kulla-
nilagelen “korku siyasetine” indirgendi. Kisisellestirme, daha ¢ok tartismay1 giin-
deme tasiyan aktoriin siyasi kimligine ve kisisel siyasi giictine dayandirildi. Demi-
rel, Ozal'in bagkanlik sistemini kendi siyasi kariyeri icin istedigini 6ne siirerken,
ayn1 arglimanlar kendisine yonelik olarak sonraki siiregte kullanildi. Bugiin ise,
benzer bir tartigma Erdogan’a yonelik olarak siirdiiriilmektedir. Korku siyaseti ise,
baskanlik sisteminin karakteristik bir 6zelligi olmayan, tiniterlik ve federal sistem
tartismasina hapsedilmektedir. Halbuki, bir devletin yonetsel yapisinin federal ya
da tiniter olmasi, uyguladig: siyasal sistemden daha ¢ok, o devletin tarihsel olarak
insa ettigi siyasal gergekliklerle ilgilidir.

2007deki referandum sonrasinda Cumhurbagkanini halkin segmesine yonelik
Anayasa degisikligi ve 2014’te Cumhurbagkanini halkin se¢gmesinin ardindan bas-
kanlik sistemine gecis tartismalari daha da yogunluk kazandi. Daha 6nceki donem-
de yapilan tartismalara benzer, baskanlik sistemine karsi ¢ikan bazi ¢evreler konuyu
mecrasinin disinda, kisisellestirerek, ideolojik bir durusla kategorik argiimanlar tize-
rinden tartigma yolunu tercih ettiler. Itirazlarin bir tarafinda, baskanlik sisteminin
genis toplum kesimleri tarafindan bilinmemesinin de bir sonucu olarak, Tiirkiye
siyasetindeki belirli islevler icin kullanilan, béliinme, otoriterlik ya da sistemin kriz
tiretmesi gibi sdylemler bulunmaktadir. Diger tarafinda ise, daha ¢ok akademik ¢ev-
relerde tartigilan baskanlik sisteminin bizatihi kendisinin sorunsallagtirilarak, diin-
yadaki sorunlu bagkanlik uygulamalarinin giindeme getirilmesi yer almaktadir.

Tirkiye i¢in baskanlik modelinin nasil olacagina yonelik konular, baskan-
lik sistemini uygulayan ilkelerin bazi problemli taraflar1 ya da ilgili tilkenin
kendi siyasal sosyolojisinde 6ne ¢ikan birtakim unsurlar1 giindeme getirilerek
sistemin kendisi sorunsallagtirildi. Ancak, demokratik siyasal sistemler olan
baskanlik, yar1 bagkanlik ya da parlamenter sistemlerin uygulandig: iilkelerin
siyasal sosyolojisine gore farklilastig1 dikkate alindiginda, bir siyasal sistemin

insasinda iyi 6rneklerin modellestirilmesi miimkiindiir.
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Bir siyasal sistemin basarili 6rneklerinin modellestirilmesinde, {ilkele-
rin ge¢miste yasadig1 siyasal problemler ve sistemin kriz halleri oncelikle goz
oniinde bulundurulmalidir. Tiirkiye 6zelinde ise, siyasal istikrar, temsilde adalet
ve etkin yonetim konusunda yasanan kroniklesmis sorunlar géz dniinde bu-
lundurularak, demokratik sistemi insa edecek ve kuvvetler ayriligini saglaya-
cak bir modellemeye gidilmelidir. Kuskusuz bu modellemeyi ortaya ¢ikarirken
diinyada bagkanlik sistemini demokratik kurumsal yapida uygulayan ve yone-
timde istikrar1 saglamis gelismis tilkelerin deneyimlerine bakilmalidir. Ancak
modelleme yapilirken, Tiirkiye siyaset sosyolojisinin dinamiklerini goéz 6niinde
bulundurmak hayati derecede 6nemlidir.

Bu rapor, Tiirkiyede uzun donemdir tartisilan bagkanlik sistemi model tartis-
malarina katk: saglayacak bir ¢ercevede hazirlanmistir. Daha 6nceden SETAnin
“Tiirkiye i¢in Bagkanlik Sistemi: Demokratiklesme, Istikrar ve Kurumsallasma™
basligiyla yayimladig: analizde Tiirkiyede siyasal sistem degisimi ihtiyaci ¢esitli
agilardan ele alinmigti. Dolayisiyla rapor, bir anlamda, s6z konusu analizin bir
devamu niteliginde oldugu icin tekrar Tiirkiyede bagkanlik sistemi tartigmalarin-
da giindeme gelen konulara yer vermemistir. Bunun yerine, dogrudan baskanlik
sistemini uygulayan segilmis baz1 iilke uygulamalarina odaklanilmistir.

Calismada, bagkanlik sistemini uygulayan, siyasi istikrar, demokratik gelis-
mislik diizeyi bakimindan ABD ve buna ek olarak yiikselen giigler trendindeki
tilkelerde bagkanlik sisteminin uygulanma cergevesi, cesitli konu basliklar: mer-
keze konularak ele alinmistir. Bu baglamda; ABD, Brezilya, Arjantin, Meksika,
Giiney Kore ve §ili bagkanlik sistemleri karsilastirmali olarak incelenmistir. Bu
tilkelerde, bagkan ve parlamento se¢iminin nasil yapildigi, baskanin ve diger yii-
riitme erkinin genel gorevleri, baskanin yasamaya kars1 sorumlulugu ve yasama-
nin ylriitmeyi hangi mekanizmalarla denetledigi ortaya konulmaya ¢alistimstir.
Yasamanin yapisy, isleyisi ve iilkeden tilkeye farkliliklar: karsilastirmali sekilde ele
alinmistir. Ozellikle bagkanlik sisteminde denge ve denetleme mekanizmasinin
6nemli unsurlar1 olan se¢imlerin zamanlamasi, fesih meselesi ve kararname ve
veto yetkisi gibi hususlarin bu tilkelerde nasil uygulandig: ayrintili olarak incelen-
mistir. Ayrica her iilkede siyasal parti yapisinin bagkanlik sisteminde isleyisi ¢ok

partili ya da iki partili sistemlerin 6zellikleri de dikkate alinarak incelenmistir.

1. Ali Aslan, “Tiirkiye I¢in Bagkanlik Sistemi: Demokratiklesme, Istikrar, Kurumsallasma”, SETA Analiz, Sayt:
122, (Nisan 2015).
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Siyasal sistemlerin, iktidarin etkinligine ve demokrasinin islevselligine yaptig
olumlu ya da olumsuz katki, sistemin ne sekilde uygulandig ile dogrudan ilis-
kilidir. Dolaysiyla, her ne kadar siyasal sistem ¢alismalarinda kaliplagmis olarak
stirekli tekrarlanan “avantajlar ve dezavantajlar” listesi siralansa da, baskanlik, yar1
bagkanlik ve parlamenter sistemi, demokratik, cogulcu, denetim ve denge siste-
mine gore isleten ve ayrica giigler ayrilig1 prensibini etkili bir sekilde uygulayan
tilkeler bulunmaktadir. Diger taraftan, bu her {i¢ sistemi uygulayan ancak siyasal
sistemin baslangicta insasindan ve uygulamasindan, yiiriitmenin gerektigi se-
kilde etkinlik saglayamadig, siyasal ve ekonomik istikrarin olusturulamadig: ve
demokratik konsolidasyonun saglanamadig iilke modelleri de mevcuttur. Dola-
yisiyla da, bir tilkede demokrasinin yerlesmesi, s6z konusu iilkenin i¢inde bulun-
dugu siyasal sosyoloji ve demokratik kurumlarin bu siyasal sosyolojiye gore nasil
kurgulandig ve yuriitildagi ile ilgilidir.

Ancak iilkelerin siyasal sosyolojisi ve tarihsel tecriibesi eger bir hiikiimet sis-
teminde yerlesik bir diizen haline gelip, siyasal istikrar1 saglayamiyor ve demok-
rasinin gelismesini miimkiin kilamiyorsa bu tip tilkeler yeni bir sistem arayisina
girerler. Bir iilkede donemsel olarak tekrar eden istikrarsizlik, siyasi partiler ara-
sindaki miicadeleden dolay1 parti yapisinin giderek parcalanmasi ve dolayisiyla
da giiglii iktidarlarin ortaya ¢ikarilamamasi ile dogrudan iliskilidir. Boyle bir du-
rumda, sik sik tekrarlanan erken secimler ve hiikiimet kurmada yasanan siyasi

pazarliklar siyasal kirilganliklar1 artirmaktadir. Bunun sonucunda da, halkin  si-
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yaset kurumuna olan inanci ve giiveni zedelenmekte, 6zellikle bundan yararla-
nan vesayet yapilar1 sistemin merkezine zamanla yerlesmektedir. Siyasal sistem
degisimini gerektiren 6nemli bir unsur, 6zellikle parlamenter sistemde, koalisyon
donemlerinde yasanan krizler ve etkin olmayan yonetim bigimidir. Farkl: siyasal
goriisten gelen partiler arasindaki tutarsiz koalisyonlar sistemin igleyisini durma
noktasina getirmektedir.

Ornegin Tiirkiyenin siyasal sistem arayisinda parlamenter sistem igerisinde
siyasal parti yapisinin par¢alanmislik halinin ortaya ¢ikardig: siyasal istikrarsizlik
ve vesayetci yapilarin bu istikrarsizliktan yararlanarak siyasal alana miidahalesiyle
demokrasinin bir tiirli yerlesememesi, yeni bir sistem arayisinin en onemli se-
bebidir. Turgut Ozal bagkanlik sistemini savunurken Tiirkiyede koalisyon hiikii-
metlerinin etkin bir yonetim gerceklestirmedigi argiimanini dne ¢ikarmaktaydi.
Tiirkiye'nin toplumsal farkliliklarinin, hemsericilik ve bolgecilik izerinden sekille-
nen siyasal tercih ve kiiltiiriiniin siyasal parcalanmishg: tetikledigini iddia ederek,
bagkanlik sisteminin ayni zamanda tilkenin biitiinliigtine hizmet edecegini vurgu-
lamaktaydi. Demirel ise daha ¢ok, 1995 sonrasi koalisyon hiikiimetlerinin uzlasa-
mamasinin ortaya ¢ikardigi, yonetilmezlik sorununu 6ne gikararak, merkez sag ve
soldaki parcalanmishig1 Tiirkiye tipi parlamentarizmin krizi olarak gormekteydi.
Demirel her ne kadar cesaretle ve agik¢a dile getirmese de, gii¢siiz siyasi iktidarlara
parlamento dis1 vesayet yapilarinin da kolayca etki ettigini gozlemlemekteydi.

Erdogan ise, ge¢mis siyasi istikrarsizliklarin ve giigsiiz hitkiimet yapilarinin
istikrar1 saglamada igine diistiigii acziyeti yakindan gérmiistiir. Bundan dolay1 hiz-
I1 karar alma ve uzun donemli yonetme pratiginin kalkinma ve istikrarli yapilar1
miimkiin kildigindan hareketle bagkanlik sistemini giindeme tagimistir. Sorumlu-
luklari ve yetkileri iyi tanimlanmis bir yonetim yapisinin da “hesap verme”, “hesap
sorma’ unsurlarinin daha iyi isleyecegini; ayni zamanda uzun siireli istikrarin de-
vam edecegini ve demokratiklesmenin ¢itasini da yiikseltecegini belirterek bas-
kanlik sistemini savunmaktadir. Sonug olarak, parlamentarizmin krizi ve tutarsiz
koalisyonlarin ortaya ¢ikardig siyasal istikrarsizlik {izerine odaklanarak siirdiirii-

len tartismalar uzun yillardan bugiine siirekli giindemdeki yerini korumaktadir.?

2. Tirkiyede bagkanlik sistemi tartigmalari igin genis bir literatiir bulunmaktadir. Son dénem bagkanlik tartig-
malari icin bkz. Ali Aslan, “Tiirkiye I¢in Bagkanlik Sistemi: Demokratiklesme, Istikrar, Kurumsallasma, SETA
Analiz, Say1: 122, (Nisan 2015); Haluk Alkan, Yusuf Tekin ve Y. Sevki Hakyemez, “Tiirkiyede Hiikiimet Sistem-
leri ve Bagkanlik Modeli,;” ASEM Rapor, (30 Nisan 2015); Burhan Kuzu, Her Yoniiyle Bagkanlik Sistemi, (Ba-
biali Kiiltiir Yayinciligi, Istanbul: 2011); Serap Yazici, Baskanlik ve Yari-Baskanhk Sistemleri: Tiirkiye Igin Bir
Degerlendirme, (Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul: 2013); Kasim Erdem, Hiidai Sencan ve Kadir Candan,
Kargsilastirmali Hiikiimet Sistemleri: Baskanlik Sistemi, haz. Havvana Yapici Kaya (TBMM Arastirma Hizmetleri
Baskanligi, Ankara: 2015); haz. Teoman Ergiil, Baskanlik Sistemi, (Tiirkiye Barolar Birligi, Ankara: 2005); Yeni
Tiirkiye Dergisi, Bagkanlik Sistemi Ozel Sayisi, Sayt: 51, Yil: 9, (Mart-Nisan 2013).
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“Etkin yonetim’, “siyasal istikrar” ve “temsilde adalet” baglamindaki siyasal
sistem arayis1 iki ana eksende yiiriitiildii. [Iki, uygulanmasi ve diizenlenmesi daha
kolay oldugu i¢in secim sisteminin degistirilmesine yonelik ¢abalardi. Bu minval-
de 1950 sonras1 demokrasi tarihinde, 2000’li yillara kadar birgok kez Tiirkiye'nin
se¢im sistemi yenilendi. Ancak se¢im sisteminde yapilan degisiklikler hicbir za-
man Tiirkiye siyasetinde uzun donemli ve kalic1 bir sekilde siyasal istikrar1 sag-
layacak, istenilen sonucu elde etmeyi saglayamadi. Béyle olunca daha koklii bir
degisim ihtiyac, ikinci bir arayis olarak giindeme geldi.

Se¢im sisteminde yapilan degisikliklerin gegici bir ¢6ziim arayist oldugunu
goren aktorler, daha kokli bir siyasal sistem degisiminin gerekli oldugundan ha-
reketle bagkanlik modelini giindeme getirdiler. Tiirkiyede yerlesik diizenin de-
vamindan yana olanlar, baskanlik sistemi tartigmalarinin giindeme getirildigi
donemlerde, konuyu daha ¢ok kisisellestirerek tartistilar. Boyle olunca da, Tiir-
kiye'nin siyasal ve ekonomik istikrarini saglayacak, demokrasisini konsolide ede-
cek ve en nihayetinde siyasal sistemin kurumsallasmasini ortaya ¢ikaracak uygun
model i¢in miizakere ortami saglanamadi. Bagkanlik sistemine yonelik itirazlar
bu baglamda, iki farkli odak tizerinden yiiritildi.

[k itiraz alani, daha ¢ok meselenin 6ziine inmeyen, kategorik sdylemler
tizerinden ¢ergevelendirilen ve belirli siyasal duruslar tizerinden temellendirilen
arglimanlara yaslanmaktaydi. Burada bagkanlik sisteminin, dogal olarak genis
toplum kesimleri tarafindan, ayrintilarinin bilinmemesinin getirdigi durumun
manipiile edilmesiyle, Tiirkiye siyasetinde islevsel olarak kullanilabilecek soy-
lemler 6ne ¢ikarilmistir.’ Bu séylemlerden biri ve en ¢ok vurgulanan, baskanlik
sisteminin tilkenin boliinmesine yol agacag: iddiasidir. Burada basitce Amerikan
bagkanlik sistemine atif yapilarak ve yegane 6rnekmis gibi sunularak, baskanhk
sistemi ile federalizmin birbirlerini zorunlu olarak dayattig: gibi bir sonug iire-
tilmektedir. Aslinda bagkanlik sistemi ile federalizm arasinda dogrudan bir bag-
lantinin bulunmadiginin bilinmesine ragmen, baskanlik tartismalarini manipii-
le etme amaglh bu soylemde 1srar edilmektedir. Almanya, Kanada, Hindistan ve
Avustralya basta olmak {izere bir¢ok parlamenter demokratik tilke, federal siste-
me dayanmaktadir. Ayni sekilde bagkanlik sistemi ile yonetilen ancak federalizmi
uygulamayan Giiney Kore, Peru ve Kosta Rika gibi {ilkeler de bulunmaktadir.

Ikinci bir séylem, baskanlik sisteminin tek adam ydnetimine ve otoriterles-

meye yol acacagi iddiasidir. Bu tartigmanin temelinde yatan endise/olgu, Tiirki-

3. Ali Aslan, “Tiirkiye I¢cin Baskanlik Sistemi: Demokratiklesme, Istikrar, Kurumsallagma, SETA Analiz, Sayt:
122, (Nisan 2015).
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yede sag partilerin daha genis toplumsal tabana dayanmasiyla ilgilidir. Bu bas-
likta, konu ¢ogu zaman baskanlik sistemini giindeme getiren aktorler {izerinden
kisisellestirildigi icin belirli bir se¢gmen blokuna yonelik olarak bu argiiman is-
levsellestirilmektedir. Halbuki diinyada parlamenter sistemle yonetilen bir¢ok
tilkede tek adam yonetiminin en tipik 6rneklerini bulmak mimkiindiir. Kaldi ki,
Tirkiye'nin parlamenter ge¢misine bakildiginda vesayet donemleri basta olmak
tizere iktidarin parlamenter sistemde kisisellestigini gormek gerekir.

Uglinciisii, bagkanlik sisteminin tipik bir 6zelligi olan yasama ve yiiriitme
arasindaki sert ayriligin, sistemin titkanmasina yol agacagina yonelik itirazlardir.
Bagkan ve parlamentonun farkl iki siyasi egilimden olugmasi durumunda, ide-
olojik olarak sert kutuplasmanin oldugu bir siyasal sistemde iilkede yonetimin
kilitlenecegi ileri stiriilmektedir. Ancak bu toptanci yaklasim, yine sadece baskan-
lik sisteminin bir 6rnegine bakilarak gerekgelendirilmektedir. Halbuki diinyada
farkli bagkanlik sistemlerinde kilitlenmeyi 6nleyici mekanizmalar gelistirilmistir.
Ayrica siyasal sistemlerde kilitlenme sadece bagkanlik sistemine has bir durum
degildir. Ornegin Tiirkiyede 1970’lerde hiikiimetlerin uzun siire kurulamamasi
ve 1980’lerde cumhurbagkaninin uzun oylamalar sonucunda se¢ilememesi de bir
siyasal titkanma ve kilitlenme olusturmustur.

Bagkanlik sistemine ikinci itiraz alani, daha ¢ok akademik cevreler ve konu-
nun uzmanlari tarafindan dile getirilen, bizatihi baskanlik sisteminin bir yénetim
sekli olarak kendisinedir. Tiirkiyede baskanlik modellemesi tartismalarinda, 6zel-
likle Latin Amerika bagta olmak tizere bu sistemi uygulayan tilkelerin, ABD harig,
yonetimindeki istikrarsizliklara ve demokrasinin isleyisindeki sorunlara yapilan
vurgudur. 1990’larin ilk yarisinda baskanlik sisteminin s6z konusu dénemde uy-
gulanmasindan kaynaklanan sorunlar iizerine yazilan metinlere atif yapilarak biza-
tihi bagkanlik sisteminin kendisinin olumsuzlanmasi, Tiirkiyedeki akademisyenler
tarafindan bir aliskanlik haline gelmistir. Aslinda s6z konusu donemde “bagkanlik

sisteminin tehlikeleri™* ve “parlamenter sistemin erdemleri”

tizerinden olusan li-
teratiiriin odaklandig1 nokta, Latin Amerika iilkelerinin bagkanlik sistemini kendi
tilkelerine adapte ederken gecis siireciyle alakali karsilastiklar: sorunlardir.® Ayri-
ca, bu donemde bagkanlik sistemini Latin Amerika iilkeleri tizerinden “tehlike” ile

neredeyse esanlamli kullanan, parlamentarizmi ise “erdemli” bir yonetim olarak

4. Juan J. Linz, “The Perils of Presidentialism”, Journal of Democracy, c.1, s. 1, (1990), s. 51-69.
5.Juan J. Linz, “The Virtues of Parlamentarism", Journal of Democracy, c.1, s. 4, (1990), s. 84-91.

6. Ed. Juan J. Linz ve Arturo Valenzuela, The Failure of Presidential Democracy. Comparative Perspectives, (The
John Hopkins University Press, Baltimore&London: 1994).
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sunan uzmanlarin iki kutuplu diinya sisteminin zihinsel haritasindan heniiz kur-
tulamadiklarinin da géz 6niinde bulundurulmas: gerekmektedir.

Demokratiklesme ve siyasal rejim arasindaki iliski diizeyini ele alan bazi yak-
lagimlar, demokratiklesme yoniinden parlamenter sistemi bagkanlik sistemine
onceleseler de gelinen noktada baskanlik sistemi ile yonetilen tilkelerin kat ettigi
mesafe bu yaklasimi dogrulamamaktadir. Demokrasiyi ¢okiintiiye ugratan sistem
krizlerinin ilki Birinci Diinya Savagrndan sonra genellikle parlamenter demokra-
silerde yasanmis ve s6z konusu sistemler 1980’lere kadar yeniden demokrasileri-
ni konsolide etmislerdir. Ancak, 1980’lerde baslayip 1990’lara kadar devam eden
demokratik krizler ise daha ¢ok baskanlik sistemini uygulayan Latin Amerika iil-
kelerinde yasanmustir. Dolayisiyla da bagkanlik sisteminin 1990’lardan itibaren
olumsuzlanmasi tarihi siiregle ilgilidir.

Ancak gelinen noktada, Latin Amerika iilkeleri Soguk Savasin ardindan si-
yasal sistemlerini istikrar ve demokratiklesme yo6niinde hizla konsolide etmek
i¢in bityiik adimlar atmislardir. Bugiin Brezilya, Arjantin, Meksika ve Giiney Kore
basta olmak iizere “yiikselen giicler” trendindeki birgok tilke, bagkanlik sistemi
ile yonetilmektedir. Dolayisiyla “baskanlik demokrasilerinin basarisizlig1” tizerine
olusturulan literatiir bir¢ok farkli siyaset bilimci tarafindan elestirilmistir.”

Bu a¢idan bakildiginda Tiirkiye'ye 6zgii bagkanlik sistemi modellemesi yapi-
lirken, tartisilmas: gereken, baskanlik sisteminde, etkin yonetim ve gelismis bir
demokratik sistem i¢in Tiirkiye 6zelinde “denetim ve denge” mekanizmasinin na-
sil daha iyi dizayn edilecegi tizerinde durulmas: gerektigidir.* Denetim ve denge
sistemi, bagkanlik rejimlerinde yasama ve yiiriitmenin gifte mesruiyet temelinde,
her iki yapinin da giiglii olmasina dayanmaktadir. Dolayisiyla bu iki yap: ¢esitli
mekanizma ve yetki dagilimi ile birbirini dengeleyebilmektedir. Tiirkiye i¢in bas-
kanlik modellemesi siirecinde de diger tilkelerin bu denetim ve denge sistemini
nasil uygulandiklarina ve uygulama sirasinda ¢ikan krizleri asmak i¢in hangi iyi-
lestirmelerin yaptiklarina odaklanmak gerekmektedir.’

Hiikiimet sistemi degisikligini giindeme getiren {ilkeler, siyasal sistemlerin-

de bir¢ok revizyon yapmalarina ragmen sistem hala yerine oturmadigi ve yeni

7. Scott Mainwaring ve Matthew S. Shugart, “Juan Linz, Presidentialism, and Democracy: A Critical Appraisal’,
Comparative Politics, c. 29, s. 4, (Temmuz 1997), s. 449-471; Ed. M.S. Shugart ve S. Mainwaring, Presidentialism
and Democracy in Latin America, (Cambridge University Press, 1997).

8. Bu konudaki giincel tartismalar igin bkz. Burhanettin Duran, “Tiirkiye Modeli Baskanlik Sistemi”, Sabah, 20
Subat 2015; Nebi Mis, “Bagkanlik Modeli Tartismalarina Nereden Baglamaliy1z?”, Sabah, 25 Nisan 2015; Fahrettin
Altun, “Bagkanlik Sistemi Neden Gerekli”, Sabah, 5, Subat 2015.

9. Nebi Mis, “Bagkanlik Modellemesinde Denetim ve Denge’, Sabah, 2 Mayis 2015.
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revizyonlarla istenilen bagariya ulagsamayacag: endisesiyle hareket etmektedirler.
Tartismalar daha ¢ok, uygulanmakta olan sistemin olusturdugu krizlere odaklan-
makta ve siyasal ge¢misinde karsilastig1 problemlerin ¢oziilebilecegine inanilarak
baslatilmaktadir. Dolayisiyla yeni gegilen siyasal sistemde, bir 6nceki siyasal sis-
temin uygulanmasinda yasanan zorluklardan kaynaklanan problemler, siyasi t1-
kanikliklarin ve krizlerin agilmasi veya gelecekte ayni sorunlarla karsilagilmamasi
oncelik hedef haline getirilmektedir. Siyasal sistem karsilagtirmalarinda, birgok
hukuk¢unun diinyada en iyi sistemlerinden biri olarak adlandirdigi, Amerikan
Anayasasinin, 25'in lizerinde énemli degisiklik gecirmesine ragmen, yetersizlik-
lerine ve revizyon isteklerine yonelik tartigmalarin canliligini siirekli korudugu-
nun goz oniine alinmasi gerekir.

Uygulamada bagarili 6rneklerin modellestirilmesinde, iilkenin ge¢miste ya-
sadig1 siyasal problemler, sistemin kriz halleri, yerli siyasi yapinin temel paramet-
releri ve dinamikleri géz 6niinde bulundurularak ortaya ¢ikarilacak yeni siyasal
sistemin uygulanmasinda sistem igi farkli uygulamalara bakilmalidir. Her ne ka-
dar, ¢ok farkli degerlendirmeler bulunsa da, genel olarak tizerinde en ¢ok uzlagilan
konulardan biri, siyasal sisteminde gecis yapan, hiikiimet sistemini esnek sekilde
uygulayan ve gerektiginde revizyona giderek aksayan yonlerini uygulanabilir hale
getiren iilkelerin daha basarili oldugu bilinmektedir.

Bu raporda, baskanlik sisteminde farkli uygulamalar, Tiirkiyede baskanlik
modeli tartigmalarina katki saglayacak sekilde dizayn edilmistir. Raporda, de-
mokratik bagkanlik sistemlerinin uygulanmasinda denge ve denetleme mekaniz-
malarinda ortaya ¢ikan sorunlari asmaya yonelik mevcut tartigmalar ve ¢dziim
onerilerine yer verilmistir. Rapor, ABD, Brezilya, Arjantin, Meksika, Giiney Kore
ve §ilide uygulanan baskanlik sistemlerinde yiiriitme, yasama ve yargi organlari-
nin goreve gelmesi, segimleri, yapusi, isleyisi ve gorev alanlarini sistemli bir sekilde
ele almistir. Ozellikle baskanlik sistemlerinde denetim ve dengeyi saglayan meka-
nizmalarin s6z konusu bu iilkelerde nasil uygulandigi, bu basliklar ¢ergevesinde

konu ele alinirken detaylandirilmustir.
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BASKANLIK SISTEMINDE
DENETIM VE DENGE

Diinyada demokratik sistemler icerisinde baskanlik sistemi, parlamenter sistem
ve yar1 baskanlik sistemiyle birlikte uygulanmakta olan ii¢ temel hiitkiimet siste-
minden birini teskil etmektedir. Yasama organindan bagimsiz bir sekilde yiiriit-
menin basinda olan ve segimle gelen bir bagkanin oldugu baskanlik sistemi, yine
secimle gelen bir parlamento ve sert giicler ayriliginin oldugu bir yonetim seklidir.
Yasama, yiiriitme ve yargi arasindaki bu sert giigler ayrilig1 bagkanlik sisteminde
“denge ve denetleme” (checks and balances) mekanizmalarinin insa edilmesiyle
glivenceye alinmistir. Bagkanin gorevde kalmasi ve gorevini siirdiirmesi meclisin
gliven oyuna bagl degildir. Hem meclisin hem de bagkanin se¢imle gelmesi ¢ifte
mesruiyet tizerinden giiglii iki yapinin varligina dayanmaktadir. Ancak, baskanin
da secimle gelmesi, secildigi sabit siire icerisinde mesruiyetinin sorgulanamayaca-
g1 icin siyasal sistemin istikrar: daha kolay saglanabilmektedir.

Bagkanlik sisteminde secimler ve se¢imlerin yapilma araliklar: daha 6nceden
anayasa ile belirlenmis oldugundan, yasamanin ve yiiriitmenin tilkeyi erken segi-
me gotiirme yetkisi sert bir sekilde kisitlanmigtir. Meclisin bagkanin gorev siiresi
ile ilgili tasarrufta bulunmasi istisnai bir kuraldir ve baskanin, gorevini siirdii-
remeyecek derecede hasta olmasi ya da anayasada belirtilen, bagkanin gorevden
alinmasini gerektirecek bir sug islemesiyle miimkiindiir. Bagkanlik sisteminde,
devlet ve hiikiimet bagskan1 parlamenter sistemin aksine, ayni kisidir. Dolay1siyla

da, bagkan, parlamenter sistemdeki bagbakanin ve cuamhurbagkaninin tiim yetki-
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lerini kendisinde toplar. Dolayisiyla, baskanlik sisteminde en temel hususlardan
birisi yliritmede birligin saglanmasidir.

Bagkanlik sistemlerinde, baskanin sectigi kabine iiyeleri arasinda hiyerar-
sik olarak tanimlanabilecek bir iligki vardir. Dolayisiyla parlamenter sistemdeki,
bagbakanin diger bakanlarla arasindaki esitler arasinda birinci olma konumu
baskanlik sisteminde yoktur. Ayrica bagkanlik sisteminde, baskan kabine iiye-
lerini yasama organinin yani parlamentonun digindan atar. Bu uygulama bigimi
ayn1 zamanda yasama ve yiriitme arasindaki keskin giigler ayrilig1 prensibinin
de bir tezahiirtidiir. Bagkanlik sistemini uygulayan bazi iilkelerde bagkanin ata-
dig1 kabine tyelerinin onay1 parlamentoya sunulsa da, uygulamada bu durum
genelde prosediirel bir siireg olarak islemektedir.

Bagkanlik sisteminin dengeleme, denetleme ve frenleme sisteminde, se¢im-
lerin zamanlamasi ve uygulanis sekli, fesih mekanizmasi, yasama ve yiiriitme
organinda ayni anda gorev almama, yiiriitme organinin yasamanin faaliyetle-
rine iligkin gérev alaninin gok sinirli olmasi gibi hususlarin nasil diizenlendigi
onem arz etmektedir. Bagkanlik sisteminde yiiriitme agisindan bagkanin “reaktif
giicleri” olarak tanimlanan veto yetkisi ve “proaktif giicleri” olarak ifade edilen,
anayasada gergevesi ¢izilen belli alanlarda kararname ¢ikarma yetkisi dengeleme
sisteminde 6nemli bir unsurdur.'’ Diger taraftan bagkanin yasama ¢ogunluguna
sahip olan partinin mensubu olmasinin getirdigi yasamaya iliskin, “dolayl ka-
nun Onerisi” ve “mesaj gonderme yetkisi” ve de halkin dogrudan oylaryla segil-
mesi gibi hususlar diger denge mekanizmalar1 olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Yasamanin denetleyici mekanizmasinin basinda, yasa ¢ikarma yetkisi bulun-
maktadir. Yiiriitme organinin hazirladig biitceyi yasama organinin kabul etme,
kabul etmeme ya da kismi olarak kabul etme yetkisi de etkin bir dengeleyici me-
kanizmadir. Bagkanin yaptig1 iist diizey kamu gorevlerinin atanmasi ve uluslara-
rast anlagmalarin ytriirliige girmesi i¢in yasama organinin onayina bagvurulmasi
da dengeleyici islemlerdir. Ayrica bagkanin yargilama yolunu agan suglandirma

(impeachment) yetkisi de yasama organinin uhdesindedir.

10. Ed. ML.S. Shugart ve S. Mainwaring, “Presidentialism and Democracy in Latin America: Rethinking the Terms
of the Debate”, Presidentialism and Democracy in Latin America, (Cambridge University Press, 1997), s. 15-24.
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Bir tilkenin bagkanlik sistemine gegisi ve o sistemi uygulamasi s6z konusu iilkenin y6-
netim gegmisi, yasanan krizler, siyaset sosyolojisi dikkate alinarak gerceklestirilmeli
ve evrensel ve yerel dengeler bu baglamda goz éniinde bulundurulmalidir. Ulkelerin
bagkanlik sistemine gecis siireclerinde Amerikan sisteminin kendisine 6zgiin sartlara
dikkat cekilerek cogu kez, sistemin baska tilkelerde etkin bir sekilde uygulanamayaca-
gina doniik elestiriler 6ne siiriilmektedir. Benzer bir tartiymanin izdtstimlerini Tiir-
kiye siyasetinde, bagkanlik sisteminin yogun olarak giindemde oldugu donemlerde,
sik¢a gormek miimkiindiir. Ancak, 6zellikle bagkanlik sisteminin Amerikan sistemi-
ne yonelik bazi yonleri, diger iilkelere adapte edilirken reforme edildigi gozden kagi-
rilmaktadir. Nasil ki geleneksel Ingiliz parlamentarizmi, diinyada farkli cografyalarda
uygulanirken tilkelerin siyasal yap1 ve sosyolojilerine gore reforme ve adapte ediliyor-
sa, bagkanlik sistemini de bu minvalde diisinmek gerekmektedir.

Bagkanlik sisteminin, olumsuzluklarina yonelik iilkelere gore iyilestirme
tartigmalar1 ve ¢oziim yollar1 bugiin genis bir literatiir iizerinden ortaya kon-
maktadir. Bagkanlik sistemini olumsuzlayan literatiire bakildiginda genellikle,
katilik, ¢ifte mesruiyet, kazananin her seyi almasi, siyasal iislup ve siyasete di-
saridan katilanlar seklinde bir takim hususlarin alt1 ¢izilmektedir."" Baskanlik

sisteminde, bagkanin belirli bir siire i¢in segilmesi ve bu siire igerisinde yasama

11. Linz, “The Perils of Presidentialism”, 51-69; Linz, “The Virtues of Parlamentarism”, s. 84-91; Ed. Juan J. Linz
ve Arturo Valenzuela The Failure of Presidential Democracy. Comparative Perspectives, (The John Hopkins Uni-
versity Press, Baltimore&London: 1994).
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organi tarafindan “su¢landirma” (impeachment) mekanizmasi hari¢ gérevden
alinamamasi sorun olarak goriilen en 6nemli unsurlardan biridir. Baskan-
lik sistemlerinde bagkanin gorev siiresinin sabit olmasi sistemin istikrar: i¢in
6nemli bir giivencedir. Ancak, parlamenter sistemdeki gibi yasama ve yiiriitme
organlarinin fesih ve gensoru gibi mekanizmalarla birbirlerinin varligina son
verememeleri, baskanlik sisteminin esnek olmamasina ve sistemin isleyisinde
katiliga yol agmaktadir. Baskanin belirli bir siire gorevde kalmasi iki agidan so-
run olarak goriilmektedir. ilki, popiilaritesini ve mesruiyetini kaybeden bagka-
nin gorevden uzaklastirmanin miimkiin olmayisinin yarattig1 “mesruiyet krizi,”
digeri ise izledigi politikalarla halkin begenisini ve destegini kazanan bir bas-
kanin yeniden segilememesidir. Bagkanlik sisteminde bu sorunlar:1 asabilmek
i¢in bazi ¢ikis yollar1 zaman i¢inde tartisilmistir.’> Bagkanin gorev siiresinin sa-
bit olmasinin yol agabilecegi sorun, baskanin se¢ilmeden 6nce verdigi sozleri
yerine getirememesi, segmenlerin beklentisine cevap verememesi durumunda
nasil iktidardan indirilecegi meselesidir. Mesruiyetini kaybeden bagkanin, 6nce
mesruiyet krizine ardinda rejim krizine yol agma ihtimali bu sorunun kaynag:
olarak varsayillmaktadir. Bundan kaynaklanan sorunu agsmak i¢in, gorev siiresi-
nin kisa tutulmasi bir ¢6ziim yolu olarak énerilmistir. Diger taraftan, ikinci bir
oneri olarak, her ne kadar bagkanlik sistemi olmasa da Israil modelinde oldugu
gibi, bagkan ve meclisin karsilikli olarak birbirini feshederek segimlere gitmesi
de bu ¢ercevede tartisilmaktadir.

Yeniden se¢ilme yasaginin mantig1, baskanin gorevde kaldig: siire igerisinde,
sahip oldugu yetkileri kétiiye kullanarak yeniden se¢ilme i¢in sistemi kendi lehine
isletme endisesidir. Yeniden segilememeye doniik sorunlar ise, yénetimin sorum-
lu tutulamamasi ve icraatlarindan kaynaklanan meselelerle ilgili hesap soracak
mekanizmanin muglaklig: ile ilgilidir. Diger taraftan yeniden segilme yasaginin,
baskanin uyguladig1 politikalarin akilci olmamasina ve verimsiz, uzun dénemli
planlamay1 gerektirmeyecegi elestirilerine de yol agmaktadir. Artik birgok bas-
kanlik sisteminde bu kural esnetilmistir. Zaten bazi yazarlar yeniden segilme

yasaginin bagkanlik sisteminin bir 6zelligi olmadiginin altin1 ¢izmektedir. Bu uy-

12. Bagkanlik sisteminin tartiglan taraflarina gelistirilen onerilerle ilgili bkz. Mainwaring ve Shugart, “Juan
Linz, Presidentialism, and Democracy: A Critical Appraisal’, s. 449-471; Shugart ve Mainwaring, Presidentia-
lism and Democracy in Latin America; der. ]. M. Carey ve M. S. Shugart, Executive Decree Authority, (Cambrid-
ge University Press: 1998); Arend Lijphart, Demokrasi Modelleri: Otuz Alti Ulkede Yonetim Bicimleri ve Perfor-
manslari, gev: Giines Ayas ve Utku Umut Bulsun, (ithaki: 2014); Yazici, Bagkanlik ve Yari-BaskanlikSistemleri:
Tiirkiye Igin Bir Degerlendirme.

13. Lijphart, Demokrasi Modelleri, s. 153-154.
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gulama, farkli hitkiimet sistemlerinde de goriilmektedir. Ancak, baskanin ikinci
donem secilme ihtimalinin se¢mene karsi sorumlulugu artiracagy; segilememe
ihtimalinin motivasyonunu diistirecegi; yeniden segilmeme durumunda hesap
verme sisteminin ve sorumluluk yiikleme mekanizmasinin iyi isletilemeyecegi;
yeniden segilmeme baskisinin bagkanin politikalarinda verimsizligi ortaya ¢ikar-
dig1 ve bizatihi yeniden segilememenin demokrasinin 6ziine aykir1 oldugu gibi
argiimanlar tizerinden baskanin tekrar secilmesine yonelik ¢esitli ¢ikis formiille-
ri Uretilmistir. Zaten bugiin i¢in diinyada baskanlik sistemini uygulayan {ilkeler,
kendi yerel siyasal sosyolojisine gore, baskanin arka arkaya segildigi, bir donem
gectikten sonra tekrar segilebildigi, arka arkaya sadece iki kez secilebildigi veya
yeniden segilmesinin tiimiiyle yasaklandig1 ya da segilmesine herhangi bir sinir-
lamanin getirilmedigi iilke modelleri mevcuttur.

Yasamanin ve yiirtitmenin her ikisinin de halk taratindan se¢imle gelmesin-
den kaynaklanan “Gifte mesruiyet” olarak tanimlanan 6zellikten dolay1 da bas-
kanlik sisteminin giigliiklerle karsilastig1 6nemli varsayimlardan biridir. Bu gifte
mesruiyetten kaynaklanan ve bagkanla kongre arasinda ¢ikan uyumsuzluktan
dolay: siyasal sistemin kilitlenenebildigi de bir gergektir. Kilitlenme durumun-
da, stratejik elit gruplarinin askeri miidahaleleri tesvik ettigine yonelik, bazi 6r-
nekler mevcuttur. Ancak bu 6rnekler, dogrudan baskanlik sisteminin isleyisi ile
ilgili olmay1p, ayn1 zamanda s6z konusu iilkenin siyaset sosyolojisi ve tarihsel
tecriibesi ile ilgilidir. Ancak bu cifte mesruiyet sorunu sadece baskanlik siste-
mine 6zgii bir 6zellik degildir. Cift meclise sahip parlamenter sistemlerde farkl
siyasal gogunluga sahip meclisin iki kanadi arasindaki ¢atigmalar da benzer bir
sorunu ortaya ¢ikarabilir. Ancak, bu krizi agsacak formiilleri de sistem dizayn
edilirken gelistirmek miimkiindiir.

Bagkanlik sisteminde, baskan ve meclis arasindaki fikir ayriliklarinin sonucu
ortaya ¢ikabilecek tikanikliktan kaynaklanan, dolayisiyla da hedeflenen icraat-
larin ve politikalarin hayata gecirilmesinde yasanacak gecikmeleri 6nlemek igin
onerilen ¢6ztim yollarindan biri, bagkanin gii¢ ve yetkilerinin yasama organina
kiyasla artirilmasidir. Ancak bagkanin yetkilerinin artirilmasindan kaynaklanabi-
lecek, otoriter egilimleri de 6nlemek i¢in bagkanin gorev siiresinin kisaltilmasinin
gerekliligi de boyle bir diizenlemede giindeme getirilmektedir. Ikinci bir ¢6ziim
oOnerisi, bagkanlik ve parlamento se¢imlerinin es zamanli yapilmasi ve ara ddnem
parlamento se¢imlerinin ortadan kaldirilmasidir. Se¢imlerin bu sekilde yapilmas:
durumunda bagkan ile parlamentodaki ¢ogunlugun ayni partiden gelmesinin 6nii

acilacaktir. Boylece yasama ve yiiriitme arasindaki farkli parti cogunlugundan
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kaynaklanabilecek kilitlenme sorunu 6nlenecektir. Bagkanlik ve meclis segimle-
rinin ayn1 anda yapilmasy, iki partili bir sistemin de ortaya ¢ikmasi i¢in siyasal bir
zemini miimkiin kilacaktir.

Bagkanlik sisteminin, kazananin her seyi kazandigi, kaybedenin ise her seyi
kaybettigi “toplam sifir oyunu’na indirgenmesi de sorunsallastirilmaktadir. Bag-
kanlik yarigini1 kaybeden adayin, siyasetten de ¢ekilecegi hatta partisinin lidersiz
kalabilecegine yonelik ¢esitli arglimanlar da bulunmaktadir. Bir se¢im doneminde
sadece bir kisinin kazanmasi, digerlerinin tamamen hayal kirikligina ugrayarak
sistemden diglanacak olmasi gesitli agilardan sorunsallastirilmaktadir. Parlamenter
sistemde oldugu gibi bir sonraki se¢im i¢in koalisyon timidinin olmamasi, kaybe-
denlerin bagkana ve politikalarina kars1 yikici bir siyaseti devreye sokacag iize-
rinde durulan 6nemli bir husustur. Ancak parlamenter sistemlerde de iki se¢im
arasinda erken se¢im ya da yeni koalisyonlar olusturma ihtimali partileri daha da
yikici bir politika izlemeye sevk ettigi 6rnekler, Tiirkiye basta olmak iizere, birgok
tilkede yasanmustir.'* Ayrica, baskanlik sistemindeki denge ve fren mekanizmasi,
kazananin her seyi almasi ihtimalini sinirlandirmak ve bazen de engellemek i¢in-
dir. Bagkanlik yarisini kaybeden parti ya da koalisyon baskanin kanunlarini engel-
leyerek sisteme zaten dogrudan dahil olmaktadir. Yine ayrica, bagkanin se¢ilmesi
i¢cin mutlak ¢ogunlugun gerekli olmasi durumunda, ilk turda segilme ya da ikinci
tura kalma durumunda zaten partiler arasindaki kurulacak ittifaklar da bu minval-
de zikredilen olumsuzlugun etkisini kiran 6nemli bir faktordiir.

Bagkanlik sisteminde olumsuz bir unsur olarak dile getirilen ancak bugiin
demokratik sistemini isleten baskanlik rejimleri icin sorun olmayan “siyaset ya-
risinin digaridan katilanlara agik olmasi” elestirisi de yersizdir. Bu elestirinin 6z,
siyasi partilere, siyasetcilere giivensizligin fazla oldugu dénemlerde, bir partinin
destegini almayan ya da herhangi bir parti ile 6zdeslesmeyen, deneyimsiz bir ada-
yin se¢im yarisina dahil olup iktidar yarisini kazanmasidir. Ancak daha ¢ok Latin
Amerika deneyimi {izerinden ve askeri liderlerin sisteme dahil olmasinin getirdigi
bir olumsuzluk olan bu durumun ¢areleri sistem i¢inde tretilebilmistir. Bu duru-
mun bir boyutu, biiyiik servete sahip kisilerin baskanlik sisteminde medyay: da
arkasina alarak ya da devlet icindeki etkili konumda bulunan bir aktoriin devlet
imkanlarini kullanarak herhangi bir siyasi partiye ihtiya¢ duymadan kampanyasini
yiiriiterek yarisi gogiislemesiyle ilgilidir. Mesru yollardan, kendi mali imkanlari ile

kampanyay1 demokratik yollardan yiiriiten aktorler i¢in tartigma farkli boyutlarda

14. Yazic1, Baskanlik ve Yari-Baskanlik Sistemleri: Tiirkiye Icin Bir Degerlendirme.
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ylriitiilebilir. Fakat siyasal partilerin kurumsallagtig1 iilkelerde zaten, digsardan ge-
len birinin bagkan olmasi istisna olarak goriilmektedir. Kaldi ki, parlamenter sis-
temlerde de, disaridan gelenlerin bagbakan olma sansi da s6z konusu tilkenin parti
yapistyla da ilintili olarak miimkiindiir. Fakat mevcut durumda, bagkanlik sistemi-
ni uygulayan tilkeler bir bagkan adayinin nasil aday olacagina yonelik zorlastirict
bir mekanizma ile sistemin dezavantajli tarafi torpiilenebilmektedir.

Bagkanlik sisteminin, siyaset iiretme ve yapma siirecinin kendine has bir
ozellige sahip olmasindan kaynaklanan bazi unsurlar da demokratik cerceve ag1-
sindan sorunsallagtirilmaktadir. Bu sorunlar genellikle, cogunlukguluk, temsilde
dengesizlik, kutuplagsma, devlet baskanlig1 ve hiikiimet bagkanliginin ayni kiside
toplanmas: gibi basliklarla siralanmaktadir. Ancak, hem parlamentarizm hem de
baskanlik sistemi {izerine olusmus literatiiriin biiytik ¢ogunlugu bu sorunlarin
sadece, bagkanlik sistemine has olmadigini, bu sorunlarin benzerinin parlamen-
ter sistemde de goriilebilecegini vurgulamaktadirlar. Ornegin, parlamenter bir
sistemle yonetilmekte olan Tiirkiyede temsilde adalet ya da ¢ogunluk¢uluk gibi
birgok sorun Tiirkiye demokrasi tarihiyle paralel bir sekilde tartisgilmaktadir. Bu
tip sorunlar, sistem dizayn edilirken se¢im sisteminin iyi formiile edilmesi ve bas-

kanla parlamentonun arasindaki dengenin iyi kurulmasiyla pekala asilabilir.
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Bagkanlik sistemini uygulayan ve siyasi istikrar, demokratik gelismislik diizeyi ve
ozellikle yiikselen giigler trendindeki iilkelerde bagkanlik sisteminin uygulama
cercevesi, ¢esitli konu basliklar1 merkeze konularak ele almak mimkiindiir. Bu
baglamda, ABD, Brezilya, Arjantin, Meksika, Gliney Kore ve Sili bagkanlik sistem-
leri karsilastirmali olarak incelemek, bagkanlik sistemleri arasindaki farkliliklarin
da ortaya konulmasi agisindan birtakim sonuglarin ortaya ¢ikmasini saglayabilir.

Bahsi gegen iilkelerde, bagkan ve parlamentonun se¢iminin nasil yapildigy,
baskanin ve diger yiiriitme erkinin genel yetki ve goérevleri, bagkanin yasamaya
kars1 sorumlulugu ve yasamanin yiiriitmeyi hangi mekanizmalarla denetledigi
farklilagmakta ve bu unsurlarin hangi gerekceyle dizayn edildigi iilkeden iilkeye
degismektedir. Yasamanin yapisy, isleyisi ve tilkeden iilkeye farkliliklarini karsi-
lagtirmak ayn1 zamanda Tiirkiye i¢in bagkanlik sistemi tartismalar1 agisindan yol
gosterici olacaktir. Ozellikle bagkanlik sisteminde denge ve denetleme mekaniz-
masinin 6nemli unsurlar1 olan secimlerin zamanlamasi, fesih meselesi ve karar-
name ¢ikarma yetkisi gibi hususlarin bu tilkelerde nasil uygulandigini ortaya koy-
mak, baskanlik meselesini sadece ABD Ornegi tizerinden ele alan argiimanlara
kars1 da bir agilim saglayabilir. Diger taraftan, yasama, yliriitme ve yarg1 arasinda-
ki iligkiler ve mekanizmalarin nasil yiiriitiildiigii analize dahil edilerek daha genis
bir ¢erceve ortaya konulabilir. Ayrica bu tilkelerde siyasal parti yapisinin baskan-
lik sisteminde isleyisi cok partili ya da iki partili sistemlerin 6zellikleri de dikkate

alarak konuya odaklanmak resmin biitiiniinii gorme agisindan anlamlidir.
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Rapor bu anlamda, ABD, Brezilya, Arjantin, Meksika, Giiney Kore ve $ilide uy-
gulanan bagkanlik sistemlerinde yiiriitme, yasama ve yarg: organlarinin yapisinyi, isle-
yisini gorev alanlarini sistemli bir sekilde ele almistir. Ancak sistematik olusturulurken

asagidaki bagliklarda cercevesi cizilen hususlara 6zellikle dikkat edilmistir.

Secimler

Bagkanlik sistemlerinde oncelikli mesele, sistem igerisindeki erklerin goreve
gelme sekillerinin nasil ihdas edildigidir. Baskanlik sistemlerinde yiiriitme erki
yasamadan bagimsiz bir konumda ve parlamenter sistemlere kiyasla tek mesru
giic merkezi tarafindan temsil edilmektedir.'” Ozellikle bagkan tarafindan tem-
sil edilen yiirtitme erki i¢in kimlerin aday olabilecegi, yiiriitme erkinin gore-
vine gelis sekli, gorevde kalis siiresi, tekrar segilebilme hakki ve buna benzer
hususlar iilkeden iilkeye farkliliklar arz etmektedir. Unlii siyaset bilimci Gio-
vanni Sartorinin de ifade ettigi tizere bir devlet bagkaninin (dort ila sekiz yil
arasinda degisebilmekte olan ve kimi tilkelerde tartigmalara da sebep olan) belli
bir siire dilimi i¢cin dogrudan halk tarafindan segilmesi, bagkanlik sistemi i¢in
gerekli olan kriterlerin baginda gelmektedir.'® Bu baglamda bagkanlik sistemini
diger sistemlerden ayiran karakteristik 6zelliklerinden en 6nemlisi, yasama ve
yiriitme erklerinin ayri ayr1 ve belli bir siire i¢in halk tarafindan segilmeleri-
dir. Gorev siiresi kisitlamalarinin en 6nemli pargasi, bagkanlarin tekrar secile-
bilmesine yonelik tartigmalar etrafinda gergeklesmektedir. Ancak bir sistemin
bagkanlik sistemi olarak nitelendirilebilmesi i¢in baskanin demokratik secimle
halk tarafindan segilmesi tek basina yeterli sayllmadig: gibi bu noktada mesru
bir bagkanlik sistemi i¢in vurgulanmasi gereken husus baskanin belirli bir siire
i¢in segilmesi ve hukuki varligina son verilememesidir. Bagkanlik sistemlerinde
secimler belirli bir takvime gore aksamadan gergeklestirilir.

Genellikle iki turlu se¢imlerin gerceklestigi baskanlik se¢imlerinin yani
sira, tek bir turda bagkanin belirlendigi secim sistemleri de mevcuttur. Tek tur-
lu gergeklesen Meksika bagkanlik se¢imleri bunun i¢in iyi bir 6rnektir. Ancak
iki turlu se¢imlerin, tilkedeki siyasi par¢alanmisliga son verebilme ihtimali ve
asir1 uctaki adaylarin da ilk turda sinirlarini gorebilmeleri bakimindan olumlu

bir faktor oldugunun da alt1 gizilmelidir. Bu anlamda ilk turda 6ne ¢ikan iki

15. Alan Siaroff, “Comparative Presidencies: The Inadequacy of the Presidential, Semi-Presidential and Parlia-
mentary Distinction”, European Journal of Political Research, c. 42, s. 3, (2003), s. 288.

16. Yazic1, Baskanlik ve Yari-Baskanlik Sistemleri: Tiirkiye Icin Bir Degerlendirme, s. 20.
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adaydan hangisine ikinci turda destek verilebilecegi ve hangi sartlarda ittifak-
lara girisilebilecegi ihtimalleri dogmaktadir. En nihayetinde bu durum, belir-
sizligi azalttig1 gibi, ylirtitme erki gorevine secim yoluyla basa gelecek (diger
adaylara nispeten daha 1limli olma ihtimali yiiksek) adayin da segimlerdeki
oylarin en az ytizde 50’sini almas1 sonucunu dogurmaktadir.

Yasama ve yargl organlarinin da tilkelerin tarihi gelisim ve siyasi gelenekle-
riyle ilgili segilmelerine yonelik bazi degisik egilimlerin oldugu gézlemlenmek-
tedir. Ornegin, yasama organinin tek veya ¢ift meclisten olusuyor olmas (ki bu-
nunla birlikte federal veya merkezi bir yonetimin mevcut olup olmadig1 sorusu
akla gelmektedir) tilke ¢apindaki genel se¢cimlerde se¢im barajinin olup olmadig:
sorularina kadar se¢im sistemlerine yonelik farkl tercihler mevcut olabilmekte-
dir. Bu anlamda baskanlik sistemine sahip tilkelerin sistemin karakteristik 6zellik-
leri gergevesi disina ¢cikmadan kendi siyasi kiiltiirleri ve tecriibeleri dogrultusunda
olusturduklar: cesitli secim yontemleri mevcuttur. Vurgulanmas: gereken bir di-
ger husus ise yasama ve yiiriitme erklerinin halk tarafindan segilerek her ikisinin

de mesru bir dayanaga sahip olmalaridir.

Yiiriitme Gorev ve Yetkileri

Baskanlik sistemlerinde yiiriitme erkinin basi olan bagkan, mesru bir zeminde ger-
ceklesen secimle baga gelir ve belirli bir siire i¢in gorevde kalir. Bagkanin ne kadar
bir siire i¢in ve kag donem secilecegini baskanlik sistemine sahip iilkeler se¢im
yasalariyla kendileri diizenlemektedirler. Bagkanlik sisteminde baskanin en 6nemli
ozelligi tek basina yiirtitmeden sorumlu olmasidir."”” Yasama ve yargi organlari bas-
kanin gorev ve yetkilerine karigamazlar, gérevine son veremezler (suglandirma du-
rumlar1 harig) ancak kendilerine verilen yetkiler ¢ercevesinde bagkana kars1 fren
ve dengeleme yontemini, ki bunlar da tilkeden tilkeye ¢esitli egilimlere sahiptir,
devreye sokabilmektedirler. Baskan, sorumlu oldugu yiiriitme haricinde yasama ve
yargt organlarinin isleyislerine ve gérevlerine miidahil olamaz.

Bagkanlik sistemlerinde bagkanin kabinesiyle, bakanlariyla, sekreterleriyle
ve ylriitme i¢in gerekli goriilen bir¢ok kurumla bir iligkisi s6z konusudur. Fark-
I1 bagkanlik sistemlerinin uygulandig: iilkelerle benzerlikler kadar farkliliklar da
arz eden bu etkilesim neticesinde, bagskana anayasal olarak taninan yetkiler kadar

yillar yili stiregelen bazi teamiiller sonucunda olusan yetkiler de ortaya ¢ikmis-

17. John M. Carey, “Presidential Versus Parliamentary Government’, ed. Claude Ménard ve Mary M. Shirley,
Handbook of New Institutional Economics, (Heidelberg Springer, Berlin: 2008), s. 91-122.
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tir. Bunun yani sira bagkanin otoritesinin etkinligi, kisisel egilim ve becerilerine,
partisinin siyasal giicline, parti igerisindeki konumuna ve en 6nemlisi Kongrenin
kompozisyonuna bagl olarak degisiklik arz edebilmektedir.'®

Parlamenter sistemlerdeki bakanliklar ile ciddi anlamda farkliliklarin mevcut
oldugu baskanlik sistemindeki bakanlik gorevleri, bu anlamda dikkate alinmas:
gereken bir ayrintidir. Ornegin, bagkanlik sisteminin uygulandig iilkelerde ba-
kanlara atfedilen konum oldukea teknik bir statiiye indirgenmistir. Buna gore,
bagkan tarafindan atanan bakanlar, bazi ilkelerde ne yasama organi iiyesi olabil-
mekte ne de meclisteki oturumlara katilabilmektedirler. Bagkanlik sistemlerinin
genelinde bakanlarin ¢ogu devlet bagkanina karsi sorumlu olsalar da, baz: tilke-
lerde bakanlarin kendi aralarinda da oncii bir bakan tayin etmesi ve bu baglamda
bazi ilave yetkilere sahip olmasi ihtimal dahilindedir. Burada 6rnegin Arjantin
siyasal sisteminde, devlet baskani, baskana bagli olan bakanlar ve yasama erki
(Arjantin Kongresi) arasinda bir nevi koordinator gorevi ihya eden bir “kabine
sefi’nden bahsetmek miimkiindiir.

Bunun yani sira yiiriitme erkinin basi olarak bagkanlarin tilke yonetimini en
saglikli ve etkili bir sekilde gergeklestirebilmeleri ve mevcut yasalar1 uygulaya-
bilmeleri i¢in anayasal olarak belirlenmis ¢esitli spesifik yetkileri yer almaktadir.
Burada da tekrar vurgulanmasi gereken husus, yetkiler konusunda da iilkeden
tilkeye ciddi anlamda bir ¢esitliligin s6z konusu oldugu ve bu yetkilerin de hukuki
dayanaklarinin bulundugudur.

Yiiriitmenin bast konumunda bulunan baskanlarin yonetim kalitesini belir-
lemek adina tam anlamiyla bir 6lgek belirlenememisse de, Greenstein, bunu alt1
karakteristik ile saptamaya calismistir. Buna gore baskanlarin kamusal iletisim,
orgiitsel kapasite, siyasi beceri, siyasi vizyon, zihinsel tarz ve duygusal zeka gibi
karakteristikleri, kendilerinin basarili olup olmayacaklarina yonelik 6l¢ek olarak
dikkate alinabilmektedir.'” Buna ragmen net bir bagkan profili ve yonetimin basa-

risinin tanimlamasinin yapilabilmesi miimkiin géziikmemektedir.

Yasama Organi
Bagkanlik sistemi tanimlamasi baglaminda iki temel faktore deginen Juan Linz,
oncelikli olarak yiiriitme giiciinii temsil eden bagkanin yaninda bir veya iki mec-

listen olusan ve mesruiyetlerini halk tarafindan segilmekten alan iki organin

18. Biilent Bal, Istikrarsiz Parlamentarizme Karsi Baskanlik Sistemi, (Der Yayinlari, Istanbul: 2001), s. 53.

19. Fred 1. Greenstein, The Presidential Difference. Leadership Style from FDR to George W. Bush, (NJ, Princeton
Univ. Press: 2004).
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mevcudiyetine baglamaktadir. Bu sebepledir ki Linze gore baskanlik sistemleri,
cifte-mesruiyet (dual legitimacy) sistemleri olarak kabul edilmektedir.® Diger ta-
raftan Mainwaring ve Shugart ise, her ne kadar LinZ'in ¢ifte-mesruiyet konusu ile
ilgili elestirel tespitine katilsalar da, parlamenter sistemlerde de bunun mevcudi-
yetine isaret etmektedirler.?! Dolayisiyla yalnizca bagkanlik sistemlerine has bir
durumun gegerli olmadig) ifade edilmektedir.

Bagkanlik sistemlerindeki kongreler genelde Temsilciler Meclisi ve Senato-
dan olugmaktadir. Temsilciler Meclisi federatif olarak yonetilen tilkelerde federas-
yonun birligini temsil etmektedir.?> Burada da belirtilmesi gereken husus, iilkeden
tilkeye fark eden Temsilciler Meclisi yetkileri bulundugudur. Ornegin, ABDde
biitge ve genel anlamda mali konularin yalnizca Temsilciler Meclisi yetkileri ara-
sinda olmasina karsin, bazi Latin Amerika tlkelerinde bu konunun, yani mali
hususlar ile ilgili yasa tasarilarinin Kongreye sunulma yetkisi, baskanin yetkileri
dahilinde oldugu gercegi s6z konusudur.

Kongrenin ikinci kanadi konumundaki senatolar da tilkeden iilkeye farklilik-
lar barindirmaktadir. Her ne kadar bazi senatolar daha ¢ok birinci meclisten gelen
yasa tasarilarini geciktiren ve “bir tampon mercii” islevine indirgense de, ABD
gibi iilkelerde eyaletlerle merkezi hiikiimet arasinda bir képrii vazifesi gordigii
ifade edilmektedir. Bunun yani sira 6zellikle ABDdeki senatonun géstermelik
degil, reel yetkilerle donatildig1 bilinmektedir, hatta bazi hususlarda Temsilciler

Meclisinden daha fazla ve etkili yetkilere sahiptir.

Fesih ve Su¢landirma Mekanizmalari

Baskanlik sistemlerinde, yasama ve yiiriitme organlar1 arasinda denge mekaniz-
masinin mevcudiyeti 6zellikle 6nem arz eden bir ayrint1 olarak 6ne ¢ikmakta-
dir. S6z konusu iki organin —ayni dénemlerde gergeklesseler bile- birbirinden
bagimsiz segimlerle sabit siireler i¢in se¢ilmelerinden dolay: birbirini diistire-
memesi bagkanlik sisteminin en belirgin 6zelliklerinden biridir. Birbirlerinin
varligina son verecek hukuki mekanizmalara sahip olmadiklari i¢in bagkanlk
sistemlerindeki bu kuvvetler, daha kat1 ve kesin olarak birbirlerinden ayrilmak-

tadir.” Bir karsilastirma olarak yine parlamenter sistemlere bakildiginda, bu-

20. Juan J. Linz “Presidential or Parliamentary Democracy: Does It Make A Difference?", Linz ve Valenzuela, The
Failure of Presidential Democracy, s. 6.

21. Mainwaring ve Shugart, “Juan Linz, Presidentialism, and Democracy: A Critical Appraisal’, s. 451.
22. Bal, Istikrarsiz Parlamentarizme Karsi Baskanlik Sistemi, s. 61.

23. Yazici, Baskanlik ve Yari-Baskanlik Sistemleri: Tiirkiye Icin Bir Degerlendirme, s. 2.
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rada her iki erkin hukuki agidan birbirlerinin mevcudiyetine son verme yetki-
lerine sahip olmalari, bu sistemlerdeki kuvvetlerin daha yumusak bir ayrisim
icerisinde olduklarini géstermektedir.

Ornegin, ABD bagkanlik sistemi haricindeki 6rneklere bakildiginda, 6zellik-
le 1990’l1 yillara kadar kuvvetler ayrilig: ilkesinin ayni hassasiyetlerle uygulan-
madig1 goriilmekteydi. Bir bagkanlik sistemi karakteristigi olarak goze carpan,
ylriitme ve yasama organlar1 arasinda mevcut olan yetki ayrimlarindan en dikkat
cekeni kuskusuz fesih yetkisinin olmamasidir. Parlamenter sistemlerde olas: ki-
litlenmelerde (6rn. “gridlock” denilen ve karsilikli “catigmalarin” ortaya ¢ikabile-
cegi stireglerde*) parlamento tarafindan tercih edilip erken secime gidilme arac
olarak 6ne ¢ikan fesih yetkisi genel olarak bagkanlik sisteminin kurgulanisinda
mevcut degildir. Ancak, yukarida alt1 ¢izildigi tizere, siyasal krizleri ve titkanmala-
r1 6nlemek i¢in bu hususta farkli uygulamalara gidilebilmektedir. Yapisi ve birgok
uygulamast itibariyla Latin Amerika baskanlik sistemleri, ABD'deki baskanlik sis-
temine benzetilmeye ¢alisilmigsa da bazi uygulamalar ile bu sistemler ABDdeki
bagskanlik sisteminden ayrigmaktadir.

Dolayisiyla, giintimiizde bir¢ok bagkanlik sisteminde goriildigii tizere
yiice divan benzeri bir uygulama olan ve “suglandirma” (impeachment) ola-
rak adlandirilan anayasal mekanizma disinda ABD Baskanrnin yasama or-
gani tarafindan gorevinden uzaklastirilmasi miimkiin degildir. Suglandirma
mekanizmasinin siyasi degil, cezai nitelikte olmasi, 6rnegin parlamenter sis-
temlerde bir gensoru ile diisiiriilebilen yiirtitme erkine gore ciddi bir fark ba-
rindirmaktadir. Cogu bagkanlik sisteminde bagkanin gérevden diistiriilmesini
miimkiin kilan suc¢landirma mekanizmasi sadece sinirli nedenlerle harekete
gecirilebilmektedir. Su¢landirma mekanizmasinin varligi, bagskanin goérev
sliresini sabit olarak tanimlamay1 engellemedigi gibi sadece anayasada 6ngo-
rillen vatan hainligi ve riigvet gibi belli bash hukuki sebeplerle —iistelik cogu
bagkanlik sistemlerinde karmasik sayilan bir siirecin neticesinde- harekete ge-
girilebilmektedir.>> Dolayisiyla siyasi nedenlere dayanilarak bagkanin diistiril-
mesi miimkiin degildir. En nihayetinde bagkan, kongreye/parlamentoya degil

yalnizca se¢gmene karsi sorumludur.

24. Scott Mainwaring, “Presidentialism, Multiparty Systems and Democracy: The Difficult Equation’, Working
Paper 144, Kellogg Institution, (1990), s. 9.

25. Yazici, Baskanlik ve Yari-Baskanhk Sistemleri: Tiirkiye Icin Bir Degerlendirme, s. 39.
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TABLO 1: ULKE ORNEKLERINDE BASKANLIK SISTEMININ TEMEL UNSURLARI

Parlamento

Devlet Yapisi Secim Sistemi Parti Sistemi
Federal (50 eyalet ve 6zel bir statliye . e . o e
ABD seTiim el e are e o B Dar Bolge Secim Sistemi | Iki Partili Sistem
: Federal (23 eyalet ve 6zel bir statlye Liste Usult s
ARJANTIN sahip olan baskent Buenos Aires) Nispi Temsil Sistemi QU
; Federal (26 eyalet ve 6zel bir statliye Liste Usulu s
BREZILYA sahip olan baskent Brasilia ve cevresi) Nispi Temsil Sistemi e
q Federal (31 eyalet ve 6zel bir statlye Karma ——
MEKSIKA sahip olan baskent Meksiko) Nispi Temsil Sistemi QU
SiL Uniter Binomial Sistem Cok Partili Sistem
Temsil Sistemi
GUNEY KORE | Uniter (Her Bolge ve Ulusal Parti- | Cok Partili Sistem
ler icin iki Oy Kullaniliyor)

Kararname Cikarma Yetkisi ve Kanun Teklifi Sunma
Unlii siyaset bilimciler Matthew S. Shugart ve John M. Carey’nin de altin1 ¢izdik-
leri gibi devlet bagkanlarina belli 6l¢iide taninan yasama yetkileri mevcut olabil-
mektedir.?® Her ne kadar bu durumun hangi 6l¢tide “kuvvetlerin ayrilig1” ilkesiyle
bagdastirilabilecegi siiregelen bir tartijma konusu olsa da, hakikatte baskanlik
sistemlerinin uygulandig1 bir¢ok iilkede —kesin ve sert bir kuvvetler ayriliginin
varlig1 bir yana- kuvvetlerin mutlak ayriligindan s6z etmeye olanak yoktur. Basta
ABD olmak tizere pek ¢ok bagkanlik anayasasi, baskana sundugu, drnegin veto
yetkisi ile yiliriitmenin yasama siirecinde etkili olmasina imkan saglamaktadir.
Baskan veto yetkisini genel itibariyla “cep vetosu”, “kismi veto” ve “paket vetosu”
olarak ii¢ farkl sekilde kullanabilmektedir. Benzer sekilde bazi1 Latin Amerika iil-
kelerinin anayasalarinda bagkana sunulan kararname ile yonetme ve parlamento-
ya yasa tasarist sunma yetkisi aslinda bagkanin yasama alanina iligkin gorevleridir.
Bununla birlikte bagkanin kanun teklif etme yetkisi genelde belirli konulara
miinhasirdir. Ayni sekilde kararname ¢ikarma yetkisi disinda, basta ABDde ol-
mak iizere, bagkan tarafindan basvurulan “gayr-i resmi” araglar ve enstriimanlar
da bulunmaktadir. Bunlarin basinda yasal diizenlemeye ihtiya¢ duyulan alanlar-
da, basin toplantilar1 yoluyla —basta kendi mensup oldugu parti tiyesi yasama erki
tiyelerine yonelik— mesaj gobnderme mekanizmasini tercih edebilmektedir. Dola-

yisiyla, kararnameler haricinde de dolayli bir sekilde “Kongreye mesaj gonderme”

26. Matthew Soberg Shugart ve John M. Carey, Presidents and Assemblies: Constitutional Design and Electoral
Dynamics, (Cambridge Univ. Press, Cambridge: 1992); Matthew S. Shugart, “The Inverse Relationship Between
Party Strength and Executive Strength: A Theory of Politicians’ Constitutional Choices’, British Journal of Politi-
cal Science, c. 28, s. 1, (1998), s. 1-29.
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yontemi ile kanun teklif etme yolu tercih edilebilmektedir.”” Latin Amerika iilke-
lerinde ise genellikle s6z konusu “dolayli yoldan” gergeklestirilen eylemler, bizzat
baskana spesifik yetkiler tanimak suretiyle hayata gegirilmektedir. Béylelikle her
ne kadar tilkeden tilkeye ilging farklar arz etse de genel itibariyla bircok Latin
Amerika iilkesinde anayasal bir hak olarak baskana parlamentoya kanun tasaris

sunma yetkisi verilmektedir.

Biitce

Baskanlik sistemi modelleri igerisinde farklilik gosteren konulardan birisi biitgenin
teklifini, olusturulmasini ve onaylanmasini kapsayan stirectir. Bagkanlik sisteminde
biitge siireci genel olarak bagkanin biitce talebini kongreye sunmasiyla beraber bas-
layan ve kongrenin inceleyip onaylamasina kadar olan siirectir. Bu siireg icerisinde
farklilik gosteren durumlar ise baskanin ve kongrenin siireg icerisindeki etki alani-
nin dagilimu ile siire farkliliklaridir. Bagkanlik sisteminin tipik en 6nemli denge ve

denetleme sistemi biit¢enin onaylanmasinda kendini gostermektedir.

Yarg, Yiiriitme ve Yasama Arasindaki Iliskiler

Bagkanlik sisteminin isleyisi bakimindan en kritik konulardan birisi yasama, yii-
riitme ve yarg: organlarinin birbirleri arasindaki iligkileri ve birbirlerine kars sa-
hip olduklar: yetkilerdir. Yasama ile yiiriitme, yiiriitme ile yarg: ve yargi ile yasa-
ma arasindaki iligki ve yetkiler yine bagkanlik sisteminin mevcut oldugu tilkelerde
degisiklik gostermektedir. Yasama ve yiiriitme arasindaki iligki, her iki erkin de
birbirinin yetki alanina miidahil olmama kuralinin anayasal baglamda ve kuvvet-
ler ayrilig1 gergevesinde giivence altina alinmasina ragmen bu sisteme sahip tilke-
lerdeki uygulama farkliliklar: sebebiyle baskanlik sistemi tartigmalarinda en sik
giindeme gelen konulardan birisidir. Yine erkler arasi iliskilerde sik¢a tartisilan
diger bir konu yarginin 6teki organlar1 denetleme yetkisinin kisitli olup olmadig:

ya da bir diger deyisleAnayasa Mahkemesinin varlig1 ve isleyip islemedigidir.

Siyasal Parti Yapilar:
ABDdeki bagkanlik sisteminin olusum siirecinde partilere ihtiya¢ duyulmadigi,
parti sisteminin zaman igerisinde ihtiyaca bagli olarak ortaya ¢iktig1 ve iki partili

sisteme evrildigi goriilmektedir. Bu durum bagkanlik sistemine ge¢is yapan {ilke-

27. Steven S. Smith, Jason M. Roberts ve Ryan J. Vander Wielen, The American Congress, (Cambridge University
Press, Cambridge: 2006).
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ler i¢in se¢im sisteminde farkli uygulamalarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.
Cok partili sisteme sahip olan Latin Amerika tilkeleri, tiglincii partilerin temsil
sanst bulamadig1 ABD baskanlik sistemi modelini benimserken, parti sistemine
nisbi se¢im yontemini dahil ederek ¢ikabilecek sorunlar1 engelleme yontemine
gittiler. Ayrica yine bagkanlik sistemiyle yonetilen gok partili se¢im sistemine ve
temsil ¢esitliligine sahip tilkeler se¢im baraji uygulamak durumunda kalmakta-
dirlar. Genel olarak bakildiginda ABDden tiireyen iki partili bagkanlik sisteminin
cok partili yaprya sahip tilkelerce benimsenmesi siirecinde ¢esitli uygulamalar tii-
remistir ve bu sekilde her iilke kendi siyasal kiiltiirii icerisinde zamanla kendine

has bir bagkanlik modeli olusturmustur.

Merkezi ve Yerel Yonetimler
Bilindigi tizere kamu hukuku terminolojisi geregince federalizm, kuvvetler ay-
riliginin bir baska ¢esidi olarak kabul edilmektedir fakat klasik yiiriitme-yasa-
ma-yarg1 ayrimi gibi bir ayirim olarak anlagilmamaktadir. Buradaki ayirim daha
ok teritoryal bir anlam tagimakla birlikte dikey bir iliskiye isaret etmektedir. Bu
baglamda bagkanlik sisteminin mevcut oldugu her iilkede federalizm bir gereklilik
unsuru degildir. Federal sistemi uygulayan bagkanlik modellerinde yerel ve merke-
zi hizmet ve gorevler paylasilmaktadir. Bu dogrultuda iilke yonetim alanlarindan
birinin, iilkenin insan ve toprak 6gelerini kapsayacak sekilde “genel” ve “ulusal”
olmasi hedeflenmektedir. Bu, merkezi veyahut federal yonetim diye adlandirilan
yonetimin yani sira, diger yonetim alaninda da en az iki veya daha fazla yonetim
biriminin varlig1 s6z konusudur. Bu eyalet ve eyaletlerin de altinda yer alan yerel
birimlerin ise yetkileri genel olmayip, belli basli alanlardaki konularla sinirlidir.
Federal devlet yapisina sahip tilkelerdeki bagkanlik sistemlerinde merkezi
ve yerel yonetim arasindaki iligki sistemin isleyisini etkiledigi gibi sistem hak-
kinda da 6nemli bilgiler verir. Ozellikle Latin Amerika iilkelerindeki yerel yo-
netimin merkeze tabi olmasi durumu devletin alt kademe atamalarini yapan
kurumun giiciine gore degisiklik gostermektedir. Biirokratik atamalarin genis
capta bagkan tarafindan yapilmasi yerel yonetim tizerinde yiirtitmenin iistiinlii-
glini saglayabiliyorken, kongrenin de genis ¢apta bagkanin atamalarini onayla-
mas1 bagkanin konumunun giigsiiz oldugu durumlarda kongre ve yerel yonetim
arasindaki iligkileri giiclendirmektedir. Bagkanin, partisinden ve yasamadan ba-
gimsiz ve de halkin destegine yonelik hareket etmesi de baskanlik sisteminde
yiriitmenin yerel yonetime kars: adil ve demokratik atamalar yapabilmesini ve

tarafsiz iligkiler kurabilmesini saglamaktadur.
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YURUTME ORGANININ
YAPISI, ISLEYISI VE YETKILERI

BASKAN SECILME SARTLARI

ABD

ABDde bagkan ve baskan yardimcisi birlikte segilirler. Anayasa’ya gore baskan
se¢ilme sartlar1 arasinda ABDde dogmus olmak, ABD vatandasi olmak, asgari 35
yasinda olmak ve en az 14 yildir ABDde ikamet ediyor olmak bulunmaktadir.?®

Bagkan yardimcisinin da ayni nitelikleri tasimasi gerekmektedir.

Brezilya

ABD gibi Brezilyada da baskan ve bagskan yardimcisi birlikte segilirler. Anayasaya
gore baskan secilebilmek icin en az 35 yaginda olmak, dogustan Brezilya vatandag1
olmak ve bir siyasi partiye iiye olmak sartlar1 bulunmaktadir. Ayni sartlar bagkan

yardimcisi i¢in de gecerlidir.”®

Meksika

Meksikada bagkanliga aday olabilmek i¢in en az 35 yasinda olmak, dogum ile
birlikte Meksika vatandashigini elde etmis olmak ve ebeveynlerinden en az birisi-
nin dogustan Meksika vatandasligina sahip olmasi gerekmektedir. Ayrica 20 yildir

Meksikada ikamet etmesi gereken baskan adaylarinin, adayliktan 6nceki son bir

28. ABD Anayasasi, m. 2.1.5.

29. Brezilya Anayasasi, m. 76.
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yilda kesintisiz bi¢cimde iilkede ikamet etmis olmasi zorunludur. Adaylarin din

adamlig1 gorevi bulunmamasi veya herhangi bir tarikatin liderligi gibi unvanla-

ra sahip olmamasi gerekir. Ayrica, segimlerden en az alt1 ay 6ncesine kadar aktif

olarak ordu mensubu olmama sart1 vardir. Yine, disisleri bakani, eyalet valisi gibi

TABLO 2: ULKE ORNEKLERINDE BASKANIN SECiMi VE ADAYLIK KRITERLERI

ABD

ARJANTIN

BREZILYA

MEKSIKA

SiLi

GUNEY
KORE

Secim
Sistemi

iki Turlu
Secim
Sistemi

iki Turlu
Secim
Sistemi

iki Turlu
Secim
Sistemi

Tek Turlu
Secim
Sistemi

iki Turlu
Secim
Sistemi

iki Turlu
Se¢im
Sistemi

Secim Periyodu
ve Dénem Sayisi

Dort Yilda Bir, En
Fazla ki D6nem

Dért Yilda Bir, Ust
Uste En Fazla iki
Doénem

Dort Yilda Bir, En
Fazla iki Dénem.
(Ancak bir donem
secildikten sonra
en az bir dénem ara
vermek zorundadir,
bu aradan sonra
secilebilir.)

Alti Yilda Bir, Yalniz-
ca Bir Donem

Dért Yilda Bir, iki
Dénem Ust Uste
Secilemez. (Ancak
bir donem ara
verdikten sonra
secilebilir.)

Bes Yilda Bir,
Yalnizca Bir Donem

Salt/Nitelikli Cogunluk

Salt Cogunluk

Nitelikli Cogunluk (Eger hicbir aday
gecerli oylarin yiizde 45'ini alamaz-
sa veya gecerli oylarin en az ylizde
40'in1 alan aday ile ikinci siradaki
aday arasinda ytizde 10’luk bir fark
olusmazsa ikinci tur secime gidilir.
Bir ay icerisinde yapilmasi gereken
ikinci tur secimde basit cogunluk
esasina gore en yiksek oyu alan
aday secilmis olur.)

Salt Cogunluk

Basit Cogunluk (Yuizde 50'nin
altinda oy almis olsa bile adaylar
baskan secilebilir ve boylece bas-
kan ilk turda belirlenebilmektedir)

Salt Cogunluk

Salt Cogunluk. (ilk turda oylarin
salt cogunlugunu alan aday bas-
kan secilir. Sayet ilk turda iki veya
daha fazla aday esit oranda oy alir-
larsa, secimler mecliste milletvekil-
lerinin cogunlugunun katihmiyla
yenilenir. Bu secimde en fazla oy
alan aday baskan secilir. Baskanlik
icin tek bir adayin secime girmesi
s0z konusu olursa, gecerli oylarin
en az U¢te birini almasi durumun-
da aday baskan secilebilir.)

Adaylik
Kriterleri

35 Yas ve Uzeri,
ABD'de dogmus
ABD Vatandasi
olmak,

ABD’de kesintisiz
enaz 14yl
gecirmis olma
zorunlulugu

30 Yas ve Uzeri,
Dogustan Ar-
jantin Vatandasi
Olmak

35 Yas ve Uzeri,
Dogustan Bre-
zilya Vatandasi
Olmak

35 Yas ve Uzeri,
Dogustan Mek-
sika Vatandasi
Olmak

40 Yas ve Uzeri,
Sili Vatandasi
Olmak

40 Yas ve Uzeri,
Guiney Kore Va-
tandagsi Olmak
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resmi bir gorevde bulunuyorsa segimlere en az alt1 ay kala gorevinden ayrilmis ol-

mas1 gerekmektedir.** Meksikada bagkan yardimciligi makami bulunmamaktadir.

Sili
Silide bagkanliga aday olabilmek icin Sili topraklarinda dogmus olmak, $ili va-
tandashigina sahip olmak ve 40 yasini doldurmus olmak gerekmektedir.’ Silide

baskan yardimciligi makami bulunmamaktadir.

Arjantin

Arjantinde bagkan ve baskan yardimcisi birlikte segilirler. Bagkan segilebilmek
i¢in adaylarda 30 yasini doldurmus, Arjantin topraklarinda dogmus ya da yurt-
disinda dogmussa eger Arjantin dogumlu ve de Arjantin vatandasi ebeveynlere

sahip olmak sart1 aranir.*> Bu sartlar baskan yardimcisi i¢in de gegerlidir.

Giiney Kore
Giiney Korede bagkan segilmek i¢in asgari 40 yasinda ve Giiney Kore vatandasi
olmak gerekmektedir.”” Giiney Korede baskan yardimciligi makami 1960 yilinda

kaldirilmistir; mevcut sistemde baskan yardimciligi konumu bulunmamaktadir.

BASKANIN GOREV SURESI

ABD

ABDde bagkan dort yilligina ve toplamda sadece iki kereligine segilebilmektedir.
Iki kere segilme sart1 1947'den 6nce sadece anayasal bir teamiil iken, 1940 yilinda
Bagkan Franklin D. Roosevelt'in ii¢lincii kez, 1944’te de dordiincii kez secilme-
siyle bu teamiil bozulmugtur. Bunun {izerine, anayasada 1951 yilinda yapilan 22.

degisiklikle birlikte en fazla iki kez baskanliga secilebilme sart1 getirilmigtir.**

Brezilya
Brezilyada baskan dort yilligina goreve gelmektedir ve toplamda en fazla iki d6-
nem i¢in segilebilmektedir. Bagkanin tekrar bagkanliga adayligini koyabilmesi

i¢in bir donem ara vermesi gerekmektedir. Bir donem ara verdikten sonra ikinci

30. Meksika Anayasasi, m. 82.

31. Sili Anayasasi, m. 25.

32. Arjantin Anayasasi, m. 89.

33. Giiney Kore Anayasasi, m. 67.4.

34. Klaus Stiwe, “Das Politische System der USA’, Ed. Klaus Stiiwe, Stefan Rinke, Die Politischen Systeme in
Latein- und Nordamerika, (VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, Wiesbaden: 2008), s. 562.
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kez se¢ilmesine bir engel yoktur.* 1997 yilina kadar Brezilyada bagkanlar yalnizca
tek bir donemligine gorevde bulunabiliyorlardi. Anayasada yapilan degisiklikle
birlikte ikinci kez baskan se¢ilmenin yolu agilmigtir.

Meksika
Meksikada bagkan tek seferligine segilir ve gorev siiresi alt1 yildir. Bu uygulama,
1930’lu yillardan giiniimiize kadar devam eden Meksika bagkanlik sisteminin

kendine has karakterini yansitmaktadir.*

Sili
Silide baskanin gorev siiresi dort yildir ve anayasaya gore iki donem tist iiste segil-
me hakki bulunmamaktadir. Brezilyada oldugu gibi ancak bir dénem ara verdik-

ten sonra ikinci kez secilebilir.*”

Arjantin

Arjantinde bagkan ve baskan yardimcis1 dort yilligina segilirler. Bagkan ve bagkan
yardimcisi st iiste iki kez segilebilirler ve ayrica birbirlerinin yerine ge¢me du-
rumlar1 da vardir. Ancak bagkan ile bagkan yardimcisinin yer degistirmesi yalniz-
ca bir defaligina yapilabilmektedir.*®

Giiney Kore
Giiney Korede 1987de Anayasada yapilan degisikliklerle birlikte baskanin dolayl
bir sekilde secilmesi son bulmustur. Bagkan dogrudan halk tarafindan se¢ilmekte-

dir. Bagkanin gorev siiresi bes yildir ve yalnizca bir defaligina segilir.*

BASKANLIK SECiM SURECI

ABD
ABDde bagkanlik se¢imi iki dereceli bir se¢im sistemiyle gerceklestirilmekte-

dir. Her eyalet Kongredeki temsilcileri kadar, yani Senato ve Temsilciler Mec-

35. Aletta Hofmann, “Politische Fithrung im Koalitionsprasidentialismus: Brasilien”, Ed. Martin Sebaldt, Hen-
rik Gast, Politische Fiihrung in Westlichen Regierungssystemen, (VS Verlag fir Sozialwissenschaften, Wiesbaden:
2010), s. 198.

36. Marianne Braig ve Markus-Michael Miiller, “Das Politische System Mexikos”, Ed. Klaus Stiiwe, Stefan Rinke,
Latein- und Nordamerika, (VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, Wiesbaden: 2008), s. 394; Die Politischen Syste-
me in Latein- und Nordamerika: Eine Einfiithrung, (VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, Wiesbaden: 2008), s. 394.

37. Stefan Rinke, “Das Politische System Chiles", Ed. Klaus Stiiwe ve Stefan Rinke, Die Politischen Systeme in
Nordund Lateinamerika: Eine Einfiihrung, (VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, Wiesbaden: 2008), s. 149.

38. Arjantin Anayasasi, m. 90.

39. Giiney Kore Anayasasi, m. 70.
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lisindeki toplam tiiye sayis1 kadar “Seciciler Kurulu” (electoral college) olarak
tanimlanan bir kurula, “ikinci secmen” olarak belirlenen kisileri secmektedir.
Segiciler Kurulu'nda yer alan ikinci se¢menlerin sayisi toplamda 538dir (100
Senator, 435 Temsilciler Meclisi tiyesi ve baskent Washington, DC igin 3 iiye).
Bagkan, Segiciler Kurulu'na segilen ikinci segmenlerin salt ¢ogunlugu ile segi-
lebilmektedir. Ug adayin yaristig1 bir secimde adaylardan herhangi birisi salt
cogunlugu saglayamazsa, Temsilciler Meclisi ti¢ aday arasindan en fazla oy

alan adayi bagkan olarak belirler.*’

Brezilya

Brezilyada bagkan, baskanlik sisteminin tipik 6zelligine uygun bir sekilde, dogru-
dan halk tarafindan segilmektedir. Ilk turda mutlak gogunlugu kazanan aday bag-
kan secilmektedir. Eger ilk turda adaylardan birisi oylarin mutlak ¢ogunlugunu
elde edemezse en yiiksek oyu alan iki aday arasinda ikinci tur se¢im gerceklestiri-

lir. Bu turda gegerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday baskan segilir."!

Meksika

Meksikada uzun yillardir stirdiiriilmekte olan se¢im sistemi, bagkanin dogru-
dan halk tarafindan basit cogunluk ile secildigi sistemdir. Dolayisiyla, diger
tilkelerden ayr1 olarak, ylizde 50’nin altinda oy almis olsa bile adaylar bagkan
secilebilir ve boylece bagkan ilk turda belirlenebilmektedir. Tek-parti iktida-
rinin siyasete egemen oldugu Meksikadaki se¢im sistemiyle ilgili demokratik
gelismeler, 6zellikle 1990’11 yillarin basinda kurulabilmis olan bagimsiz bir se-

¢im kurulu ile mimkiin olmustur.*?

Sili

Silide bagkan dogrudan halk tarafindan segilir ve 1980 Anayasas: geregince ilk
turda oylarin mutlak ¢ogunlugunu elde eden aday baskan se¢ilmis olur. Mut-
lak ¢ogunluk elde edilemedigi takdirde en ¢ok oy alan iki aday arasinda ikinci
tur secim gergeklestirilmektedir.*’ Tkinci turda oylarin ¢ogunlugunu alan aday

baskan secilmis olur.

40. ABD Anayasasi, m. 2.1.3.

41. Hofmann, “Politische Fithrung im Koalitionsprésidentialismus: Brasilien’, s. 198.
42. Braig ve Miiller, “Das Politische System Mexikos”, s. 399.

43. Rinke, “Das Politische System Chiles", s. 149.
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Arjantin

Arjantinde baskan ve bagkan yardimcisi dogrudan halk tarafindan ve iki turlu
bir se¢im sistemine gore segilirler. Baskanlik se¢iminde eger hicbir aday gegerli
oylarin yiizde 45’ini alamazsa veya gegerli oylarin en az yiizde 40’1n1 alan aday ile
ikinci siradaki aday arasinda ytizde 10’luk bir fark olusmazsa ikinci tur se¢ime gi-
dilir. Bir ay igerisinde yapilmasi gereken ikinci tur se¢imde basit ogunluk esasina

gore en yiiksek oyu alan aday se¢ilmis olur.**

Giiney Kore

Giiney Korede bagkan dogrudan halk tarafindan segilir.** Ilk turda oylarin salt
¢ogunlugunu alan aday baskan segilir. Sayet ilk turda iki veya daha fazla aday esit
oranda oy alirlarsa, se¢imler Mecliste milletvekillerinin ¢ogunlugunun katilimiyla
yenilenir. Bu se¢imde en fazla oy alan aday baskan secilir.*® Bagkanlik i¢in tek bir
adayin secime girmesi s6z konusu olursa, gegerli oylarin en az tigte birini almasi

durumunda aday bagkan segilebilir.*”

YURUTME ORGANININ YAPISI

ABD

ABD bagkani hem hiikiimetin hem de devletin basidir. Ayni zamanda da basko-
mutan ve en yetkili diplomat konumundadir. ABDde yiiriitme organinin yapisi
ABD bagkaninin etrafinda olusturulmus olan ii¢ temel bilesenden meydana gel-
mektedir. Bunlar, Bagkanin Yiiriitme Ofisi (Executive Office of the President), Ba-
kanliklar (Federal Executive Departments) ve Bakanlik statiisiinde olmayan kamu
kuruluslarindan olusmaktadir.

Yiiriitme organinin en temel birimlerinden birini 1939da Baskan Roosevelt
tarafindan kurulan “Baskan’in Yiirtitme Ofisi” teskil etmektedir. Baskan’in Yii-
ritme Ofisi altinda yer alan ve baskandan sonra en yetkili kisi konumundaki
aktor bagkan yardimecisidir (Office of the Vice President). Kendisine bagl bulu-
nan Bagkan Yardimcis1 Ofisi, Bagkan’in Yiirtitme Ofisi'nin bir parcasidir. Bagkan
yardimcist 6liim, istifa veya azil durumunda bagkanin yetkilerini devralir. Bas-
kan yardimcisi ayn1 zamanda yasama organinin iist kanadi Senatonun da bagka-
nidir ve buradaki oturumlara katilma ve oy kullanma hakk: da bulunmaktadir.

Ancak oy kullanma hakki sadece oylarin esit olmasi ve kilitlenme yasanmasi

44. Arjantin Anayasasi, m. 98.
45. Giiney Kore Anayasasi, m. 67.1.
46. Giiney Kore Anayasasi, m. 67.2.

47. Giiney Kore Anayasasi, m. 67.3.
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durumunda giindeme gelmektedir. Dolayisiyla, ABD bagkanlik sisteminde bas-
kan yardimcisinin hem yiiriitme hem de yasama organinin bir pargasi olmast
durumu s6z konusudur.

Bununla birlikte Bagkan'in Yiiriitme Ofisi altinda, ABD bagkanina gérevinde
yardimci olan birim ve biirokratlar yer almaktadir. Bunlardan bazilari, Beyaz Saray
Ofisi, Milli Giivenlik Konseyi, Biitce ve Denetleme Ofisi, Ekonomik Danigman-
lar Konseyi, Cevre Koruma Konseyi, Ticaret Temsilcileri Ofisi, Ulusal Uyusturucu
Kontrol Ofisi ve Bilim ve Teknoloji Ofisi vb. olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bunlar ara-
sinda en kalabalik ofis, Beyaz Saray Ofisidir (White House Office). Buna ilaveten
Beyaz Saray Ofisi personellerinin gorev aldig1 ve Beyaz Saray Ofisi altinda yer alan
cesitli ve spesifik alt-birimler de mevcuttur.*®

Yiiriitme erkinin birincil 6gesini teskil eden Baskanin Yiiriitme Ofisinin
yani sira, federal devletin giindelik islerinin ytiriitiilmesi ve kanunlarin uygu-
lanmasi i¢in Kongre tarafindan olusturulmus 15 federal yiiriitme bakanliklar:
(Federal Executive Departments) mevcuttur. Ilgili bakanliklar, bagkan tarafin-
dan belirlenen ve Senatonun tavsiye ve onayiyla atanan -ve esasen “sekreter”
(Secretary) olarak adlandirilan— bakanlar tarafindan yiiriitiilmektedirler. Sena-
tonun bir bakan adayini reddetmesi son derece diisiik bir ihtimal olarak kabul
edilmektedir. Her ne kadar ABD anayasasinda “kabine” kelimesi yer almasa da,
ilgili bakanliklarin basinda bulunan sekreterlerin, baskan ve baskan yardimcisi
ile bir araya gelmelerinden ise kabine olarak bahsedilmektedir. Ancak bu duru-
mun daha ¢ok bir danigmanlar kurulu islevi gordiigiinii de ifade etmek gerekir.
Bakanlar bagkana belli alanlarda tavsiyeler sunmakta ve bu alanlarda bagkanin
yiriitme sorumlulugunu devralmaktadirlar. Ancak, baskanlik sisteminin tipik
ozelligi olan kabinenin yalnizca bagkana karsi sorumlu olmasi ve yiiriitmenin
tim sorumlulugunun tek basina bagkana ait olmasi durumu s6z konusudur.
Ve bu baglamda baskanin ilgili bakanlarin karar ve tercihlerine uyma zorum-
lulugu da s6zkonusu degildir. Siyasal baglamda 6ne ¢ikan bakanliklarin bagin-
da Disisleri Bakanlig1 (Department of State), Hazine Bakanligi (Department of
the Treasury), Savunma Bakanlig1 (Department of Defense) ve Adalet Bakanlig:
(Department of Justice) gelmektedir.

Yiirtitme erkinin son dgesini ise, bagimsiz idari ve devlet kuruluslar: tes-
kil etmektedir. Bu kuruluglar, bakanlik statiisiinde olmamalarina ragmen, yine

Kongre tarafindan olusturulmus ve yoneticileri ABD bagkani tarafindan Sena-

48. Detay i¢in bkz. "Executive Office of the President", https://www.whitehouse.gov/administration/eop.
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tonun onay1 ile belirlenmistir. Kurulus gayeleri, kamu hizmetlerinin saglanmasi,
danigmanlik, hakemlik ve uzlastirma gibi konulara iliskindir. Bu noktada dik-
kate deger kurumlar olarak, Amerikan Posta Biirosu, Ulusal Uzay Arastirmalar1
Merkezi (NASA), Merkezi Giivenlik Teskilat1 (CIA), Cevre Koruma Teskilati ve

Uluslararasi Kalkinma Ajansi 6ne gtkmaktadir.

Brezilya

Brezilyada yiiriitme organi bagkan, baskan yardimcisi, kabineyi olusturan ba-
kanlar ve bakanlik statiisiindeki devlet organlarindan olusmaktadir. Brezilyada
24 bakanlik ve 15 tane de bakanlik statiisiinde devlet organi bulunmaktadir.
Bagkan haricinde kabineyi olusturan iiyeler (bakanlar) baskana danigmanlik
yapan “sekreterler” konumundadir. Bu sekreterler bagkan tarafindan disaridan
atanarak goreve gelmektedirler ve bagkan dilediginde sekreterlerin gorevine son
verebilir.* Finans, Adalet, Disisleri ve Giivenlik bakanliklari en 6nemli bakan-
liklar olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Kabine igerisinde ise bagkan yardimcis: en kidemli tiye durumundadir. Bas-
kan yardimcisinin en temel gorevi 6liim veya istifa gibi durumlarda yeni bagkan
segilene kadar bagkanin yerini almak ve ayn1 zamanda da bagkanin yurtdis1 ziya-
retleri i¢cin makaminda olmadigi donemlerde gegici olarak baskanin gorevlerini
yerine getirmektir.

Baskan yardimcisindan sonra kabinedeki en 6nemli kisi “bakanlarin sefi” ya
da bagka bir ifadeyle “bagbakan’dir. Bagbakan, bakan statiisiindedir ve gorevleri
arasinda bagkana yardim etmek ve kabinenin ihtiyaglarini ve bagkanla ilgili bii-
rokratik siiregleri yiiriitmektir. Ayni zamanda, bagbakanin yiiriitme adina Kongre
ve eyalet valileriyle miizakereleri siirdiirmek gorevi de bulunmaktadir. Bu sebep-
le, bagbakan, “bir numara” olan devlet bagkanindan sonra Brezilyanin “iki numa-
ras1” olarak goriilmektedir.*

Bakanlik statiisiindeki devlet organlar1 arasinda ise Merkez Bankasi, Genel-
kurmay Bagkanlig1, Haberlesme Sekreterligi, Sivil Havacilik Sekreterligi, Strateji
Sekreterligi, Irk Esitligini Gozetme Sekreterligi, Kadin Haklar1 Sekreterligi, In-
san Haklar1 Sekreterligi, Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler Sekreterligi gibi ku-

rumlar yer almaktadir.

49. Sérgio Costa, “Das Politische System Brasiliens”, Ed. Klaus Stiiwe, Stefan Rinke, Die Politischen Systeme in
Nord- und Lateinamerika: Eine Einfiihrung, (VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, Wiesbaden: 2008), s. 120.

50. Brezilya Anayasasi, m. 87.
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Meksika

Meksikada yiirtitme organi bagkan, bakanliklar ve bakanlik statiisiinde bagkana
bagli devlet organlarindan olusur. Meksikada baskan yardimcisi makami bulunma-
maktadir. Ayni sekilde “bagbakan” konumu da mevcut degildir. Kabinede bagkanin
yani sira bagkana danigmanlik yapan 18 “sekreter” (bakan), federal hiikiimet hu-
kuk ofisi bagkan1 ve basyargic yer almaktadir. Tiim kabine tiyeleri baskan tarafindan
atanmakta ve gorevden alinmaktadir. Kabine tiyeleri sadece bagkana karsi sorumlu-
durlar. Yiiriitmenin tiim faaliyetlerinden bagkan sorumludur, kabinenin kolektif so-
rumlulugu s6z konusu degildir. Kabinedeki iiyelerden sadece bagyargicin atanmasi
Senatonun onayina tabidir.”' Bunun sebebi, bagyargiclik gorevinde bulunan kisinin
genelde devlet bagkaninin gorev siiresinin sona ermesini miiteakip olarak yerine
secilen isim olmasindandir. Basyargicin baskanligindaki sekreterligin temel gorevi
federal suglarin arastirilmasini ve infaz edilmesini kapsamaktadir.

Kabinenin uzantis1 konumundaki bakanlik statiisiindeki devlet tegkilatlar
arasinda Kiiltiir ve Sanat Konseyi, Aileden Sorumlu Sekreterlik, Kadin Enstitii-
sii, Spor Komisyonu, Genelkurmay Baskanligi, Bagkanlik Giivenlik Sefligi ve Yerli
Halklar1 Koruma Komisyonu bulunmaktadir.

Arjantin

Arjantinde yiiritme organi bagkan, bagkan yardimcisi, “bagbakan” ve 16 adet ba-
kanlik ve bakanlik statiistindeki baskana bagli devlet organlarindan olusmaktadir.
Yiirtitme organinin bag1 baskandir; bagkanin, devletin ve hiikiimetin bagi olmak
ve bagkomutanlik yetkileri bulunmaktadir. Kabineyi olusturan diger iiyeler, par-
lamenter sistemdeki kabineden oldukga farkl: olarak, baskanin danigmani ya da
“sekreteri” konumundadir. Yani bakanlar Kongre iiyesi degildirler. Kongrenin
toplantilarina katilabilirler ancak oy kullanamazlar. Bakanlar secimle is bagina
gelmez; bagkan tarafindan atanir ve gorevden alinirlar.

Bunlar arasinda en iist diizey konumdaki kisi baskan yardimcisidir. Bagkan
yardimcisi, bagkanin 6liimii veya istifas1 gibi durumlarda ya da bagkanin gorevinin
baginda bulunmadig1 gecici durumlarda baskanlik makaminin gérevlerini iistlen-
mekle yetkilidir. Ayrica, 1994’te yapilan anayasa degisikligiyle baskan yardimcisi,
ABDde oldugu gibi yasama erki igerisinde de gorev tistlenmeye baglamistir. ABDde-
ki duruma benzer sekilde Senatonun bagkan: konumundadir ve yalnizca oy esitligi

durumunda olugacak kilitlenmeyi asmak i¢in oy kullanma hakkina sahiptir.

51. Emily Edmonds-Poli ve David A. Shirk, Contemporary Mexican Politics, (Rowman&Littlefield: 2009), s. 126.
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Kabinedeki bir diger 6nemli figiir de “bakanlarin sefi” ya da bagka bir ifa-
deyle “basbakan™dir. Bu makam 1994’te anayasada gerceklestirilen degisiklikle
ihdas edilmistir. Bagbakanin temel islevi bakanliklarin ¢aligmalarinin organize
edilmesi, yiiriitme ile yasama organlar1 arasinda araci rolii oynamak ve merkezi
yonetim ile yerel yonetim iliskilerini diizenlemektir. Bagbakan diger bakanlardan
ayr1 olarak Kongreye kars: siyasi sorumluluk tasimaktadir. Bagbakan i¢in gensoru
verilebilir ve Kongrenin iki kamarasinda yapilacak oylamayla salt oy cogunluguy-
la gérevden alinabilir.

Bakanliklar disinda devlet bagkanina bagh olarak ¢alisan kurumlar arasinda
Genel Sekreterlik, Devlet Istihbarat Sekreterligi, Hukuk ve Teknik Sekreterligi,
Genelkurmay Bagkanligi, Kiiltiir Miistesarlig1 ve Uyusturucu Bagimlilig1 ve Ka-
cakgiligini Onleme Sekreterligi yer almaktadir. Bunlara ek olarak, Bagkanlik Sek-
reterligi, Siyasi Analiz Biirosu, Teknik Yardim Biirosu, Ozel Sekreterlik, Yardimci
Sekreterlik, Stratejik Arastirma ve Degerlendirme Biirosu gibi baskana bagli yar-

dimc1 kurumlar bulunmaktadir.

Sili

Silide yiiriitme organi bagkan, 21 adet bakanlik ve bagkana bagli bakanlik dii-
zeyindeki devlet organlarindan olugsmaktadir. Bagkan hem devletin hem de hii-
kiimetin bagkanidir, ayn1 zamanda da baskomutan sifat: tasimaktadir. Bagkan
yardimcist ve “bagbakan” makamlarinin bulunmadig: Silide baskan, kabineyi
olusturan bakanlar: atama ve gérevden alma noktasinda tek merciidir. Bakanlar
baskanin danismani konumundadir ve sadece bagkana kars1 sorumludurlar. Ba-
kanlar Kongreyi olusturan Temsilciler Meclisi ve Senatodaki oturumlara katilabi-
lir ve diisiincelerini dile getirebilirler ancak oy veremezler.”* Baskana baglh devlet
kurumlar1 arasinda Genel Muhasebe Ofisi, Ulusal Kadin Hizmetleri Ofisi, Kiiltiir

ve Sanat Konseyi ve Genelkurmay Baskanlig1 gibi kurumlar yer almaktadir.

Giiney Kore

Giiney Korede kabine (Devlet Konseyi olarak adlandirilir) “baskan”, “basbakan,”
“bagbakan yardimcist” (Strateji ve Finans Bakani konumundadir) ve 17 adet ba-
kanliktan olusmaktadir. Kabinenin segimle is basina gelen tek iiyesi devlet bagka-
nidir. Kabine iiyeleri bagkan tarafindan atanir ve gérevden alinir; kabine iyeleri

sadece bagkana karsi sorumludurlar. Yiiriitmenin tiim sorumlulugu baskana aittir.

52. §ili Anayasasi, m. 37.

48



YURUTME ORGANININ YAPISI, iSLEYISI VE YETKILERI

Kabinenin bag1 bagkandir, bagbakan ise bagkan yardimcis1 konumundadir.
Bagbakan goreve secimle gelmez, Meclisin onayi ile bagkan tarafindan atanir.”
Kabineyi olusturan 17 bakan (anayasaya gére 15den az, 30dan fazla bakanlk
olamaz) siyasi degil, teknokrat ozelligi gosterir ve bagbakanin 6nerisiyle bagkan
tarafindan atanir. Emekli olmadig: siirece ordu mensuplar1 bakan ve bagbakan
olarak atanamazlar.

Giiney Korede devlet bagkanina bagli bagimsiz devlet organlari bulunmakta-
dir. Bu organlar, Denetleme ve inceleme Kurulu (iiyeleri Meclisin onayiyla baskan
tarafindan atanir ve hiikiimeti denetler), Milli Istihbarat Teskilati, Kore Teleko-
miinikasyon Komisyonudur. Ayrica, baskana bagli olan diger organlar arasinda,
Milli Giivenlik Kurulu, Demokratik ve Baris¢il Birlesme Danigma Kurulu, Milli
Ekonomi Danigma Kurulu, Bilim ve Teknoloji Danigma Kurulu ve Akil Adamlar

Danigsma Kurulu bulunmaktadir.

BASKANIN YURUTMEYE DAIR YETKILERI
ABD

ABDde bagkanin iilkeyi anayasaya uygun bir sekilde idare etmenin yani sira,
spesifik olarak Birlesik Devletler ordusunun bagkumandani olmak, kendisine
bagli bakanliklar1 kontrol etmek, azletme durumlar1 haricinde devlete kars:
islenmis suglar: affetmek bulunmaktadir.>* Ayrica, Senatonun tigte iki ¢ogun-
lugunun onayiyla uluslararasi anlagmalar yapmak ve Senatonun tavsiye ve ona-
yiyla biyiikelgileri, tist diizey kamu gorevlilerini atamak gibi bagka yetkilere de
sahiptir.®® Yine, diger iilke biiytlikelgilerini ve devlet yetkililerini kabul etmek
ve yasalarin muntazam bir sekilde uygulanip uygulanmadigin1 gézetmek gibi

yetkileri de bulunmaktadir.>

Brezilya

Brezilyada ise bagkanin yiirtitmeye dair yetkileri arasinda bakanlar1 atamak ve
gorevden almak; bakanlarin danigmanliginda federal hiikiimetin yonetimini
gerceklestirmek; diger iilkelerle iligkileri yiiriitmek ve bu iligkilerin yiiriitiil-
mesinde rol alacak devlet gorevlilerinin akreditasyonunu saglamak; uluslara-

ras1 anlagmalar1 imzalamak; devletin askeri savunmasini gerceklestirmek ve

53. Giiney Kore Anayasasi, m. 86.1.
54. ABD Anayasasi, m. 2.2.1.
55. ABD Anayasasi, m. 2.2.2.
56. ABD Anayasasi, m. 2.2.3.
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orduya saldir1 emri vermek; ordunun basi olarak hareket etmek; devlete kars1
islenmis suglar1 gerektiginde affetmek; Senatonun da onayiyla valileri, Merkez
Bankasi1 baskanini ve diger kamu gorevlilerini atamak; Devlet Konseyi tiyele-
rini atamak; Devlet Konseyini ve Ulusal Savunma Konseyi'ni toplantiya ¢a-
girmak ve baskanlik etmek; Kongrenin de onayiyla savas ilan etmek ve baris
yapmak; yabanci giiglerin iilke topraklarini kullanmasina izin vermek; biitge
yapmak ve federal hiikiimet organlarina atama yapmak veya bu ofisleri kapa-

mak gibi yetkileri bulunmaktadir.””

Meksika

Meksikada bagkanin yiiriitmeye dair yetki ve gorevleri arasinda yasalar1 uygula-
mak; kabine tiyelerini ve federal memurlar1 atamak ve gérevden almak; Senato-
nun onayiyla Cumhuriyet Bagsavcising, valileri, maliyenin yiiksek memurlarini
ve Yiiksek Mahkeme tiyelerini, I¢igleri bakaniny, iist diizey diplomatlar1 ve or-
dunun st diizey komutanlarini atamak; diger ordu komutanlarini Senatonun
onay1 olmadan atayabilmek; orduya bagkumandanlik etmek ve Kongreden onay
alarak savas ilan etmek; baris¢il ¢6ziim, miidahil olmama, egemenlik, minimum
seviyede gii¢ kullanimi, milletlerin esitligi ilkesi, uluslararas: isbirligi, uluslara-
ras1 baris1 ve giivenligi koruma prensipleri igerisinde kalarak dis politikaya yon
vermek; Senatonun onayiyla uluslararas: antlagmalar1 onaylamak ve Senatonun
toplanmadig1 zamanlarda Daimi Komisyon'un onayiyla Yiiksek Mahkeme {iye-
leri diginda iist diizey atamalar1 yapmak bulunmaktadir.”®

Bunun yani sira bagkan, Yiiksek Mahkeme iiyeleri, bolge yargiglari, bolgele-
rin Yitksek Mahkeme iiyelerinin gérevlerinden alinmasi igin Temsilciler Meclisi-
ne bagvuru talebinde bulunabilir. Béyle bir durumda bagkanin arzu ettigi yonde
bir kararin ¢ikmast i¢in 6nce Temsilciler Meclisi, akabinde de Senato tarafindan
nitelikli gogunlukla karar ¢ikmis olmasi gerekmektedir. Boyle bir sonuca ulasildi-
g1 takdirde suglanan kisi gorevinden uzaklagtirilir.

Yine, anayasaya gore bagkan iilkenin isgale ugramasi durumunda veya yaygin
siddet hareketleri ve halki tehdit eden olaganiistii olaylarin patlak vermesi duru-
munda kabinesiyle goriiserek Kongrenin de onayini aldiktan sonra bazi anaya-
sal hak ve 6zgiirliikleri askiya alabilmektedir.®® Meksikada goze garpan bir bagka

husus da 1930’lardan beri bir imtiyaz olarak baskana kendisinden sonra gelecek

57. Brezilya Anayasasi, m. 84.
58. Edmonds-Poli ve Shirk, Contemporary Mexican Politics, s. 125.

59. Meksika Anayasasi, m. 29, https://www.constituteproject.org/constitution/Mexico_2007.pdf.
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olan halefi ile ilgili —kisisel bir tercih olarak ve gorev siiresinin dolmasina yakin
bir zamanda- bir isim belirleme yetkisi verilmis olmasidir.® Ayrica, Meksikadaki
yari-bagimsiz devlet organlar1 ve yari-devlet firmalar1 seklinde tanimlanan ku-

rumlarin atamalari ve isleyisi de baskanin yetki kapsamina girmektedirler.

Arjantin

Arjantinde anayasada belirtildigi sekliyle bagkanin yiirlitmeye iliskin gorevlerine
baktigimizda, bagkanin ilgili mahkemenin raporuna dayanarak federal yargiya tabi
suglularin cezasini affedebilmesi ya da hafifletebilmesi s6z konusu oldugunu gorii-
riiz. Ancak bu, Temsilciler Meclisinin azil karar1 verdigi kimseler i¢in gegerli degil-
dir.** Buna ek olarak, biiyiikelgileri, tam yetkili bakanlar1 ve ticari atageleri Senatonun
onay1yla atayabilir ve gorevden alabilir. Bakanlar Kurulu bagkanini ve bakanlari, bas-
kanlik sekreterlerini, biiytikelcilik ¢alisanlarini ve anayasa tarafindan atamalar1 dii-
zenlenmemis gorevlileri atayabilir ve gorevden alabilir.* Bagkan ayrica, uluslararas
anlagsmalar1 imzalama, Senatonun onayiyla ordu mensuplarinin atamasini gercekles-

tirme ve Kongrenin onayiyla savas ilan etme yetkilerini elinde bulundurmaktadir.®

Sili
Silide devlet bagkani, yiirtitmeye iliskin yetkileri dikkate alindiginda olaganiistii hal
ilan etme yetkisinin yan1 sira, olaganiistii dénemlerde siyasi 6zgiirliikler, haberles-
me hiirriyeti ve sendikal 6zgiirliikleri kisitlamak gibi genis yetkilerle donatilmstir.
Benzer bir sekilde iilke giivenliginin saglanmasi igin kara, hava ve deniz kuvvetlerini
komuta etmek ve dagitmak yetkisi de baskanin yetkileri kapsamindadir. Dolayisiyla
savas ve seferberlik halinde bagkomutanlik gérevini iistlenmekte ve Ulusal Giivenlik
Konseyinin goriisiini aldiktan sonra savas ilan edebilmektedir.®* Baskanin Senato ve
Temsilciler Meclisi tiyeleri disindaki tiim suglular1 bagislama yetkisi bulunmaktadir.
Ulke ¢ikarlar1 dogrultusunda dis politikada yabanci devletlerle iligkileri yiiriitme yet-
kisi bulunan bagkan, bu baglamda uluslararasi antlasmalar da imzalayabilmektedir.
Ayrica, kamu gelirlerinin toplanmasi ve kamu yatirimlarini gézetmek de bas-

kana finansal anlamda taninan genis yetkilerden bazilaridir. Bagkan, anayasanin

60. Clarissa Heisig, “Exekutive Gewalt in Mexiko: Praesidentialismus”, Ed. Barbara Schéter, Das Politische System
Mexikos, (Springer Fachmedien, Wiesbaden: 2015), s. 130.

61. Arjantin Anayasasi, m. 99.5.
62. Arjantin Anayasasi, m. 99.7.
63. Arjantin Anayasasi, m. 99.15.

64. Erdal Abdulhakimogullari, Baskanlik Sistemi-Sili, (AK Parti AR-GE Baskanligi, Karsilagtirmali Hitkiimet
Sistemleri, Ankara: 2013), s. 200-201.
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kendisine verdigi yetkiyle devlet hazinesini denetleyen kisiyi atama hakkina sa-
hiptir. Kamu gelirlerinin uygun bir sekilde dagitimini gozetme yetkisine sahip
olan bagkan, dogal afet, savas, i¢ karisiklik ve ulusal giivenligin tehlikede oldugu
durumlarda ihtiyag¢ dahilinde yillik biitgenin yiizde 2’sini Kongreye sunmadan

yalnizca bakanlarin imzasiyla kullanma hakkina da sahiptir.®®

Giiney Kore

Giiney Korede bagkanin yiiriitmeye iliskin yetkileri arasinda diplomasi, ulusal
savunma, Kore yarimadasinin birlestirilmesi hedefi dogrultusunda politikalar ge-
listirmek; ulusun kaderini ilgilendirecek politik kararlar1 gerekli gordiigii durum-
larda referanduma gotiirmek;® uluslararas1 anlasmalar imzalamak; bitytikel¢ileri
ve diplomatlar1 akredite etmek, kabul etmek ve gorevlendirmek; ayni zamanda da
savas ilan etmek ve barig imzalamak yer almaktadir.”

Ayrica, bagkanin toplumsal kargasa ¢ikmasi, yakin ve agik dis tehdit olusma-
s1, ekonomik kriz bas gostermesi gibi olaganiistii hallerde, Meclisin kapali olmasi
veya toplanmast i¢in yeterli vaktin bulunmamasi halinde, ulusal giivenligin sag-
lanmasi ve toplumda giiven ve baris ortaminin olusmast igin gerekli acil 6nlemleri
alma yetkisi de bulunmaktadir. Buna ek olarak anayasada belirtilen sartlar olus-
tugunda baskan olaganiistii hal ilan edebilir.® Yine, baskan anayasada belirtilen
sartlara uygun bir sekilde kamu gorevlilerini atayabilir ve gérevden alabilir. Aym
zamanda, bagkan anayasada belirtilen durumlarda suglarin affedilmesi, hafifletil-
mesi veyahut kaybedilmis haklarin iade edilmesini saglayabilir. Bagkanin genel af

¢ikarabilmesi ancak Meclisin onayiyla miimkiindir.®

BASKANIN KARARNAME VE VETO YETKISi

ABD
ABDde bagkan ile Kongre arasindaki etkilesim yillardir siiregelen bir “catisma du-
rumu””’ tarafindan sekillenmistir. Bu nedenle iki erk arasindaki iligkiler yiiriitme-

yi kontrol eden bagkanlarin kisisel beceri ve yonetim stiline gore degisiklikler arz

65. Sili Anayasasi, m. 32.

66. Gliney Kore Anayasasi, m. 72.
67. Giiney Kore Anayasasi, m. 73.
68. Giiney Kore Anayasasi, m. 77.
69. Giiney Kore Anayasasi, m. 79.2.

70. Benjamin Zeitler, “Politische Fithrung im Klassischen Présidentialismus: USA”, Ed. Martin Sebaldt, Henrik
Gast, Politische Fiihrung in Westlichen Regierungssystemen, (2010), s. 174.
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etmektedir. Bu durum, bagkanin giiciiniin en 6nemli kaynaginin, anayasal olarak
elinde bulundurdugu yetkilerden ziyade, kisisel ikna kabiliyeti oldugunu goster-
mektedir.”' Bu agidan, George Washington, Abraham Lincoln ve E D. Roosevelt
gibi “lider” bagkanlar diger bagkanlardan farklilagsmaktadur.

ABD bagkanlarinin Kongre karsisindaki belli bagli hamle silahlarina bak-
tigimizda ilk olarak “cep vetosu” (pocket veto) uygulamasini goriiriiz. Agacak
olursak, genelde Kongrenin kabul ettigi bir yasa tasaris1 10 giin icerisinde bas-
kan tarafindan ya resmi olarak onaylanmak ya da veto edilmek zorundadir.
Sayet bagkan 10 giinliik siire zarfinda yasaya yonelik hi¢bir adim atmazsa, ta-
sar1 otomatikman yasalasir ve yliriirlige girer. Fakat bu siire sonunda yasanin
yiriirlige girebilmesi i¢in anayasa geregince Kongrenin tatile girmemis olmasi
gerekir. Kongre calismalarinin siirdiiriildiigti yasama déneminin sonuna denk
gelinirse, bagkan yasa i¢in hicbir girisimde bulunmayarak ve Kongrenin tatile
girmesini bekleyerek Kongrenin yasa yapma girisimini bagarisiz kilmis olur.”?
Buna “cep vetosu” denilmektedir.

Yine, anayasada baskanin “bagkanlik emri” (executive order) yetkisine bir
dayanak bulunmasa da yillar icerisinde anayasanin ikinci maddesinden yola ¢1-
kilarak baskana bu yetkinin tanindig1 kabul edilmistir. Zira ilgili maddede tiim
yuriitme yetkisinin bagkana verildigi gerekeesiyle, federal yiiriitme kurumlarini
baglayic1 emirlerin baskan tarafindan verilebildigi de boylece kabul edilmistir.
Her ne kadar bu durum tartigmalar1 beraberinde getirmisse de, 6zellikle ABDde
ciddi sikintilara neden olan Biiyiik Ekonomik Buhran ve Ikinci Diinya Savagsi dé-
neminde baskanlik yapan Bagkan F. D. Roosevelt'in doneminden itibaren kapsa-
mu ve etkisi acisindan ciddi anlamda artis yasanmistir.”

Kanun yapma yetkisi, bagkanlik sisteminin en 6nemli dayanaklarindan
biri ve anayasal bir ilke olarak sadece Kongreye aitse de, bagkan kanun hiik-
miinde kararname (KHK) ¢ikarmanin haricinde de dolayl bir sekilde “Kong-
reye mesaj gonderme” yontemi ile kanun teklif etme yolunu tercih edebilmek-
tedir. Buna ilaveten, basin toplantilari araciligiyla kanunla diizenlenmesini

istedigi hususlar1 da dolayli olarak dile getirdigi goriilmektedir.”* Burada en

71. Richard E. Neustadt, Presidential Power and the Modern Presidents: The Politics of Leadership from Roosevelt
to Reagan, (The Free Press, New York: 1991), s. XIX.

72. Smith v.d., The American Congress, s. 278.

73. John Contrubis, “Executive Orders and Proclamations”, CRS Report for Congress, (1999), http://www.llsdc.
org/assets/sourcebook/crs-exec-orders-procs.pdf, s. 23.

74. Burhan Kuzu, Her Yénii ile Bagkanlik Sistemi, (Babrali Kiiltiir Yayinciligy, istanbul: 2011), s. 40.
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bilinen yontem, bagkanin yeni yasama yili basinda Kongreye hitaben yaptig:
ve “ulusa seslenis” olarak bilinen konusmasidir.”” Bagkan bu konusmasinda,
arzu ettigi yasalar1 ve kendi agisindan gerekli gordiigii siyasi adimlar1 Kong-
reye ifade etmekte ve boylelikle bu dogrultuda yasalar ¢ikartilmasi i¢in agirlik
koymaktadir.”® Bagkan tarafindan bagvurulan araglardan bir digeri de, Kong-
rede mensubu oldugu partinin ¢ogunlugu elinde bulundurmadig1 durumlarda
rakip partili senator ve milletvekilleriyle etkilesime gectigi ve “pazarlik” olarak
adlandirilan gayriresmi miizakere stratejisidir.”

Dolayisiyla, her ne kadar anayasal olarak keskin bir ayrim s6z konusu olsa da,
halk tarafindan segilerek géreve gelmis olan bagkanin, 6zellikle de mensubu oldu-
gu partinin Kongrede ¢ogunlugu elinde bulundurdugu durumlarda, yasama faa-
liyetlerine yon vermesi olduk¢a miimkiindiir. Ancak su da belirtilmelidir ki, bir
siyasi parti hem Kongrenin her iki meclisini hem de devlet baskanligi makamim
kontrol ediyor olsa bile, devlet kademesinde siirekli bir uzlagi ortaminin olacag:
garanti degildir. Zira parti disiplinin zayif oldugu ABD bagkanlik sisteminde, tek
bir siyasi partinin yiiriitme ve yasama organlarini kontrol ediyor olmast islerin
baskan i¢in yolunda gidecegini garanti etmemektedir.”®

Yine de normal sartlarda, bagkanin en rahat ¢caliyma imkanina ve arzu ettigi
yasalar1 ¢ikartma giiciine sahip oldugu ortam, hem Senato hem de Temsilciler
Meclisinde kendisinin mensubu oldugu parti tiyelerinin ¢ogunlukta oldugu do-
nemlerde ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bu durumun gergeklesme ihtimali yiiksek
degildir. Ornegin, Cumhuriyetciler 1932 ile 1994 yillar1 arasinda her iki mecliste
cogunlugu yalnizca 1947/48 ve 1953/1954 yillar1 arasinda elde edebilmislerdir.
Bagkan ve ¢ift-meclisli Kongredeki bu ayrisik tablo “bolinmiis hitkiimet” sek-
linde isimlendirilirken, 6zellikle Tkinci Diinya Savas1 sonrasi bu durum olagan
bir hal almistir. 2003/2004 Kongre doneminde Baskan George W. Bush, uzun bir
aradan sonra ilk defa her iki mecliste de kendi partisi olan Cumhuriyetci Par-
ti'ye (RP) mensup iyelerin ¢ogunlugu olusturduguna taniklik etmistir.”” 1945
ile 2004 yillar1 arasinda tam 38 yil boyunca bir boliinmiis hiikiimet siireci soz

konusu olmasina ragmen,* bu durum {tilkenin yonetilemez hale gelmesiyle de

75. Zeitler, “Politische Fithrung im Klassischen Préasidentialismus: USA”, s. 174.
76. Smith v.d., The American Congress, s. 273.

77. Smith v.d., The American Congress, s. 285.

78. Smith v.d., The American Congress, s. 271.

79. Smith v.d., The American Congress, s. 54.

80. Zeitler, “Politische Fithrung im Klassischen Préisidentialismus: USA” s. 179.
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sonug¢lanmamistir. Dolayisiyla, yiiriitme ve yasamaya rakip siyasi egilimlerin
hakim olmasi, sistemin ka¢inilmaz olarak kilitlenecegi ve hiikiimet krizinin basg

gosterecegi anlamina gelmemektedir.

Brezilya
Brezilyada devlet bagkaninin hizl bir sekilde reaksiyon gosterilmesi gereken
meselelerde yasa tasaris1 sunabilme ve Kongreye bagkanlik makaminin giin-
demini rahat bir sekilde tasima giicti dikkate degerdir. Bagkanin yasa yapma
baglaminda en etkili enstriimani olan “gecici 6nlemler” (MP) isimli kisa sii-
rede kanun ¢ikartma yetkisi, statiikoyu bir anda degistirebilme agisindan son
derece 6nemlidir. Ancak, bagkanlar MP yetkisini acil olmayan dénemlerde de
kullanma egilimi gostermektedir.®' Bagkanin MP yetkisine dayanarak “gerekli
ve acil durumlarda” -bu durumun tanimi anayasada muglak birakilmistir-
Kongreye sundugu yasa tasarilarinin anayasanin 62. maddesinde belirlenmis
olan 60 ginliikk bir siire¢ icerisinde yasalastirilmasi gerekmektedir. Ancak
bagkan yasa teklifini, yasalagmasini beklemeden yiiriirliige koyabilmektedir.®*
Eger 60 giin igerisinde yasa teklifi reddedilmez ve de kabul edilmezse, bagkan
ikinci kez ayni1 yasa teklifini yine 60 giin iginde duyurabilmektedir.** Yasa tekli-
finin Gigiincii kez getirilmesi ise 2001 yilinda gergeklesen anayasa degisikligiyle
ihtimal dis1 birakilmustir.

2001de yapilan bir anayasal degisiklikle bagkanin uyruk, vatandaslik, siyasi
haklar, siyasi partiler, se¢im kanunlari, ceza hukuku, ceza usul hukuku, mede-
ni usul hukuku, yarginin organizasyonu, kalkinma planlari, biit¢e direktifleri,
biitgeler, ilave ve destek kredileri gibi alanlarda KHK ¢ikarmasi yasaklanmuistir.®*
Ozellikle ekonomik durumun kotii oldugu dénemlerde, baskanin acil 6nlemler
almak i¢in yetkilerini kullandig1 bir gercektir. Brezilyadaki en yiiksek mahkeme
olan Yiitksek Mahkemenin, bagkanin anayasal yetkilerini kullanirken bu yetkile-

ri istismar etmesi hususunda, baskana kars: elindeki yetkilerinin sinirli oldugu

81. Canan Aslan-Akman, “Bagkanlik Sistemlerinin Latin Amerika Deneyimi: Cok-Parti Sistemlerindeki Cesit-
lilikler, Sorunlar ve Firsatlar”, Ed. Thsan Kamalak, (Yar:) Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye, (Kalkedon Yayinlari-SO-
DEYV, Istanbul: 2014), s. 239.

82. Ana Galvao, “Der Brasilianische Kongress und Die Parlamentarische Elite Brasiliens unter der Regierung
Lula", Ed. Dana de la Fontaine, Thomas Stehnken, Das Politische System Brasiliens, (VS Verlag fiir Sozialwissens-
chaften/Springer Fachmedien, Wiesbaden: 2012), s. 89.

83. Costa, “Das Politische System Brasiliens”, s. 122.

84. Brezilya Anayasasi, m. 62.
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ifade edilmektedir.*® Bu sebeple, 6zellikle yiiriitme organi olan baskanin yasama
tizerindeki yetkilerinin de fazla oldugu dile getirilmektedir.

Bagkanin en 6nemli yasama araglarindan biri olan MP yetkisi sayesinde
Kongrenin yasama islevi de dogal olarak geri plana itilmis durumdadir. Bura-
da MP ve MP haricinde bagkan tarafindan tasarlanan ve en nihayetinde Kong-
re tarafindan kabul edilen yasalarin yiiriirliige girmesi ortalama 183 giin siir-
mektedir. Buna karsilik Kongrede bu yasama siireci ortalama olarak ii¢ yildan
fazla siirmektedir. Dolayisiyla, yasalarin neredeyse yiizde 70-80’inin yiiriitme
tarafindan yasa tasarisi olarak sunulmasi pek sasirtici degildir.*® Bununla bir-
likte, Brezilya Anayasasi, Senato ve Temsilciler Meclisine “bagkanin eylem-
lerini veto etme” yetkisi tanimigsa da s6z konusu yasama erkini temsil eden
organlar bu yetkiden son derece az faydalanmaktadirlar.®” Yasama erkinin tam
anlamiyla yasama gorevini ifa edememesinin sebebi sadece yiiriitmenin giiglii
konumu ile de agiklanamamaktadir. Brezilyadaki karmasik parti yapilar1 ve
bunlarin Kongredeki yansimalar1 da parlamentonun ¢alisma seklini ciddi an-
lamda olumsuz etkilemektedir.

Bagkanin Anayasanin 39. maddesine gore kismi ve tam veto yetkilerini elin-
de bulundurmasy, biitge, vergi ve idari konularda karar verirken yasa ¢ikarabilme
yetkisi, Brezilya ulusal biit¢esini hem hazirlayip hem de onaylama yetkisi ve genel
anlamda da Kongre i¢in kanun hazirlama yetkisi bagkanda Kongreye kiyasla ken-
dinde birlesmis 6ne ¢ikan yetkilerdir. Buna karsilik baskanin sahip oldugu veto
yetkisi, yine Anayasanin 39. maddesi geregince ¢ift-meclisli Kongrenin ortak dii-
zenlenen bir oturumundaki ¢ogunluk ile agilabilmektedir.*® Boylelikle her ne ka-
dar bagkanin veto yetkisi kagit tistiinde ¢ok gii¢lii gériinmese de, bagkanin kismi
veto yetkisinin mevcut olmasi demek, en nihayetinde teklif edilen yasa tasarila-
rinin belli maddeleri iizerinde ince ayarlara gidilebilmesi anlami tagimaktadir. ¥

Brezilyadaki parti sisteminin pargalanmis olmasi, bagkanin veto ve kismi
veto yetkilerinin Kongre tarafindan gegersiz hale getirilebilme konusunda cid-
di sikintilara yol agmaktadir. S6z konusu vetolarin gegersiz kilinabilmesi igin

cift-meclisli ve bir¢ok parti ekseninde parcalanmis Kongredeki tiim tiyelerin

85. Mark Kesselman vd., Introduction to Comparative Politics: Politics Challenges and Changing Agendas, (Cen-
gage Learning, Wadsworth: 2013)

86. Galvao, “Der Brasilianische Kongress und Die Parlamentarische Elite Brasiliens unter der Regierung
Lula", s. 88.

87. Hofmann, “Politische Fithrung im Koalitionsprésidentialismus: Brasilien”, s. 200.
88. Hofmann, “Politische Fithrung im Koalitionsprésidentialismus: Brasilien, s. 199.

89. Aslan-Akman, “Baskanlik Sistemlerinin Latin Amerika Deneyimi", s. 239.
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yiizde 50 art1 1 oyu gereklidir. Ancak tahmin edilecegi tizere bu durumun ger-
ceklesmesi ¢ok zor olmakla birlikte bagkanin elini de ciddi anlamda giiglen-
dirmektedir.”® 1988-2013 doneminde bagskan tarafindan toplam 1.091 tam ve
kismi veto kullanilmigtir.”*

Brezilyada bagkanin yukarida siralanan genis yetkileri ve genel siyasi isleyiste
giindem belirleme iistiinliigiinden dolay1 Kongreyi reaktif bir pozisyona mahkum
ettigi ifade edilmektedir. 1985 sonras1 (1985-2000 aras1) kabul edilen tiim yasa-
larin yiizde 85’inin neden yiiriitme erki tarafindan Kongreye sunulmus oldugu
da bagkanin genis yetkileri baglaminda anlam kazanmaktadir.”? Fakat baskanin
yetkilerinde 2011 yilindaki degisiklikle beraber giindeme gelen sinirlandirma hu-
susu, bu konuda da bazi degisikliklere sebep olmustur.

Son olarak, Brezilyada genel anlamda sadece yiiriitmenin hazirlayabildigi
yasa tasarilari, idari konulari, vergi diizenlemelerini, biit¢e dongiisiinii ve genel
anlamda biitceyi kapsayan hususlarla ilgilidir.”> Her ne kadar yasama erki biitce
konusunda yatirimlarla ilgili eklemelerde bulunabilse de, bu durum yalnizca bas-
kan tarafindan 6ncesinde belirlenmis olan biitceyle ilgili yasa taslagina yonelik bir

ekleme olabilmektedir.*

Meksika

ABDdeki bagkanlik sisteminin aksine Meksikada baskan Anayasanin 71. mad-
desine gore yasa teklifleri sunma yetkisine sahiptir. Dolayisiyla, Meksikada ya-
samanin yiiriitmeden ayri1 bir kuvvet olarak degerlendirilmesinin pek miimkiin
goriinmedigi iddia edilmektedir. Bagkanin mensup oldugu partinin Kongrede
¢ogunlugu elinde bulundurmasi halinde -bu, 1997 yilindan 6nce alisilmis bir
durumdu- arzu edilen yasalarin ve yasal degisikliklerin denetimsiz olarak ka-
bul edilmesi anlamina gelmektedir. Ancak bu iddialar, 1990’11 yillarda atilan de-

mokratiklesme adimlarindan sonra anlamini yitirmistir.
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temi, (TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanligi, Ankara: 2015), s. 199.

92. Timothy J. Power, “Optimism, Pessimism, and Coalitional Presidentialism: Debating the Institutional Design
of Brazilian Democracy”, Bulletin of Latin American Research, c. 29, s. 1, (2010), s. 22.
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Gergekten de Meksika bagkanlik sistemi diger Latin Amerika {ilkelerine
kiyasla —en azindan anayasal seviyede— demokratik anlamda farkliliklar arz
etmektedir. Anayasal bir hak olarak Kongre gibi bagskanin da yasa teklifinde
bulunma yetkisi mevcuttur. Ancak, bagkanin yasa teklif etme hakki bulundu-
gu alan biitge ile sinirlidir. Burada da biitge teklifi konusundaki yetki bagkan-
da bulunmasina ragmen, vergilerin nasil toplanacag: ve harcamalarin nasil
yapilacag1 hakkindaki yetki Kongrede bulunmaktadir.”> Bu baglamda diger
Latin Amerika iilkelerine kiyasla Meksikada bagkanin yetki alaninin oldukga
kisith oldugu séylenebilir. Buna ilaveten, her ne kadar bagkanin Kongre ta-
rafindan hazirlanan yasa tasarilarina yonelik kismi ve genel veto hakk: mev-
cutsa da, Kongrede yer alan her iki meclisin iigte ikilik cogunlugu ile bu veto
gegersiz hale getirilebilmektedir.

Ekonominin serbestlestirilmesine yonelik girisimlerden sonra Meksikada
devletin, dolayisiyla yiiriitmenin, rolii ve konumu da degisiklige ugratmistir. Li-
berallesme stirecinde demokratik uygulamalar ve iktidarin yiiriitme, yasama ve
yargi organlari arasinda paylagimi konusunda yiiriitmenin iizerinde kurulan bas-
ki sonucu 1997 yilinda baskan Zedillo liderliginde Meksika tarihinin ilk béliin-
miis hitkiimeti ortaya ¢ikmistir. Bunun sayesinde, Meksika bolgedeki diger bas-
kanlik sistemleri gibi islemeye baslamistir. Bu durum bagkanin yasama ve biitce
konularinda uzlagmaya gitmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmuistir.”

Bunun yani sira diger Latin Amerika bagkanlik sistemlerine kiyasla Mek-
sikada bagkana KHK ¢ikartacak yetkiler taninmamistir. Buradaki tek istisna
Anayasanin 29. maddesi geregince olaganiistii hallerde —kabinenin ve Kongre-
nin de onayini alarak olaganiistii hal ilan edilebilmektedir-°” boyle bir yetkinin

baskana taninmis olmasidir.

Arjantin

Arjantinde baskanin bagkanlik kararnamesi ¢ikarma yetkisi vardir ancak kararna-
melerin yasanin ruhunu degistirmeyecek ve sadece diizenleyici bir rol oynayacak
sekilde olmalar1 gerekmektedir.”® Bagkan daha ¢ok kanunlari resmen ilan etmek
yoluyla yasa yapim siirecine dahil olur. Bagkan higbir sekilde KHK ¢ikaramaz; ¢1-

karilan KHK’ler gegersiz sayilir. Ancak kanunlarin uygulanmas: konusunda Ana-

95. Meksika Anayasasi, m. 73.
96. Edmonds-Poli ve Shirk, Contemporary Mexican Politics, s. 128.
97. Braig ve Miiller, “Das Politische System Mexikos”, s. 394.

98. Arjantin Anayasasi, m. 99.2.
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yasanin ¢izdigi olagan sartlar disinda bir gelisme yaganirsa ve s6z konusu KHK
cezai meselelere, vergilendirme, segimlerle ilgili ve siyasi partilere iliskin degilse
gereklilik ve acil cevap gerektiren durumlarda baskan KHK cikarabilir. Fakat KHK
tim bakanlarin oybirligi ile kabul edilmis olmalidir. Bakanlar Kurulu baskan1 (bu
baskan ve bagkan yardimcisi diginda bir siyasi aktérdiir) KHK’y1, Kongrenin her
iki meclisinden partilerin dagilimini esas alarak olusturulacak olan 6zel komis-
yona, 10 giin igerisinde bizzat sunmak zorundadir. Komisyonun da KHK ile ilgili
raporunu 10 giin icerisinde Kongrenin her iki meclisine iletmesi ve her iki mecli-
sin de bir an 6nce bu raporlar1 goriismeye agmasi gerekmektedir. Her iki meclisin
mutlak ¢ogunlukla kabul edecegi KHK yiiriirliige girmektedir.”

Kongrenin kabul edip baskanin onayina sundugu yasa tekliflerini bagkanin
10 giin igerisinde kabul etmesi ya da reddetmesi gerekmektedir. Bagkanin yasa
teklifinin bazi maddelerini kabul edip bazilarini reddetme yetkisi yoktur. Ancak
bazi hitkiimler bagimsiz bir nitelik tasiyorsa ve teklifin diger kisimlarindan ayr
olarak yayimlanmasi kanunun biitiinliigiine ve dogasina bir zitlik olusturmuyorsa
“kismi veto” s6z konusu olabilir. Bu gibi durumlarda zorunlu ve acil kararnameler
i¢in 6ngoriilen islem uygulanir.

Bagkanin yasa teklifini tamamiyla veto etmesi durumunda yasa teklifi, tek-
lifin Kongrede ilk goriisiildiigii meclise gelir. Bu durumda yasa teklifinin kabul
edilmesi i¢cin Kongrenin her iki meclisinde {igte iki oy ¢ogunlugu ile kabul edil-
mesi gerekir. Kabul edilen yasa teklifi kanunlagmis sayilir ve yayimlanmak {izere

devlet bagkanina gonderilir.

Sili

Silide 1980 Anayasasi, baskanin sahip oldugu imtiyazlar1 daha da genisletmis,
baskanin yasa teklifi sunma yetkisi bulunan alanlara ekonomi ve sosyal politi-
ka alanlarini da eklemistir. Boylece, diktatorliik sonrasi Silide devlet bagkani en
6nemli yasama aktorii haline gelmistir." Bu sartlarda, 1990’lardan itibaren kabul
edilmis olan yasalarin ¢ogu yiiriitme erki tarafindan yasa teklifi olarak Kongre-
ye sunulmus olan yasalardir. Kongreye kiyasla kurumsal ve teknik imkanlardan
yararlanma konusunda daha avantajli bir konumda bulunan yiiriitme, bu bilgi

avantajini yasama platformunda da lehine ¢evirmeyi bagarmustir.

99. Arjantin Anayasasi, m. 99.3.

100. Peter M. Siavelis, “Exaggerated Presidentialism and Moderate Presidents: Executive-Legislative Relations
in Chile”, Ed. Scott Morgenstern, Benito Nacif, Legislative Politics in Latin America, (Cambridge, UK; New York,
NY; Cambridge University Press: 2002), s. 84.
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Bir diger husus ise bagkanin yasalagmasini arzuladig belli tasarilara yonelik
acillik dereceleri belirleyebilme yetkisidir. Buna gore, Kongre 60, 10 veya 3 giin
igerisinde ilgili yasa tekliflerini goriismek mecburiyetindedir. Yasa tekliflerinin
yasalagsmasi i¢in Kongrede yer alan her iki meclisin ve akabinde de bagkanin ona-
yina ihtiyag duyulmas: da son derece 6nem arz etmektedir. Bagskan ve Kongre
arasinda olas1 bir uyusmazlikta ise baskan referandum ¢agris1 yapabilmektedir.
Temsilciler Meclisi ve Senato arasindaki goriis farkliliklar: ise bir uzlastirma ko-
misyonunun kurulmasiyla agilmaktadir.'”!

1989da gergeklesen anayasa reformu'®* ile birlikte bagkan, Anayasanin
belirledigi konularda Kongrenin yetki devri ile KHK ¢ikartabilmektedir. Fa-
kat bu kararnameler sadece belli bagh konularda ¢ikarilabilmektedir ve ge-
cerlilik siireleri de en fazla bir yil ile sinirlidir.'”> Bazi durumlar harig bagkan,
Kongreyi bilgilendirmeden KHK ¢ikartilabilmektedir.'” Bunlara ek olarak,
yasal alan1 agiklama disinda kalan baskanlik kararnameleri ve yonetmelikle-
rin uygulanmasini denetlemek de baskanin yetkileri arasindadir. Parlamento-
yu feshetme yetkisi gibi baskana ait yetkilerden bazilari, 1989 yilinda gergek-
lesen anayasa reformuyla kaldirilmistir.

Ancak alt1 ¢izilmesi gereken husus, baskanin yasama siirecinde her iki
meclisteki cogunlugun destegiyle belli alanlarda ve hatta yalnizca kendi yetki-
si dahilindeki bazi hususlarda yasa yapabilmesidir. Her ne kadar belli alanlar-
da hayata gecirilmek istenilen yasalarda basit ¢ogunluktan daha fazla destek
gerekse de, bu durum uygulamada baskanin yasama siirecindeki etkisini genis
¢apli bir partiler aras1 uzlagsmaya ve belli bash konular etrafinda anlagmaya
bagli kilmaktadir.

Ayrica, Anayasanin 32. maddesinin 6ngordiigii iizere baskan bagka yetkilere
de sahiptir. Ornegin, baskanin kanunlarin yapim agsamasinda anayasayla uyumlu
olup olmadiklarini denetlemek ve kanunlar1 onaylamak ve yayimlamak gibi yet-
kileri bulunmaktadir. Bununla birlikte yasama erkini temsil eden her iki meclise
gerekgesini belirtmek kaydiyla “soru” sorabilmektedir. Yine, Silide biitge kanu-
nundaki degisiklikler ve iilkenin idari ve siyasi boliinmesini degistirecek kanunlar

gibi belli bagli konularda sadece bagkan kanun teklif etme yetkisine sahiptir.

101. Rinke, “Das Politische System Chiles", s. 152.
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60



YURUTME ORGANININ YAPISI, iSLEYISI VE YETKILERI

Silide basgkanin veto yetkisi bulunmaktadir. Dolayisiyla, her iki meclis tara-
findan kabul edilen yasa teklifini kendi yorumlarini da ekleyerek teklifin ilk ola-
rak sunuldugu meclise geri iade edebilmektedir. Bagkanin veto ettigi yasa teklif-

lerini Kongre, yalnizca iigte iki oy gogunlugu ile gegersiz hale getirebilmektedir.'*

Giiney Kore

Giiney Korede bagkan, bagkanlik kararnamesi ¢ikarabilir ancak bu daha 6nce ana-
yasa tarafindan sinirlari belirlenmis alanlarda ve yasalarin uygulanmasini sagla-
may1 gerektiren durumlar igin gegerlidir.' Yine baskan, Meclise yasa teklifinde
bulunabilir. Ayrica, Meclisten gelen yasalar1 veto edebilir; Meclis iiye sayisinin
yarisindan fazlasinin katilimi ve tgte iki ¢ogunlugun oylariyla vetoyu geri gevi-
rebilir. Bagkanin Meclisi feshetme yetkisi yoktur. Bu karara Birinci, Ugiincii ve

Dordiincii cumhuriyetlerdeki otoriter yonetim tecriibeleri sonucunda varilmigtir.

BASKAN VE SiYASIi PARTI iLiSKiSi
ABD

ABDdeki iki biiyiik parti konumundaki ve sistemin iki-partili olarak islemesini
saglayan Demokrat Parti (DP) ve Cumhuriyetgi Parti (RP) genel hatlariyla birbirine
benzeyen ancak bazi alanlarda farklilik arz eden partiler konumundadir.'” Demok-
ratlarin liberal, Cumhuriyetgilerin ise muhafazakar olarak nitelendirilerek 6n plana
¢ikmalari, esas itibariyla her iki partinin de genel anlamda liberal degerler iizerine
insa edildigi gercegini degistirmemektedir. Her iki parti de genel itibariyla temel
haklar ve ekonomi alaninda liberal degerleri kabul etmektedirler.'”® Bu iki parti ha-
ricinde zaman zaman bazi {i¢lincii partiler de ABD siyasetinde 6n plana ¢ikmis
olsalar da, uzun vadede ABD toplumunun tevecciihiinii kazanmak konusunda ba-
sarili olamamuslardir.'® Her iki parti de 19. ylizyil ortalarinda kurulmus ve sonraki
yillarda evrilerek bugiinlere kadar ulasabilmistir.

ABDde bagkan her ne kadar resmi olarak mensup oldugu partide bir makam
veya resmi bir fonksiyon sahibi olmasa da -bu durum bagkanlik makaminin ba-
gimsizlik ilkesine aykirilik teskil etmektedir- partisinin tartismasiz lideri ve soz

sahibi olan kisisi konumundadir. Buna ragmen kendisinin parti icerisinde sahip

105. Rinke, “Das Politische System Chiles", s. 153.
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Regierungssystem, (VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, Wiesbaden: 2011), s. 142.

109. Stiiwe, “Das Politische System der USA’; s. 566.
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oldugu yetkiler sinirlidir ancak bunun sebebini daha ¢ok ABD siyasal sisteminde
partilerin zayif yapilar1 ve gevsek disiplin gelenegine baglamak gerekmektedir. Bu
anlamda ABDdeki siyasal partiler daha ¢ok semsiye orgiit islevi gormekte ve bat
Avrupa tipi parti orgiitleriyle kiyaslanamamaktadir.

Bununla birlikte, Amerikan partilerinin ideolojik anlamda da keskin ayrisma
icerisinde olmamalari, Kongrede gerceklesen oylamalarda partilerin net bir egilim
icerisinde olmaktan ziyade, tiyelerin takindiklar1 tutum ekseninde 6ne ¢ikmalari-
na yol agmaktadir. Hem Senatoda hem de Temsilciler Meclisinde gayriresmi olarak
partiler bazinda “fraksiyonlar” mevcutsa da, farkli partilerden tiyelerin bir araya
gelebilmesi vesilesiyle partiler iistii fraksiyonlarin olusmasi da ihtimal dahilinde-
dir. Hatta bazi yasal siirecler esnasinda bu partiler iistii fraksiyonlar meclisler arasi
fraksiyonlarin ittifakina kadar ilerleyebilmektedir.""® Diger bir yandan Kongredeki
oylamalarda parti mensuplarinin net bir tavir ve tutum etrafinda bulugmalari, 11
Eyliil olaylar: gibi tilke giivenligini ilgilendiren olaganiistii donemlerde daha ¢ok
muhtemeldir. Bu dogrultuda 6zel olarak son yillarda ABDdeki partilerin kriz ve

benzeri donemlerde parti bagliliklar: had sathaya ulagmistir.'!

Brezilya
Brezilyada devlet bagkaninin mensup oldugu partisi tizerinde azimsanmayacak
bir etkisi vardir. Yine de bu, Latin Amerikada bagkanlik sistemiyle yonetilen di-
ger llkelerle karsilastirildiginda gorece diisiik bir diizeydedir. Bu durum, 6zellikle
1985’ten sonra siyasi partiler yelpazesinin cesitlenmesi ve parti disiplinin gevsek
bir hal almasiyla farkl bir diizeye tasinmistir. 2002 yilinda Brezilyada kayith parti
sayist 30'a ulasmisken -1985 oncesi bu say1 iki parti ile sinirliydi- ayni1 y1l Kong-
reye 17 parti girmeyi bagarmis, 2006da bu say1 21’ ulagmustir.'>

Dolayisiyla, bagkanin siyasi ajandasini ve yasalastirmay1 arzu ettigi yasa
tekliflerini hayata gecirebilmesi koalisyonlarin kurulmasini kaginilmaz hale
getirmistir. Ancak Brezilyada parti disiplininin zayiflig1, ylirlitme ve yasama
organlar1 arasindaki etkilesimin nasil sonuglanacagi konusunu muglak birak-
maktadir. Devlet bagkaninin partisi Kongrede ¢ogunlugu elinde bulunduru-
yorsa, partisinin parti disiplinine riayet etmesi, kendisi a¢isindan son derece

onemli bir avantaj olabilmektedir. Diger taraftan parcalanmis bir parti siste-

110. Birgit Oldopp, Das Politische System der USA: Eine Einfiihrung, (Springer Fachmedien, Wiesbaden: 2013),
s.53.

111. Zeitler, “Politische Fiihrung im Klassischen Prasidentialismus: USA’ s. 179.

112. Kesselman vd., Introduction to Comparative Politics, s. 416-419.
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minde yer yer avantajlar da bulunmaktadir. Zira baskan, baska partilerde tiye-
ligi bulunan siyasileri de kendisini desteklemeleri i¢in ikna edebilecegi gibi,
boyle durumlarda ¢ogunlugun kendisine karsi organize bir sekilde muhalefet
etme imkanini da kisitlamaktadir.'

Brezilyada dort biyiik parti bulunmaktadir. Brezilya Demokratik Hareketi
Partisi (PMDB) 1966da kurulmustur ve 1964’te yonetime el koyan askeri idareye
karsi tavir almis bir partidir. Sonraki yillarda eski popiilerligini kaybetmis olsa da,
PMDB hala Brezilya siyasetinde 6nemli bir aktor ve koalisyon hiikiimetlerinde
aranan ve tercih edilen catch-all-party konumunda bir partidir.

Isci Partisi (PT) 1980de sendika yoneticileri, entelektiieller, sosyal hareket-
ler ve kilise gruplarinin bir araya gelmesi sonucu kurulmustur. Yillar icerisinde
sosyalist ¢izgisini sosyal demokrasiye kaydirabilmistir. 2003-2010 aras1 Brezilya
devlet baskanlig1 gorevini yiiriitmiis olan Luiz Indcio Lula da Silva ve 2011den bu
yana ayni1 gorevde bulunan Dilma Rousseff PT mensubudurlar.

Brezilya Sosyal Demokrasi Partisi (PSDB) 1988de PMBD partisinden ayri-
lanlar tarafindan kurulmustur. 1994’teki ve 1998deki bagkanlik se¢imini PSDB
kazanmistir. 2002'den bu yana muhalefet gorevini tistlenmis olan PSDB, eyaletler
nezdinde oldukga giicliidiir. PSDB son zamanlarda daha ¢ok merkez-sag bir parti
olarak 6n plana ¢ikmaya baglamstir.

Son olarak, Demokratlar (DEM), 2007 yilinda Liberal Cephe Partisinden
(PFL) ayrilanlar tarafindan kurulmustur. PFL ise 1984’te askeri diktatorliige kars:
duranlarin bir araya gelerek partilestigi bir platform olarak ortaya ¢ikmis ve uzun
yilar PSDBnin miittefiki konumunda iilke yonetimine istirak etmistir. Gegmis
yillarda bir¢ok eyalette de etkili konumda olmay1 basarabilen DEM, son yillarda

basarisiz bir goriintii ¢izmeye baslamistir."*

Meksika

Meksikada siyasal parti sistemini {i¢c doneme ayirmak miimkiindiir. Buna gore,
1946-1988 doneminde mevcut olan parti sistemi “hegemonyal parti” sistemi 6zel-
ligi gosterirken, 1991-1994 donemi “hakim parti” sistemi isaretlerini barindirmis-
tir. 1997'den bugiine kadar ise Meksika siyasal parti sistemi “ilimli-gogulcu parti”

sistemi niteligi tastmaktadir. Ancak béyle bir duruma gelinmesinde modernlesme

113. Mainwaring, “Multipartism, Robust Federalism, and Presidentialism in Brazil", s. 81.
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slireci ve segim sistemi reformlari gibi ¢esitli faktorlerin etkisi olmustur ve sonun-
da bir yenilenme ile neticelenmistir.'”>

Bu degisim sonucunda Meksikada baskanin iilkenin kurucu partisi konu-
mundaki Kurumsal Devrim Partisi (PRI) tizerindeki kontrolii olduk¢a azalmis
durumdadir. PRI’nin yeni genel baskani ve baskan adaymnin artik bir énceki kisi
tarafindan belirlenmeyecegi ve daha seffaf ve demokratik gerceveye uygun bir se-
kilde adaylarin belirlenecegi ilkesi benimsenmis, dolayisiyla bagkanin partisinde-
ki belirleyici giicii de ortadan kalkmaya baglamigtir.''

Bugiin Meksikada 1929-2000 aras1 hiikiim stirmiis ve 2012de tekrar baskanlik
se¢imini kazanmis olan PRIden bagka iki biiyiik siyasi partiden daha bahsetmek
miimkiindiir. Bunlardan ilki, halk¢1 Ulusal Hareket Partisidir (PAN). 2000 yilinda
PRI haricinde ilk defa bir baskanin se¢imi kazanmasinda PAN’in katkis biytiktiir;
¢iinkii Meksikanin 69. devlet baskan: Vicente Fox Quesada PAN'1n aday1 olarak
segimlere katilmistir. Her ne kadar 1939'da kurulan PAN’a ge¢mis yillarda “gerici ve
dini egilimli” bir parti oldugu yoniinde sifatlar yakistirilmis olsa da, bu benzetmeler
tam olarak gercegi yansitmamaktadir. Yine de PAN’1n Meksikada kilisenin haklari-
n1 savundugu ve sosyalist egilimlere de kars: durdugu bir gergektir.!"”

Meksikadaki diger biiyiik siyasi parti ise 1989 yilinda kurulan Demokratik
Devrim Partisidir (PRD). Sol partilerin parcalanmis ve ge¢miste agirlikli olarak
illegal faaliyetler igerisinde olduklar1 goriintiisiine son vermeyi bagarmis olan
PRD, biiyiik bir sol parti olarak bazi kiigiik sol partileri de biinyesinde toplama

becerisi gosterebilmistir.''®

Arjantin

Arjantinde devlet baskaninin baskanlik segim siirecinde bir siyasi partiyle bag bu-
lunmasi bagkanlik sistemlerinin dogasi geregi olagan bir gergektir. Ancak parti genel
baskanlig1 veya partide {ist diizey bir pozisyona sahip olarak degil, aynen ABD ve
diger iilke 6rneklerinde oldugu gibi bagkan ile partisi arasindaki iliski daha ¢ok gayri-
resmi sekillerde devam etmektedir. Bu durumun en 6nemli sebebi Arjantinde tarihi
olarak giiclii siyasi geleneklerin ve partilerin varligidir. Ayrica, Brezilya gibi bazi Latin

Amerika tilkeleriyle karsilastirildiginda, Arjantinde parti disiplini gorece daha sikidir.

115. Mario Alberto Huaracha, “Parteiensystem und Politische Parteien in Mexiko: Von der Hegemonie zum Plu-
ralismus”, Ed. Barbara Schréter, Das Politische System Mexikos, (Springer Fachmedien, Wiesbaden: 2015), s. 228.

116. Heisig, “Exekutive Gewalt in Mexiko", s. 132.

117. Hans-Rudolf Horn, “Grundziige und Probleme des Mexikanischen Rechtssystem”, Ed. Barbara Schroter,
Das Politische System Mexikos, (Springer Fachmedien, Wiesbaden: 2015), s. 159.

118. Harvey E Kline ve Howard ]. Wiarda, Latin American Politics and Development, (Westview Press: 2011), s. 401.
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Arjantin ¢ok-partili bir siyasi yapiya sahiptir. Iki veya ii¢ siyasi parti veya koa-
lisyon ve bunlara ek olarak daha kii¢iik partiler Kongrede temsil edilmektedir. En
glicli siyasi parti, 1946dan beri varligini stirdiiren sol-tandansli Adalet Partisidir
(PJ). 2001de dagilmasina kadar orta-sinif temelli Radikal Sivil Birlik ikinci biytik
siyasi parti konumunda olmustur. Giiniimiizde ise Sivil Koalisyon (PS) bu rolii oyna-
maktadir. Partiler ideolojik olarak birbirinden ayrilmaktadir ve 1990’lardan itibaren
siyasi partiler tizerinde eyaletlerin etkisi hissedilmeye baslanmistir. Ayrica, ideolojik

fraksiyonlarin olusturdugu koalisyonlar da giderek 6nem kazanmaktadir.

Sili

Silide giiglii parti yapilarinin varlig1 nedeniyle bagkanin partisiyle iliskisi bagkan
secildikten sonra da farkli sekillerde devam etmektedir. $Silide glintimiizde Kong-
re, agirlikli olarak ideolojik skalada merkezde yer alan Hristiyan Demokrat Parti
(PDC), muhafazakar Bagimsiz Demokratik Birlik (UDI) ve solcu Sosyalist Parti
(PS) vekillerinden olusmaktadir. 2014’te ikinci kez goreve gelen $ili Devlet Bagka-
n1 Michelle Bachelet ise Sosyalist Partidendir.

Giiney Kore
Giiney Korede giilii parti yapilarinin varlig1 nedeniyle baskanin partisiyle iliskisi
gayriresmi sekillerde devam etmektedir.

Giiney Kore ¢ok-partili bir siyasi yapiya sahiptir. Bu partilerden ikisi hakim
durumdadir. Bu partiler muhafazakar-sag Saenuri Partisi (NFP, Subat 2012'den
itibaren Biiyiik Ulusal Parti adin1 almigtir) ve liberal demokrat Demokrasi I¢in
Yeni Siyasi Ittifaktir (NPAD, Mart 2014’te Demokrat Parti ve Yeni Siyaset Viz-
yonu Partisinin birlesmesiyle ortaya ¢ikmistir). Diger partiler sosyalist Birlesik
Terakki Partisi (UPP) ve Adalet Partisidir. Partiler siyasi-ideolojik olarak birbirin-

den ayrilir ve parti disiplini yiiksektir.
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YASAMA ORGANININ YAPISI,
ISLEYiSi VE YETKi PAYLASIMI

YASAMA ORGANININ YAPISI
ABD

ABDnin yasama organi, Senato ve Temsilciler Meclisi olmak tizere ¢ift-meclisli
Kongreden olugsmaktadir. Kongrenin iist meclisi Senato, dogrudan halkin sectigi
ve her eyaletten iki temsilcinin yer aldig1 100 tyeli bir meclistir.'”” Her eyalet-
ten esit sayida liye gelmesiyle bir yandan eyaletlerin bir birim olarak temsilinin
saglanmasi diger yandan da kuzeyli-giineyli, zengin-fakir ve kiigiik-biiyiik gibi
eyaletler arasi farklarin giderilmesi amag¢lanmaktadir. Senatérlerin segiminde her
eyalet sinirlar1 bir se¢im bolgesi olarak ele alinmaktadir.

ABDde Temsilciler Meclisi 435 {iyeden olusmaktadir. Her eyalet Meclise en
az bir tiye gondermekte ve niifus yogunluguna gére Mecliste temsil edilmektedir.
Alaska, Delaware, Montana, Kuzey Dakota, Giliney Dakota, Vermont ve Wyoming
birer tiye ile temsil edilmektedir. Her eyaletin ¢ikaracagi milletvekili sayis1 oranin-
da se¢im bolgesi mevcuttur.'” Federal bolge (D.C.), Amerikan Samoasi, Guam,
Porto Riko ve Virgin Adalar1 gibi ABD’ye bagli bolgeler Temsilciler Meclisinde

temsil edilmekte ancak oy kullanamamaktadirlar.

119. ABD Anayasasi, m. 1.3.1; Smith v.d., The American Congress.
120. Smith v.d., The American Congress, s. 57.
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Brezilya
Brezilyada yasama organi, 1988de kabul edilen anayasayla birlikte ¢ift-meclis-
li Kongredir. 513 iiyeli Temsilciler Meclisi, her bir eyaletin niifus yogunluguna
oranla temsil edildigi milletvekillerinden olugmaktadir.”! Buna gére her eyalet
Temsilciler Meclisine en az 8, en fazla 70 milletvekili gonderebilmektedir. Ancak
bu, sistem elestirilerini de beraberinde getirmektedir. Ornegin, Roraima eyaletin-
de bir milletvekilinin temsil ettigi vatandas sayis1 49 bin iken Sao Paulo eyaletinin
bir milletvekili 590 bin vatandasi temsil etmektedir.

81 tiyeli Senato igin ise Brezilya Federasyonunda bulunan 26 eyaletten ve

oOzel federal bolgeden tiger senator segilmektedir.'?

Meksika

Meksikada yasama organi Senato ve Temsilciler Meclisinden olusan c¢ift-meclisli
Kongredir. Senatoda 128 iiye yer almaktadir. Senatoda eyaletler ve federal bolge,
mutlak oy ¢ogunlugu esasina gore se¢ilmis iki senatdr ile temsil edilmektedir.'*
Temsilciler Meclisinde ise 300’ti oy ¢ogunlugu esasina gore, 200’{1 ise nisbi temsil
esasina gore secilmis 500 tiye bulunmaktadir.'** Temsilciler Meclisine oy ¢ogun-
luguna gore secilen 300 milletvekiline, her eyalet en az 2 milletvekili ile katkida

bulunmaktadir.'®

Arjantin

Arjantinde yasama organi iki-meclisli Ulusal Kongredir. Kongrenin alt kamarasi
Temsilciler Meclisinde 257 milletvekili bulunurken, Kongrenin {ist meclisi Se-
natoda 72 senator yer almaktadir. Temsilciler Meclisi milletvekilleri nisbi temsil
esasina gore belirlenirken,'?® Senato 24 eyaletin her birisinin 3 temsilci gonder-
mesiyle sekillenmektedir.'*” Senatorlerin ikisi oylarin ¢ogunlugunu alan partiden,

liglincii senatdr ise ilk siradaki azinlik partisinden gelmektedir.

121. Brezilya Anayasasi, m. 44.1.
122. Brezilya Anayasasi, m. 46.1.
123. Meksika Anayasasi, m. 56.
124. Meksika Anayasasi, m. 52.
125. Meksika Anayasasi, m. 53.
126. Arjantin Anayasasi, m. 45.

127. Arjantin Anayasasi, m. 54.

68



YASAMA ORGANININ YAPISI, ISLEYiISI VE YETKIi PAYLASIMI

Sili
Silide yasama organi diger Latin Amerika tilkelerinde oldugu gibi ¢ift-meclisli bir
Ulusal Kongreden olugmaktadir. Temsilciler Meclisi 120,'*® Senato tiyeleri ise 38

tiyeden olugmaktadir.'®

Giiney Kore
Giiney Korede yasama organi tek kamarali Ulusal Meclisten olugsmaktadir. Su
anki Mecliste 300 vekil bulunmaktadir.*

YASAMA ORGANINA SECILME SARTLARI
ABD

ABDde Kongre iiyelerinin segilme sartlar1 goz 6niine alindiginda, senatorlerin
asgari olarak 30 yasinda ve dokuz yildir ABD vatandaghigina sahip olmalar1 ge-
rekmektedir.”' Temsilciler Meclisi milletvekillerinin ise asgari 25 yaginda ve yedi

yildir ABD vatandasligina sahip olmalar1 gerekmektedir.'*

Brezilya

Brezilyada Kongre i¢in aday olacaklar dogustan Brezilya vatandashigina ve politik
haklarini kullanma bakimindan yeterli sartlara sahip olmak zorundadirlar. Tem-
silciler Meclisi milletvekilleri en az 21 yagini doldurmus adaylardan se¢ilmektedir.

Senato adaylarinin ise en az 35 yasini doldurmus olmalar1 gerekmektedir.'**

Meksika

Meksikada Temsilciler Meclisine aday olabilmek i¢in en az 21 yasinda ve Meksika
vatandasi olma sartiyla birlikte, en az alt1 ay secim bolgesinde ikamet etmis olma
sart1 aranmaktadir.”** Senatoya aday olmak i¢in ise 25 yasini doldurmus olmak ve

dogustan Meksika vatandasligina sahip olmak gerekmektedir.*

128. §ili Anayasasi, m. 43.

129. §ili Anayasasi, m. 45.

130. Gliney Kore Anayasasi, m. 40.
131. ABD Anayasasi, m. 1.3.3.
132. ABD Anayasasi, m. 1.2.2.

133. Brezilya Anayasasi, m. 44.
134. Meksika Anayasasi, m. 55.

135. Meksika Anayasasi, m. 58.
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Arjantin

Arjantin Senatosuna segilebilmek i¢in 30 yasin1 doldurmus olmak, en az alt1 yildir
Arjantin vatandas: olmak, yeterli maddi gelire sahip olmak, aday olunan eyalette
dogmus olmak ya da son iki yildir orada yagamak sartlar1 aranmaktadir.”*® Temsil-
ciler Meclisi adaylarinda ise 25 yasinda olmak, en az dort yildir Arjantin vatandagi
olmak, aday olunan eyalette dogmus olmak ya da son iki yildir se¢im bolgesinde

ikamet etmis olma sartlar1 aranmaktadir.””’

Sili

Silide Senatoya aday olmak i¢in $ili vatandas: olmak, oy kullanma hakkina sahip
olmak, asgari 40 yasinda olmak ve en az son {i¢ yildir se¢im bolgesinde ikamet
etmek ve en az lise mezunu veya dengi bir egitime sahip olmak sartlar: aranmak-
tadir.*® Temsilciler Meclisi adaylig1 i¢in ise $ili vatandasi olmak, asgari 21 yasinda
olmak, en az lise mezunu veya dengi bir egitime sahip olmak ve en az son ti¢ yildir

da se¢im bolgesinde ikamet etmek sart: mevcuttur.'*

Giiney Kore
Tek-meclisli Ulusal Meclise segilme sartlar1 arasinda asgari 30 yasinda olmak ve

Kore vatandag1 olmak bulunmaktadir.'*

YASAMA ORGANININ SECiM SURECi VE GOREV SURESI

ABD
ABDde Temsilciler Meclisi i¢in iki yilda bir se¢im yapilmaktadir ve bu se¢imde tiim
tiyeler yeniden belirlenmektedir."*! Se¢im dar bolge se¢im sistemi esasina gore ya-
pilmaktadir. Segimlerin aralig1 ve se¢im sistemi noktasindaki bu tercihler temsilci-
lerin halka yakin olmasi amacini tasimaktadir. Segmenlerin partiye degil, daha ¢ok
adaya oy attiklar1 goz 6niinde bulundurulmasi gereken bir 6nemli durumdur.
Senato iiyeleri alt1 y1l i¢in seilirler. Iki yilda bir yapilan segimlerle Senatonun
licte biri yenilenir.'"* Dolayisiyla, Senatonun tigte ikisi her daim deneyimli iiye-

lerden olusur ve boylece yasama organinda istikrar ve devamlilik saglanmais olur.

136. Arjantin Anayasasi, m. 55.
137. Arjantin Anayasasi, m. 48.
138. $ili Anayasasi, m. 46.

139. $ili Anayasasi, m. 44.

140. Giiney Kore Anayasasi, m. 41.
141. ABD Anayasasi, m. 1.2.1.

142. ABD Anayasasi, m. 1.3.2.

70



YASAMA ORGANININ YAPISI, ISLEYiISI VE YETKIi PAYLASIMI

Brezilya
Brezilyada Senato ve Temsilciler Meclisinden olusan Kongrenin iiyeleri dogrudan
halkoyuyla se¢ilmektedir ve bu secimler biitiin iilkede ayn1 anda gergeklestiril-
mektedir. Temsilciler Meclisi milletvekili se¢imi, agik aday listesi ve nisbi temsil
sistemi ile gerceklesmektedir.'** Uyeler Meclise dort yilligina secilmektedir ve her
se¢imde tiim iiyeler yenilenmektedir.

Senatoya baktigimizda ise, her eyalet ve federal bolge sekiz yilligina iig se-
nator segmekte ve her senator iki yedegiyle birlikte secilmektedir. Se¢imlerden
sonraki dordiincii yilda Senato {iyelerinin {igte biri, sekizinci yilin sonunda ise

tcte ikisi yenilenmektedir.'*

Meksika

Meksikada 500 tiyeden olusan Temsilciler Meclisinin tiyelerinin 300’ti nisbi tem-
sil usulityle ¢oklu genis bolgeden segilmektedir. Geriye kalan 200 milletvekili ise
dar bolge se¢im usuliiyle bes bolgenin her birinde 40’ar iiye olmas: gozetilerek
secilmektedir."*” Temsilciler Meclisi tiyelerinin gorev siiresi ii¢ senedir ve tekrar
secilmek i¢in en az bir donem ara vermeleri gerekmektedir.'*

Devlet bagkani ile es zamanli segilen 128 iiyenin yer aldig1 Senatoda sena-
torlerin gorev siireleri alt1 yildir.'”” Senatoya segilme dogrudan halkoyuyla ger-
ceklesir ve bu baglamda Meksikada bulunan 31 eyalet ve federal bolgeden tiger
liye Senatoya segilir. Buna gore 32 se¢im bolgesinden ilk iki koltuk nisbi se¢im
usuliine gore belirlenirken, li¢lincii senatdr koltugu ise en giiglii azinlik oyuna
sahip olana verilmektedir. Kalan 32 senator ise ulusal anlamda bir se¢im bolgesi
islevi goren bir listeden belirlenmektedir.'*® Senato se¢im sisteminde yer alan en-
teresan bir detay, her eyaletteki dort tiyenin birisinin secimlerde ikinci olan parti-
nin adayina ait olmasidir. Bu karisik se¢cim sisteminin amaci kiigiik partilerin de
Senatoya girebilmesini saglamaktir. Her iki meclise de segilen tiyeler tipki bagkan
gibi tekrar segilememektedirler.

Bununla birlikte, Meksikada daha dnce yiizde 2 olan se¢im baraji1 2013 re-
formuyla birlikte ytizde 3% ¢ikarilmistir. Ayni zamanda, Temsilciler Meclisinde

bir parti en fazla 300 koltuga sahip olabilir ve koltuk sayis1 kazanilan oy oranin

143. ACE Electoral Knowledge Project: Brazil, http://aceproject.org/ace-en/topics/es/esy/esy_br.

144. Brezilya Anayasasi, m. 46.

145. José Reynoso Nufiez, “Das Mexikanische Wahlsystem und Seine Reformen”, Ed. Barbara Schréter, Das
Politische System Mexikos, (Springer Fachmedien, Wiesbaden: 2015), s. 216.

146. Meksika Anayasasi, m. 51.

147. Meksika Anayasasi, m. 56.

148. Nufiez, “Das Mexikanische Wahlsystem und Seine Reformen’, s. 217.
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en fazla yiizde 8 oraninda asabilir. Bir parti oylarini nisbi se¢im usuliine gore elde
149

eder ve yiizde 8'lik kural1 gecerse, bu durumda yiizde 8’lik kural gegerli olmaz.

Arjantin

Arjantin Temsilciler Meclisi tiyeleri dort yilligina 23 bolge ve federal Buenos Aires
sehrinden olusan se¢im bolgelerinde nisbi temsil sistemine gore secilir. Her iki
yilda bir Meclisin yaris1 yenilenir. Hangi adaylarin iki yil sonra yenilenecegi ilk
oturumdaki kura se¢imiyle belirlenir."*

Arjantin Ulusal Kongresinin diger meclisi olan Senatoya segilenler ise 23
bolge ve Buenos Aires sehrinden iiger aday alt1 yilligina segilmektedirler. Sena-
torler sayisiz defa tekrardan segilebilirler. Senatonun tigte biri her iki yilda bir ya-
pilan segimlerle yenilenmektedir.'” Buenos Aires senatérliiklerinin ikisi en fazla
oy alan parti ya da koalisyona, diger bir sandalye ise ikinci siradaki parti ya da

koalisyona verilir. Senatonun tigte biri her iki yilda bir yenilenir.

Sili
Silide Senato iiyeleri 38 kisiden olugsmaktadirlar ve sekiz yillik bir gérev siiresi
s0z konusudur. Dért yilda bir Senatonun yarisi yenilenir ve tekrar segilme imkani

mevcuttur.'*?

1980 Anayasasi, Senato se¢cimlerine bir hayli karmasik olan bir se-
¢im sistemi getirmistir. Buna gore bazi senatorler genel oyla segilirken, belli say1-
daki senatorler ise adli kurumlar ve ordunun i¢inden gelir. Bu se¢im sisteminin,
korporatif ilkelerden esinlenerek bazi ¢evrelerin temsilcilerini Senatoda bulun-
durmaya yonelik islev gordiigii iddia edilmektedir.

Temsilciler Meclisi ise 120 iiyeden olugmakta ve “binomial” secmen bolgeleri
diye adlandirilan farkli bir sistem iizerinden secilmektedirler. Milletvekillerinin

tekrar secilmeleri de miimkiindir.'**

Giiney Kore
Giiney Kore Ulusal Meclisi, halkin dogrudan ve gizli oylariyla belirlenir. Vekil-
ler dort yilligina segilir."* Meclis, Anayasaya gore en az 200 vekilden olusmak

zorundadir. Meclisteki temsilcilerin bir kism1 dar bolge sistemine gore belirle-

149. Nufiez, “Das Mexikanische Wahlsystem und Seine Reformen’, s. 216.
150. Arjantin Anayasasi, m. 50.

151. Arjantin Anayasasi, m. 56.

152. §ili Anayasasi, m. 45.

153. §ili Anayasasi, m. 43.

154. Gliney Kore Anayasasi, m. 42.
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nirken, geri kalan kismi partilerin iilke genelinde aldiklar1 nisbi oy oranina gore
partilerin belirledigi isimlerden olusur. Mevcut Meclisin 246 temsilcisi dar bolge
sistemine gore se¢ilmisken, geri kalan 54 temsilci ise partilerin iilke genelinde

nisbi temsil esasina gore belirlenmistir.

TABLO 3: ULKE ORNEKLERINDE YASAMA ORGANININ VE UYELERININ TEMEL OZELLIKLERI

Parlamento
Yapisi (Tek/
Cift Meclisli)

Parlamento
Uye Sayisi

Gorev Siiresi

Adaylik Sarti

Senato Uyeleri 6 yil Senator adayligi icin asgari 30
Cift Meclisli 100 Sena- icin secilir ancak yas ve 9 yildir ABD vatandas-
(Senato+ tor+435 2 yilda bir Senato’nun ligina sahip olmak; Temsilciler
ABD L g = LT - L .
Tem:silciler Temisilciler Ucte biri yenilenir. Meclisi adaylidi icin ise asgari
Meclisi) Meclisi Uyesi | Temsilciler Meclisi 25 yas ve 7 yildir ABD vatan-
2 yilda bir yenilenir. dasi olmasi gerekir.
Senato adayhd icin 30 yasini
doldurmus olmak, en az 6 yil-
dir Arjantin vatandasi olmak,
aday olunan eyalette dogmus
Cift Meclisl 72 Senatér §§nato uxelgrl 6 yil N oIr.nak.v?ya son iki yildir .
icin, Temsilciler Meclisi . Arjantinde yasamis olmak;
... | (Senato+ ve 257 2 . L - ylizde e . .
Arjantin e g tyeleri 4 yil icin secilir Temsilciler Meclisi adayhgi
Tem:silciler Temisilciler . 3 S
- ... | ve 2 yllda bir yarisi icin ise 25 yasinda olmak, en
Meclisi) Meclisi Uyesi o o
yenilenir. az 4 yildir Arjantin vatandasi
olmak, aday olunan eyalette
dogmus olmak veya son iki
yildir Arjantinde yasamis
olmak sartlari aranmaktadir.
Secimlerin ardindan Kongre icin aday olacaklar
dordiinci yilda Sena- dogustan Brezilya vatan-
Cift Meclisli 81 Senator to Uyelerinin Ugte biri, dasligina ve politik haklarini
- (Senato+ +513 Temsil- | sekizinci yilin sonunda kullanma bakimindan yeterli
Brezilya o : S el AP - -
Temsilciler ciler Meclisi | ise Ugte ikisi yenilen- sartlara sahip olmak zorunda-
Meclisi) Uyesi mektedir, Temsilciler dir. Ayrica Senato icin 35 yas
Meclisi tyeleri 4 yil ve Temsilciler Meclisi icin de
icin secilir. 21 yas sarti vardir.
Senato adayligi igin 25
yasini doldurmak ve dogustan
Cift Meclisli 128 Senator | Senato Uyeleri 6 Meksika vatandasi olmak;
Meksika (Senato+ +500 Temsil- | yilligina ve Temsilciler | ylzde | Temsilciler Meclisi adayligr icin
Temisilciler ciler Meclisi | Meclisi tyeleri ise 3 ise 21 yasini doldurmak, Mek-
Meclisi) Uyesi 3 yilligina secilirler. sika vatandasi olmak ve en az
6 ay secim bolgesinde ikamet
etmek sartlari aranmaktadir.
Senato adayhdi icin 35
Senato yeleri 8 yil yasinda olmak, Sili vatand§§|
. g .. o a olmak ve en az 3 yildir se¢cim
Cift Meclisli 38 Senator icin secilir ve 4 yilda . - )
. . , boélgesinde ikamet etmek;
- (Senato+ +120 Temsil- | bir Senato’nun yarisi o . N
Sili g . - A e - Temsilciler Meclisi adaylig
Tem:silciler ciler Meclisi | yenilenir. Temsilciler - o
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YASAMA ORGANININ GENEL YETKILERI
ABD

ABD'de Kongrenin gorev ve yetkileri anayasanin birinci maddesinin sekizinci bo-
limiinde siralanmaktadir. Kongre vergi, harg, giimriik, iiretim ve tiiketim vergisi
belirlemek ve toplamak, kamu bor¢larini 6demek ve devletin ortak savunmasini
ve genel refahini saglamakla yiikiimliidiir. Yine, devlet adina borg almak, yabanci
tilkelerle, eyaletler arasinda diizenlemekle yiikiimliidiir. Ayrica, devletin tiimiinde
vatandasgliga gegis i¢in tiim eyaletlerde gegerli olacak olan tek bir kural uygulamak
ve iflaslar konusunda tek yasa koyma giiciine sahiptir. Madeni para basmak, bu-
nun degeri ile birlikte yabanci paralarin degerini diizenlemek ve agirlik ve de dl¢ii
standartlarini saptamaktadir. Devletin tahvillerini ve kullanilan madeni paralari-
n1 taklit edenlerin cezalandirilmasini saglamakla da yetkilidir.

Ayrica, Kongre postane ve posta yollar1 kurmak, yazarlara ve mucitlere sinirl
bir siire i¢in yazilar1 ve buluslari izerinde miinhasiran hak taniyarak bilim ve ya-
rarli sanatlarin gelismesini tesvik etmekle yiikiimlidiir. Korsanhig, agik denizler-
de islenen suglar1 ve devletler hukukuna aykir1 hareketleri tanimlamak ve bunlar:
cezalandirma yetkisine de sahiptir. Savas ilan etmek, silahli gemi kullanmak ve
saldiriya karsilik vermek konularinda yetki mektuplar1 vermek ve karada ve de-
nizde ele gegirilenlerle ilgili kurallar koyma giicline sahiptir."”

Bununla birlikte, ordu kurmak ve beslemek, deniz giici kurmak ve
stirdiirmek, kara ve deniz kuvvetlerinin idare ve nizami i¢in yonetmelikler
yapmak yetkilerine de sahiptir. Yine, devletin yasalarini yiriirliige koymak,
isyanlar1 bastirmak ve istilalar1 geri piiskiirtmek tizere milis kuvvetlerinin go-
reve ¢agrilmasini saglamakla yiikiimliidir. Milis kuvvetlerinin érgiitlenmesi,
donatim1 ve disiplini, subaylarin atanmasi ile milis kuvvetlerinin Kongre ta-
rafindan saptanan kurallara gore egitimi yetkisi eyaletlere birakilmak iizere,
bu milis kuvvetlerinin devletin hizmetinde kullanilacak boliimiine emir ve
komuta saglamak giiciine sahiptir. Belirli eyaletlerin feragat etmesi ve Kong-
renin de kabuliiyle devletin baskenti olacak bolgede her hususta 6zel yasama
yetkisini kullanmak ve eyalet yasama meclisinin rizas ile o eyalette yapilacak
kaleler, cephane depolari, askeri donatim depolari, tersaneler ve diger gerekli
binalar igin satin alinan yerler {izerinde aymi1 yetkiye sahip olmak yetkisini
elinde bulundurmaktadir. Son olarak, daha 6nce belirtilmis olan yetkilerin

ve anayasa ile devletin ya da devletin herhangi bir dairesine ya da gorevlisine

155. ABD Anayasasi, m. 1.8.
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verilmis biitlin diger yetkilerin yerine getirilmesi i¢in gerekli ve uygun biitiin

yasalar1 yapmak yetkisine sahiptir.'*®

Brezilya

Brezilyada Kongrenin genel yetkileri arasinda vergi koymak, toplamak ve gelir-
lerin dagitimi saglamak; kalkinma planlarini, biitge direktifleri, yillik biitge ve
kredi islemleri, kamu borcu ve para basimini gergeklestirmek; silahli kuvvet-
lerin kurulusunu ve gerektiginde gerekli degisimlerin yapilmasini yonetmek;
ulusal, bélgesel ve sektorel kalkinma plan ve programlar1 gelistirmek; ulusal
hava, deniz ve kara sinirlari ile varliklarini belirlemek; eyaletlerin sinirlarinin
degistirilmesi veya topraklarin boliinmesini gerceklestirmek; genel af ilan et-
mek; kamusal makam, mevki ve iglevlerin ihdas edilmesi ve degistirilmesini
saglamak; telekomiinikasyon ve radyo yayinlarini diizenlemek; mali ve parasal
meseleler, finansal kurumlar ve bunlarin islemlerini gézetmek; para birimini
ve para basmanin sinirlarin1 diizenlemek; federal devlet borcunun miktarini
ayarlamak bulunmaktadir.'”

Ayrica, ulusal servete yiikiimliiliik getiren uluslararas: anlagma ve yasalari
karara baglamak; savas agmak, baris yapmak ve yabanci tilkelere asker gonder-
mek; yabanci iilke askerlerinin iilkeye girisi konusunda bagkana yetki vermek;
baskan ve bagkan yardimcisinin tilke diginda bulunacaklar: siire 15 giinii asa-
caksa tilkeden ¢ikmalarina izin vermek; olaganiistii hal, federal miidahale ve s1-
kiyonetim durumlarini onaylamak; Kongreyi gegici olarak iilke i¢inde baska bir
yere tasimak; Kongre tiyeleri, bagkan ve baskan yardimcisinin 6deneklerini belir-
lemek; baskanin hesaplarini incelemek ve hiikiimet planlarinin uygulanmasiyla
ilgili raporlar1 gériismek; dogrudan veya meclislerden biri vasitasiyla yiirtitmenin
eylemlerini izlemek ve denetlemek; yasama yetki alanini diger erkler karsisinda
korumak; referanduma gidilmesine ve plebisit diizenlenmesine izin vermek; rad-
yo ve televizyon istasyonlarina ruhsat verme ve yenileme islemlerini goriismek;
Sayistay tiyelerinin {igte ikisini se¢gmek ve yiiriitmenin niikleer faaliyetlerle ilgili

girisimlerini onaylamak yetkileri bulunmaktadir.'*®

Meksika

Meksikada Kongrenin yetki ve gorevleri arasinda yeni eyaletleri (devletle-

ri) birlige kabul etmek; niifusu 80 bin olan ve siyasi varligini siirdiirebilecek

156. ABD Anayasasi, m. 1.8.
157. Brezilya Anayasasi, m. 48.

158. Brezilya Anayasasi, m. 49.
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kaynaklara sahip topraklari eyalet yonetim birimlerine dontistiirmek; mevcut
eyaletlerin sinirlar1 igerisinde gerektiginde yeni eyalet yonetim birimleri kur-
mak; eyaletlerin sinirlarini kalici bir sekilde belirlemek ve topraklarin bolii-
simiinden kaynaklanan sorunlar1 ¢6zmek; federasyonun yiiksek yetkilerinin
konumunu degistirmek; federal bolgeyi ilgilendiren ve anayasada belirlenen
alanlarda yasa yapmak; biitcedeki giderleri karsilamak i¢in vergi koymak;
hiikiimetin borg alimini diizenlemek; eyaletler arasinda ticaretin sinirlandi-
rilmasini engellemek; iilke genelinde hidrokarbon, madencilik, sinema en-
diistrisi, ticaret, sans oyunlari, bankalar ve elektrik giicii hususlarinda ve isci
haklar1 konusunda yasa ¢ikarmak; devlete ait kamu gorevlilerinin ticretlerini
ayarlamak; savas ilan etmek; ordu kurmak ve beslemek; vatandasliga, yaban-
cilarin hukuki statiisiine ve toplumun genel sagligina yonelik kanunlar ¢i1-
karmak; iletisim araglari, posta hizmetleri ve su kaynaklarinin kullanimi hu-
susunda kanun yapmak; para basmak ve degerini belirlemek; 6l¢ii ve agirlik
birimlerini saptamak; bos alanlarin istimlak edilmesi ve fiyatinin belirlenme-
sini saglamak; devlete karsi islenen suglar1 tanimlamak ve cezalar1 belirlemek

ve af ilan etmek yer almaktadir."”

Arjantin

Arjantinde Kongre yasa yapma yetkisinin yani sira bagka bir¢ok yetkiye sahip-
tir. Baslica yetkileri arasinda, giimriik vergisini diizenlemek; dolayl1 ve dolaysiz
vergileri diizenlemek; federal bankay1 kontrol etmek, i¢ ve dis bor¢lanmalar:
diizenlemek; ulusal topraklarin kullanimini ve satisini diizenlemek; biitge yap-
mak, para basmak, sinir giivenligini saglamak; iilke sinirlarini belirlemek; dis
ticareti diizenlemek; sivil, ticari, ceza, madencilik, ticaret ve sosyal giivenlik
yasalarini uygulamak; Arjantin yerlilerinin etnik ve kiiltiirel varligini tanimak;
ulusal egitimi diizenlemek; insani ve ekonomik gelisme ve sosyal adaleti sagla-
mak; uluslararasi anlagsmalar1 onaylamak veya reddetmek; insan haklarinin ko-
runmasini gozetmek; egemenligi etkileyen ulus-6tesi kuruluslara iiyeligi onay-
lamak; savas ganimetlerini diizenlemek; ordu kurmak ve beslemek; yabanci
gliclerin iilkeye girisine izin vermek; tilkenin bir bolimiiniin kusatilmasini ilan
etmek veya kaldirmak; baskentin yasama islerini yliritmek; eyaletlere federal

hiilkiimetin miidahale etmesi emrini vermek bulunmaktadir.'®

159. Meksika Anayasasi, m. 3.73.

160. Arjantin Anayasasi, m. 75.
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Sili
Sili Kongresi genel olarak uluslararasi anlagmalar1 onaylamak veya reddetmek
ve olagantistli halin detaylar ile ilgili konularda karar veren mercii olarak 6n
plana ¢ikmaktadir.'® Kongrenin alt meclisi olan Temsilciler Meclisinin ise
hiikiimetin isleyisini gozetmek yetkisi agirlik tagimaktadir.'® Vergi kanunlar
koymak ve biit¢enin idare edilmesine yonelik yasalar yapmak da Temsilciler
Meclisinin yetkileri kapsamindadir.'®?

Silide Senato daha ¢ok hiikiimetin eylemlerinin gozetilmesinde juri gore-
vi gormektedir. Ayrica, vatandaglik haklarinin iade edilmesi de Senatonun yet-
kisi kapsamindadir. Yine, yabanci iilke vatandaglarina $ili vatandaghgi verme
yetkisini de elinde bulundurmaktadir.'®* Genel af ¢ikarmak i¢in yasa yapma
yetkisi de Senatodadir.'®

Giiney Kore

Giiney Korede yasama organinin yasa yapma yetkisinin yani sira yiiriitme-
nin sundugu biitgeyi goriismek ve denetlemek;' uluslararasi anlagmalar
onaylamak;'®” savas ilan etmek;'*® devlet baskanini anayasayi ihlal etmek ve
anayasada belirtilen diger suglar nedeniyle azletmek (baskanin azil kararinin
goriisiilmesi icin Mecliste oy ¢ogunlugunun onay1 gerekirken, azil kararinin
alinabilmesi igin tgte iki cogunlugun evet oyu vermesi gerekir);'*® bagsbakanin
veya kabine iiyelerinin gérevden uzaklastirilmasini talep etmek (bu talep tigte
bir veya daha fazla oy ile Meclis giindemine gelirken, onaylanmasi i¢in Mec-
liste cogunlugunun evet oyu gerekmektedir);'”° yiiksek devlet memurlarinin
azletmek veya gorevden alinmasi teklif etmek;'”! vergi koymak;'’? devlet yone-

timini incelemek ve denetlemek'” gibi yetkileri bulunmaktadir.

161. Abdulhakimogullari, Bagkanlik Sistemi-$ili, s. 197; 1980 $ili Anayasasi, m. 54.
162. Sili Anayasasi, m. 48.

163. $ili Anayasasi, m. 62.

164. $ili Anayasasi, m. 49.

165. §ili Anayasasi, m. 62.

166. Gliney Kore Anayasasi, m. 54.
167. Giiney Kore Anayasasi, m. 60.1.
168. Gliney Kore Anayasasi, m. 60.2.
169. Giiney Kore Anayasasi, m. 65.
170. Gliney Kore Anayasasi, m. 63.
171. Giiney Kore Anayasasi, m. 61.2.
172. Gliney Kore Anayasasi, m. 59.

173. Gliney Kore Anayasasi, m. 61.1.
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YASAMA ORGANININ YURUTME ORGANINA
KARSI YETKILERI

ABD

ABDde Kongrenin yiiriitmeye kars1 yetkileri arasinda ilk olarak Senatonun “bas-
kan vekilharct” (president pro tempore) se¢mesidir.'”* Vekilharci, devlet bagkan
yardimcisindan sonra Senatonun ikinci en yetkili kisisidir ve onun yoklugunda
Senatoya bagkanlik eder. Ayni zamanda, vekilharci bagkan yardimcisi ve Temsil-
ciler Meclisi bagkanindan sonra bagkanin ti¢tincii siradaki halefi konumundadir.
Bu siralamaya gore devlet hiyerarsisinde disisleri bakanindan 6nce gelmektedir.

Yasama ile yiiriitmenin kars: karsiya kaldig: bir baska durum da Kongrede
her iki meclisin de ¢ogunlugunun karariyla bir yasa yapildiginda yasanin onay
i¢cin bagkana sunulmasinda gerceklesmektedir. Bagkan yasay1 10 giin icerisinde
onaylayabilir ya da yeniden goriisiilmek tizere Kongreye gonderebilir. Yasanin ol-
dugu gibi ge¢mesi i¢cin Kongrede hem tist hem de alt kanadinda yasanin tigte iki
cogunlukla gegmesi gerekmektedir.'”

Yasama ile yiiriitmenin etkilesime girdigi bir baska husus ise “yasama veto-
su’dur. Bu veto, Kongre tarafindan kabul edilmis olan ancak yasanin uygulanma-
sina bagkan ve yiiriitmeye ¢ok genis yetkiler sunan bir yasa baglaminda deger-
lendirilmektedir. Buna gére Kongre, ilgili yasada ileride gerekli gordiigii takdirde
yeniden diizenleme amagh miidahale edebilecegine yonelik bir serh koymaktadir.
Bu durum, 6zellikle yasanin bagkan tarafindan uygulanmasi sirasinda Kongrede
bir memnuniyetsizlik dogdugunda devreye girebilmektedir. Her ne kadar ABD
Yiiksek Mahkemesi 1998 yilinda yasama vetosu yontemini anayasaya aykir1 bul-
mus olsa da, Kongre bu yontemi yer yer kullanmaya devam etmekte, yiiriitme erki
de buna kars1 gtkmamaktadir.

Ayrica, ABDde yasama organi bagkani uluslararasi anlagmalar1 imzalama, dip-
lomatlar1 atama, yiiksek diizey devlet gorevlilerini gérevlendirme ve Yiiksek Mah-
keme yargiglarini atama yetkilerine sahiptir. Baskanin bu yetkilerinin yerine getiril-

mesi i¢in Senatonun iigte iki ¢ogunlugunun onayini almasi gerekmektedir.'”®

Brezilya
Brezilyada yasama organinin yiiriitme karsisindaki yetkileri arasinda devlet bas-

kaninin savas ilan etme, barig imzalama ve yabanci silahli giiglerin iilke toprakla-

174. ABD Anayasasi, m. 1.3.5.
175. ABD Anayasasi, m. 1.7.3.
176. ABD Anayasasi, m. 2.2.2.
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rin1 kullanmasina izin verme kararlarini onaylamak bulunmaktadir. Ayrica, bas-
kan ve bagkan yardimcisinin, tilkeyi 15 giinden fazla bir siire i¢in terk etmeleri
gerektiginde, Kongrenin onayini almasi mecburidir. Yine, hiikiimetin savunma,
federal askeri gii¢lerin miidahalesi veya kusatma ger¢eklestirilmesi kararlarim
uygulayabilmek i¢cin Kongreden onay almasi gerekmektedir. Buna ek olarak, yii-
riitme organinin normatif eylemlerinde kendi yetki alaninin digina ¢tkmasi ya
da yasamanin miisaade ettigi sinirlari ihlal durumunda Kongrenin bunu durdur-
ma yetkisi vardir. Kongre, gerekli gordiigii takdirde hitkiimet merkezinin iilkenin
baska bir noktasina tasinmasina da karar verebilir. Her mali y1l baslangicinda dev-
let bagkani ve bagkan yardimcis: da dahil devlet gorevlilerinin maaglarini belirler.
Yine, her mali yilin sonunda hiikiimetin harcamalarini inceleme yetkisine sahip-
tir. Yiiriitmenin niikleer enerjiye yonelik girisimlerini onaylar.'”

Bunun yani sira bagkan tarafindan belirlenen yillik biit¢e i¢in borg limiti be-
lirleme yetkisi de Senatoya aittir.'”® Senato ayrica baskan, baskan yardimcist ve
bakanlarin gorevi suiistimalden yargilanmasinda, hakimlerin, valilerin, merkez
bankasi tiyelerinin ve cumhuriyet savcilarinin segilmesine onay vermede ve Yiik-
sek Mahkemenin anayasaya aykir1 buldugu kanunlarin uygulanmasinin durdu-
rulmasinda yetkilidir.'”

Brezilyada bagkan tarafindan belirlenen biitge 60 giinlitk bir zaman dilimi
icerisinde Kongre ile paylagilmadig: takdirde Temsilciler Meclisi bunu dogrudan
baskandan talep edebilmektedir. Senato, Temsilciler Meclisi tarafindan baslatilan

buna benzer siireglerin uygulamasini tistlenmektedir.'®

Meksika

Meksikada yasama organinin yiiriitme karsisindaki yetkileri agirlikli olarak Sena-
tonun dis politika ile ilgili meselelerdeki sorumlulugu ve baskanin gergeklestirdigi
atamalarin onaylanmasi ile ilgilidir. Baskanin imzaladig: uluslararasi anlagmalar
ve diplomatik s6zlesmeler i¢in Senato onayi gereklidir. Ayni sekilde, bagkanin si-
lahli kuvvetlerin yurtdisinda gorev almasina yonelik talimat verebilmesi i¢in de
Senato onay1 gerekmektedir. Senatonun hitkiimet yetkililerine yetkilerini asan fa-

aliyetler neticesinde Senato igerisinde bir jiiri olusturma ve bu jiirinin suglamalar

177. Brezilya Anayasasi, m. 49.

178. Galvao, “Der Brasilianische Kongress und Die Parlamentarische Elite Brasiliens unter der Regierung
Lula", s. 88.

179. Brezilya Anayasasi, m. 52.

180. Galvao, “Der Brasilianische Kongress und Die Parlamentarische Elite Brasiliens unter der Regierung
Lula", s. 88.
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ile ilgili dava agilip agilmamasina yonelik karar verme yetkisi de bulunmaktadir.'®!
Diger bir yandan Temsilciler Meclisi, Senato jiirisine taninan benzer bir yetkiyle,
hiikiimet tarafindan goérevin kotiiye kullanilmas: durumunda kovusturma agabil-
mekte ve jiiri gibi davranabilmektedir. Dolayisiyla her iki meclisin belirli hitkiimet
sorunlarini tartigmaya agmak ve hiikiimet gorevlilerini sorgulama gibi giigleri bu-
lunmaktadir. Ayrica, bosalan bagkanlik makamina gegici bagkan atama yetkisi de
Temsilciler Meclisindedir.

Meksikada baskanin Kongre karsisindaki konumu oldukea sinirhdir. Zira
yasama siirecine Kongrenin istiraki olmadan bagkanin miidahil olmas1 miimkiin
degildir."®> Bagkanin Kongre tarafindan hazirlanan yasa tasarilarina yonelik kismi
ve genel bir veto hakki mevcutsa da, Kongrede yer alan her iki meclisin iigte ikilik
cogunlugu ile bu veto gecersiz hale getirilebilmektedir. Dolayisiyla, yiiriitme erki-

nin icra alani yasama ve yargi erkleri tarafindan kisitlanabilmektedir.

Arjantin

Arjantinde yasama organinin yiiriitme organina karsi yetkileri arasinda bagkan ve
bagkan yardimcisinin istifasini kabul veya reddetmek; gerektiginde baskan seci-
minin yenilenmesi i¢in ¢agrida bulunmak; yiiriitme organinin savas ilanini veya
barig imzalamasini onaylamak; vatana yonelik saldirilara karsilik verilmesi igin
yuriitmeyi yetkilendirmek ve savas ganimetlerine yonelik kararlar almak; yabanci
askeri giiglerin tilke topraklarini kullanmasina onay vermek; hiikiimetin olaga-
niistil hal kararini kabul etmek ya da ertelemek; hiikiimetin imzaladig: uluslara-

ras1 anlagmalar1 onaylamak ya da reddetmek yer almaktadir.'®?

Sili

Sili Kongresinde yer alan her iki meclisin yiiriitme organina kars: ayr1 ayr1 yetki
alanlar1 bulunmaktadir. Buna gore Temsilciler Meclisi bazi mekanizmalar yoluyla
yurititmenin kimi faaliyetlerini denetleyebilmektedir. Bunun i¢in parlamenterler
Mecliste oy gokluguyla devlet baskanina iletilmek iizere yazili bir soru 6nergesi
verebilir. Bagkan bu soruya 30 giin igerisinde cevap vermek ve ilgili bakani araci-
ligiyla Meclise geri gondermek zorundadir. Bagkan soru 6nergesine cevap vererek

gorevini yerine getirmis sayilir, soru dnergesi ne bagkana ne de ilgili bakana bir

181. Meksika Anayasasi, m. 74, 76.
182. Heisig, “Exekutive Gewalt in Mexiko", s. 127.

183. Arjantin Anayasasi, m. 75.
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siyasi sorumluluk yiiklemektedir."® Ayrica, parlamento iiyeleri hitkiimetten so-
rumluluk alanina giren herhangi bir konuda bilgi isteyebilir ancak bunun i¢in
Meclisin tigte bir gogunlugunun onay: gerekmektedir. Diger yandan yiiriitme ta-
rafindan siirdiiriilen bir faaliyete yonelik Temsilciler Meclisi biinyesinde oylarin
en az beste ikisi ile sorugturma alt komisyonu kurulabilmektedir.

Ayrica, Meclis ondan az yirmiden fazla sayida olmamak sartiyla iiyelerinin
imzasiyla hitkiimet mensuplarinin suglu olup olmadigina karar verebilir. Suglama
devlet bagkani hakkinda olabilecegi gibi hiikiimet mensubu bakanlar i¢in de ola-
bilir. Bakanlar ulusun onur ve giivenligini tehlikeye atmak, anayasay1 ihlal etmek
veya yasalar1 gerektigi gibi uygulamamak, vatana ihanet, kamu mallarini zimme-
tine gecirmek, riisvet almak ve gasp suglariyla suglanabilir. Ayn: sekilde, yiiksek
yargi mensuplari ve devlet gorevlileri gorevlerini agir bir sekilde ihmal etmek sug-
larryla Meclis tarafindan suglanabilirler. Riitbeli ordu mensuplar1 da ulusun onur
ve giivenligini tehlikeye atmak suglariyla suglanabilirler. Valiler ve devlet yonetici-
leri de anayasay1 ihlal etmek, vatana ihanet, kamu mallarini zimmetine gegirmek
ve gasp ve halki isyana tesvik etmek suglariyla suglanabilirler.'® Suglamalarin ka-
bul edilmesi i¢in Mecliste mutlak oy ¢ogunlugu gerekmektedir.

Silide Senatonun yetkileri arasinda Temsilciler Meclisinin sundugu sugla-
malar1 goriigmek ve suglamalara dair karar vermek bulunmaktadir. Suglanan kisi
eger bagkan ise, suglama karari tigte iki cogunluklu alinirken, bagkan disindakiler
i¢cin mutlak oy ¢ogunlugu yeterli olmaktadir. Yine, Senatonun bakanlarin neden
olduklari zararlar nedeniyle yargi organlarinda yargilanmasina karar verme yetki-
si vardir. Devlet organlari ve yiiksek yarg arasindaki hukuki meselelerden dolay1
ortaya ¢ikan catismalar1 glindemine alir.

Anayasada ongoriildigii sekliyle devlet baskaninin bazi kararlarina izin ver-
me veya reddetme hakkina sahiptir. Eger bagkanin bagvurusundan sonraki 30 giin
icerisinde ret vermezse, bagkanin karar1 onaylanmis sayilir. Bagkanin tlkeyi 30
glinden fazla bir siireligine terk etmesi durumunda ya da bagkanliginin bitmesine
90 giin kala yurtdisina ¢tkmak istemesi durumunda Senatonun onay1 gerekmek-
tedir. Bagkanin akli veya fiziksel bir rahatsizlik nedeniyle gérevini yerine getire-
medigine karar verme ya da bagkanin istifa etmesi durumunda istifa kararinin ge-
cerliligine karar verme ve buna bagli olarak istifay1 kabul ya da reddetme hakkina

sahiptir. Ancak bu siiregte 6ncelikle Anayasa Mahkemesinin bagkanin yetersizli-

184. Sili Anayasasi, m. 48.1.
185. Sili Anayasasi, m. 48.2.
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gini ve istifasini goriismesi gerekmektedir. Yine, eger bagkan talep ederse baskana
belli konularda fikir beyan etmek zorundadir.'®® Senato ayrica baskan tarafindan

yiriirliige konulan kararnameleri onaylama ve reddetme yetkisine de sahiptir.'®’

Giiney Kore

Giiney Kore Anayasasina gore Meclisin baskani ve kabinenin diger iiyelerini
azledebilme yetkisinin yani sira, bagbakani, bakanlar1 ve diger hiikiimet yetkili-
lerini Meclise iilke yonetiminin gidisat: hakkinda rapor sunmak, belli konular-
da goriis bildirmek ve sorular1 cevaplamak iizere Meclis toplantilarina ¢agirma

yetkisi bulunmaktadir.'®®

BASKANLIK SISTEMLERINDE FESIH MESELESI

Yasama ve yiiriitme organi iliskilerinde fesih meselesine ayr1 bir parantez agmak ge-
rekmektedir. Bagkanlik sisteminin en temel 6zelligi sert bir giigler ayrilig1 5ngérme-
si nedeniyle yiiriitme ve yasama erklerinin birbirini fesih edip edememesi ve hangi

sartlar ve siireclerle fesihin gerceklestigi meseleleri 6zel bir onem kazanmaktadur.

ABD

ABDde bagkan Kongreyi feshedememektedir ancak Kongre gerekli gordiigii tak-
dirde baskan hakkinda azil, su¢landirma (impeachment) yoluyla baskani gorev-
den uzaklastirabilmektedir. Bu, Kongrenin bagkana yonelik en biiyiik kontrol me-
kanizmasidir. Dolayisiyla, gerekli gordiigii takdirde bir savci gibi hareket ederek
Temsilciler Meclisi, devlet baskanini vatana ihanet, zimmete para gecirmek ya da
baska agir suclarla su¢landirabilmektedir.

Senato hakim olarak gorevlendirilmistir ve baskan azil s6z konusu oldu-
gunda Senatoda yargilanmaktadir. Senatoda gerceklesecek oturuma Yiiksek
Mahkeme bagkani bagkanlik yapmaktadir.’®® Azil yontemi geregince sorus-
turma baglatilmasi i¢in Temsilciler Meclisi gogunlugunun onayi, baskan hak-
kinda kararin verilmesi igin ise Senatonun {gte ikilik ¢ogunlugunun onay1
gerekmektedir. Bu sartlar gerceklestiginde baskan aninda gorevden alinir ve

bagkan yardimcisi bagkanlik gorevine getirilir. Bugiine kadar azledilmis Ame-

186. Sili Anayasasi, m. 49.

187. §ili Anayasasi, m. 53.

188. Giiney Kore Anayasasi, m. 62.

189. Oldopp, Das Politische System der USA, s. 30.
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rikan bagkan1 bulunmamaktadir. 1868 yilinda Bagkan Andrew Johnsona'*® ve
1999 yilinda Bagkan Bill Clintona kars1 basarisizlikla sonuglanan azletme gi-
rigsimleri olmustur.'*!

Azil sorusturmalar1 cezai degil, siyasi bir nitelik tasimaktadir. Yani azledi-
len hitkiimet mensubunun azledilmesi yalnizca resmi goérevden uzaklastirilma-
s1 ve resmi goreve gelememesini kapsamaktadir. Bunun disinda ilgili sahsa yo-
nelik mahktmiyet gerektirecek yargilama yarginin gozetiminde ve kanunlara

uygun bir sekilde yapilabilir.'”

Brezilya

Brezilyada baskana yonelik devletin varligi, iilkenin i¢ giivenligi, idarede dii-
ristliik, biit¢e kanunu, yasama ve yargi organlarinin, bagsavcilik makaminin,
federasyon birimlerinin yetkileri, kanunlara ve yarg: kurallarina riayet gibi hu-
suslarda gorevini kotiiye kullanmasi sebebiyle arastirma komisyonlar: kurula-
bilmektedir. Temsilciler Meclisinin tigte ikilik cogunlugunun onayiyla ya Fede-
ral Yitksek Mahkeme iizerinden ya da dogrudan Senato vasitasiyla dava siireci
baslatilarak devlet baskani (ayrica bagkan yardimcisi ve bakanlar) suglu bulu-
nup gorevden diisiiriilebilmektedir.*?

Bu stire¢c, ABD baskanlik sistemindeki azil mekanizmasina olduk¢a benze-
mektedir. Bagkan, adi suglarda Yiiksek Mahkeme iddiay1 kabul ettigi ve davaya
iliskin islemler baslatildig1 takdirde gérevden alinir. Dava 180 giin igerisinde
sona ermedigi takdirde baskan gorevine geri donebilse bile dava mahkemede
devam eder. Dava sonucu bagkanin aleyhine sonuglandig takdirde baskan go-

revinden uzaklastirilabilir.'**

Meksika

Meksikada bagkan yalnizca vatana ihanet ve genel suglardan dolay1 yargilanir.
Eger sug genel bir hitkmii ihtiva ediyorsa, Temsilciler Meclisi biiyiik jiiri gorevi
gorerek, suclamaya yer olup olmadig1 hakkinda toplam iiyesinin nitelikli cogun-

lugu ile karar verir. Eger oylamada baskan suglu bulunursa, gegici olarak gorevden

190. Stiiwe, “Das Politische System der USA” s. 555.

191. Donald A. Ritchie, The U.S. Congress: A Very Short Introduction, (Oxford University Press, New York: 2010),
s. 104-105.

192. ABD Anayasasi, m. 1.3.7.
193. Hofmann, “Politische Fiithrung im Koalitionsprésidentialismus: Brasilien’, s. 201.

194. Solak, “Koalisyoncu Bagkanlik Sistemi: Brezilya’, s. 194.
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alinir ve mahkemeye bildirilir. Resmi gérevinden dolay: Senatoda yargilanip yar-

gilanmayacagina ise tigte iki gogunlukla karar verilir.'>

Arjantin

Arjantinde baskan Kongreyi feshedemez ancak Temsilciler Meclisinin Senatonun
ontinde bagkani, baskan yardimcisini, Bakanlar Kurulu baskanini, bakanlar: ve
Yitksek Mahkeme yargiglarini azletme yetkisi vardir. Gorevi kétitye kullanma ve
adi suglardan azil islemi gerceklestirilir. Azil isleminin goriisiilmesi i¢in Meclisin
mevcut tiye sayisinin ligte ikisinin oyu gerekmektedir.'*

Temsilciler Meclisinin azlettigi gorevlileri kamuya agik bir sekilde yargi-
lama yetkisi ise Senatodadir. Eger bagkan hakkinda azil kararinin goériigiilme-
si karar1 alinmis olursa, yargilama esnasinda Senatoya Yitksek Mahkeme bas-
kani bagkanlik eder. Azil islemi i¢in su¢un sabit olabilmesi i¢in Senatoda iigte
iki oy ¢ogunlugunun saglanmasi sart1 vardir."”” Ancak, azil siirecinde verilen
karar azledilen kisinin yalnizca gorevden uzaklastirilmasini kapsamaktadir;
bundan sonraki siiregte kisinin hiikiim giyebilmesi i¢in alt mahkemelerce

yargilanmasi gerekmektedir.'*®

Sili

Silide Senato, baskanin ruhsal ya da fiziksel sagliginin yerinde olmadig: gerekge-
siyle gorevini yapmaya elverisli olmadigini ilan etme ya da gérevinden istifa etme
kararini kabul ya da reddetme yetkisine sahiptir.”®” Ayni zamanda bagkan, ulusun
onur ve giivenligini tehlikeye atmak ve anayasayi ihlal etmek ve yasalar1 gerektigi
gibi uygulamamak suglariyla suglanip goérevinden azledilebilir.

120 iiyeli Temsilciler Meclisinde iiyelerden en az 10’unun imzasiyla bagka-
nin vatana ihanet sugu isledigi iddia edilerek, salt cogunluk oyu ile bagkan sug-
lanabilir. Ancak, bagkanla ilgili su¢lamalarda islem baslatilabilmesi i¢in Sena-
tonun tigte ikisinin bagkani suglu bulmas: gerekmektedir. Bagkan gorevde iken
hakkinda sorusturma agilabilecegi gibi, gorev siiresi dolduktan sonraki alt1 ay
igerisinde de dava agilabilir.*® Eger ikinci durum sz konusu olursa, bagkanin

yurtdigina ¢ikmasi Meclisin iznine bagl hale gelir.

195. Meksika Anayasasi, 2005, m. 109-111.
196. Arjantin Anayasasi, m. 53.

197. Arjantin Anayasasi, m. 59.

198. Arjantin Anayasasi, m. 60.

199. §ili Anayasasi, m. 53.

200. Sili Anayasasi, m. 52-53.
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Giiney Kore

Giiney Korede baskan, Ulusal Meclisi feshetme yetkisine sahip degildir ancak
Meclis, bagkani azledebilmektedir. Fesih i¢in halki ayaklanmaya tesvik veya
vatan hainligi gibi ciiriimleri islemis olma sartlar1 gerekmektedir. Fesih ka-
rarinin goriismeye agilabilmesi icin Meclis {iye sayisinin iigte biri veya daha
fazlasinin oylar1 gereklidir. Goriigme kararina karar verilmesi noktasinda
ise Meclis iiye sayisinin mutlak ¢ogunlugu gereklidir. Fesih karar1 alinabil-
mesi i¢cin de Meclis iiye sayisinin en az iigte ikisinin onay1 gereklidir. Lakin
Meclisin bagkani azletme karar1 Anayasa Mahkemesince onaylanabilir veya
reddedilebilir. Bu durum erkler arasi kontrol mekanizmasinin ne denli gii¢lii

oldugunu ortaya koymaktadir.?!

BUTCE YAPIMI

Biit¢e yapimi da bagkanlik sisteminde birbirinden net bir sekilde ayrilmis olan
yiiriitme ve yasama organlarini karsi karsiya getiren kritik bir meseledir.

ABD

ABDde bagkanin biitgenin hazirlanmasinda herhangi bir yetkisi ve rolii bulunma-
maktadir. Hazine bakani devletin ihtiyaglarina yonelik Kongreye bir rapor verir
ancak bu bir biitge teklifi olarak addedilemez.** ABDde biitceyi Temsilciler Mec-

lisi hazirlar ve Senatonun da onayi ile biit¢e kabul edilmis olur.

Brezilya

Brezilyada biitge yiiriitme organi tarafindan yapilir. Bagkan tarafindan belirlenen
biitce 60 giinliik bir zaman dilimi igerisinde Kongre ile paylasiimadig: takdirde
Temsilciler Meclisi bunu dogrudan bagkandan talep edebilmektedir. Senato, Tem-
silciler Meclisi tarafindan baslatilan bu siirecin uygulamasini iistlenmektedir. Se-
natonun yetkileri arasinda ayrica federal devletin, eyaletlerin ve komiinlerin yurt-
dis1 ile gerceklestirilen finansal faaliyetlerini denetleme yetkisi mevcuttur. Bunun
yani sira bagkan tarafindan belirlenen yillik biitge i¢in borg limiti belirleme yetkisi
de Senatoya aittir.*”® Lakin 2001'de yapilan anayasal degisiklikle, bagkanin kalkin-
ma planlari, biitce direktifleri, biitge, ilave ve destek kredileri gibi alanlarda KHK

¢ikarmasi yasaklanmigtir.*

201. Giiney Kore Anayasasi, m. 65.
202. Oldopp, Das Politische System der USA, s. 65.

203. Galvao, “Der Brasilianische Kongress und Die Parlamentarische Elite Brasiliens unter der Regierung
Lula", s. 88.

204. Solak, “Koalisyoncu Bagkanlik Sistemi: Brezilya’, s. 192.
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Bu hususta alt1 ¢izilmesi gereken bir bagka nokta ise, Brezilyada yiirtitmenin
hazirlayabildigi yasa tasarilar1 idari konulari, vergi diizenlemelerini, biit¢e dongii-
stinii ve biitgeyi kapsayan hususlarla ilgili olmasidir.® Her ne kadar yasama erki
biitge konusunda yatirimlarla ilgili eklemelerde bulunabilse de, bu durum ancak
bagkan tarafindan dnceden belirlenmis olan biitgeyle ilgili yasa taslagina yonelik
bir ekleme hitkmiindedir.*

Meksika

Meksikada biitge yiirtitme tarafindan yapilmaktadir.*” Ancak biitgenin arastiril-
masl, tartisilmasi ve kabulli Temsilciler Meclisinde gergeklestirilmektedir.**® Ay-
rica, biitgede dengelerin tutturulmasi igin gerekli vergilerin nasil toplanacag: ve
harcamalarin nasil yapilacag: hakkindaki karar verme yetkisi Kongrede bulun-
maktadir.*® Kongrede kabul edilen biitge, Brezilyada da oldugu gibi, en son tek-
rardan bagkanin onayina gelmektedir. Baskan Kongrede belirli stireglerden gegen

ve kabul edilen biitceyi onaylama ve reddetme yetkisine sahiptir.

Sili
Silide biitge bagkan tarafindan hazirlanir ve Kongre 60 giin igerisinde biitge tek-
lifini gériismek mecburiyetindedir. Biit¢e 60 giin icerisinde Kongre tarafindan
onaylanmazsa, kabul edilmis sayilir.*"° Kongrenin ayrica biit¢e giderlerini artirma
ve harcamalar arasinda bir transfer gergeklestirme yetkisi bulunmamaktadir.®"!
Kamu gelirlerinin toplanmasi ve kamu yatirimlarini gozetlemek de baskana
finansal anlamda taninan genis yetkilerden bazilaridir. Bagkan anayasanin ken-
disine verdigi yetkiyle devlet hazinesini denetleyen kisiyi atama hakkina sahiptir.
Kamu gelirlerinin uygun bir sekilde dagitimini gézetme yetkisine sahip olan bas-
kan, dogal afet, savas, i¢ karigiklik ve ulusal giivenligin tehlikede oldugu durum-
larda ihtiyag¢ dahilinde yillik biit¢enin yiizde 2’sini Kongreye sunmadan yalnizca

bakanlarin imzasiyla kullanma hakkina sahiptir.?'?

205. Hofmann, “Politische Fithrung im Koalitionsprésidentialismus: Brasilien”, s. 201.

206. Figueiredo ve Limongi, “Politische Institutionen und Performanz der Exekutive in der Brasilianischen De-
mokratie, s. 73.

207. Meksika Anayasasi, m. 131.

208. Meksika Anayasasi, m. 65.

209. Meksika Anayasasi, m. 73.

210. Siavelis, “Exaggerated Presidentialism and Moderate Presidents”, s. 84.
211. Siavelis, “Exaggerated Presidentialism and Moderate Presidents”, s. 101.
212. §ili Anayasasi, m. 32.
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Arjantin

Arjantinde biit¢e yapimu yiiriitmenin kontroliindedir. Biit¢e yapimini istlenen
bakanlar kurulu bagkani, kabineden ve bagkandan onay aldiktan sonra biitgeyi
Kongrenin onayina sunmakla yetkilidir.*"* Kongrede oy ¢ogunluguyla onaylan-

diktan sonra biitge yiiriirliige girmis olur.

Giiney Kore
Giiney Korede biitge yliriitme organi tarafindan yapilmaktadir. Hiikiimet biitgeyi
yeni mali yilin baslamasindan 90 giin énce Meclise sunmak zorundadir. Meclis de
biit¢eyi yeni mali yilin baslamasindan 30 giin igerisinde onaylamak zorundadur.
Eger Meclis biitceyi geri ¢evirirse, hitkiimet eski donemin biit¢esine sadik kala-
rak yeni donemde su alanlara fon aktarmaya devam edebilir: Anayasa tarafindan
kurulmus kurumlarin islevinin stirdiiriilmesi (1), yonetim icin gerekli zorunlu
harcamalarin yiiriitiilmesi (2), 6nceki biitgenin onayladig1 projelerin tamamlan-
masi (3).21

Biitcede degisiklik gerekliyse, yiirlitme organi ek bir biitge diizenleyerek
Meclise sunar.*"> Meclis yiirtitmenin onay1 olmadan yiiriitmenin sundugu biitge-
de degisiklik yapamaz (yeni harcama kalemleri sunmak ya da harcamalarin bede-

lini yiikseltmek gibi).

213. Arjantin Anayasasi, m. 100.6.
214. Giiney Kore Anayasasi, m. 54.3.

215. Giiney Kore Anayasasi, m. 56.

87






YARGI ORGANININ YAPISI,
ISLEYISI VE YETKI DAGILIMI

YARGI ORGANININ YAPISI

ABD

ABDde en yiiksek yarg1 erki, Anayasa Mahkemesi gorevi de goren ve temyiz mah-
kemesi konumunda bulunan ABD Yiiksek Mahkemesidir. Bu mahkeme, diger
yiiksek mahkemelerin, Yiiksek Se¢im Kurulu'nun ve tiim adliyelerin hiyerarsik
ustidiir. ABD Yiiksek Mahkemesinin dokuz iiyesi devlet baskani tarafindan tayin
edilir ve Senato tarafindan da kabul edilir. Bu iiyeler hayat boyu Federal Mahkeme
tiyesi olarak gorevlerine devam edebilecekleri gibi kendi arzular1 ile 70 yasinda
tam maagla emekli olabilmektedirler. ABD protokolii geregince Mahkeme Bagka-
n1 devlet bagkaninin ardindan ikinci sirada yer almaktadir.*'

Yalnizca ABD Yiiksek Mahkemesinin Anayasada ismi gegmektedir ve boyle-
likle mevcudiyeti koruma altindadir. Diger tiim federal mahkemelerin sayis1 ise
degismekle birlikte Kongre tarafindan yasayla olusturulur ve feshedilirler.?'” Yiik-
sek Mahkemenin dokuz iiyesi bagkan tarafindan tayin edilmekte ancak Senato-
nun da onayina ihtiyag duyulmaktadir. Bu tyeler boylelikle her ne kadar bagkan
tarafindan atansalar da hayat boyu Federal Mahkeme {iyesi olarak gorevlerine de-

vam edebilecekleri i¢in*'® bagkandan olduk¢a bagimsiz bir sekilde hareket edebil-

216. Kuzu, Her Yonii ile Baskanlik Sistemi, s. 35-36.
217. Oldopp, Das Politische System der USA, s. 88.

218. ABD Yiice Mahkeme Uyeleri kendi arzulart ile 70 yaginda tam maasla emekli olabilmektedirler.
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mektedirler.”’* Gorev siireleri boyunca Yitksek Mahkeme iiyelerinin maaslarinda
da bir kisitlamaya gidilememektedir. Tedbir mahiyetindeki bu durum, Mahkeme
tiyelerinin bagimsizligini garanti altina almak amaciyla diistintilmiis ve Anayasada
yerini almistir.”® Ancak hatali bulunan ve gorevi kotiiye kullanmak gibi sug teskil
eden tavirlarindan 6tiirti Yitksek Mahkeme iiyelerinin, Kongre tarafindan gorevle-

rinden azledilmeleri ya da yetkilerinde degisiklige gidilmesi imkan dahilindedir.**!

Brezilya

Brezilyada yargi organi federal mahkemeler ve eyalet mahkemelerinden olugsmak-
tadir. En st yarg erki konumunda olan Yiiksek Federal Mahkeme, anayasanin
uygulanmasindan ve yorumlanmasindan sorumlu iken, Yiiksek Yargi Mahkemesi
anayasal konularin disinda, federal yasalarin iilkenin her yerinde ayni sekilde yo-
rumlanmasindan ve uygulanmasindan sorumludur.

Buna ilaveten, Brezilyada yarg: giicii, Yiiksek Federal Mahkeme, Adalet Yiik-
sek Mahkemesi, bes bolgesel Federal Mahkeme ve federal hakimler, Yiiksek Se¢im
Mahkemeleri ve hakimleri, 27 Bolgesel Se¢im Mahkemesi, Yiiksek Askeri Mahke-
me, Askeri Mahkemeler ve askeri hakimler, Federal ilce Mahkemesi ve hakimleri,
Eyalet Mahkemeleri ve hakimleri tarafindan kullanilir. Yiiksek Federal Mahkeme
tiyeleri miir boyu siireyle atanirlar ve baska bir iste galistirilmalari yasaklanmigtir. >

Diger vurgulanmasi gereken husus ise, Brezilya yargisinin dort asamali bir
seviyede federal devlete ve eyaletlere bagh olarak olusmasidir. Yerel ve olagan
yarg1 asamalari haricinde ¢aligma, se¢im ve askeri mahkemeler yer almaktadir.
Yarginin en tepesinde bulunan ve siyasi nitelikte olmayan davalarda en yiiksek
mercii islevi goren kurum Yiiksek Yargi Mahkemesidir. Diger taraftan siyasi ni-
telikteki davalara bakan en yiiksek mahkeme ise Yitksek Federal Mahkemedir.
Siyasi davalara bakan s6z konusu mahkemenin iiye sayisi 11dir. Devlet baskani
tarafindan 11 hakimin atanmasi gergeklestirilse de Senatonun onayina ihtiyag
duyulmaktadir. Bugiine kadar Senato hig¢bir hakimin atanmasina kars1 ¢ikma-
mistir ve bu nedenle bagkanin hakimlerin atanmasi konusunda oldukea etkili
oldugu goriisii baskin gelmektedir. Her ne kadar devlet baskany, ilgili hakimleri
goreve getirme hususunda son derece etkin olsa da, mahkeme iiyelerini gorev-

den alma yetkisi bulunmamaktadir.

219. Zeitler, “Politische Fithrung im Klassischen Prisidentialismus: USA? s. 180.
220. Oldopp, Das Politische System der USA, s. 104.

221. Oldopp, Das Politische System der USA, s. 87.

222. Brezilya Anayasasi, m. 92-105.
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Meksika

Meksikanin 71 yillik tek-parti doneminde yargi organi ¢ogu devlet kurum ve or-
gani gibi PRI giidiimiinde faaliyet gostermistir.® Meksikada yarg: sistemi, 1994
yilinda ¢ikan yargi yasasina kadar yiiriitmeye tabi bir sekilde islemistir. 1994’teki
yeni yargl yasastyla yarginin bagimsizliginin ve giicliniin artirilmas: amaglanmis-
tir. Bu tarihten 6nce Yiiksek Mahkemenin 25 {iyesinin tamami bagkan tarafindan
atanmakta ve gorevden alinmaktaydi. Bu durum, kuvvetler ayrilig: ilkesinin ih-
lali olarak goriilmekteydi.** 1994 yilinda, bagkanin ve Kongrenin onayiyla Yiik-
sek Mahkemenin dogustan Meksika vatandashigina sahip ve 35-65 yas arasinda
olan 11 yargigtan olusmasi gerektigine karar verildi. Yapilan degisiklikle beraber
Senatonun tigte iki oyla devlet bagkani tarafindan atanan adaylar1 onaylamasi
gerektigi sart1 getirildi.

Meksika Anayasasina gore mahkeme iyelerinin atamalari, hakimlerin go-
revlerini 6miirlerinin sonuna kadar siirdiirmeleri diisiincesiyle gerceklesmektedir.
Fakat bagkan gerekli gordiigii takdirde Kongrenin onayiyla Yiiksek Mahkeme iiye-
lerini gorevden alabilir.?*® Pratikte ise hakimler geleneksel olarak devlet baskaninin
goreve baslayacag: her alt1 yilin baslangicinda istifa etmektedirler. Yiiksek Mah-
keme Ceza Isleri, Idari Isler, Sivil Isler ve Calisma Hukuku dairelerine ayrilmgtir.

Yiiksek Mahkemenin altinda ii¢ seviyeli federal mahkemeler vardir. Bu mah-
kemeler ti¢ hakimden olusan 12 mahkeme, alt1 hakimden olusan dokuz mahkeme
ve her ilcede bir hakimden olugan 68 ilge mahkemeleridir. ilk iki mahkemenin

tyeleri Yilkksek Mahkeme tarafindan dort yilligina atanmaktadir®

ve bireysel
haklarin korunmasi, sivil 6zgiirliiklerin ve miilkiyet haklarinin korunmasi gibi

konular ile ilgilenmektedirler.

Arjantin

Arjantinde yargi organ1 Yitksek Mahkeme ve alt diizey mahkemelerden olus-
maktadir. Bagkan hi¢bir sekilde yargi islevi goremez. Yitksek Mahkeme tiyeleri
sekiz y1l avukatlik deneyimine ve senatorler i¢in gerekli olan niteliklere sahip
olmak zorundadir. Arjantin Kongresinin her iki kamarasinda da mutlak ¢o-

gunluk tarafindan kabul edilen 6zel bir yasayla olusturulan Hakimler Kurulu,

223. Wolfgang Muno, “Rechtsstaatlichkeit in Mexiko”, Ed. Barbara Schroter, Das Politische System Mexikos
(Springer Fachmedien, Wiesbaden: 2015), s. 176.

224. Edmonds-Poli ve Shirk, Contemporary Mexican Politics, s. 136.

225. Francisco A. Avalos, The Mexican Legal System: A Comprehensive Research Guide, 3rd ed., 2013, http://
lawlibrary.arizona.edu/research/mexican-legal-system.

226. Avalos, The Mexican Legal System.
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yargt erkinin {iyelerinin se¢iminden ve yonetiminde sorumludur. Kurul tye-
leri secimler sonucu olusan siyasi yapilarin temsilinde denge saglanmas: ama-
ciyla periyodik olarak degistirilir. Ayn1 zamanda bilim adamlar1 ve uzmanlar
da bu kurulda yer alirlar.

Arjantinde Yiiksek Mahkeme yargi¢larinin atamasini devlet bagkani yapmak-
tadir. Ancak bunun i¢in Senatonun {igte ikisinin oyu gereklidir. Yine, alt diizey-
deki federal yargi¢larin atamasini da bagkan gergeklestirir. Bunun i¢in Hakimler
Konseyinin ii¢ adaylik listesinden bir se¢im yapar ve atamalar Senatonun onayina
tabidir. Yargiglar 75 yasina gelince atamalarinin yenilenmesi gerekir. Ayni siiregler
isletilerek bu yastaki ya da daha yash yargiclar bes yilligina atanabilir. Bu siirenin

dolmasinin ardindan tekrar atanabilirler.

Sili

Sili yargi sisteminin en yiiksek erki 21 iiyeden olusan $ili Yitksek Mahkemesidir.
Anayasa Mahkemesi, Se¢im Kurulu, Bolge Se¢im Kurullar: ve Askeri Mahkeme-
ler disindaki biitiin mahkemeler Yitksek Mahkemenin denetimi altindadir. Bu-
nun yani sira, Yitkksek Mahkemenin altinda bulunan ve iilke geneline dagilmis
olan Istinaf Mahkemeleri, bunlarin da denetimi altinda yer alan Ceza Mahkeme-
leri, Asliye Mahkemeleri, Cocuk Mahkemeleri ve Is Mahkemeleri mevcuttur.

Devlet bagkani, Yitksek Mahkeme ve Temyiz Mahkemesinin teklifi tizerine
Temyiz Mahkemesi {iye ve savcilarini, kendi kontenjanina ayrilmis olan Anayasa
Mahkemesi tiyelerini, baro ve Temyiz Mahkemesinin aday gosterecegi tiyeleri Se-
natonun onayi ile atamaktadir.

Silide Anayasa Mahkemesi toplamda 10 tiyeden olusmaktadir. Bunlarin ti¢ii
devlet bagkan: tarafindan atanmaktadir.””” Diger iki tiye dogrudan Senato tara-
findan dgte iki cogunlukla secilmektedir. Diger ikisi de Temsilciler Meclisinin
tigte iki cogunluk teklifi ve Senatonun ayni ¢ogunlukla onayi ile se¢ilmektedir.
Kalan iig tiye ise Yitkksek Mahkeme tarafindan gizli oy ile belirlenmektedir. Anaya-
sa Mahkemesi iiyelerinin gorev siiresi dokuz yildir ve tekrar se¢ilemedikleri gibi
azledilme durumlar1 da ihtimal digidir. 75 yasin1 doldurduklar: takdirde iiyelerin
gorev stireleri kendiliginden sona ermis olur.?**

Basta bagkan olmak tizere ilgili kurumlarin talebi {izerine Yiiksek Mahkeme

tiyeleri de gorevden alinabilir. Bunun i¢in ¢ogunluk oyu gerekmektedir.*

227. Rinke, “Das Politische System Chiles", s. 149.
228. Abdulhakimogullari, Bagkanlik Sistemi-Sili, s. 202-203.
229. §ili Anayasasi, m. 80.
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Giiney Kore
Giiney Korede yargi organi bagimsizdir ve Yiiksek Mahkeme, Anayasa Mahkeme-
si ve farkli seviyelerdeki diger mahkemelerden olugsmaktadir. Yitksek Mahkeme
tiyelerinin 40 yasini doldurmus ve en az 15 yillik hukuk tecriibesine sahip olmalari
gerekmektedir. Yitksek Mahkeme Bagkani Meclisin onayiyla devlet bagkani tara-
findan atanir.** Yitksek Mahkemenin diger iiyeleri Yiiksek Mahkeme bagkaninin
teklifi ve Ulusal Meclisin onay1yla devlet bagkani tarafindan atanir. Yitksek Mah-
keme disindaki yarg: iiyeleri Yitksek Mahkeme yargi¢larindan olusan konseyin
onayiyla Yitksek Mahkeme bagkani tarafindan atanir. Yitksek Mahkeme bagkani
alt1 yrlligina ve tek seferligine atanir.”®' Yitksek Mahkeme yargiglar1 alt1 yilligina
atanir ve anayasada belirlenen sartlar altinda tekrar atanabilirler. Yiiksek Mah-
keme disindaki yargi mensuplarinin gorev siiresi 10 yildir ve tekrar atanabilirler.
Giiney Korede Yitksek Mahkeme-Anayasa Mahkemesi ayrimi Altinct Cum-
huriyetle birlikte yiirtirliige girmistir. Anayasa Mahkemesi dokuz yargictan olu-
sur; bunlardan {icti Yitksek Mahkeme bagkani, diger tici Meclis ve diger ii¢li de
bagkan tarafindan onerilir, fakat hepsi bagkan tarafindan atanir. Anayasa Mahke-
me Baskani, Meclisin onayiyla devlet baskani tarafindan atanir. Anayasa Mahke-
mesi iiyeleri alt1 yil gorev siiresine sahiptir ve Mahkeme bagkani hari¢ (onun i¢in

sinir 70 yastir) 65 yasin iistiinde olamaz.

YARGI ORGANININ GOREV ALANLARI

ABD

ABD Anayasasi'nin {i¢iincii maddesinin ikinci boliimiinde yarg: erkinin genel
yetkilerinden bahsedilmektedir. Buna gore yargi giicii Birlesik Devletler kanun-
lar1 ve anlagmalarinin otoritesi altinda biiytikelgileri, kamu gorevlilerini ve tem-
silcilerini ilgilendiren davalar;; donanma ve deniz ticaretine iliskin kanunlara
iliskin davalari; Birlesik Devletler’in taraf oldugu anlagsmazliklari; iki veya daha
fazla eyalet arasindaki anlasmazliklary; eyaletler ile bireyler arasindaki davalars;
farkli eyaletlerin vatandaslar: arasindaki anlagmazliklari; ayni eyaletin vatandagi
olmakla birlikte farkl eyaletler tarafindan kendilerine toprak verilen bireyler ara-
sindaki davalar1 ve Birlesik Devletler eyaleti veyahut da vatandaslari ile yabanci

devletler, vatandaslar veya tebaa arasindaki davalar1 kapsamaktadir.”*

230. Giiney Kore Anayasasi, m. 104.1.
231. Giiney Kore Anayasasi, m. 105.1.
232. ABD Anayasasi, m. 3.2.1.
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Biiytikelgileri, diger devlet gorevlileri ve temsilcilerini ilgilendiren veyahut da
bir eyaletin taraf oldugu davalar tizerinde Yiiksek Mahkeme yargi yetkisini elinde
bulundurmaktadir. Yukarida sayilan diger davalarda Yiiksek Mahkeme yalnizca
temyiz gorevi gérmektedir. Ancak bazi durumlarda Kongrenin devreye girmesiy-
le bu kurala istisna olugturacak sartlar ortaya ¢ikabilmektedir.>** Ayrica, suglan-
dirmayla olusacak yargilamalar hari¢ tiim diger yargilamalar jiiri 6niinde gergek-
lesmek zorundadir. Davalarin sugun islendigi eyalette goriilmesi gerekmektedir,
sayet sucun herhangi bir eyalet sinirlar1 igerisinde islendigi tespit edilememisse,
yani sug yurtdisinda islenmisse, davanin goriilecegi yere Kongre karar verme yet-

kisine sahiptir.?**

Brezilya

Brezilyada yargi organini olusturan mahkemeler hiyerarsisinde en {iste bulunan
Yiiksek Federal Mahkeme en temelde anayasay1 korumakla miikelleftir. Mahkeme
federal ya da eyalet yasalarinda anayasaya aykirilik s6z konusu oldugunda; devlet
bagkani, bagkan yardimcisi, Kongre iiyeleri veyahut da ytiksek yargi yargiglari-
na yonelik suglarda; yabanci devletler veya uluslararasi orgiitlerle Brezilya devleti
arasindaki davalarda; federal devlet ile eyaletler arasindaki anlagmazliklarda; ya-
banci bir devletin suglu iade talebinde; diger yliksek mahkemelerle alt-diizeyde-
ki mahkemeler arasinda ¢atigma durumunda yargilama ve karar verme yetkisini
elinde bulundurmaktadir. Ayrica, habeas corpus ve siyasi suglar mevzu bahis ol-
dugu ve hiikiimetin imzaladig1 uluslararasi anlagmalarin anayasaya uygunlugu-
nun sorgulandig1 davalara bakma ve yargilama yetkisine de sahiptir.”*

Yiiksek Adalet Mahkemesi ise eyalet valilerinin, yiiksek devlet memurlarinin
ve yiiksek yarg: tiyelerinin karistig1 adi suglar ve gorevi kotiiye kullanma davala-
rina; Yitksek Federal Mahkemenin sorumluluk alani disinda kalan mahkemeler
arast uyusmazliklara; federal veyahut eyalet diizeyinde yiirtitme ile yarg: organ-
lar1 arasinda gorev ¢atigmasi davalarina; Federal Bolge Mahkemeleri ya da eyalet
mahkemelerinin habeas corpus kararini reddetmesi durumunda; yerel yonetim-
lerin eylem ve yasalariin federal yasalarla ¢atigmasi durumunda dava agma ve

karar verme yetkisine sahiptir.”

233. ABD Anayasasi, m. 3.2.2.
234. ABD Anayasasi, m. 3.3.3.
235. Brezilya Anayasasi, m. 102.

236. Brezilya Anayasasi, m. 105.
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Meksika

Meksika Anayasasrna gore Meksika Yiitksek Mahkemesi federal yasalarin ve ulus-
lararas1 anlagmalarin anayasaya uygun olup olmadigina karar verme ve anayasal
uyusmazliklar ile siyasal organlar ve devletin cesitli kademeleri arasindaki anlas-
mazliklari ¢6zme yetkilerine sahiptir. Yasalarin anayasaya uygunlugunun denet-
lenebilmesi i¢in mahkemeye gitmeden dnce Meclisin asgari tigte birinin destegi,
igisleri bakaninin onay1 ya da resmi bir partinin destegi gerekmektedir.*” Ayri-
ca, iki veya daha fazla sayidaki eyalet arasindaki, eyaletlerin erkleri arasindaki
ve federal yonetim ile eyaletler arasindaki anlagmazliklar1 anayasaya uygunluk
bakimindan denetlemekle de yetkilidir.”** Yine, federal hiikiimetin yarg: organ-
lari, federal hiikiimete ait mahkemelerle ile eyalet mahkemeleri arasinda hukuki

anlagmazliklar1 da sonuca baglama yetkisi bulunmaktadir.”

Arjantin

Arjantinde Yiiksek Mahkeme anayasa, yasalar ve uluslararasi anlagmalar kapsa-
minda biiyiikelcilere, devlet gorevlilerine ve dis temsilcilere iliskin davalari; do-
nanma ve deniz ticaretine iliskin davalari; ulusu ilgilendiren ve ulusun taraf ol-
dugu anlagmazliklari; iki veya daha fazla eyalet arasindaki, bir eyalet ile bagka bir
eyalet vatandaslar1 arasindaki, farkli eyalet vatandaslar: arasindaki ve bir eyalet
ya da eyalet vatandaslari ile yabanci bir {ilke ya da yabanci iilke vatandaslar ara-
sindaki anlagmazliklar: giindemine alma ve bunlar hakkinda yarg: karar1 verme
yetkisine sahiptir.**

Yiiksek Mahkemenin, Kongrenin belirlemesiyle, yukarida zikredilen davalar-
da yalnizca temyiz makami olma durumu olabilir ancak Mahkeme yabanci biiyti-
kelgiler, bakanlar, konsiiller ve bir eyaletin karistig1 davalarda mutlaka karar merci
konumundadir.**! Temsilciler Meclisine verilen su¢landirma davalar1 haricindeki
adi suglarin davasina iligskin karar, devletin karariyla kurulacak jiiri tarafindan
verilmektedir. Suclu sugu hangi eyalette islemisse orada yargilanir, sayet sug tilke

disinda islenmisse davanin nerde goriilecegi Kongre tarafindan kararlagtirilir.**

237. Edmonds-Poli ve Shirk, Contemporary Mexican Politics, s. 136.
238. Meksika Anayasasi, m. 105.
239. Meksika Anayasasi, m. 106.
240. Arjantin Anayasasi, m. 116.
241. Arjantin Anayasasi, m. 117.

242. Arjantin Anayasasi, m. 118.
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Arjantinde ayrica yarg erkinin se¢ciminden ve yonetiminden sorumlu olan
Hakimler Kurulu bulunmaktadir. Bu kurulun yetkileri arasinda, kamuya agik se-
cimler neticesinde alt mahkeme tiyelerinin se¢ilmesi ve bu mahkemelerin ve yar-

giclarin idare edilmesi yer almaktadir.**

Sili
Silide Anayasa Mahkemesinin yetkileri arasinda anayasanin temel yasalarinin,
sonradan ¢ikarilan ve anayasaya eklenen yasalarin, kararnamelerin ve uluslararas:
anlagmalarin anayasaya uygunluk bakimindan incelenmesi bulunmaktadir. Yine,
devlet bagkaninin ilan etmesi gereken bir yasay1 ilan etmemesi ya da Meclisten ge-
cen yasadan farkliliklar tasimasi veyahut da anayasaya uygun olmayan kararname
cikarmasina yonelik sikayetleri ¢6ziime kavusturma yetkisine sahiptir.
Mahkemenin anayasada belirtilen sartlara dayanarak kurumlarin, sosyo-po-
litik hareketlerin ve siyasi partilerin anayasaya uygun olmadigini ilan etmek yet-
kisi de bulunmaktadir. Ayni zamanda, anayasal diizeni ytkmak isteyen kisileri tes-
pit etme yetkisine de sahiptir ancak bu kisiler bagkan ya da baskan se¢ilmis kisiyse
Senatonun da devreye girerek oy cokluguyla bu karar1 almasi gerekmektedir. Ben-
zer sekilde, kimlerin bakan olamayacagi, olmussa da gorevinden ayrilmas: gerek-
tigi ya da bazi yetkilerinde kisitlamaya gidilecegi konularinda anayasal ve hukuki
engelleri goz Oniine alarak karar verme yetkisine sahiptir. Meclis iiyelerinin bu
gorev icin uygunlugunu ve hangi sartlarda bu gorevden ayrilmalar1 gerektigini
de tespit etmektedir. Son olarak, mahkemenin yargi merciine ait konularda ¢ika-
rilmas1 durumunda, devlet bagkaninin diizenleyici roli geregi ¢ikarttig: yiiksek

dereceli kararnamelerin anayasaya uygunluguna karar verme yetkisi vardir.**

Giiney Kore

Giiney Korede Yiiksek Mahkeme yasalari, baskanlik kararnamelerini ve diizenle-
meleri anayasaya uygunluk bakimindan denetler.** Ayrica, hukuki siiregler, mah-
kemelerin isleyisine iliskin olarak kurum igi disiplin ve diizenlemelerini yapma

yetkisine sahiptir.**¢ Yine, askeri mahkemelerin aldiklar: kararlarda nihai temyiz

merciidir.?

243. Arjantin Anayasasi, m. 114.

244. §ili Anayasasi, m. 82.

245. Giiney Kore Anayasasi, m. 107.
246. Giiney Kore Anayasasi, m. 108.
247. Giiney Kore Anayasasi, m. 110.2.

96



YARGI ORGANININ YAPISI, ISLEYiISI VE YETKI DAGILIMI

Anayasa Mahkemesi ise devletin resmi gorevlilerinin azledilmesinde, siyasi
partilerin kapatilmasinda, devlet organlar1 arasindaki ve devlet organlari ve yerel
yonetimler arasindaki anlagmazliklarin karar baglanmasinda ve anayasada belir-

tilen sekilde anayasa bagvurularinin diizenlenmesinde yetkilidir.**

248. Giiney Kore Anayasasi, m. 111.
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Bu ¢alismanin birbiriyle iliskili ti¢ hedefi bulunmaktadir: Bunlardan ilki, bagkan-
lik sistemini parlamenter sistemden ayiran ve tiim bagkanlik sistemlerinde ortak
olan noktalari tespit etmektir. Yonetim sistemlerinin ortak ve farklilagan yonleri
ortaya konulurken, baskanlik sisteminin bazi iilkelerde uygulanmasindan kay-
naklanan sorunlarina ¢6ziim bulma yoniindeki gelismeler de ortaya konmustur.
Ikinci olarak, bagkanlik uygulamalarinda gozlemlenen farklilasmalar ve benzer-
likler daha ¢ok teknik boyutlari ile segilen tilkeler tizerinden gosterilmistir. Bu
kisimda, bagkanlik sistemini uygulayan {ilke 6rnekleri iizerinden s6z konusu {il-
kelerdeki yiirtitmenin yapisi, baskan ve parlamento segimleri, yasama organ ile
yiiriitme organi arasindaki iligkiler ve baskanlik sistemlerinde siyasi parti yapilar1
ele alinmustir. Son olarak ise, calismanin da esas amaglardan biri olan, mevcut bas-
kanlik uygulamalarini goz oniine alarak, Tiirkiyede bagkanlik uygulamasina yone-

lik 6rnek olusturabilecek bir cergevenin ortaya konmasi hedeflenmistir.

Bagskanlik Sistemi Versus Parlamenter Sistem

[lk olarak bu ¢aligma, bagkanlik sisteminin farkli uygulamalari arasindaki ortaklik-
lara odaklanarak modern demokratik siyasetin basat 6znesi olan devletin bagkanlik
sisteminde, baskanlik sisteminin devlet yonetimi agisindan en dnemli rakibi konu-
mundaki parlamenter sistemden ne sekilde farkli organize edildigini gozler 6niine
sermektedir. Hem parlamenter hem de bagkanlik sisteminde devlet, mekansal agi-

dan “yatay” olarak yiiriitme, yasama ve yargi organlari arasinda ve “dikey” olarak
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da merkezi ve yerel yonetimler arasinda boliiniirken; zamansal agidan atanmiglar
(biirokrasi) ile secilmisler (siyaset kurumu) arasinda béliinmektedir.

Ancak bagkanlik sistemi, parlamenter sistemden farkli olarak, yiiriitme ile
yasama organlari arasindaki ayrimi hem bu organlarin kurulumu hem de bunun
akabinde organlarin isleyisi noktalarinda keskinlestirmektedir. Buna gore, kuru-
lum noktasinda, yiiriitmenin basi olan bagkanin se¢imi, yasama organi olan parla-
mento secimlerinden ayr1 bir sekilde gerceklestirilmektedir. Isleyis noktasinda ise,
yiiriitme ile yasama organlari birbiriyle etkilesim halinde ancak birbirinden ayr1
olarak ¢alisir. En basta bagkanlik sisteminin de, parlamenter sistem ve yar1 bas-
kanlik sistemi gibi demokratik yonetim sekillerinden biri oldugunu vurgulamak
gerekmektedir. Ancak her {i¢ sistemin de diinya uygulamalarina bakildiginda, si-
yasal kiiltiir, tarihsel kogsullar ve uygulamada sistemin dizaynindan kaynaklanan
sorunlarinin bulundugunu ayrica vurgulamak gerekmektedir. Yine bu sistemlerin
her tigii de bir hiikiimet sistemidir.

Daha agik bir ifadeyle, parlamenter sistemde hiikiimet parlamento igerisin-
de kalarak hareket ederken, yani hiikiimet tiyeleri ayn: zamanda yasama orga-
ninin da tiyeleriyken, bagkanlik sisteminde hiikiimet parlamentodan tamamaiyla
ayr1 olarak faaliyet gostermektedir. Bagkan ve bagkanin sekreterleri konumunda-
ki bakanlar parlamento iiyesi degildirler; iiyelik s6z konusu olsa bile bakanlarin
tiyeligi, oturumlara katilabilme fakat —bazi istisnai durumlar hari¢- oy kullanma
hakkina sahip olamama gibi diizenlemelerle sinirlandirilmis durumdadir.

Bununla birlikte, devlet iktidarinin dikey boéliinmesi, yani merkezi-yerel
yonetim iligkilerinin nasil dizayn edilecegi konusunda, parlamenter sistem ile
baskanlik sistemi arasinda kategorik bir ayrim bulunmamaktadir. Dolayisiyla,
baskanlik ve parlamenter sistem tercihleri diglayict ve zorunlu bir sekilde tiniter
devlet yapis1 veya federal devlet yapisi tercihlerini dayatmamaktadir. Lakin yerel
yonetimlerin yetki alaninin ¢ok daha genis olmasinin ancak giiclii bir merkezi
yonetimle miimkiin olmasi siyasetin a¢ik bir gercegidir.

Devlet iktidarinin zamansal boliinmesi noktasinda da, yani atanmig-segilmis
dengesinin nasil kurulacagi hususunda, bagkanlik sistemi ile parlamenter sistem
arasinda kategorik bir ayrisma s6z konusu degildir. Ancak yine de baskanlik sistemi
ile parlamenter sistem arasindaki uygulamalarin yol ac¢tig1, yapisal 6zellik gosteren
bazi kritik farkliliklardan bahsetmek miimkiindiir. Bu farkliliklar1 ortaya ¢ikaran
hususlarin baginda, yetki-sorumluluk dengesinin ne sekilde diizenlenecegi mesele-
si gelmektedir. Bagkanlik sisteminde yiirtitmenin yetki alani, parlamenter sisteme

kiyasla, daha genistir. Buna karsilik olarak, yiirtitmenin sorumlulugu baskanlik sis-
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teminde agik bir gekilde karar alici mercii olan bagkanin sahsindadir. Dolayisiyla,
ylriitmenin sorumlulugunun bagkanlik sisteminde baskanin sahsinda toplanmasi,
baskanin devletin iist kademelerinde kendisine yénetimde “danismanlik” yapacak
kisileri atama ve gorevden alma konusunda elini giiclendirmektedir.

Parlamenter sistemde ise yiirtitmenin yetkilerinin sinirliligi, devlet yoneti-
minde daha az sorumluluk almasini beraberinde getirmektedir. Sorumluluk sis-
teme yayilarak kolektif bir hal alir; bu da yiiriitmenin atanmislar karsisinda elini
zayiflatan bir unsur islevi goriir. Yiirtitmenin atanmislar karsisindaki bu goreceli
siyasi ve psikolojik edilgenligi, devlet yapis1 icerisinde ¢ok daha uzun bir siiredir
bulunan biirokrasinin kaginilmaz olarak yetki alanini daha da genisletmesi sonu-
cunu dogurmaktadir. Boylece biirokrasi, ilke yonetiminde aksamalar oldugunda
sorumlulugu secilmislerin tizerine yikabilecegi, olumlu gelismeler yasandiginda
da kendisini 6n plana ¢ikarip secilmislerden rol kapacagi bir ortam bulur.

Neticede, ortaya demokratik siireclerden muaf, zamanla ice kapanarak
kemiklesen ve secilmisler karsisinda imtiyazli olduguna inanan bir biirokratik
sinif ve bu sinifin liderliginde oligarsik bir yonetim sistemi ortaya ¢ikar. Segil-
mislerin etkisiz kaldig1 ve atanmuislar karsisinda siirekli mevzi kaybettigi bu du-
rum, herhangi bir kesintiye ugramadig: takdirde bir kisir déngii olarak devam
eder. Bu durum, ilke yonetiminde devamlilig1 ve istikrar1 saglayabilir ancak
diger taraftan devletin toplumsal alana kapatilmasiyla devlet-millet yabancilas-
masinin had sathaya ¢iktig1 ve diinyadaki degisimleri takip etmekte zorlanan
hantal, arkaik ve ige kapali bir yénetim yapisina da yol agabilir. Dolayisiyla,
bu yapisal gergekleri goz oniine alarak, bagkanlik sisteminde atanmis-segilmis
dengesinin, parlamenter sistemle karsilastirildiginda, se¢ilmislerin lehine daha

agir bastigini sdylemek miimkiindiir.

Bagskanlik Sistemi Uygulamalarinda Benzerlik ve Farkhiliklar

Caligmanin ikinci hedefi, baskanlik sisteminin farkl: iilke baglamlarinda kendine
has ozellikler kazandig1 ve farklilastigini tespit etmektir. Diinyadaki 6rneklere
baktigimizda, baskanlik sisteminin temel nitelikleri korunmakla birlikte, toplum
ve devletin kendine has tecriibeleri ve ihtiyaglar1 goz 6niine alinarak bagkanlik sis-
teminin farkli uygulamalarinin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Yiiriitme, yasama ve
yargt organlarinin olusumu ve isleyisinde ve bu organlar arasindaki iliskilerde bariz
farklilagmalar s6z konusudur. Bu farklilagmalara dayanak olusturan baslica faktor-
leri toplumsal-kiiltiirel, siyasi-tarihi ve uluslararasi iliskilere dair faktorler seklinde

kategorize etmek miimkiindiir.
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Toplumsal-kiiltiirel faktorler arasinda toplumsal ortak zeminin giiglii olup
olmamasi, dini-etnik ve bolgesel farklilasmalarin boyutu, sinifsal farklilagmala-
rin diizeyi, siyasi kiiltiiriin toplumsal 6zdesimi mi yoksa farklilasmay1 mi1 dncele-
digi gibi unsurlar 6n plana ¢itkmaktadir. Siyasi-tarihi faktorler olarak askeri darbe
ve otoriter yonetim ge¢misinin bulunup bulunmamasi, somiirge ge¢misinin olup
olmamasi, monarsiden demokratik diizene ge¢isin dogasi ve siyasi parti gelenek-
lerinin ve yapilarinin saglamlig1 gibi unsurlar 6nem arz etmektedir. Uluslararasi
iligkilere dair faktorler arasinda ise devletin uluslararasi konumunun korunakl
olup olmamasi, devletin boliinmiis olup olmamasi ve uluslararasi sistemdeki ko-

numu gibi unsurlari sayabiliriz.

Baskanin Segimi

ABD, Brezilya ve Arjantin gibi iilke 6rneklerinde bir takim farkliliklar olsa da devlet
baskanligina aday olma sartlar1 benzer kriterlere gore sekillenmistir. Bilhassa her
ti¢ lilkede bagkan yani sira bagkan yardimcilarinin da varlig: diger tilke 6rnekle-
rine kiyasla 6ne ¢ikan bir kurumsal farkliliktir. Ornegin Meksika ve Silide bagkan
yardimciligr mevcut degilken, Giiney Korede ise bagkan yardimciligr makami 1960
yilinda kaldirilmistir.

ABD ve Brezilyada bagkan en az 35, Arjantinde ise 30 yaginda olmasi sarti
aranmaktadir. Bagkanin secilme kriterlerinde 6nemli bir unsur o iilkenin vatandasg-
ligina sahip olmasidir. Buna ilaveten Meksika drneginde oldugu gibi, baskan adayla-
rinin din adamligr gorevinde bulunmamasi veya herhangi bir tarikatin liderligi gibi
unvanlara sahip olmamasi gibi hususlar da iilkelerin kendi siyasi sartlar1 iizerinden
farklilagsmaktadir. Ayrica, segimlerden en az alt1 ay 6ncesine kadar aktif olarak ordu
mensubu olmama sart1 da Meksikada gegerlidir.

Ulke 6rneklerinde devlet baskanlarinin gorev siiresine baktigimizda iig egili-
min mevcut oldugu goriilmektedir. Ik egilime gore, Meksika ve Giiney Kore gibi
tilkelerde devlet baskanlari yalnizca bir kez goreve gelebilmektedirler. Meksikadaki
gorev siiresi alt1 yilken, Giiney Korede bu siire bes yil ile sinirhdir. Tkinci egilime
baktigimizda ABD 6rnegini gormekteyiz. ABDde devlet baskani toplamda iki kez
dort yilligina bagkan secilebilmektedir. Dolayisiyla ikinci kez segildigi takdirde, top-
lamda sekiz y1l gorev yapmis olacaktir. Ancak bu siirecin akabinde bir daha baskan
secilmesi miimkiin degildir. Ugiincii egilime gore ise, Brezilya, Sili ve Arjantin 6r-
neklerini gormekteyiz. Bu iilkelerde dort yillik ilk gorev siiresi sonrasi tekrar aday
olma ve se¢ilme imkan1 mevcuttur. Ancak tigiincii kez bagkanliga aday olabilmek

i¢in bir donem ara vermek gerekmektedir.
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ABDdeki “Segiciler Kurulu” haricinde diger iilke 6rneklerinde devlet baskani,
bagkanlik sisteminin tipik 6zelligine uygun bir sekilde dogrudan halk tarafindan
secilmektedir. Ornegin Brezilya, Arjantin ve Silide adaylardan birisi ilk turda oyla-
rin mutlak gogunlugunu elde edemezse, en yiiksek oyu alan iki aday arasinda ikinci
tur segim gergeklestirilir. Diger iilkelerden ayr1 olarak Meksikada ise bagkan adayz,
ylizde 50’nin altinda oy almus olsa bile ilk turda bagkan segilebilmektedir. Zira Mek-
sikadaki bagkanlik se¢imlerinde basit cogunluk sistemi gecerlidir. Giiney Korede
ise durum biraz daha karigiktir. ilk turda oylarin salt cogunlugunu alan aday bagkan
segilir. Ancak ilk turda iki veya daha fazla aday esit oranda oy alirlarsa, ki bu durum
zayif bir ihtimaldir, se¢imler parlamentoda milletvekillerinin ¢ogunlugunun kati-
limiyla yenilenir. Parlamentodaki se¢imde en fazla oy alan aday da baskan segilir.
Giiney Korede baskanlik secimine tek bir adayin katilimi s6z konusu olursa, gegerli
oylarin en az {igte birini almas: durumunda bagkan se¢ilebilmektedir.

Baskan ve parlamentonun se¢imlerinin zamanlamasina yonelik genel ola-
rak Eszamanli, Kismen Eszamanli ve Eszamanli olmayan {i¢ farkli model bu-
lunmaktadir. Eszamanli modelde hem bagkanlik hem de yasama organi se¢imi
ayni tarihte yapilmaktadir. Kismen Eszamanli modelde ara se¢im ad1 verilen bir
sistemle bagkanin gérevi devam ederken yasama organinin segimleri kismi ola-
rak yenilenmekte diger kismi ise bagkanin se¢imi ile ayn1 doneme rastlamakta-
dir. Eszamanli olmayan modelde ise bagkanlik ile yasama organinin se¢imleri

farkl: tarihlerde yapilmaktadir.

Yiiriitme Organinin Yapisi
Tiim bagkanlik sistemi 6rneklerinde benzer bir yiiriitme yapisindan ve birgok ben-
zerlikten bahsetmek miimkiindiir. C)rnegin, tiim bakanlar1 devlet bagkani atamakla
birlikte, azledilmeleri de bagkanin inisiyatif ve istegine baglidir. Bakanlarin parla-
mento iiyelikleri bulunmamaktadir, ancak ilgili parlamentolarda oy haklar: bulun-
maksizin goriislerini ifade edebilmektedirler. Yiirtitmeden ise yalnizca baskan so-
rumludur. Bazi bagkanlik sistemlerinde bakanlik sayilarindaki ytikseklik, sekreter-
ler veya bagimsiz kurumlar/kuruluslar baglamindaki gesitlilik, isim farklilig1 veya
buna benzer bir takim kurumsal egilimler ve tercihler haricinde genel bir ytiriitme
egiliminden bahsetmek miimkiindiir.

Diger taraftan one ¢ikan bazi farkliliklarin baginda, 6rnegin ABD bagkan yar-
dimcisinin pozisyonu gelmektedir. Baskanin "Bakanlar Kurulu"nda yer alan bagkan
yardimcisy, ayni zamanda yasama organinin {ist kanadi olan Senatonun bagkanidir

ve buradaki oturumlara da katilarak oy kullanma yetkisine sahiptir. Dolayisiyla,
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ABD bagkanlik sisteminde bagkan yardimcisinin hem yiiriitme hem de yasama or-
ganinin bir parcast olmast 6nemli bir farkliliktir. Benzer bir durum 1994den bu
yana Arjantin bagkan yardimcisi igin de gegerlidir. Zira o da Arjantin Senatosunun
baskan1 konumundadir ve yalnizca oy esitligi durumunda olusacak kilitlenmeyi as-
mak i¢in oy kullanma hakkina sahiptir. Diger taraftan, hem Arjantin hem Brezilya
orneklerine baktigimizda, bu iilkelerdeki bagkanin kabinesinde baskan yardimci-
sindan sonraki en 6nemli kisinin “bakanlarin sefi” ya da baska bir ifadeyle “bagba-
kan”in oldugu gozlemlenmektedir. Bu s6z konusu kisinin bakan statiisiinde olma-
siyla birlikte gorevleri arasinda bagkana yardim etmek, kabinenin ihtiyaglariyla il-
gilenmek ve bagkanla ilgili biirokratik siiregleri yiiriitmek gelmektedir. Parlamenter
veya yar1 baskanlik sistemindeki bagbakanla kesinlikle karistirlmamalidir. Ancak
Brezilyadaki bagbakana kiyasla Arjantin bagbakani parlamentoya kars: sorumludur
ve belli sartlarda parlamento tarafindan gérevden dahi alinabilir.

Meksika devlet baskaninin kabinesine baktigimizda ise, burada baskanin
yani sira bagkana danigmanlik yapan 18 “sekreter”in (bakanin), federal hitkiimet
hukuk ofisi bagkaninin ve ilging kurumsal bir sahsiyet olarak basyargicin yer al-
digin1 gérmekteyiz. Kabinedeki iiyelerden sadece bagyargicin atanmas1 Meksika
Senatosunun onaymna tabidir. Bunun sebebiyse basyargiclik gorevinde bulunan
kisinin genelde devlet bagkaninin gérev siiresinin sona ermesini miiteakip olarak
yerine segilen isim olmasindandir. Bagyargicin bagskanhigindaki sekreterligin te-
mel gorevi federal suglarin aragtirilmasini ve infaz edilmesini kapsamaktadir. Gii-
ney Korede ise 6nemli bir takim farkliliklar s6z konusudur. Giiney Korede kabine
(Devlet Konseyi olarak adlandirilir) “baskan”, “bagbakan’, “basbakan yardimcis1”
(Strateji ve Finans Bakani konumundadir) ve 17 adet bakanliktan olusmaktadir.
Kabinenin se¢imle is bagina gelen tek tiyesi devlet baskanidir. Kabine iiyeleri bas-
kan tarafindan atanir ve gorevden alinir; kabine tiyeleri sadece bagkana kars1 so-

rumludurlar. Yiiriitmenin tim sorumlulugu ise baskana aittir.

Bagskann Yiiriitmeye Dair Yetkileri

Bagkanlik sistemlerinde yiiriitme erkinin sahip oldugu ve genel itibariyla yasa-
larin uygulanmasi olarak 6zetlenebilecek anayasal yetkilerden bahsetmek miim-
kiindiir. Genel olarak {ilke 6rneklerinin tamaminda bagbakanin yetki alan1 dahi-
linde olan bazi yetkiler mevcuttur. Bunlar, bakanliklar1 kontrol etmek, —genelde
Senatonun da onayi ile- uluslararasi anlasmalar yapmak, iist diizey kamu go-
revlilerini ve diplomatlar1 atamanin yani sira cesitli ve iilkeden iilkeye kismen

farkliliklar gosteren idari yetkilerden olugsmaktadir. Bununla birlikte baz iilke
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orneklerinde baskana tahsis edilen suglular affetme yetkisi gibi bir takim husus-
lar da zikredilebilir. Diger taraftan Giiney Korede genel af yetkisi de mevcuttur

ancak parlamento onayina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Baskanin Kararname ve Veto Yetkisi

Bagkanlik sistemi uygulamalarinda bagkana tahsis edilen kararname ve veto
yetkisi de tilke drnekleri arasinda benzerlikler arz ettigi kadar farkliliklar da ba-
rindirmaktadir. Ornegin ABD'deki bagkanlik sisteminde mevcut olan ve baskan
agisindan islevselligi bulunan normal/klasik vetodan (regular veto) ve bir de cep
vetosundan (pocket veto) bahsetmek miimkiindiir. Bagkan tarafindan veto edilen,
yani yasama erkine geri gonderilen bir yasa tasarisinin buna ragmen kanunlas-
mast i¢in, Kongrede yer alan her iki mecliste tigte iki ¢ogunlukla kabul edilmesi
gerekmektedir. Ancak bu durum, Kongre i¢in oldukea zor bir siireci beraberinde
getirmektedir. Zira boyle bir uzlaginin gergeklesmesi her zaman miimkiin goriin-
memektedir. Veto baglaminda ABD bagkaninin 6ne ¢iktig1 bir diger bir farklilik,
kendisinin bir yasa tasarisindaki baz1 maddeleri onaylayip bazi maddeleri ise geri
gonderme yetkisinin bulunmamasidir. Dolayisiyla sadece bir maddeye iliskin bile
itiraz s6z konusu ise, ilgili yasa tasarisinin tiimii geri gonderilmek durumundadir.
Diger iilke 6rneklerine baktigimizda ise, 6rnegin Brezilya, Arjantin ve Meksika
gibi tilkelerde veto yetkileri yani sira kismi veto olarak adlandirilan yetkiler de bu-
lunmaktadir. Ornegin Arjantinde bir yasa tasarisindaki bazi hitkiimler bagimsiz
bir nitelik tasiyorsa ve teklifin diger kisimlarindan ayri olarak yayimlanmasi ka-
nunun biitiinliigiine ve dogasina bir zitlik olusturmuyorsa Arjantin devlet bagkani
tarafindan bagvurulabilecek “kismi veto’dan bahsetmek miimkiindiir.

Benzer sekilde ABD ve diger iilke 6rnekleri arasinda farkliliklarin mevcut
oldugu alan, kanun hitkmiinde kararnameler ¢ikartma ve hatta devlet bagkaninin
bizzat yasama siirecine miidahil olmasi durumuyla ilgilidir. Burada da bilhassa
ABDde gegerli olan “baskanlik emri” (executive orders) yani sira ABD devlet bagka-
ninin dolayl: yoldan Kongre'ye mesaj gonderme vasitast ile kanun teklif etme yolu
dikkat gekmektedir. Diger baskanlik sistemi 6rneklerinden Latin Amerika uygula-
malarina baktigimizda ise, devlet baskanlarinin yasa tekliflerinde bulunabilmeleri-
nin genel itibariyla miimkiin oldugunu gormekteyiz. Ozellikle 1990’ yillarda ger-
geklestirilen demokratiklesme reformlar: neticesinde, baskanin dogrudan yasama
stirecine miidahil olmasina basta Meksikada olmak tizere kapsaml kisitlamalar ge-
tirilmistir. Boylelikle sadece belli alanlarda yasa tasaris1 sunma yetkisi korunmugsa

da, bu iilkelerdeki bagkanlarin ABD baskanina kiyasla dogrudan yasa tasarisi sunma
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yetkisi sunabilmesi yer yer hala miimkiindiir. Ancak, 6rnegin Brezilyada, genel an-
lamda sadece yiiriitmenin hazirlayabildigi yasa tasarilarinin, idari konulari, vergi dii-
zenlemelerini, biit¢e dongiisiinii ve genel anlamda biitgeyi kapsayan hususlarla ilgili
oldugu goriilmektedir. Kapsamli kanun hitkmiinde kararnamelerin de Latin tilkeleri
orneklerinde mevcut oldugu gibi, 6rnegin Arjantinde bu tarz yetkilerin devlet bas-
kanina normal sartlarda verilmedigi de s6z konusudur. Dolayisiyla farkl iilke tecrii-

belerinin ¢esitliligi bilhassa kararname ve veto yetkisi baglaminda 6ne ¢ikmaktadir.

Bagskan ve Siyasi Parti Iliskisi

Bagkanlik sistemlerinde, devlet bagkanlarinin dogrudan halk (veya ABDdeki gibi
“seciciler kurulu”/“electoral college”) tarafindan secilmesi baglaminda, segilen bas-
kanin mensup oldugu siyasal parti ile ilisiginin kesilecegine dair anayasal hitkiim-
lere veya kriterlere genelde rastlanmamaktadir. Siyasal partilerin basta se¢im kam-
panyalarina yonelik etkileri diistiniildiigiinde, parti gerekliligi ve bagkan-parti iligki
boyutu daha anlaml bir gergeveye oturtulabilmektedir. Dolayisiyla bagkanlik sis-
temlerinde baskanin bir parti tiyesi, hatta bazi istisnai iilke 6rneklerinde o partinin
(fiili) lideri olmasi da ihtimaller dahilindedir. Bilhassa baskan ve yasama iliskileri de
goz oniine alindiginda, bagkanlik sistemlerindeki parti yapilarinin varligi ve devlet
bagkanlarinin partilerle olan iliskileri, baskan secilmesini miiteakip de farkl: sekil-
lerde devam etmesini gerektirmektedir.

Bununla birlikte bagkanlik sistemlerindeki siyasal parti sistemleri, parti yel-
pazesi ve partilerin yapilar1 agisindan da gesitlilik arz etmektedir. Ornegin ABD'de
tiilen iki partili bir sistem soz konusu iken, Brezilyada onlarca partinin mevcu-
diyetinden bahsedebilmemizin yani sira ondan hatta (2006da) yirmiden fazla
partinin parlamentoda temsil edilmesi de olagan bir durum olabilmektedir. 2016
yili itibartyla bu say1 30'dur. Bu ytlizdendir ki Brezilya 6rnegi icin “koalisyoncu
baskanlik” terimi tercih edilmektedir. Diger taraftan, 6rnegin ABDde parti disip-
lini hususu oldukga zayifken, 6rnegin Arjantinde gorece daha siki bir disiplinin

mevcut oldugu gézlemlenmektedir.

Yasama Organinin Yapisi, [sleyisi ve Yetki Paylasimi
ABD, Brezilya, Meksika, Arjantin ve Silide yasama organy, ¢ift-meclisli Kongreden
tesekkiildiir. Yalnizca Giiney Korede bu iilkelerden farkli olarak yasama organi tek
kamarali Ulusal Meclis'ten olusmaktadir.

ABDde Temsilciler Meclisi iki y1lda bir yapilan segimle, Senato iiyelerinin Gigte

ikisi ise iki yilda bir yapilan secimlerle yenilenmekte; Senatorler maksimum alti yil
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gorev yapabilmektedir. Brezilyada Temsilciler Meclisi iiyeleri dort, Senato iiyeleri
sekiz y1l gorev yapabilirken; tek meclisli Giiney Korede Ulusal Meclis iiyeleri halkin
dogrudan ve gizli oylariyla belirlenmekte, bu secimler dort yilda bir gerceklestiril-
mektedir.

Bagkanlik sisteminin uygulandig1 s6z konusu iilkelerde yasama organlari biitge
ve yonetim hususlarinda degisen yetkilere sahiptir. Ornegin ABDde para basimi
konusunda yetki Kongrededir. Brezilyada da vergi koymak ve toplamak Kongrenin
yetki alanina girmektedir. Meksikada yasama organinin ayiric1 gorevlerinden birisi
ise yeni eyaletleri birlige kabul etmek ve eyaletleri yonetim birimlerine doniistiir-
mektir. Arjantinde de biitce konusunda 6nemli yetkileri olan Kongre vergileri dii-
zenleme yetkisine sahiptir. $ili Kongresi uluslararasi anlagmalar1 onaylamak veya
reddetmek konusunda karar verici organdir. Giiney Korede Ulusal Meclis yiiriitme-
nin sundugu biitgeyi goriismek ve denetlemek yetkisini elinde tutmaktadir.

ABDde Kongrenin yiiriitmeye kars1 yetkileri arasinda ilk olarak Senatonun
devlet baskan yardimcisindan sonraki ikinci yetkili kisisini segmesi yer almak-
tadir. Brezilyada ise yasama organi devlet bagkaninin savas ilan etme, barig im-
zalama gibi kararlarini onaylama ya da reddetme yetkisine sahiptir. Meksikada
yasama organi yiriitmenin dis politika ile ilgili meselelerdeki kararlarini onayla-
ma hakkini barindirmaktadir. Silide ise yasama yiiriitmeyi belirli alanlarda denet-
leme yetkisine sahiptir. Giiney Kore Ulusal Meclisinin bagkani ve kabinenin diger
tyelerini azledebilme yetkisi Meclis'tedir.

ABDde biitgeyi Temsilciler Meclisi hazirlamakta ve Senato onaylamaktadr.
Baskanin bu konuda yetkisi yoktur. Brezilya, Meksika, Sili, Arjantin ve Giiney Ko-
rede ise biitge bagkan tarafindan belirlenmekte fakat Meclis onayina ihtiyag duyul-
maktadir. Bu iilkelerde Meclis, biit¢eyi onaylamak ve reddetmek yetkilerine sahiptir.

Baskanlik Sistemlerinde Fesih Meselesi
Bagkanlik sistemleri genellikle sert kuvvetler ayriligina dayandig: i¢in yasama ve
ylriitme organlar1 birbirinin varlhigina genellikle son verememektedir. Bu durum
bagkanlik sistemlerinde tikanmanin ve rejim krizlerinin nasil asilacagina yonelik
tartigmalarin canli bir sekilde davam etmesini saglamaktadir. Bagkanlik sistemlerin-
de karsilikli fesih mekanizmasinin bulundugu tlkelere baktigimizda, bunun, Latin
Amerika tilkelerinden Peru (Anayasa md. 134), Ekvator (Anayasa md. 148) ve Ve-
nezuela (Anayasa md. 236) baskanlik sistemleri ile sinirli oldugunu gérmekteyiz.
ABDde bagkan Kongre'yi feshedememekte fakat Kongre gerekli gordigii
takdirde baskan hakkinda suglandirma (impeachment) yoluyla baskan: goérevden
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uzaklastirabilmektedir. Brezilyada ise baskan gorevini kotiiye kullandig gerekge-
siyle gorevden alinabilmektedir. Meksikada bagkan yalnizca vatana ihanet ve genel
suglardan dolay1 yargilanabilmekte ve gorevden disiiriilebilmektedir. Arjantinde
ise gorevi kotiiye kullanma ve adli suglardan 6tiirii bagkan gérevden alinabilmek-
tedir. $ilide digerlerinden farkli olarak Meclis, baskan1 yalnizca ruhsal ya da fiziksel
saghiginin yerinde olmadig1 gerekgesiyle gorevden alabilmektedir. Giiney Korede
baskanin gorevden alinabilmesi i¢in halki ayaklanmaya tesvik veya vatan hainligi

gibi gerekgeler bulunmalidir.

Tiirkiye Baskanlik Sistemi Dizayni icin Bazi Onemli Noktalar
Caligmanin ti¢lincii amaci ise incelenen bagkanlik uygulamalarindan ve tecriibele-
rinden hareketle Tiirkiyede baskanlik uygulamasina yonelik baslangi¢ niteliginde
bazi sonuglara ulagmaktir. Elde edilen verilerden kapsamli bir genelleme yaptigimiz-
da bagkanlik uygulamalarinda karsimiza, yonetimde istikrar ve etkinligin saglanma-
stile toplumsal farklilik ve 6zgtirlitklerin korunmasi arasindaki gerilim ¢ikmaktadir.
Tiirkiye baglaminda bu gerilime nasil yaklasilacagi ve nasil bir denge kurulacagi an-
cak Tiirkiye'nin kendi spesifik siyasi-toplumsal sartlar1 goz 6niine alinarak yapilabi-
lir. Dolaystyla, Tiirkiyede mevcut siyasi-toplumsal gergekligin ve neden oldugu so-
runlarin tespit edilmesi, ayn1 zamanda da mevcut gerceklik ile onun 6tesine gegmeyi
hedefleyen “Yeni Tiirkiye” idealleri arasinda nasil bir geciskenlik saglanacag: ya da
nasil sahici ve hassas bir denge kurulacaginin tizerine odaklanilmasi gerekmektedir.
Bu haliyle, Tiirkiyede baskanlik sistemine gecis tartismasi teknik bir mesele olmanin
otesinde, toplumsal olanin insasina odaklanan ve ulusal, bolgesel ve uluslararasi bo-
yutlara sahip siyasi-ontolojik bir problem olarak ele alinmalidir.

Ayrintilandiracak olursak, Tiirkiyede bagkanlik sistemine gecis tartismasi de-
mokrasi eksikligi ve yonetimde etkinligin gereken diizeyde olmamasi sorunlarina
vurgu yapilarak tartisilmaktadir. O halde, “Tiirkiye i¢in bagkanlik sistemi” en temel-
de, bir yandan katilimci ve farkliliklar: kucaklayan bir siyasi-toplumsal merkez insa
edecek ve bu merkezin iradesini devlet yonetimine en iyi sekilde yansitacak bicimde
dizayn edilmesini, diger yandan da demokratik denge-kontrol mekanizmalarini goz
ard1 etmeden yiiriitmeyi etkin ve giiclii kilacak sekilde erkler arasi iliskilerin diizen-
lenmesini kapsamalidur.

1. Yiriitme, yasama ve yarg1 organlari arasindaki iligkiler, merkezi-yerel yone-
tim iliskileri ve atanmis-secilmis iliskileri bu amaca hizmet edecek sekilde,
demokratik siyasetin ilkeleri gozetilerek dizayn edilmelidir. Bunun karsi-

sinda, ¢ogu zaman siyasi gergeklerle uyusmayan ideallerin gerektiginden
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fazla dikkate alinarak, toplumu daha da parcalayacak ve yiirtitmeyi zayifla-
tacak bir bagkanlik modeli, hem demokratik gelismislik hem de uluslararasi
alandaki etkinligi acisindan iilkeyi bulundugu noktadan asagiya cekme riski
tagimaktadir.

. Tirkiyede bagkanlik sistemini savunmanin en 6nemli gerekgelerinden biri,
parlamenter sistemin rettigi krizleri agsarak yonetimde istikrar1 saglamak;
ikincisi, iki bagl yiirtitmeyi kaldirarak siyasi sistemin etkinligini artirmak;
tigiinciisii de, yiirlitme yetkisini “bagkanda” toplayarak, baskanin halk tara-
findan secilmesini saglamak suretiyle yiirtitme organinin mesruiyetini giic-
lendirmektir. Dolayisiyla sistem dizayninin ana felsefesi bu ¢er¢eveyi yansit-
malidir.

. Turkiye i¢in baskanlik sisteminde en 6nemli unsurlardan biri Meclisin yapisi-
dir. Bu baglamda Tiirkiyede Meclisin tek kamarali bir yapida olmas, sistemin
isleyisi ve yeni sistem krizlerine yol agmamasi1 bakimindan 6nemlidir.

. Bagkan ve Meclisin segimleri dizayn edilirken se¢imlerin zamanlamas: ve
Meclisin hangi se¢im sistemi ile olugacagi meselesi 5nem arz etmektedir. Is-
tikrarli bir demokrasi i¢in, se¢im sisteminin temsilde adalet ve yonetimde
istikrar esaslarin1 dengeleyecek sekilde dizayn edilmesi gerekmektedir. Bu
baglamda, baskanin gorev siiresinin kag yil olacag: belirlenirken, makul bir
siirede bagkanin icraatlarini yerine getirebilmesine imkan taninmali, diger
taraftan mesruiyetini ve popiilaritesini kaybeden bir bagkanin uzun siire yo-
netimde kalmamasini géz 6niinde bulunduran bir sistem dizayn1 gercekles-
tirilmelidir.

. Meclisin segiminde ise, karma bir se¢im sistemi olabilecegi gibi dar bolgeli bir
se¢im sistemi de tartismaya agilabilir. Karma se¢im sistemi belli secim bolgele-
rine hakim olan kiigiik partiler, ulusal diizeyde yaygin segmen tabanina sahip
partiler ve diger kiigiik partiler arasinda temsil agisindan bir denge saglarken,
ayn1 zamanda Mecliste dar bolge esasina gore segilecek milletvekillerine say1-
sal bir agirlik vererek bu sistemin istikrarli bir gogunluk olusturma 6zelligi-
ni 6ne ¢ikarabilir. Diger taraftan, karma se¢im sistemi esasinda liste usulii ile
Tiirkiye se¢im gevresinden segilecek 100 milletvekili, diger Meclis ¢aligmalar1
disinda bagkan ile yasama arasindaki ortak yetkilerin kullanilmasinda islevsel
bir yapi olarak diisiiniilebilir.

. Bagkan ve Meclisin segimlerinin zamanlamasi da 6nem arz eden hususlar-
dan biridir. Bagkanlik sistemindeki en 6nemli sorunlar yasama ve yiiriitme

arasindaki uyumsuzluklarda yasanir. Bu tiir uyumsuzluklari minimize etmek

109



DUNYADA BASKANLIK SISTEMIi UYGULAMALARI

amaciyla hitkiimet sistemi insasi sirasinda gesitli tercihlerde bulunmak miim-
kiindiir. Ornegin, es zamanli secimin bagkanlik sisteminde yasama ve yiiriitme
arasinda ortaya ¢ikabilecek olan muhtemel krizleri 6nleyebilecegine yonelik
bir tartigma stirdiiriilmektedir. Bu yaklasim ayni anda yapilacak segimlerle
bagkan ve onu destekleyen bir ¢ogunlugun yasamada hakim olacag: varsayi-
mina dayanmaktadir. Ancak, bagkanlik secimlerinde bir oy farkla bile baskan
secilebilirken ayni tarihte yapilan secimlerde parcali bir parlamento bilesimi-
nin ortaya ¢ikmasi da ihtimal dahilindedir. Diger taraftan baskanlik secimine
giren bir muhalefet lideri yiizde 49’lara varabilecek oranda oy alabilecek ol-
masina ragmen siyaset siirecinin disina itilebilir. Lideri bulundugu parti mec-
liste iken disarida kalan liderin, konumunu siirdiirmek amaciyla muhalefet
merkezini parlamentonun disina ¢ekme arayislari sistemde bazi gerilimlerin
yasanmasina, kilitlenmelerin farkli boyutta gerceklesmesine kapi aralayabilir.
Baskanlik secimleri ile Meclis segimlerinin es zamanl yapilmasi durumunda,
eger karma se¢im sistemi uygulanirsa, 100 kisilik Tiirkiye milletvekilligi kon-
tenjaninin iki buguk yilda bir yenilenmesi saglanarak; ytiriitmede istikrar teh-
likeye atilmadan, Meclis bilesimi degisebilecek, kamuoyundaki degisimin belli
olgiide siyaset siirecine yansimasi saglanacak, baskanlik secimlerinde basarisiz
olan liderlerin yasamaya dahil olabilme yolu da agilmis olacaktir.

Bagkanlik sisteminin 6nemli bir unsuru olan “baskanlik kararnamesi” de sis-
tem dizayninda incelikli olarak ele alinmasi gereken bir husustur. Bagkanlik
kararnameleri ylirlitme ve yasama arasinda denge-denetim mekanizmasi
acisindan son derece dikkatle irdelenmesi gereken bir konudur. Bu alanda
yasamanin denetim yetkisinin agir1 giiclendirilmesi, bagkani biisbiitiin islev-
siz kilarak, yiiriitme istikrarini zedeleyebilir. Bagkanin kararname yetkisinin
genis tutulmasi da onu bir tiir yasa koyucu konumuna getirerek Meclisin
devre dis1 kalmasina neden olabilir. Her iki durumda da yasama ile yiiriitme
arasindaki denge bozularak demokratik bir siirecin isleyis kosullar1 tehlikeye
atilabilir. Bu baglamda, bagkanin kararname yetkisi ile ilgili alanlar 6nceden
tek tek gosterilmek suretiyle 6zerk diizenleyici islem yapma alaninin gerge-
vesinin ¢izilmesi esas1 getirilebilir. Yine bir konuda bagkanlik kararnamesi
cikarilabilmesi i¢in kanunlarda o konuyu diizenleyen uygulanabilir agik hii-
kiimler konulabilir. Eger kanun koyucu o konuya iliskin kanuni diizenleme
yapmuigsa bu konuda bagkanlik kararnamesinin gikarilamayacagina yonelik
bir gergeve ortaya konmalidir. Bagkanin kararname yetkisini genis yorum-

layarak yasama alanini ihlal etmesi durumunda ise yasamanin anayasada
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belirtilmis olan belirli bir ¢ogunlugu ile Anayasa Mahkemesine itirazda bu-
lunma yetkisi getirilebilir.

9. Bagkanlik sistemlerinde, diger 6nemli bir mesele bagkan ile meclisin birbi-
rinin gorevlerine son verip verememe meselesidir. Bagkanlik sistemlerinde
genel olarak kargilikli fesih mekanizmasi bulunmamaktadir. Ozellikle ABD
bagkanlik sistemindeki partilerin esnek yapilari ve lobicilik gibi mekanizma-
lar bagkan ve meclis arasindaki tikanmalarin agilmasini miimkiin kilmakta-
dir. Tiirkiye gibi parti disiplininin kat1 oldugu bir siyasal sistemde, sistemin
isleyisinin titkanma ihtimali ytliksektir. Bu baglamda, sistemin tikanarak re-
jim krizine gidebilecek bir siirecin yasanmasinin niine ge¢me zorunlulu-
gu bulunmaktadir. Eger sistemde kilitlenmenin 6nlenmesine yonelik olarak
fesih mekanizmasi getirilecekse burada da bir denetim ve denge mekaniz-
masi isletilebilir. Ornegin sistemde karsilikli fesih yetkisinin kilitlenmenin
disinda siyasi amaglarla kullanilmasinin 6nlenmesi igin bagkanin es zamanl
secimlerden iki y1l gegmedikge bu yetkiye bagvuramamasi ya da Meclisin de
bu yonde alacag: kararin nitelikli ¢ogunluga baglanmasi esasi gibi hususlar
tartismaya acilabilir.

10. Tiirkiyede bagkanlik sistemi tartisilirken genellikle bu sistemin federalizmi
zorunlu kildig1 ve baskanlik sistemlerinde tek bir yerel yonetim modelinin
olduguna yonelik bir yanilg: s6z konusudur. Bagkanlik sistemini uygulayan
tilkelerde, yerel yonetim sistemleri farklilik gostermektedir. Tiirkiye kendi ta-
rihsel tecriibesi tizerinden kendi yerel yonetim modelini tiniter devlet yapisi
igerisinde olusturmustur. Bu baglamda bagkanlik sisteminde tiniter yapr iceri-
sinde yerel yonetimler ve merkezi yonetim arasinda yetki dagilimi baglaminda
demokratik bir zaviyeden yeniden ele alinabilir.

11. Ayrica, Tiirkiyede uzun bir donemden bu yana yarginin tek bir ¢at1 altinda
birlestirilmesi meselesi tartisilmaktadir. Adli ve idari yarginin tek bir st
mahkemede birlestirilmesi, askeri ve sivil yargi ayriminin sonlandirilmas:
ve Yargitay ve Danistay’in tek bir yitksek mahkemede birlestirilmesi hu-
suslar1 bagkanlik sistemi dizayn edilirken dikkate alinmasi gereken diger

onemli bir husustur.
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Bu calismanin birbiriyle iliskili ¢ hedefi vardir: Bagkanlik sistemini
parlamenter sistemden ayiran ve tiim baskanlik sistemlerinde ortak
olan noktalar tespit etmek, baskanlk uygulamalarinda gozlemle-
nen farklilasmalari ortaya koymak ve son olarak da mevcut baskanlik
uygulamalarini g6z 6niine alarak Turkiye'de baskanlik uygulamasina
yonelik bazi ¢cikarimlarda bulunmak.

Bir siyasal sistemin basarili 6rneklerinin modellestirilmesinde, tlke-
lerin ge¢miste yasadigi siyasal problemler ve sistemin kriz halleri 6n-
celikle g6z 6niinde bulundurulmalidir. Tiirkiye 6zelinde ise, siyasal
istikrar, temsilde adalet ve etkin yonetim konusunda yasanan kro-
niklesmis sorunlar géz oniinde bulundurularak, demokratik siste-
mi insa edecek ve kuvvetler ayriligini saglayacak bir modellemeye
gidilmelidir. Kuskusuz bu modellemeyi ortaya c¢ikarirken diinyada
baskanlik sistemini demokratik kurumsal yapida uygulayan ve yo-
netimde istikrari saglamis gelismis Ulkelerin deneyimlerine bakil-
malidir. Ancak modelleme yapilirken, Tiirkiye siyaset sosyolojisinin
dinamiklerini g6z 6ntinde bulundurmak hayati derecede 6nemlidir.
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