Avusturya’da Cumhurbaskanhgi Secimleri

KAZIM KESKIN

 Avusturya’daki secimlerin 6nemi ne?

« Avusturya Ozgiirliik Partisi’'nin (FPO) artan basarisinin arkasindaki sebepler nelerdir?

« FPO'lii bir cumhurbaskaninin Avusturya ve AB icinde muhtemel etkileri ne olur?

GiRiS

Ikinci Diinya Savast'nin en 6nemli akeorii hig kusku
yok ki Avusturyali Adolf Hitlerdir. Hitler, milyonla-
ra act ve gozyasi getiren zulmiiniin hesabini verme-
den bu diinyadan gé¢miis olmasinin yaninda, ardin-
da kendisiyle birlikte kaybolmayan ve “yarim kalmis
isi” tamamlayacak ¢ok sayida takipgisini birakti. Savas
sonrasinda ozellikle Avusturya ve Almanya halklarinin
doniisimii icin gergeklestirilen “demokrasi” egitimleri
kuskusuz ¢ok sayida kisi tizerinde etkili oldu. Bunun-
la birlikte s6z konusu déniisiime karst direng gosteren
bir kesim Almanyada hatta Almanyadan daha fazla
Avusturyada her daim bulundu.

Avusturyada 24 Nisan 2016 tarihinde gercek-
lestirilen cumhurbagkanligi birinci tur segimleri,
ortaya ¢tkan sonuglartyla yukarida sozii edilen de-
mobkrasi kargiti agir1 sag potansiyelin varligini gozler
oniine sermesi bakimindan onemlidir. Tarih belki
de bu segimlerle tekerriir etmekte ve Avusturya asiri
sag1 Yahudilerden sonra aruk Miisliimanlari da teh-
dit olarak sunmakta ve bu sayede siyaset sahnesinde
agirlik kazanmakeadir.

FPO’NUN BiRiNCi TUR SECiIM ZAFERININ
ANLAMI
Cumhurbagkanligs segimlerinin ilk turunu, asir1 sagc
Avusturya Ozgiirliik Partisi (FPO) adayt Norbert Ho-
fer, oylarin yiizde 35’ini alip ikinci turda rakibi olan
Yesiller Partisi'nin (Die Griinen) destekledigi Alexan-
der Van der Bellen'e 14 puanlik fark atarak kazandi.
Bu segimlere katlan alti adaydan higbiri segilebilmek
icin gerekli olan ytizde 50’lik oy oranina ulagamadi-
gindan, ilk iki siray1 alan adaylarin katilacagy ikinci tur
se¢imler 22 May1s 2016 tarihinde gergeklestirilecek.
Cumhurbagkanligi secimlerinin birinci turunu
actk ara 6nde bitiren ve ikinci tur i¢in de favori goste-
rilen FPO aday1 Norbert Hofer, se¢im vaatlerinin mer-
kezine AB karsithgr ile miltecilere yonelik kisitlama-
lart koymustu. Hofer bunun disinda, cumhurbaskan:
secilmesi halinde mevcut hiikiimeti feshetme hakkini
kullanacagini da belirtmekten geri kalmadi.! Hofer'nin
bu agiklamasi, segimlerin birinci turunda olusan siyasi
depremi de agacak giigte sarsintilarin Avusturya’yr bek-

ledigi seklinde yorumlanmakrtadr.

1. “Hofer Wiirde Regierung Entlassen”, Die Presse, 3 Mart 2016.

Kazim KESKIN

1993 yilinda Galatasaray Lisesi'ni bitiren Keskin, lisans egitimini Viyana Universitesi Siyaset Bilimi Bsliimi'nde, yiiksek lisansini ise ayni fakiilte
ve béliimde “insan Haklarinin Uluslararasi iliskilerde Aracsallastiriimasi: ikinci Kérfez Savasi Ornegi” konulu teziyle tamamladi. lyi derecede
Fransizca ve Almanca bilen Keskin, Avusturya ve Almanya ic siyaseti lizerine calismakta olup halen Sakarya Universitesi Uluslararasi iliskiler

Bolimi'nde doktora egitimine devam etmektedir.



PERSPEKTIF

Ote yandan ikinci tur segimlere katilmaya hak ka-
zanan ikinci aday, resmen Yesiller'in aday: olmamak-
la beraber gerek finansal gerekse insan kaynag: anla-
minda desteklenen Yesiller Partisi eski Genel Bagkani
Alexander Van der Bellen oldu. 72 yasindaki Van der
Bellen, 45 yasindaki dinamik rakibi kargisinda basari
kazanmak i¢in AB yanlist ve miilteci dostu bir politika
izleyecegini se¢im vaatlerinin en 6nemli unsurlari ola-
rak kamuoyuna deklare etmisti.”

Norbert Hofer, ikinci tur ne sekilde sonuglanirsa
sonuglansin elde ettigi bu secim zaferiyle, zaten sozcii-
sii oldugu kesimlerin Ikinci Diinya Savasi'ndan beri
ilk kez Avusturya siyasetinin merkezine konuglanma-
sint saglamig oldu. Ustiine iistliik Hofer bu basarisini
1999 yili genel secimlerinde alinan yiizde 26,9’luk oy
oranini sekiz puan artirarak gergeklestirdi. Ote yandan
Hofer'nin basarisini taglandiran asil 6nemli olgu ise,
Avusturya tarihinde Nazi rejimi ile son bulan ve de
birinci cumhuriyetin ardindan kurulmus olan ikinci
cumhuriyet tarihinde ilk kez merkez partileri adayla-
rinin cumhurbagkanligi makamina gelmekten mah-
rum kilinmasidir. Avusturya siyasetinin merkezi yiiz
senelik bir periyotta daima “Hiristiyan Demokrat”
Avusturya Halk Partisi (OVP) ve “Sosyal Demokrat”
Avusturya Sosyal Demokrart Partisi (SPO) tarafindan
temsil edilmig; bu iki parti adeta miiesses nizami tem-

sil eden partiler olarak algilanmuistir.

SECiM SONUGLARININ ETKILERI
Hofer'nin Avrupanin ve Avusturya siyasetinin mer-
kezinde gergeklestirdigi depremin etkileri kisa siirede
gozle goriiliir hale geldi. Basbakan ve SPO lideri Wer-
ner Faymann gerek parti icinden gerekse kamuoyun-
dan yiikselen itiraz ve baskilara daha fazla direnemedi
ve istifa etmek zorunda kaldi. Ayni sekilde Avustur-
yada yasanan gelismelere dis diinya da ilgisiz kalmadi
ve ozellikle AB’li siyasi gevreler endiseli olduklarini
gizleme geregi hissetmediler.

Bununla birlikte soylemek gerekir ki hem AB
hem de tilke i¢i muhalefet agisindan 90’1 yillarin

2. “Ziele und Inhalte”, www.vanderbellen.at, (Erigim tarihi: 14 Mayis 2016).

sonlarindakine benzer bir tepki gostermenin miim-
kiin olmadigi da ortada. Haurlanacagi tzere asiri
sagct FPO bugiinkiinden daha az bir oy oraniyla
iktidar ortagi oldugunda, gerek Avusturyada gercek-
lestirilen ve “Persembe Gosterileri” (Donnerstagsde-
mos) olarak isimlendirilen ig siyasal tepkiler gerekse
biitiin kamuoyunu da etkileyen AB’nin kurumsal
tepkisi FPO’niin sahin Genel Bagkani Jorg Haider'y1
koalisyondan ¢ekilmek mecburiyetinde birakmuisti.
“Miieyyideler” kapsaminda AB iilkelerinin Avustur-
ya ile siyasi ve diplomatik iliskilerini gecici olarak
durdurma karari alarak gosterdikleri tepki o kadar
sertti ki Avusturya adeta AB iginde soyutlanmis bir
adaya dontstirtlmistii.

Elbette gerek Avusturya'nin i¢ dinamikleri ge-
rekse dis politikadaki muhataplart 1999 yilina oranla
cok farkli. Bu sebeple hem iceriden hem de disaridan
bu capta sert tepkiler beklemek artik miimkiin go-
rinmemektedir. Bu durumun en 6nemli sebebi 11
Eyliil sonrast basta ABD ve Avrupa olmak tizere bii-
tiin Bau diinyasinda yiikselise gegen ve etkileri halen
hissedilir durumda olan Islam karsitligidir. Bunun
yani sira 2008 ekonomik krizinin etkilerini bir tiirlii
tizerinden atamamig olan AB’nin, bes ytiz milyonluk
bir niifusa ragmen Tiirkiye'de bulunan toplam miil-
teci sayisinin yalnizca tigte biri kadar miiltecinin Av-
rupa topraklarina gegisini yonetememesi de oldukga
belirleyici olmustur. Zira tiim Avrupa iilkelerinde
gortildiigii tizere Avusturya halkinda da olusan be-
lirsizlik ve gelecek kaygisi hitkiimet tarafindan gide-
rilemedigi gibi, FPO tarafindan da yogun bir sekil-
de istismar edilmis ve halen de edilmektedir. Genel
kani, s6z konusu belirsizlik duygusunun sadece asir
sag partiler tarafindan suistimal edildigi seklinde ol-
makla beraber meseleye daha yakin odaklanildiginda
pekala Avrupa siyasetinin merkez giiglerinin de bu
tutumdan ari olmadiklari goriilecektir. Sonug ise
90’li yillarin sonundaki tepkilerden farkli olarak gii-
niimiizde ortaya ¢ikan, yabanct diismanligi ve Islam
karsiclig1 gibi olgularin artik normal kabul edildigi ve
tiim Bat1 diinyasinda bariscil birlikte yasami savunan

kesimlerin giderek marjinallestirildigi gercegidir.
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BEKLENEN ZAFER

Arap Bahart sonrast ortaya ¢itkan yogun gogmen aki-
n1, Ozellikle 2015 senesiyle birlikte Avrupanin da
glindemine girerken basta Almanya olmak tizere Av-
rupanin hemen her yerinde yabanci ve gé¢men kar-
sitligy ile Islam karsitligini tetikledi. Avrupali devletle-
rin uzun yillar boyunca ortak bir siginmact politikast
olusturamayarak hazirliksiz yakalandiklart gé¢men
akini iyi de yonetilemeyince 2008 ekonomik krizi ve
“Avro-krizi’nin ardindan “Avrupanin Miilteci Kiri-
zi” haline doniismis oldu. Avusturya, krizin zirveye
ulastigr 2015 Agustosundan itibaren Almanya ile bir-
likte hareket ederek go¢menlerin kendi iilkelerinden
gecerek Almanya'ya gitmelerini sagladi. Bu politika,
Almanya Bagbakani Angela Merkel’in soruna, AB ¢a-
st alunda ortak ¢dziim bulma stratejisiyle de uyum
icindeydi. Fakat daha sonra Avusturya hiikiimeti yiiz
seksen derecelik bir doniis yaparak, krizin basindan
itibaren her firsatta elestirdigi Macaristan Bagbakani
Viktor Orban’in ¢izgisine geldi. Bu andan itibaren
soruna ulusal ¢6ziim arayisina giren Avusturya hiikii-
meti, Schengen Anlagmasi’n1 askiya alarak sinir kont-
rolleri gerceklestirmenin yani sira AB tilkeleri arasin-
daki sinirlara dikenli tel ¢eken ilk iilke olma unvanini
da aldi. Boylelikle dereyi gegerken at degistirmeye
alisan Avusturya Bagbakani Faymann koltugunu kay-
betmek durumunda kald.

Peki Avusturya cephesinde FPO karsiti tarafta
neler olup bitiyordu? Asirt sagct FPO partisi yukarida
sozii edilen ve Avusturya halkinda olusan belirsizlik
duygusunu somiirerek sanal hikayeleri somut kor-
kulara doniistiirmeyi basardi. Ulke iginde 2015’in
yaz aylarinda bulunan insancil ve miiltecilerle daya-
nigmact havanin dagilmasiyla da giderek citayr yiik-
selterek, gerek iltica yasasinin sertlestirilmesi gerek-
se tek tarafli, ulusal ¢oziim odakli siyaset izlenmesi
noktasinda hiikiimeti zorlamaya basladi. Ulkede esen
riizgarlarin bu sekilde yon degistirmesiyle de iktida-
rin elden gittigi duygusuna kapilan koalisyon ortag:
partiler (SPO ve OVP) artik miilteci karsitliginda
Heinz-Christian Strache’'nin liderligindeki FPO ile
yaris eder hale geldiler.

IKINCi TUR SECIMLER

Biitiin segimler gibi Avusturyadaki cumhurbagskanlig
se¢imlerinin sonuglart da elbette yiizde yiiz kestirile-
mez. Bununla birlikte eldeki bulgulara dayanarak séy-
lenebilecek olan, Hofer'nin ikinci tur secimlerini bi-
rinci sirada bitirme sansinin daha fazla oldugudur. Bu
diisiincenin dayanaklarini olusturan verileri siralamak
gerekirse; ilk olarak, birinci tur adaylarindan ve hicbir
parti ile bir bagi olmamasina ragmen biiyiik bir basar:
ortaya koyarak iigiincii olan Irmgrad Griss'in taraftar-
larinin biiyiik bir kisminin Hofer'ya oy verecekleri tah-
min edilmekee. Yani her sistemde bulunan tepki oylar:
bityiik oranda FPQ’ye gidecek gibi goriinmekredir.
Ote yandan FPO lideri Heinz-Christian Strache’nin
ustalikla izledigi Yahudi ve yabanci karsitligr imajinin
terkedilerek partiye Islam karsitlig1 temelinde yeniden
cekidiizen verilmesi siyaseti 6rnegin Sirp kékenli bir-
cok segmeni FPO’ye yakinlastirmustir.

Ayrica SPO iginde var olan biiyiik kargasa ve ka-
rarsizlik halinin bu partinin se¢gmenlerine de yansima-
st muhtemeldir. Son olarak sag-muhafazakar OVP’nin
de ideolojik tutum agisindan FPO’ye ¢ok uzak sayila-
mayaca@ gercegini goz 6niinde bulundurursak se¢im
sonuglarinin Hofer lehine sonuglanmasi ihtimali akla

daha yakin goriinmektedir.

FPO’LU BiR CUMHURBASKANININ ULKE VE
AB iCINDE MUHTEMEL ETKILERI
Cumhurbagkanligi secimlerinde oylarint mutlak su-
rette artiracagini bilen FPO Genel Bagkan: Heinz-
Christian Strache, secimlerin kazanilmast durumun-
da FPO’li bir cumhurbaskaninin miidahil oldugu
bir siyasi arenada merkez partilerin olusturduklar:
bir koalisyon hiikiimetinin giderek kontrolii yiti-
recegini diisiinmektedir. Her ne kadar Avusturya
sisteminde cumhurbagkanliginin sembolik bir yeri
oldugu distintilmekteyse de kanunlarin bu kuruma
vermis oldugu mesela hiikiimeti feshedip tilkeyi se-
¢imlere gotiirme imkani ile Strache ilk genel se¢im-
lerde bagbakanlik koltuguna oturma hayali kurmak-
tadir. Strache’nin hesaplarina gére, en kotii durum

olan cumhurbagkanligt segimlerini kazanamama ihti-
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malinde bile alinacak oylarin yiiksekligi, yapilacak ilk
genel secimlere biiyiik bir moral Gstiinliikle girilmesini
saglayacaktir ve bu yorum oldukea gercekeidir.

Bilindigi gibi AB icinde, AB’nin ulus-devletle-
rin varliklarinin devamina izin verecek sekilde gevsek
bir yapilanma olmast diisiincesi ile AB’nin ABD gibi
bir devletler birligine doniismesi gerektigi diisiince-
si arasinda ¢atigma yasanmaktadir. Almanya gibi AB
biitiinlesmesinden en fazla ¢ikar: olan iilkeler AB’nin
derinlestirilerek nihai kertede ulus-devlet yetkilerini
devralmasi gerektigini savunurlarken basta Macaristan
olmak iizere ¢ok sayida kiicitk devlet de ulus-devlet
olarak sahip olunan yetkilerin hicbir sekilde AB’ye
devredilmesine yanagmamaktalar. Iste boyle bir arka
plandan yola ¢ikarak FPO de miilteci meselesinin
¢oziimil i¢in 6nerdigi ve tek tarafli ulusal tutumlarda
da goriildiigt tizere AB biittinltigiine karsit konumda
yer almaktadir. Biitiin secim kampanyalarinda mutat
oldugu tizere Norbert Hofer da se¢cim kampanyasin-
da AB kargithgini 6n plana gikararak oy toplamaya
calismistr. FPO’niin en azindan séylemsel diizeyde
AB kargithig1 acik olmakla beraber bu partinin Avus-
turyanin o zamanki adiyla AT ye giris referandumu
yapilmadan, yani 1995’ten énce AB (AT) karsisinda
almis oldugu miispet tutum ile partinin sozciiliigiini
yaptig Islam karsitligi araciligryla son tahlilde AB yan-
lis1 oldugu séylenebilir. Bu durumda partinin AB kar-
sithig sdylemi taktiksel olup genis halk kesimlerinde
var olan ve Avusturya' nin AB’ye girisinin akabinde or-
taya ¢ikug distiniilen gelir dagilimindaki esitsizligin
artmast diisiincesine bir cevap olarak goriilmelidir. Bu
tespitler 11ginda FPO’niin AB’nin isleyisine ve daha
fazla entegrasyon amagli ydnelisine engel olusturmak
isteyecegi beklenmekle beraber cumhurbagkanliginin
bu derece etkili olmasi zaten teknik olarak miimkiin
olmadig1 i¢in Avusturya'nin AB politikalarinda kayda
deger bir degisiklik olas1 gozitkmemektedir.

Ote yandan FPO’li bir siyaset¢inin cumhurbas-
kani olacag bir Avusturya siyaseti, gorece radikal de-
gisikliklerin meydana gelebilecegi bir alan olarak Islam
karsithig, yabanci ditsmanligt ve miilteci karsithigr gibi
agirt sag sdylemlerin hakim oldugu bir siyasi arena ha-

line gelecektir. FPO’lii bir cumhurbaskaninin siyasete
“usuliince” miidahalesinin, “Islam Yasasi” orneginde
oldugu gibi yukarida zikredilen kargitliklarin, halk kit-
leleri arasinda yayginlastirilmaya caligilan kin ve nefret
duygularinin yasal zemin kazanmasina da yardima
olacags agikur.

Olast bir baska 6nemli etki de Avusturya siya-
setinin yeniden dizaynina yol agacak sekilde Ho-
fer'nin koalisyon hiikiimetini feshetmesi ve akabin-
de iilkeyi erken genel secimlere gotiirmesidir. Se¢im
kampanyasinda Hofer'nin segmenlerine vermis ol-
dugu bu vaat gergeklesecek olursa tilke i¢indeki ve
disindaki ¢ok sayida analist tarafindan da 6ngoriil-
diigii izere Avusturya tarihinde ilk kez FPO’lii bir
aday bagbakan olacakur.

FPO’lii bir cumhurbaskaninin ve bilahare en
kotit ihtimalle FPO’lii bir koalisyon hiikiimetinin
isbas1 yapacagi bir Avusturyada, altmis senedir savu-
nulan ve iilkenin kurulus mottosu olan “Nazilerin ilk
kurbanlarinin kendileri oldugu” argiimant da yavas
yavas tedaviilden kaldirilacakur. Once Macaristan,
ardindan Polonya ve yakin bir gelecekte de Avus-
turyada igsbasina gelecek olan agir1 sag merkezli ikti-
darlar, Avrupa’nin biitiin diinyaya kargt silah olarak
kullandig1 “insan haklar1”, “demokrasi” séylemli siya-
salarin mesruiyet zeminini dinamitleyip, en azindan
soylemsel diizlemde iddia edilebilen moral tstiinli-
giin sonunu getirmeye de adaydir.

Bununla birlikte Avusturyadaki gelismelerin
AB’nin motor giicii sayilan iilkelerden Almanya, In-
giltere ve Fransadaki agir1 sag egilimleri de tetikleye-
cek veyahut en azindan besleyecek potansiyeli barin-
dirmakta oldugunu soylemek bir kehanet degildir.
Viriisiin biitiin viicudu ele gecirmesi gibi asirt sag, bii-
tiin Avrupa’ya yayilmis olup giderek Avrupa tilkeleri-
nin siyasalarinin yeni “normali” olarak kabul gérmeye
baslamistir. Zaten gerek Fransada gerekse Almanyada
bunun ilk isaretleri verilmistir. Ozellikle Almanyada
li¢ eyalette gerceklestirilen Eyalet Parlamentosu se-
cimlerinde asirt sagct Almanya Igin Alternatif (AfD)
partisinin tahminlerin tizerinde bir oy patlamasi yap-
mast sadece AB’yi degil ayni zamanda bu tilkelerde
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iktidarda olan ve miiesses nizamin devamindan yana
giicleri de endiseye sevk etmistir. Zaten bu endiseler
nedeniyle uzun bir siiredir donmus durumda olan
Tiirkiye-AB iligkileri Angela Merkel yonetimindeki
Almanya onciiliigiinde ¢ok hizli bir doniistim siire-
cine girmistir. Merkel'in, iktidara geldigi 2005 yi-
lindan beri Tirkiye'ye yapmis oldugu ziyaretlerin
toplamindan daha fazla sayida ziyareti son bir sene
icinde gergeklestirmis olmast ile AB yoneticilerinin
de pek ¢ok kez Tiirk yetkililerle neredeyse miimkiin
olan her platformda goriisme azmi iginde olduklarin
gostermeleri, durumun Almanya ve AB cephesinde
nasil algilandigina isaret etmektedir. Ozellikle Alman-
ya, Fransa ve Ingiltere siranin kendilerine geldiginin
farkindalar. Bu iilkeler arasinda ingiltere, miilteci-
lere yonelik uyguladigi AB’den bagimsiz politikalar,
Tiirkiye-AB arasinda gergeklestirilen 18 Mart muta-
bakatinin sonuglarindan Schengen tiyesi olmadiklar:
gerekeesiyle etkilenmeyecekleri agiklamasi ve belki de
en 6nemlisi AB'de kalip kalmamanin oylanacagt refe-
randum manevrast ile tehlikeyi minimize etmeye ¢a-
lismakrtadir. Fransa’nin, tilkeye miilteci alimlarina son
vererek cevap vermeye calistigi Avrupanin agiri saga
kaymasi olgusu kargisinda Almanya ne yapacagini bil-
mez bir vaziyete diismiistiir.

SONUC

Avusturyada ilk kez bu kadar giiglii bir ihtimal hali-
ne gelen FPO’lii bir cumhurbaskaninin, Tiirkiye’'nin
wsrarla dikkat ¢ekmeye calisugr ve Avrupali karar ali-
cilara uyarilarda bulundugu Islam ve miilteci karsit-
ligint daha da kériikleyecegi ve bu durumun zaten
sorunlu olan Tiirkiye-Avusturya iliskilerini olumsuz
etkileyecegi acikur. Ayrica asirt sagin giiclendigi bir
Avusturya nin uzun zamandir Tiirkiye'nin AB’ye iiye-
ligine karg: yiirtictiigii muhalefeti daha da keskinles-
tirmesi beklenmelidir.

AB’nin Macaristan ve Polonya gibi eski Dogu Blo-
ku tilkelerinde isbasina gelen asir1 sagc1 zihniyetin, top-
lumsal tabanini genisletmesine paralel olarak, demokrasi
tecriibesi daha eski olan Avusturya ve bilahare Almanya,
Ingiltere ve Fransa gibi iilkelerde de s6z sahibi olmast
artik sadece bir zaman meselesidir. Ozelde Avrupa ge-
nelde biitiin diinyada gézlemlenen ve giderek tirmaniga
gegen Islam karsicliginin halklar arasinda halihazirda var
olan netameli iligkileri daha da kétiilestirmesinin éniine
gegilmesi i¢in Avrupa da elini tagin altina koymas: gerek-
tigini anlamalidir. Ozellikle miiltecilerin paravan olarak
kullanilarak ayrimciligin “normallestirilmeye” caligildi-
g1 giiniimiizde ¢dziimiin ortak sorumluluk tistlenerek

miimkiin olacag izahtan varestedir.
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