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OZET

16 Aralik 2013 tarihinde Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda Geri Kabul Anlagsmasi
imzalanmis ve 1 Ocak 2014 tarihinde kismen yiiriirlige girmistir. 2015 yilinda
baslayan miilteci krizi tizerine AB, Tiirkiyeden anlasmay1 tamamen yiiriirlige
koymasi talebinde bulunmustur. Miizakereler sonucunda 29 Kasim 2015 tarihin-
de kabul edilen Ortak Eylem Plan1 uyarinca anlagma 1 Haziran 2016da tam ola-
rak uygulanmaya baslayacaktir. Iki taraf arasinda bu anlagmaya ve bir yol harita-
sina bagl olarak ytiriitiilen vize diyalogu da béylelikle hizlandirilmis, Tiirkiye'nin
yol haritasindaki kriterleri bityiik 6l¢tide yerine getirmesi tizerine Avrupa Komis-
yonu, Tiirk vatandaslarinin Schengen bolgesine vizesiz seyahat edebilmeleri i¢in
tavsiye kararini 4 Mayis 2016da yayimlamistir. AB Konseyi ve Avrupa Parlamen-
tosunda yapilacak oylamalarin neticesinde bu kararin Haziran 2016da yiiriirliige
girmesi 6ngoriilmekle birlikte konuyla ilgili tartijmalar devam etmektedir.
Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi ve vize diyalogunu konu alan bu ¢alisma,
iki stirecin ge¢irdigi asamalari, anlasma ve yol haritasinin kapsamini, ABnin Tiir-
kiyeden beklentilerini ve Tiirkiyenin atmis oldugu adimlar1 degerlendirmekte,
uygulamalarin gelecegine dair tartisma ve 6ngoriilerde bulunmaktadir.







GIRIS

Son on yildir inisli-gikiglt bir grafik ¢izen Tiirkiye-AB iliskileri, 2013 yilinin
sonlarinda imzalanan Geri Kabul Anlasmasi (GKA) ve baslatilan vize diyalog
stireciyle farkli bir boyut kazanmistir. Boylece iki taraf arasinda tyelik miiza-
kerelerinin disinda bir iligki diizlemi olugsmus, karsilikl taahhiitlerin yerine ge-
tirilmesine yonelik bir¢ok adim atilmistir. 2015 yilinda Avrupanin biiytik bir
miilteci kriziyle kars1 karsiya kalmasi, geri kabul ve vize serbestisi stireglerini
siyasi giindemin 6nemli bir maddesi haline getirmis, 29 Kasim 2015 tarihinde
yapilan Tiirkiye-AB zirvesinde bu iki siirecin hizlandirilmasina karar verilmis-
tir. Mart 2016da gerceklesen zirvelerde yapilan giincellemelerin sonucunda,
GKAnin tam olarak uygulanmasina 1 Haziran 2016da baslanmasi ve ayni ta-
rihte Tiirk vatandaslarina vizesiz seyahat hakkinin taninmasi tizerinde anlasil-
muistir. Bununla birlikte konuyla ilgili tartismalar devam etmektedir.

Tiirkiye'nin AB ile imzaladigi GKA ve bunun karsiliginda Tiirk vatandasla-
rina Onerilen vize serbestisi, iki tarafa 6nemli getiriler saglamakla beraber bazi
belirsizlik ve riskleri de iginde barindirmaktadir. GKA'nin Avrupa’ya yonelik yo-
gun go¢ dalgalar1 karsisinda uygulanabilirligi, miiltecileri kapsayip kapsamadig:
gibi konularda farkli goriisler ortaya atilmakta, anlagsmayi tiiincii tilke vatandas-
lar1 i¢in uygulamaya koymanin uzun vadede Tiirkiye i¢in dogurabilecegi riskler
konusunda tartigmalar devam etmektedir. Miilteci krizinin ortaya ¢ikmasinin
ardindan AB ile Tiirkiye arasinda yasanan siyasi yakinlagma vize serbestisinin
kisa vadede uygulamaya konacag1 yoniindeki beklentileri artirmis olmakla bera-
ber, vize diyalog siirecinin nasil sonuglanacagi konusundaki belirsizlik tamamen
ortadan kalkmis degildir.
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Tiirkiye-AB arasinda imzalanan GKAy1 ve halen devam etmekte olan vize
serbestisi stirecini konu alan bu ¢aligma, iki siirecin gecirdigi asamalari, anlasma
ve yol haritasinin kapsamini, ABnin Tiirkiyeden beklentilerini ve Tiirkiyenin
atmis oldugu adimlar1 degerlendirmekte, uygulamalarin gelecegine dair tartis-
ma ve Onerilerde bulunmaktadir.
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SURECLERIN ANA HATLARI

AB’NiN GKA VE ViZE DIiYALOGU MEKANIZMALARI

AB, 1990’lardan bu yana disaridan gocii kontrol altinda tutmak amaciyla ¢esitli
mekanizmalar gelistirmektedir. Bazi tiye iilkeler arasinda 14 Haziran 1985 tarihin-
de Schengen Anlagsmasi imzalanarak ortak vize rejimi igin ilk biitytik adim atilmus,
anlagmanin uygulanmasina dair 1990da imzalanan Schengen Sozlesmesinde ise
ortak vize ve siir giivenligi politikalarinin gergevesi ¢izilmistir. Bu sézlesmede,
anlagmaya taraf iilkelerin ortak bir vize politikasi belirlemeleri ve t¢tlincii iilke
vatandaslarinin Schengen boélgesine tek tip vizeyle girmeleri karara baglanmistir
(madde 9 ve 10). Schengen bdlgesi sinir kontrollerinin de ortak bir politika ha-
linde yiiriitiilmesi ve hi¢bir taraf {ilkenin digerlerinin onay1 olmadan bunda bir
degisiklige gitmemesi {izerinde anlagilmistir (madde 136). Bir ti¢lincii tilke va-
tandasinin gegerli vize olmadan Schengen bolgesine gelmesi durumunda bundan
tasiyict havayolu ve denizcilik firmalarinin sorumlu tutulacag belirtilerek tasiyici
firmalardan bu konuda gerekli tedbirleri almalari istenmistir (madde 26).!

Schengen bolgesinin zamanla geniglemesi ve sinirlarinin doguya kaymasiyla
beraber AB, cevre iilkelere yasa dis1 go¢ ve sinir yonetimi alanlarinda teknik ve
maddi destege hiz vermistir. Buradaki temel amag, go¢ hareketleri tizerinde kuru-
lacak denetim ve kontroliin ABden miimkiin oldugunca uzakta gergeklestirilmesi
ve hatta bu konudaki sorumlulugun bagka devletlere yiiklenmesidir.”

1. Schengen Anlagmasrnin orijinal metni igin bkz. Convention Implementing The Schengen Agreement, 14 Haziran 1985,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:42000A0922(02):en:HTML, (Erisim tarihi: 2 May1s 2016)

2. Andrew Geddes, “Borders, Territory, and Migration in the European Union: From the Politics of Migration in
Europe to the European Politics of Migration”, der. Oliver Schmidtke ve Saime Ozgiiriimez, Of States, Rights, and
Social Closure, (Palgrave Macmillan, New York: 2008), s. 216-218.
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AB’nin diizensiz gogle miicadele stratejilerinden bir digerini ise geri kabul
anlagsmalar1 (GKA) olusturur. GKA kisaca bir tilkenin bagka bir iilkede kanun-
suz olarak bulunan kisileri kendi topraklarina yeniden kabul etmesini 6ngéren
bir anlagmadir. Bu kisiler, geri kabul eden iilkenin vatandasi veya vatansiz ola-
bilecekleri gibi bu iilkenin topraklarindan kanunsuz olarak bulunduklari iilke-
ye gecis yapmus iiglincii iilke vatandaslar1 da olabilirler. 1990’larin ortalarindan
itibaren ortak bir geri gonderme prosediirii belirleyen AB, ¢esitli iilkelere geri
kabul diizenlemeleri 6nermis, 2000’lerin baglarindan bu yana 17 iilkeyle ikili
GKAllar imzalamistir (bkz. Tablo 1). Halen bes tilkeyle (Fas, Cin, Cezayir, Bela-
rus, Tunus) geri kabul miizakerelerine devam etmektedir.

TABLO 1. AB iLE GKA’SI BULUNAN ULKELER (KAYNAK: AVRUPA KOMISYONU)

GKA YURURLUK TARIHi

Hong Kong 1 Mart 2004
Makao 1 Haziran 2004
Sri Lanka 1 Mayis 2005
Arnavutluk 1 Mayis 2006
Rusya 1 Haziran 2007
Ukrayna 1 Ocak 2008
Makedonya 1 Ocak 2008
Bosna-Hersek 1 Ocak 2008
Karadag 1 Ocak 2008
Sirbistan 1 Ocak 2008
Moldova 1 Ocak 2008
Pakistan 1 Aralik 2010
Gurcistan 1 Mart 2011
Ermenistan 1 Ocak 2014
Azerbaycan 1 Eylul 2014
Turkiye 1 Ekim 2014
Yesil Burun 1 Aralik 2014

GKA, go¢ veren ve transit tilkeler i¢cin dogurabilecegi potansiyel maliyetler
bakimindan riskli bir anlagsmadir. Giintimiizde diizensiz go¢iin ana istikame-
ti Avrupa oldugu i¢in bu anlagmalar, ABden ziyade diger tarafa sorumluluk-
lar yiiklemektedir. Bundan dolay1 AB, GKA icin miizakereye girdigi tilkelere
anlagmanin imzalanmasi ve geregince uygulanmasi karsiliginda birtakim vize
kolayliklar1 6nermektedir. Vize kolayliklarinin icerigi ve yol haritasi her tilkeye
yonelik 6zel olarak belirlenmektedir. Ornegin GKA imzalanmis baz iilkelerin
vatandaslarina Schengen vizesi bagvurularinda islem ve prosediirlerin kisaltil-
masl, bagvuru ticretinin diistirtilmesi, bazi kisilere ¢oklu giris hakki taninmasi
gibi kolayliklar saglanmistir. Halen AB ile Ukrayna, Rusya, Giircistan, Erme-
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nistan, Azerbaycan ve Yesil Burun arasinda yiiriirlitkte bulunan vize kolaylig:
anlagsmalar1 mevcuttur.

AB, GKA imzaladig1 bazi tilkelerle ise kisa siireli vizeleri kaldirmistir. Ornegin
GKAlarin yiirtirlige girmesinin ardindan AB, 2009 yilinda Sirbistan, Karadag ve
Makedonya, 2010 yilinda Arnavutluk ve Bosna-Hersek, 2014 yilinda da Moldova
vatandaslarina vizesiz seyahat hakk: tanimistir. AB ile GKA’1 bulunan tilkelerden
Ukrayna ve Giircistanin yani sira kendisini taniyan iiye iilkelerle ayr1 ayr1 geri kabul
anlagsmalar1 imzalayan Kosova, vize serbestisi i¢in gerekli kriterleri karsilamis ve
Avrupa Komisyonu bu ii¢ tilkeyle vizelerin kaldirilmasi i¢in tavsiye kararlarini1 2016
yilinin ilk yarisinda yayimlamistir.’ Konsey ve Parlamentoda yapilacak oylamalarin
sonucunda s6z konusu iilkelerin Schengen bolgesindeki vize muafiyetinin yiiriir-
lige girmesi beklenmektedir. AB’nin Dogu Ortaklig1 kapsamindaki bir diger iilke
Belarus’la ise GKA ve vize serbestisi siirecleri es zamanli olarak siirdiiriilmektedir.

ABnin bir tlkeyle yiiriittiigii vize serbestisi diyalogu, o iilkeyle geri kabul
anlagmasinin imzalanmasi ve uygulamaya konmasina bagli olmanin yanisira
s6z konusu iilkenin gergeklestirmesi gereken reformlari igeren bir yol haritasinm
esas alir. Yol haritasinda belge giivenligi, diizensiz go¢le miicadele, sinir yoneti-
mi, kamu diizeni, kamu giivenligi, dis iliskiler ve temel haklar gibi ana bagliklar
altinda ele alinan reformlarin detaylar: tilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir.
Hiikiimetlerin yol haritasi uyarinca attiklar1 adimlar, AB uzmanlarinca dikkat-
lice incelenmekte ve buna gore vize serbestisine dair olumlu veya olumsuz go-
rigler Komisyona iletilmektedir. Komisyon, reform ve uygulamalardan tatmin
oldugu takdirde, Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyine vizelerin kaldirilmasin
onermektedir. Parlamento ve Konsey tasariy1 kabul ettigi takdirde vize serbes-
tisi yasalasmaktadir. Parlamentodaki oylamada salt gogunluga bakilirken Kon-
seydeki oylamada nitelikli cogunluga, yani tiye iilkelerin en az yiizde 55’ini ve
AB niifusunun en az yiizde 65’ini temsil edecek sayida olumlu oya ihtiya¢ vardir.
Schengen vize rejimini benimsemeyen Birlesik Krallik ve Irlanda bu oylamada
oy kullanmadigindan nitelikli gogunluk i¢in gerekli oranlar bu iki tilke disarida
kalacak sekilde hesaplanmaktadir.

Parlamentonun tasariyr kabul etmemesi durumunda tasari yine Konseye
gonderilmekte ve Konsey’'in goriisleri alindiktan sonra ikinci kez Parlamento’ya
gitmektedir. Parlamento tasarinin bu halini kabul ederse tasar1 yasalagmakta, red-
dederse siire¢ olumsuz sonu¢lanmaktadir. Parlamento tasarinin tizerinde degisik-
lik 6nerirse tasar1 Konseye gonderilmekte, eger Konsey bu degisiklikleri uygun
bulursa siire¢ yine olumlu sonuglanmaktadir. Konsey’in katilmadigi noktalar ol-

3. Avrupa Komisyonu, “European Commission Proposes to Lift Visa Obligations for Citizens of Georgia’, Briik-
sel, 9 Mart 2016; Avrupa Komisyonu, “European Commission Proposes Visa-free Travel for Citizens of Ukraine”,
Briiksel, 20 Nisan 2016; Avrupa Komisyonu, “European Commission Proposes Visa-free Travel for the People of
Kosovo’, Briiksel, 4 Mayis 2016.
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dugu takdirde tasari, Komisyon, Konsey ve Parlamento iiyelerinin olusturdugu
bir uzlasma komisyonunda son sekline getirilmektedir. Metnin son hali yukarida
belirtildigi sekilde Konsey ve Parlamentoda ayri ayr1 oylanmaktadir. Siireg, ku-
rumlardan her ikisinin de olumlu oy kullanmasi1 durumunda olumlu, aksi takdir-
de olumsuz sonuglanmaktadir. Siirecin herhangi bir agamada olumsuz sonuglan-
mas1 durumunda vize serbestisi igin Komisyon'un Parlamento ve Konseye yeni

bir tasar1 sunmasi gerekmektedir.*

KOMIiSYON’UN TEKLIFiNIN YASALASMA PROSEDURU

Adim-1: ilk Okuma

Parlamento
Kabul Kabul Olumlu
Kabul Degisiklik ikinci Okuma
Degisiklik Kabul ikinci Okuma
Degisiklik Degisiklik ikinci Okuma
Adim-2: ikinci Okuma
Parlamento Konsey SONUC
Kabul - Olumlu
Ret - Olumsuz
Degisiklik Kabul Olumlu
Degisiklik Ret Uzlasma komisyonu

Adim-3: Uzlasma Komisyonu

Uzlasma Komisyonu
Uzlasma yok Olumsuz
Uzlasma Uclincii Okuma

Adim-4: Ugiincii Okuma

Parlamento Konsey
Kabul Kabul Olumlu
Ret Kabul Olumsuz
Kabul Ret Olumsuz
Ret Ret Olumsuz

Vize yol haritas1 uyarinca gergeklestirilmesi istenen reformlar, GKAda da oldu-
gu gibi AB’nin i¢ giivenlik bakimindan yararina olacak reformlardir. Nitekim
yukarida da kisaca deginildigi tizere vize politikalar, giivenlik politikalarindan
ayri diistiniilemez. Devletlerin vize politikalarini belirlerken g6z 6niinde bulun-
durduklar1 en 6nemli hususlardan biri istenmeyen ziyaretgileri uzak tutmaktir.

4. “The Ordinary Legislative Procedure”, AB Konseyi, http://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/
decision-making/ordinary-legislative-procedure, (Erisim tarihi: 2 Mayis 2016).
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Vize uygulamalar1 sayesinde devletler, iilkeye girecek kisiler tizerinde heniiz
onlar sinira ulasmadan denetimde bulunma imkanini elde ederler. Boylece iil-
keye yonelecek “zararli” kisileri bir “uzaktan denetim’e tabi tutmus olurlar.®

Ekonomik, siyasi, toplumsal ve hukuki bakimdan kendi standartlarini olus-
turmus bir devletler iistii kurum olan AB de, vize politikalarini belirlerken 6nce-
likle kendi ¢ikarlarini ve giivenligini dikkate almaktadir. Anthony Richmond’un
belirttigi gibi, Schengen vize rejimi, varlikli Avrupa devletlerinin bir araya gelip
“kendi imtiyazli konumlarini” korumak adina istenmeyen kisileri topraklarindan
uzak tutmak icin olusturulmus bir mekanizmadir.® GKA ve vize serbestligi sii-
reclerine de kendi ¢ikar ve gilivenligini o6nceleyerek yaklasan AB, ozellikle sinir
kontrolii ve belge giivenligi alanlarindaki reformlarin hayata gecirilmesine 6zel
bir titizlik gostermektedir. Ugiincii iilkelerin sinir kontrollerinde AB’nin ortaya
koydugu kriterlerle hareket etmeleri sayesinde AB’ye yonelik seyahat edenler bir
on filtrelemeden ge¢mektedirler. Boylelikle AB sinirlarindaki yigilmanin ve olasi
giivenlik risklerinin azaltilmasi miimkiin olmaktadir.”

GKA miizakerelerinin vize diyalogu ile beraber yiiriitilmesinin kars: taraf
i¢in de yararl taraflar1 vardir. Boylelikle AB ile anlagmay1 imzalayacak olan iilke,
vize yol haritasinda bahsedilen reformlar1 ABnin de destegini alarak yerine getir-
mekte ve son asamada ABden vize kolayliklar1 elde edebilmektedir. GKA siireciy-
le es zamanli olarak yiiriitiilen vize diyalogu stireci, AB’ye sartlilik (conditionality)
prensibine bagli bir tesvik ve ikna giicli vermektedir. Boylelikle iilkeler, go¢ ve
giivenlik alanindaki bir¢ok reformu vize kolaylig1 ya da muafiyeti beklentisiyle
stirat ve titizlikle hayata gecirebilmektedir.

Ote yandan, AB’nin GKAyla vize diyalogunu birbirine endekslemesi, sii-
recin ister istemez siyasilesmesine sebep olmaktadir. Zira ¢ogu teknik igerikli
reform ve uygulamalar karsisinda tilkelere vize serbestligi vaat edilirken bu
konudaki nihai karar teknokratlar tarafindan degil, tiye iilkelerin AB Konseyi
ve Parlamentosu’'ndaki temsilcileri tarafindan alinmaktadir. Dolayisiyla bu ka-
rarin alinmasinda iye iilkelerin siyasi hesaplarinin 6nemli bir agirlig1 bulun-
maktadir. Bu durumda AB ile miizakere durumundaki tilkeler, vizeler konu-
sundaki nihai karar tizerinde Komisyon'un goriislerinden ziyade iiye iilkelerin

5. Bente Puntervold Bg, “The Use of Visa Requirements as a Regulatory Instrument for the Restriction of
Migration”, der. Anita Bocker, vd., Regulation of Migration: International Experiences, (Amsterdam: 1998),
s. 192; Mark B. Salter, “Passports, Mobility, and Security: How Smart Can the Border Be?”, International
Studies Perspectives, Cilt: 5, Sayr: 1, (Subat 2004), s. 73; Didier Bigo, “Globalized (In)security: The Field and
the Ban-opticon’, der. Didier Bigo ve Anastassia Tsoukala, Terror, Insecurity and Liberty: Illiberal Practices of
Liberal Regimes After 9/11, (Londra ve New York: 2008), s. 22.

6. Anthony Richmond, Global Apartheid: Refugees, Racism, and the New World Order, (New York, 1994), s. 216.

7. Florian Trauner ve Emanuele Manigrassi, “When Visa-free Travel Becomes Difficult to Achieve and Easy
to Lose: The EU Visa Free Dialogues after the EU’s Experience with the Western Balkans”, European Journal of
Migration and Law 16, (2014), s. 127, 135.
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o anki siyasi pozisyonlarinin etkili olacag: diisiincesiyle reformlara yeterince
egilmeme yoluna da gidebilmektedir.

TURKIYE-AB GKA VE ViZE DIYALOGUNUN TARIHCESI

Arka Plan

1980’li yillara kadar Avrupa iilkelerinin neredeyse hi¢biri Tiirk vatandaslarindan
kisa siireli ziyaretlerinde vize istememistir. Fakat 12 Eyliil 1980 darbesinin ardindan
Tiirkiyeden bir¢ok kisinin Avrupa’ya siyasi siginma amaciyla go¢ etmesi tizerine bu
tilkeler Tiirk vatandaslarina vize uygulamaya baslamislardir. Halen devam eden bu
vize zorunlulugu, ¢esitli bakimlardan sorunlu bir durum meydana getirmektedir.

1. Avrupa ilkelerinin Tiirk vatandaglarindan vize istemelerinin hukuki dayanag:
tartigmalidir. Tiirkiye ile AET arasinda 1970 yilinda imzalanan ve 1 Ocak 1973’te
yuriirlige giren Katma Protokol’iin 41. maddesinde taraflarin, Protokol yiiriir-
liige girdikten sonra kars: taraf vatandaslarinin yerlesme ve hizmet sunumu
serbestligini engelleyecek yeni bir diizenleme getiremeyecegi belirtilmektedir. 1
Ocak 1973 itibaryla Tiirkiye'ye vize uygulamayan 11 AET {ilkesinin 1980 darbe-
sinin ardindan vize uygulamaya baslamasi ise bu hiikiimle ¢elismektedir. Bu ¢e-
liski karsisinda Avrupa mahkemelerine agilan bazi bireysel davalar kazanilmigsa
da AB iilkelerinin Tiirk vatandaglarina yonelik vize uygulamalar1 degismemistir.

2. AB, diger aday tilkelerin vatandaslarina vize serbestligi tanirken Tiirk vatandas-
lar1 i¢in bunu uzun siire giindeme almamistir. 1999dan beri adaylik statiisiine
sahip durumdaki Tiirkiye'ye vize uygulayip tiyelik siireci bakimindan Tiirkiye'yi
geriden takip eden Bat1 Balkan iilkelerine (Kosova hari¢) vize uygulamamasi ve
Ukrayna ve Moldova gibi iilkelere de vize serbestligini yakinda tanryacak olma-
s1, Turkiyede cifte standartli bir yaklasim olarak algilanmaktadir.

3. 1995 yilinda AB ile Tiirkiye arasinda Giimriik Birligi Anlasmas1 imzalanmus,
boylelikle Tiirkiye orijinli mallar Avrupada serbest dolasima girmistir. Mallarin
serbest dolagimi mevcutken Tiirk vatandaglar1 Avrupaya vizesiz seyahat edeme-
mektedirler. Ozellikle Avrupali is adamlar1 Tiirkiye'ye kolaylikla gelip giderken
Tiirk is adamlarinin Avrupa’ya gitmek icin vizeye ihtiya¢larinin olmas, kargilikli
ticarette esitsiz bir durum meydana getirmektedir. Tiirk vatandaslar1 i¢in hem
maddi® hem de psikolojik bir bariyer olusturan vize zorunlulugunun Giimrik
Birligi Anlagmasrnin ruhuna aykiri olduguna dair goriisler ortaya konmaktadir.’

8. Her yil AB iilkelerine vize bagvurusunda bulunan ortalama bir milyon Tiirk vatandasinin 6dedigi toplam vize
bagvuru ticreti 50 milyon avroyu bulmakta, bagvuru siirecinde yapilan ekstra masraflarla beraber bu maliyet
birkag kat artmaktadir: “Schengen Bagvurularinin Devasa Faturast’, Milliyet, 25 Haziran 2015; “300 Milyon Euro
Cebimizde Kalacak’, Milliyet, 1 Aralik 2015.

9. Kemal Kirisci, Will the Readmission Agreement Bring the EU and Turkey Together or Pull Them Apart?, CEPS
Commentary, 4 Subat 2014, s. 2; H. Burg Aka ve Nergiz Ozkural, “Turkey and the European Union: A Review of
Turkey’s Readmission Agreement’, The European Legacy, Cilt: 20, Say: 3, (2015), s. 9.
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4. Turkiyeden Bati1 Avrupaya diizensiz gogilin 6nlenmesi, Tiirk vatandaglarina
vize uygulanmasinda hakli bir gerek¢e olmaktan uzaktir.'” Gegtigimiz onyillar
icinde Tiirkiye'nin kaydettigi siyasi normallesme ve ekonomik performansla es
zamanli olarak Avrupa’ya giden gé¢men ve siyasi siginmacilarin sayis1 6nemli
miktarda diislis gostermis hatta Avrupada artan igsizlik ve 2008 krizi gibi se-
beplerle giderek birgok kisi is bulmak i¢in Tiirkiye'ye gelmistir. Tiirkiyede ya-
pilan anketlere bakildiginda da Tiirk vatandaslari arasinda Avrupa’ya go¢ etme
yoniinde giiglii bir niyet gozlemlenmemektedir.! Giiniimiizde Bosna-Hersek,
Karadag, Makedonya, Sirbistan ve Arnavutluk’ta kisi bagina diisen yillik gelir
Tiirkiyeden diisiik olmasina ragmen bu iilkelerin vatandaslar1 AB’ye vizesiz
seyahat edebilmektedirler. Hatta Diinya Bankasrnin 2014 yili verilerine gore
Tirkiyede kisi basina diisen yillik gelir, bazi AB iilkeleriyle kiyaslanabilir dii-
zeydedir."” Yine ayni verilere gore Tiirkiye, issizlik orani bakimindan tam iiye-
lige aday dort ilkenin yani sira Slovenya, Fransa, Litvanya, Irlanda, GKRY gibi
bir¢ok AB tilkesinden daha iyi durumdadir.”

Tiirkiye, yukarida sayilan haksiz durumlarin giderilmesi i¢in ABden vize ser-
bestisi talep etmis, AB ise GKAnin imzalanmasi ve uygulanmasina bagl olarak
Tiirkiye'ye birtakim vize kolayliklar1 6nermistir. Bu sebeple iki taraf arasindaki
GKA miizakereleri olduk¢a uzun siirmustiir.

AB, Tiirkiye ile bir GKA imzalanmasini 2000li yillarin baglarinda giindeme
getirmistir. Avrupa Komisyonu, AB Konseyinin bu konudaki miizakere direktifle-
rini 28 Kasim 2002 tarihinde kabul etmesinin ardindan anlagsma onerisini 10 Mart
2005 tarihinde Tiirkiye'ye sunmus, oneri tizerinde iki taraf arasindaki miizakereler
27 Mayis 2005 tarihinde baglamustir. Yaklasik bir buguk yil icerisinde gerceklestirilen
dort turun ardindan miizakereler goriis ayriliklar1 nedeniyle donmus, 2009 yilinda
yeniden basglamistir. AB'nin 17 Aralik 2009da Tiirkiye'ye sundugu yeni taslak metin
tizerinde stirdiirillen miizakereler olumlu yonde ilerlemistir. 21 Haziran 2012 tari-
hinde AB Konseyi ve Tiirkiye temsilcileri, anlasma metnini Briikselde paraflamis-
lardir. Ayni giin Konsey, Avrupa Komisyonunu Tiirkiye ile vize serbestligine yonelik
diyaloga girmeye davet etmistir. Komisyona bu yetki verilmis olmasina ragmen AB
Tiirkiyeden GKAYy1 vize serbestligi siireci baglamadan 6nce imzalamasini beklemis-
tir. Tuirkiye'nin bir yili agkin siire boyunca anlasmay1 imzalamamast {izerine Konsey,

10. “Cutting the Visa Knot: How Turks Can Travel Freely to Europe”, ESI Report, 21 Mayis 2013, http://www.
esiweb.org/index.php?lang=en&id=156&document_ID=139, (Erisim tarihi: 2 May1s 2016)

11. Alper Baysan, “Multiple Arenas and Diverse Techniques of Securitisation: The Case of the EU’s Visa Regime
towards Turkey”, Journal of Contemporary European Research, Cilt: 9, Sayr: 5, (2013): s. 742-743.

12. Turkiyede satin alma giicii paritesine gore kisi bagina diigen yillik milli gelir Bulgaristana gore yiiksek olup
Romanya ve Hirvatistandan ok az farkla diistiktiir: http://data.worldbank.org/indicator/NY.GNPPCAP.PP.CD?or-
der=wbapi_data_value_2014+wbapi_data_value+wbapi_data_value-last&sort=desc, (Erisim tarihi: 2 May1s 2016).
13. llgili veriler igin bkz. http://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.ZS?order=wbapi_data_valu-
e_2014+wbapi_data_value+wbapi_data_value-last&sort=asc, (Erisim tarihi: 2 May1s 2016).
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anlagma parafe edildiginde vize serbestliginin “tedrici ve uzun vadeli bir perspektif-
le” degerlendirilecegini belirtmis oldugu halde, Tiirkiyenin tutumunu yumusatma-
s1 igin vize serbestliginin miizakereye agilmasini kabul etmistir. Aylar siiren miiza-
kereler sonucunda vize serbestisi icin bir yol haritasi {izerinde anlagilmistir. Nihayet
16 Aralik 2013 tarihinde AB Igigleri Komiseri Cecilia Malmstrom'iin Ankaraya gel-
mesiyle AB ile Tiirkiye arasinda GKA imzalanmis, anlagmayla beraber imzalanan
mutabakat metniyle vize serbestligi i¢cin diyalog siireci de resmen baglatilmistir.

AB’nin GKAnin imzalanmasi karsisinda Tiirkiye'yle vize serbestligini miiza-
kere etmeyi kabul etmesinin ana sebebinin Tiirkiye iizerinden kanunsuz yollar-
la Avrupaya gececek gogmenleri engellemek oldugu anlagilmaktadir. Avrupaya
diizensiz gogiin ana yollarindan biri olan Tiirkiye'nin GKAy1 imzalayarak sinir
giivenligi ve kontrollerinde AB ile isbirligi yapmasi, Avrupa’y: diizensiz goge karsi
koruyacak onemli bir tedbir olacagindan AB, Tiirkiye'nin 1srarli tutumu karsisin-
da vize serbestligini miizakere etmeye razi olmustur. Ayrica anlasma imzalandi-
ginda heniiz yeterli geri kabul kapasitesine sahip durumda olmayan Tiirkiye'nin
geri kabul kapasitesini artirmasi ve tiglincii iilkelerle geri kabul anlagmalar1 imza-
lamasi i¢in AB tarafindan ti¢ yillik bir stire taninmugtir.

Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi, 25 Haziran 2014 tarihinde TBMMnin uy-
gun bulmasinin ardindan 1 Ekim 2014’te resmen yiiriirliige girmistir.'”” GKA yalnizca
Tiirk vatandaslarini, vatansizlar: ve Tiirkiye ile ikili geri kabul anlagmalar1 bulunan
tigiincii lilke vatandaglarini kapsayacak sekilde yiiriirlige girerken, diger iigiincii iilke
vatandaslarinin geri kabuliine 1 Ekim 2017 tarihinden itibaren baslanmas: 6ngoriil-
mistiir. Fakat 2015 yili ortalarindan itibaren Avrupa’ya yonelik diizensiz goglerin yo-
gunlagmasiyla iki taraf bu takvimde degisiklige gitmek iizere anlagmistir.

29 Kasim 2015 Tiirkiye-AB Zirvesi

Tiirkiye GKAy1 yiirtirlige koydugu esnada, Avrupa iilkelerine basta Suriyeden
olmak iizere Asya ve Afrika’nin ¢esitli bolgelerinden diizensiz gogler beklenme-
dik bir bigimde artig géstermeye baslamistir. Bu go¢ dalgasinin ne zaman sona
ereceginin belirsiz olusu, AB’yi ¢evre iilkelerle sinir giivenliginin saglanmasi ve
diizensiz gogiin 6nlenmesi konularinda isbirligini gelistirmeye yoneltmistir. Bu
baglamda AB, diizensiz gociin durdurulmasi igin en kritik gordiigi iilkelerden
biri olan Tiirkiye'ye siyasi iliskilerin kuvvetlendirilmesi ve birtakim tesvikler kar-
siliginda diizensiz gogiin yonetimi ve sinir giivenligi alanlarinda reformlar1 hiz-
landirmasini éngoren bir Ortak Eylem Plani énermistir.'® Iki taraf arasinda yii-

14. AB Konseyi, “Council Conclusions on Developing Cooperation with Turkey in the Areas of Justice and
Home Affairs”, Litksemburg, 21 Haziran 2012.

15. Anlagmanin tam metni igin bkz. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/08/20140802-1-1.pdf, (Erisim
tarihi: 2 May1s 2016).

16. Avrupa Komisyonu, “EU-Turkey Joint Action Plan”, Briiksel, 15 Ekim 2015.

18



SUREGCLERIN ANA HATLARI

ritiilen miizakereler, 29 Kasim 2015 tarihinde Briikselde toplanan Tiirkiye-AB
zirvesinde varilan anlagsmayla neticelenmis, Ortak Eylem Planrnin harekete ge-
girilmesi karara baglanmistir. Buna gore iki taraf, sinir giivenliginin saglanma-
s, insan kagake¢iliginin 6nlenmesi, terdrle miicadele gibi konularda esgiidiimlii
hareket edeceklerini agiklamislardir. Tiirkiye, GKAy1 tiglincii tilke vatandaslari
i¢in yiiriirlige koyma tarihini 1 Haziran 2016 olarak yeniden belirlerken bunun
karsiliginda AB Tiirkiye'ye kapasite artirimi ve Tiirkiyedeki diizensiz gogmenle-
rin ihtiyaglarinin karsilanmasinda kullanilmak iizere 3 milyar avroluk ek kaynag:
da igeren bir maddi destekte ve gerektiginde teknik yardimda bulunacagini ta-
ahhiit etmistir. GKAnin tam olarak uygulanmasina endeksli bir siire¢ olan vize
diyalogunun takvimi de boylelikle erkene ¢ekilmis, ABnin Tiirk vatandaglarina
uyguladig kisa siireli vizelerin kaldirilmasina yonelik adimlarin 2016 yil1 i¢inde
atilmaya baglanmasi ve “yol haritasindaki gereklilikler karsilandig: takdirde” sii-
recin Ekim ayina kadar tamamlanmasi hedeflenmistir. Zirvede ayrica Tiirkiye'nin
tam tyelik miizakerelerine yeni fasillarin agilmasiyla ivme kazandirilmas: ve iki
tarafin diizenli iist diizey zirveler ve diyalog mekanizmalariyla devamli iletisim
halinde olmasi kararlastirilmistir."”

Alinan bu kararlarla sinir giivenligi ve go¢ yonetimi konularinda AB ile Tiir-
kiye arasindaki isbirliginin hizlandirilmasi ve yogunlastirilmasina ¢alisilirken iki
taraf arasindaki kiilfet paylasimi daha somut bir hale getirilmis olmaktadir. ki
tarafin karg1 karsiya kaldig1 “ortak zorluklar” olarak nitelendirilen bu konularda
gliclendirilecek dayanigsmanin siyasi, ekonomik ve stratejik alanlara da olumlu
katkida bulunmasi beklenmektedir.

29 Kasim zirvesinin ardindan Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti, vize serbes-
tisi igin gereken reformlarin yerine getirilmesi i¢in ¢aligmalarini hizlandirmgtir.
Vize yol haritasindaki bazi hususlarin ivedilikle tamamlanmasi 64. Hiikiimet'in
10 Aralik 2015’te yayimlanan 2016 yili eylem planinda hedeflenmistir.'® 11 Aralik
2015 tarihinde Bagbakan Ahmet Davutoglu bagskanliginda toplanan Reform Eylem
Grubu, vize serbestisinin Ekim 2016da yiiriirlige girmesini hedef olarak belirle-
yerek bu dogrultuda Tiirkiyeden beklenen adimlarin siiratle atilacagini agiklamis-
tir."” Bu sirada yonetmeliklerle yapilabilecek mevzuat degisiklikleri de siiratle ye-
rine getirilmistir. Ornegin 15 Ocak 2016 tarihinde yiiriirliige giren yonetmelikle,
gecici koruma altindaki yabancilara galigma izni i¢in bagvuru hakki taninmigtir.?

17. AB Konseyi, “Meeting of Heads of State or Government with Turkey-EU-Turkey Statement, 29/11/2015”,
Briiksel, 29 Kasim 2015.

18. Eylem planinin tam metni igin bkz. http://www.basbakanlik.gov.tr/docs/KurumsalHaberler/64.hukumet-ey-
lem-plani-kitap.pdf, (Erisim tarihi: 2 Mayis 2016).

19. Toplantida yapilmasi kararlagtirilan reformlarin listesi i¢in bkz. http://www.ab.gov.tr/index.php?p=50136&I=1
20. Yonetmelik igin bkz. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/01/20160115-23.pdf, (Erisim tarihi: 2 May1s 2016).
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Mart 2016 Tiirkiye-AB Mutabakati

Miilteci krizine kendi aralarinda ¢6ziim bulamayan AB tilkeleri, Tiirkiye ile GKA
yurirliige girinceye kadar gececek zamanda diizensiz gogiin kontrol altina alina-
bilmesi konusunda yeni tedbir arayislarina girmislerdir. Tiirkiyenin ortak kiilfet
paylasimi konusundaki olumlu tutumu sayesinde, 7 Mart 2016 tarihinde Briikselde
gerceklestirilen Tiirkiye-AB zirvesinde bir dizi 6nemli karar iizerinde mutabakata
varilmistir. Alinan bu kararlar {ye tilkeler arasinda bir siire tartisilmis ve 17-18
Mart tarihlerinde yapilan AB Konseyi zirvesinin sonucunda netlik kazanmigtir.

Buna gore Tiirkiye, 20 Mart 2016 tarihinden itibaren kendi topraklar: tizerin-
den Egedeki Yunan adalarina gegen biitiin diizensiz go¢menleri geri almay1 kabul
etmigstir. Tiirkiye ile Yunanistan arasinda 2002 yilindan beri yiirtirliikte olan geri
kabul sozlesmesine dayanan ve geri gonderimlerin hizlandirilmis bir sekilde uy-
gulanmasini 6ngoren bu uygulama, Ege denizi iizerinde yogunlasan diizensiz gog
ve insan kagak¢iligini caydirmayi ve istenmeyen can kayiplarini ortadan kaldir-
may1 amaglamistir. Tirkiye'ye bu sekilde geri gonderilecek her Suriye vatandas:
karsiliginda AB iilkelerine bir Suriyeli miilteci alinmasina karar verilmistir. Bu
suretle 6ncelikle AB tilkelerinin kendi aralarinda belirlemis oldugu 72 bin kisilik
kotanin doldurulacagi, daha sonra ise goniilliiliik esasina gore Suriyelilerin AB iil-
kelerine kabuliiniin devam edecegi agiklanmistir. Bu siire zarfinda Tiirkiyede ge-
¢ici koruma altinda bulunan Suriyelilere gerekli hizmetlerin saglanmasi i¢in daha
once taahhiit edilmis olan 3 milyar avroluk kaynaga ek olarak 2018 yili sonuna
kadar 3 milyar avroluk ek destek verilmesi tizerinde anlagilmigtir.

Mutabakat metninde vize diyalog siirecine de deginilmis, Tiirkiyenin gereken
kriterleri karsilamas: durumunda Avrupa Komisyonunun en ge¢ Haziran 2016 so-
nuna kadar Tiirkiye ile kargilikli vizelerin kaldirilmas: i¢in Konseye olumlu goriis
bildirecegi ifade edilmistir. Tuirkiye-AB iliskilerinin diger boyutlarina iliskin kararlar
da bulunan mutabakatta, tiyelik miizakerelerinde yeni bir fashn agilmasi, Giimriik
Birligi Anlasmasrnin gozden gecirilmesi ve Suriyede insanlarin giivenli bicimde ya-
sayabilecegi alanlarin olusturulmast i¢in ortak ¢aligmalar yapilmasi benimsenmistir.”!

Mutabakatin agiklanmasinin ardindan Tiirkiye Cumbhuriyeti hitkiimeti, Av-
rupa Komisyonunun 4 Mart 2016 tarihinde yayimlamis oldugu vize yol haritas:
degerlendirme raporunu dikkate alarak, Komisyon'un degerlendirme raporunu
yayimlayacag1 4 Mayis 2016 tarihine kadar gereken reformlarin yiiriirliige kon-
mast i¢in ¢aligmalarini hizlandirmistir. Bu tarihte yayimlanan raporda Komisyon,
Tiirkiye'nin yol haritasindaki kriterleri yeterli olgiide yerine getirdigi kanaatine
vararak Konsey ve Parlamento’ya vizelerin kaldirilmasini tavsiye etmistir.

21. AB Konseyi, “EU-Turkey Statement, 18 March 2016, Briiksel, 18 Mart 2016; Avrupa Komisyonu, “EU-Tur-
key Agreement: Questions and Answers’, Briiksel, 19 Mart 2016.
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ANLASMANIN iCERIGI

Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan GKA,* temel olarak, Tiirkiyeden bir AB iiyesi
tilkeye ya da AB iiyesi bir iilkeden Tiirkiye'ye giris yapan ve burada yasal statii-
de bulunmayan kisilerin kars: tarafa jade edilmesini 6ngérmektedir. Anlagmaya
gore AB iilkeleri, sinirlarina yasa disi yollarla girmis veya burada bulunmak i¢in
yasal kosullar1 saglamayan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarinin, vatansizlarin
ve tigiincii iilke vatandaslarinin Tiirkiye'ye iadesini isteyebilecektir. Miitekabiliyet
esas1 uyarinca, AB tilkeleri de Tiirkiyede kanunsuz olarak bulunan vatandaslarin
ve kendi topraklar: iizerinden Tiirkiye'ye ge¢mis olan diizensiz go¢menleri geri
kabul etmek zorunda olacaklardir. Fakat simdiye kadar bu yonde kayda deger bir
gog dalgas1 mevcut olmadigindan, GKA esasen Tiirkiye'ye geri kabul yiikiimlilii-
gii getiren bir anlagma olarak yorumlanabilir.

AB tiyesi bir tilkenin, Tiirkiyeden bir kisinin geri kabuliinii talep etmek
i¢in kisinin AB’ye Tirkiye tizerinden ge¢mis oldugunu ve kendisine Tiirkiye
makamlarinca vize ya da ikamet izni diizenlemis oldugunu belgelemesi gerek-
mektedir (madde 4/1). Eger sahsin gegerli bir pasaportu ve Tiirkiye’ye girmesi
icin gereken vize, ikamet izni gibi belgeler varsa yazili bir geri génderim talebi
olmaksizin dogrudan geri gonderilebilecektir (madde 7/3). Gergek veya sahte
bir belge iizerine Tiirkiye makamlarinca vurulmus giris/¢ikis damgasi, Tiirki-
yede diizenlenmis fatura, kredi kart1 fisi, makbuz, bilet, kira sozlesmesi gibi

22. Anlagmanin esas metni i¢in bkz. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A22014A
0507(01). Metnin Tiirkge terciimesi raporun sonuna eklenmistir.
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belgeler de geri gonderim igin yeterli delil sayilacaktir (Ek 3). Bu tiir delille-
rin mevcut olmadig1 durumlar i¢in ise, talep eden devlet tarafindan diizensiz
go¢menin sinir1 yasa dig1 bigcimde gegtikten hemen sonra yakalandigina dair
beyanlari, kisinin kimligi hakkinda tigiincii kisilerin verecegi bilgiler ve kisi-
nin kendi beyanlar1 da “kesin olmayan karineler” olarak belirtilmektedir (Ek
4). Diizensiz go¢menin Tiirkiyeden AB topraklarina gectigi yazili olarak bel-
gelendirilemediginde bu tiir beyan ve ifadeler de kisinin Tiirkiye’ye geri gon-
derilmesi i¢in temel teskil edebilecektir. Tiirkiye makamlarinin buna itirazi
ise, anlagmada 6ngoriilen siire ierisinde aksi yonde delil gostermek yoluyla
miimkiin olabilecektir.

AB’ye Tiirkiye yoluyla ge¢mis olduklar1 ancak “kesin olmayan karineler” ile
tespit edilebilen tigiincii iilke vatandaslar1 ve vatansizlarin Tiirkiye'ye iadeleri i¢in
bes yillik bir zaman asimu stiresi mevcuttur. Dolayisiyla bu kisilerden Tiirkiye'yi
bes y1l ve daha fazla siire 6nce terk etmis olanlar i¢in geri kabul talebinde bulu-
nulmayacaktir. Tiirkiyeden gectikleri belgelendirilebilenler i¢in ise herhangi bir
zaman agimi s6z konusu degildir (madde 2/3). Ugiincii iilke vatandaglar1 ve va-
tansizlardan geri kabul i¢in kosullar1 haiz kisinin tespiti {izerine geri gonderim
yapmak isteyen iilkenin Tiirkiye makamlarina alt1 ay icerisinde bagvuruda bu-
lunacak, Tiirkiye makamlar1 bu basvuruya 5 ila 60 giin iginde cevap verecektir
(madde 11). Talebin uygun bulunmasini miiteakip, sahsin geri génderimi ii¢ ay
icinde tamamlanacaktir. Ote yandan sinir1 yasal olmayan yollarla gectikten he-
men sonra yakalananlar ii¢ giinlitk hizlandirilmis bir prosediirle geri gonderilebi-
lecektir (madde 7/4).

GKAya gore asagidaki sartlar1 tasiyan kisiler Tiirkiye'ye iade edilmeyecektir
(madde 4/2):

« Tiirkiye vizesi bulunmayip Tiirkiye yolunu yalnizca havaalani transferi

icin kullananlar

« AB iiyesi bir tilkeden vize veya ikamet izni almis olanlar

« Kendileri i¢in vize gart1 bulunmayan bir AB iilkesine girmis olanlar

Anlasma ¢gergevesinde Tiirkiye'ye gonderileceklerin Tiirkiye sinirina kadarki
ulagim masraflarini talep eden devlet karsilayacaktir. Bu kisilerin Tiirkiyede ba-
rindirilmalar: ve -sayet iigiincii iilke vatandaglari iseler- iilkelerine gonderilmeleri
i¢in gereken masraflari ise Tiirkiye iistlenecektir (madde 16).

Tirkiye ile AB arasinda imzalanan GKA, ozgiirliik, giivenlik ve adalet
alanlarinda Lizbon Anlagsmasrnin diginda kalmay tercih eden Birlesik Kral-
lik, Irlanda ve Danimarka ile AB iiyesi olmayan Schengen bélgesi iilkelerini
(Izlanda, Norveg, Isvicre ve Lihtenstayn) kapsamamaktadir. Tiirkiye, vize yol
haritasina koydugu mesruhatlarda, s6z konusu iilkeler Tiirkiye vatandaslarina
vize muafiyeti uyguladiklar1 takdirde GKA’y1 bu iilkelere yonelik de uygula-
yacagini belirtmistir.
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UYGULAMALAR VE BEKLENTILER

GKA, AB ve Tiirkiye agisindan farkli anlamlar tasgimaktadir. AB agisindan bakal-
diginda GKA, 2000’lerin baslarindan beri bir¢ok iilkeyle miizakere edilmis, rutin
igerikli bir anlasma olmakla beraber bugiin ciddi boyutlara ulagmis durumdaki
miilteci krizinin kontrol altina alinmasi i¢in kritik bir mekanizma olarak goriil-
mektedir. Tiirkiye i¢in ise anlasmanin baslica iki 6nemi vardir.

Birincisi, anlagmanin sinir ve go¢ yonetimine iliskin yasal ve kurumsal re-
formlarin hizlanmasi ve uygulamalarin uluslararasi standartlarda verimli hale ge-
tirilmesi i¢in hizlandirici bir etkisi bulunmaktadar.

Ikincisi GKA'nin vize diyalogu ile birlikte yiiriitiilmesinden dolay Tiirkiye'nin
anlagmay1 yiiriirliige koymasi sonucunda, AB'nin Tiirk vatandaslarina uyguladig:
turistik vizelerin kaldirilmasi miimkiin olacaktir. Tiirkiye'nin bu yondeki beklen-
tisi, GKAnin siirat ve ciddiyetle uygulanmasi igin bir tesvik kaynagi olmustur.

Tirkiye, heniiz GKA tizerindeki miizakereler devam etmekteyken 11 Ni-
san 2013 tarihinde 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nu
kabul etmistir. Turkiyedeki gogmen ve miiltecilerin durumunu diizenleyen bu
Kanun'la Igigleri Bakanlig1 biinyesinde Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM)
kurulmus, boylece go¢ yonetiminin tek bir kurumsal ¢ati altinda birlestirilmesi
i¢in 6nemli bir adim atilmistir. GKAnin imzalanmasinin ardindan, 16 Nisan
2014 tarihli ve 2014/6 say1il1 Bagbakanlik genelgesiyle, ilgili biitiin kamu kurum
ve kuruluglarindan GIGM®e anlasmanin uygulamaya konmasi igin her tirlii
destegi vermeleri istenmistir.”* Cesitli kurumlara bagl birimlerin GIGM’e dev-
riyle midiirligiin merkez ve tasra teskilat: tamamlanmus, yurt dis1 teskilatinin
da kurulmasi i¢in ¢alismalar baglatilmistir. Midiirligiin yasal, idari ve teknik
kapasitesinin artirilmasinda ve geri gonderme merkezlerinin uluslararasi stan-
dartlarda yapilandirilmasinda Uluslararast Gog Orgiitii (IOM) ve yabanci fon-
lardan da destek alinmistir.

GKA imzalandiginda Tiirkiyedeki kabul ve barinma merkezlerinin top-
lam kapasitesi, 2 binden az sayidaki gé¢menin azami 12 ay barindirilmasina
imkan vermekteydi. Burada kalanlar bu siire sonunda gegici ikamet vermek
suretiyle barinma merkezinden disar1 ¢ikariliyordu. Anlagmanin imzalanma-
sinin ardindan hiikiimet, barinma merkezlerinin artirilmas: yoniinde ¢alis-
malara baglamistir. 31 Aralik 2013 tarihinde yedi ilde yeni merkezler kurul-
mast i¢in 16,5 milyon liralik 6denek tahsis edilmistir. Onceden Emniyet Genel
Midirligine (EGM) bagh olan miistakil kabul ve geri gonderme merkezle-
ri GIGM tarafindan devralinmistir. Yine EGM doéneminde baglatilmis olan
ve katilim 6ncesi fonlariyla (IPA) desteklenen yeni kabul ve geri gonderme

23. Genelgenin metni igin bkz. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/04/20140416-10.htm, (Erisim
tarihi: 2 May1s 2016).
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merkezi insa projeleri de GIGM tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda
tamamlanan bes adet kabul merkezi geri gonderme merkezine doniistiiriile-
cektir. Tirkiye'nin halen 3 bin civarinda olan geri gonderme kapasitesinin 1
Haziran 2016 itibariyla 13 binin tizerine ¢ikarilmas1 hedeflenmektedir. Bu ka-
pasite artigi, yeni merkezlerin ingasinin yaninda gegici merkezlerin kurulmasi
veya gerektiginde kiralanmasi yoluyla saglanacaktir.**

Tiirkiye'nin artan geri kabul kapasitesinin GKA kapsaminda geri gonderi-
lecek kisileri ne kadar karsilayabilecegini saglikli bigimde kestirmek heniiz ko-
lay degildir. Vatansizlarin iadesine anlagmanin yiiriirlige girdigi 1 Ekim 2014
tarihinde baglanmis olmakla beraber, Tiirkiye'ye geri gonderilecek kisilerin bii-
yitk ¢ogunlugunu iadelerine heniiz baglanmamais olan {igiincii iilke vatandasla-
rinin olusturmasi beklenmektedir. Zira Tiirkiyeden AB tilkelerine kagak olarak
gidip yerlesmis vatansizlarin ve ABde kanunsuz olarak bulunmakta olan Tiirk
vatandaslarinin sayis1 olduk¢a sinirli iken ¢esitli Afrika ve Asya iilkelerine
mensup ¢ok sayida kisinin Tiirkiye {izerinden kara, deniz ve hava yoluyla AB
tilkelerine kagak olarak gectigi bilinmektedir. Bundan dolay1, GKAnin iigiincii
tilke vatandaslarina uygulanmasi sonucunda Tiirkiye'nin ¢ok sayida gé¢meni
kabul etmek durumunda kalacagina ve bunun da biiyiik bir yiik getirecegine
iliskin gortisler ortaya atilmaktadir.”

Tirkiyenin GKA kapsaminda Avrupadan geri gonderilecek kisileri gel-
dikleri tilkelere iade edebilmesi i¢in o iilkelerle arasinda ikili geri kabul an-
lasmalarinin bulunmasi gerekmektedir. Tiirkiye bugiine kadar yalnizca 13
tilkeyle (Suriye, Yunanistan, Kirgizistan, Romanya, Ukrayna, Pakistan, Rusya,
Nijerya, Yemen, Moldova, Bosna-Hersek, Belarus ve Karadag) geri kabul dii-
zenlemeleri imzalamigtir. Bunlardan Nijerya, Yemen, Karadag ile olan anlas-
malar heniiz onaylanmamis olup digerleri resmen yiirirliiktedir.?® Tirkiyenin
AB ile GKA imzalamasinin ardindan o6zellikle kendi iizerinden Avrupa’ya
go¢ veren lilkelerle ikili GKAlar imzalamas1 beklenmekteydi. Fakat Aralik
2013’ten bu yana Tiirkiye yalnizca iki iilkeyle (Belarus ve Karadag) GKA im-
zalamistir. Bu iilkeler ise Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya giden gog giizergahla-
rinin iizerinde yer almamaktadir.

Gelecekte karsilasilabilecek riskleri 6nceden 6nlemek adina Tiirkiyenin
ozellikle AB ile ikili GKA’s1 bulunmayan Asya ve Dogu Afrika iilkeleriyle
GKA'lar imzalamasinda biiyiik yarar bulunmaktadir. Tiirkiye, AB ile vize
diyalogunun hizlandirildig1 2016 yili baslarinda 14 Asya ve Afrika iilkesi-

24. Gog Idaresi Genel Miidiirliigiinden (GIGM) yetkililerle miilakat.
25. Cenk Aygiil, “Visa Regimes as Power: The Cases of the EU and Turkey”, Alternatives, Cilt: 38, Say1: 4, (2013), 5. 330.

26. Suriye ile olan GKA, tilkedeki mevcut durum nedeniyle fiilen askidadir. Bu yiizden Tiirkiye ile AB arasindaki
GKAnin yiirirlige girdigi 1 Ekim 2014 tarihinde Suriye uyruklularin Tirkiye'ye iade edilmelerine baslanma-
mustir.
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ne (Afganistan, Banglades, Cezayir, Eritre, Fas, Gana, Irak, fran, Kamerun,
Kongo, Myanmar, Somali, Sudan ve Tunus) GKA'lar 6nermistir.”” Ne var ki
bu iilkelerin ¢ogu, siyasi veya ekonomik zorluklar yiiziinden GKA imzala-
maya isteksizdir. Kaynak veya transit iilkelerle ikili anlagmanin olmamasi
durumunda, ABden GKA kapsaminda Tiirkiye'ye geri gonderilecek ti¢iincii
tilke vatandaslar1 ancak goniillii geri doniisii tesvik yoluyla anavatanlarina
geri gonderilebilirler.

Resmi rakamlara gore 2015 yilinda Tiirkiyede 146.485 diizensiz gog-
men yakalanmis olup bunlarin yiizde 83’ten fazlasi Suriye, Afganistan, Irak
ve Myanmar uyrukludur. Bir 6nceki yilin istatistiklerine gére de Tiirkiyede
yakalanan diizensiz go¢menlerin yiizde 75’inden fazlasini geri kabul uygu-
lamalarinin bugiin fiilen miimkiin olmadig1 bu dort iilkenin vatandaslar
olusturmustur (bkz. Tablo 2). Tiirkiye ve Suriye arasinda bir GKA bulunmak-
taysa da bunun ancak savasin sona ermesi ve iki iilke iliskilerinin normale
donmesiyle uygulanabilecegi agiktir. Tiirkiyenin Afganistan ve Myanmar ile
geri kabul anlagmalar1 bulunmadig: gibi, bu iilkelerin vatandasi olan diizen-
siz gogmenlerin Tiirkiye'ye girmis olabilecegi Iran ve Irak ile de heniiz bir
GKA imzalanmis degildir. Bu durumda bu iilke vatandaslarinin Tirkiye’ye
geri gonderilmeleri durumunda Tiirkiye’nin bu kisileri tilkelerine veya Tiir-
kiye'ye girdigi iilkeye iade edinceye kadar geri gonderme merkezlerinde ba-
rindirmasi gerekecektir.

9 Eyliil 2015 tarihinde yayinlanan AB Iade El Kitabr'na gére, asagidaki sartlar
tagiyan yabanci uyruklular, AB topraklarinda yasa dis1 olarak bulunmaktadirlar:*

« Oturma izni veya vizelerinin siiresi ge¢mis olanlar

o Oturma izni veya vizeleri geri alinmis olanlar

o Siginma bagvurulari reddedilenler

o Ulkede bulunma siirelerinin sona erdigi kendilerine bildirilen siginmacilar

o AB’ye girisleri reddedilecek nitelikte olanlar

 Sinirdan diizensiz giris yaparken yakalananlar

+ Uye devlet topraklarinda yakalanan diizensiz go¢menler

 Bir iiye devlette kalis izinleri oldugu halde kalis izinleri bulunmayan bir

diger tiye devlette yakalananlar

o ABde kalis izinleri olmayip AB topraklarindan kendi imkanlariyla ayril-

ma siirecinde olanlar

»  Geri gonderimleri ertelenmis olanlar

27. “Turkiye'nin AB’ye Sundugu Paketin Detaylar1”, Habertiirk, 12 Mart 2016.

28. Bkz. http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-imp-
lementation-package/docs/return_handbook_en.pdf, s. 7-8. AB fade El Kitab: heniiz taslak asamasinda oldu-
gundan tavsiye niteligindedir.
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Cogu son birkag yilda olmak iizere Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya ytizbinlerce
diizensiz gé¢men gegmistir. Bu gogmen hareketi iki ana giizergahtan gergekles-
mistir. Deniz yoluyla Italya limanlarina ulasan giizergah, genis bir alan1 kapsayan
“Orta Akdeniz giizergahi’nin bir pargasidir. Tiirkiyeden deniz ve kara yoluyla
Bulgaristan, Yunanistan ve Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) sinirlarina ula-
san gilizergah ise “Dogu Akdeniz giizergah1” olarak adlandirilmaktadir. Mesafe-
nin uzun olusu dolayisiyla Orta Akdeniz glizergahini kullananlarin ancak kiigiik
bir boliimii Tiirkiyeden yola ¢ikmakta, gegisler cogunlukla Kuzey Afrika tizerin-
den olmaktadir.? Bununla beraber 6zellikle Suriyedeki i¢ savasin siddetine bagh
olarak Tiirkiyeden kagak gecislerde zaman zaman ani artiglar kaydedilebilmek-
tedir. Dogu Akdeniz giizergahindan kagak gegisler ise 2016 yilinin ilk aylarina
degin yogun olarak devam etmistir. Ocak-Aralik 2015 tarihleri arasinda 880.820
kisi bu yoldan Avrupaya gegerken yakalanmistir. Bunlardan 494.103’t Suriye,
212.721’1 Afganistan, 90.917’si ise Irak uyrukludur.*® 2015 yilinda AB’ye en ¢ok
siginma talebi yine bu {i¢ tilkenin vatandaslarindan gelmistir (bkz. Tablo 3). Yu-
nanistan Sahil Giivenlik teskilatindan yapilan agiklamaya gore de 1 Ocak-21 Ara-
lik 2015 tarihleri arasinda Yunanistan'a giris yapan 804.465 diizensiz go¢menden
729.451’inin Suriye, Afganistan ve Irak vatandasi oldugu tespit edilmistir.’!

TABLO 2. TURKIYE’DE 2014 VE 2015 YILLARINDA TESPIT EDILEN
DUZENSiZ GOCMENLER: iLK 10 ULKE

1 Suriye 24.984 42,6 | Suriye 73.422 50,1
2 Afganistan 12.248 20,9 | Afganistan 35.921 24,5
3 Myanmar 6.425 11,0 | Irak 7.247 4,9
4 Eritre 2.380 4,1 | Myanmar 5.464 3,7
5 Pakistan 2.350 4,0 | Pakistan 3.792 2,6
6 Irak 1.728 2,9 | Glrcistan 2.857 2,0
7 Glrcistan 1.519 2,6 | iran 1.978 1.4
8 Tarkmenistan 817 1,4 | Eritre 1.445 1,0
9 Azerbaycan 766 1,3 | Ozbekistan 1.393 1,0
10 | iran 626 1,1 | Turkmenistan 1.241 0,8

TOPLAM 58.647 100 | TOPLAM 146.485 100

Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii

29. Frontex, FRAN Quarterly, Quarter 1, (Ocak-Mart 2015), s. 22.

30. Bkz. “Migratory Routes Map”, Frontex, http://frontex.europa.eu/trends-and-routes/migratory-routes-map,
(Erisim tarihi: 9 May1s 2016).

31. “Xtovg 804.465 ot petavaoteg mov mépacav oty EANGSa 1) oe xwpa tng EE”, real.gr, 24 Aralik 2015.
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TABLO 3. AB’YE YAPILAN SIGINMACI BASVURULARI: iLK 10 ULKE VE TURKIYE

Sira (2015)

O 0 N O U1 »h W N =

N =
o o

2012 2013 2014 2015 | Yizde (2015

Suriye
Afganistan
Irak
Kosova
Arnavutluk
Sirbistan
Pakistan
Bilinmeyen
Eritre
Somali

Tarkiye

TOPLAM

24115
28.020
13.190
10.210
7.500
19.055
19.785
3.315
6.400
14.280
6.210
335.450

49.980
26.215
10.740
20.225
11.065
22.360
20.850
4.025
14.485
16.510
5.635
431.090

122.065
41.405
21.365
37.890
16.950
30.840
22.220

9.590
36.945
16.490

5.175

627.780

289.715
133.165
91.440
64.250
59.225
28.505
24.780
20.155
19.200
15.325
2.675
894.005

32,4
14,9
10,2
7,2
6,6
32
2,8
28
27
1,7
03
100

Kaynak: EUROSTAT

TABLO 4. AB'DE DUZENSIZ OLARAK BULUNDUGU TESPIT EDILENLERIN UYRUKLARI

Sira (2014)

Yiizde (2014)

O 00 N O U » W N =

— [N _ QSR _, QSN _, QSN _ .
O 00 N OO0 1 A W N = O

Suriye
Eritre
Afganistan
Fas
Arnavutluk
Pakistan
Hindistan
Ukrayna
Nijerya
Tunus
Cezayir
Sirbistan
Somali
Kosova
Rusya
Banglades
Vatansiz
Irak
Tarkiye
TOPLAM

17.050 32.025
6.020 10.080
34.105 23.750
27.880 26.780
18.610 27.035
29.665 24.390
16.100 15.810
12.555 12.060
12.095 13.840
17.525 12.550
17.290 14.225
10.420 10.495
9.175 8.575
5.180 7.925
10.205 15.030
15.360 9.490
2.060 4.220
9.290 6.415
9.290 8.895
433.730 429.770

111.345
50.585
39.690
31.820
31.645
23.635
17.220
16.600
16.175
16.055
15.315
14.120
14.035
11.840
10.885

9.900
9.805
9.745
8.325
625.565

17,8
8,1
6,3
51
51
3,8
2,8
2,7
2,6
2,6
2,5
23
2,2
1,9
1,7
1,6
1,6
1,6
13

100

Kaynak: EUROSTAT

Tablo 3 ve 4’teki iilkelerden bircogunun AB ile geri kabul anlagmalar1 bulun-

mas1 ve/veya AB’ye yonelik diizensiz gog glizergahinin Tiirkiyeden gegmemesi

sebebiyle Tiirkiye-AB arasindaki GKA kapsaminda degerlendirilme ihtiyaci bu-
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lunmamaktadir. Cografi konumlar itibariyla tablolardaki tilkelerden Tiirkiye'ye
kayda deger miktarda geri génderim gergeklesebilecek {ilkeler olarak Suriye, Af-
ganistan, Irak, Eritre, Hindistan, Somali ve Banglades sayilabilir. Ozellikle 2015
yilindaki yogun diizensiz go¢ dikkate alindiginda eldeki veriler, GKAnin yiirir-
lige girmesinin ardindan bir milyondan fazla kisinin Tiirkiye'ye iade edilebilecek
oldugunu diigiindiirebilir. Ote yandan, geri gonderimlerin bu sayinin bir hayli
altinda kalmasi beklenmektedir. Ciinkd:

1. Bugo¢menlerin tamami AB’ye Tiirkiye tizerinden ge¢mis degildirler.

2. Gogmenlerin AB’ye Tiirkiye tizerinden ge¢mis olduklarinin belgelendirilmesi
gerekmektedir. Tirkiyede kayit altina alinmaksizin AB’ye ge¢mis olanlar i¢in
bu belgelendirmenin yapilmasi kolay olmayacaktir. Bu gogmenler, Tiirkiye'ye
geri gonderilmemek adina farkli bir rotadan geldiklerini beyan edebilirler.

3. Diizensiz olarak AB’ye gegenlerin birgogu AB {ilkelerine iltica bagvurusunda
bulunmaktadir.

4. Siginmaci basvurusunda bulunmayan ve basvurulari reddedilen kisilerin
ise resmi mercilerce yakalanmalar1 ve Tiirkiye’ye yapacaklar1 geri gonderim
basvurulari sonuglanincaya degin kontrol altinda tutulmalar: gerekmektedir.
Cok sayida kisinin geri génderim prosediirlerinin bir arada yiiriitiilmesi bir-
ok tiye iilke i¢in kolay olmayacaktir.

Bunlarin yani sira, geri gonderim taleplerinin degerlendirilmesi neticesin-
de Turkiye bazi kisileri geri almayi belge eksikligi ve benzer sebeplerle kabul
etmeyebilir. Tirkiye ile Yunanistan arasindaki geri kabul sozlesmesinin uygu-
lanmasinda bu durum yasanmuis, Tiirkiye Yunanistan'in geri gonderme talebin-
de bulundugu kisilerden ¢ok azini kabul etmistir. Ornegin Ocak-Eyliil 2015
arasinda Yunanistan 8.727 kisi i¢in geri gonderim bagvurusunda bulunmus,
Tiirkiye 2.395 kisiyi geri almay1 kabul etmis fakat nihayetinde bu kisilerden
yalnizca sekizi Tiirkiye’ye geri gonderilebilmistir.** Tiirkiye makamlarina gore
geri kabul siirecinin hukuki ve fiili zorluklarindan kaynaklanan* bu durum
karsisinda Yunanistan sinir muhafizlarinin deniz ve kara sinirlarinda tespit et-
tigi kagak gogmenleri Tiirkiye tarafina geri gondermek gibi anlasmanin etra-
findan dolanma girisimleri olmus,* bu girisimler Tiirkiye tarafindan protesto
edilmistir. Yunanistan ile mevcut sézlesme kapsamindaki geri gonderimler, 29

32. Gerald Knaus, “The Devil in the Detail: EU-Turkey Refugee Summit in November 2015, ESI, 29 Kasim 2015,
www.esiweb.org/rumeliobserver/2015/11/29/the-devil-in-the-detail-eu-turkey-refugee-summit-in-novem-
ber-2015, (Erisim tarihi: 6 Mayis 2016).

33. Gog Idaresi Genel Miidiirliigiinden (GIGM) yetkililerle miilakat.

34. Human Rights Watch, “Stuck in a Revolving Door: Iraqis and Other Asylum Seekers and Migrants at the
European Union,” 26 Kasim 2008, https://www.hrw.org/report/2008/11/26/stuck-revolving-door/iraqis-and-ot-
her-asylum-seekers-and-migrants-greece/turkey, (Erisim tarihi: 6 Mayis 2016); Human Rights Watch, “Yunanis-
tan: Botlara Yonelik Saldirilar Gogmenlerin Hayatlarini Tehlikeye Atiyor”, 23 Ekim 2015, https://www.hrw.org/
tr/news/2015/10/23/282584, (Erisim tarihi: 6 May1s 2016).

28



GERI KABUL ANLASMASI (GKA)

Kasim 2015 zirvesinin ardindan hizla artmis,® Mart 2016 mutabakatiyla ise
Yunan adalarindan Tiirkiye'ye hizlandirilmis geri gonderimler baslatilmigtur.
Diger bir deyisle, Tiirkiye ve AB arasinda olaganiistii sartlarda gelisen ve giigli
bir siyasi boyutu bulunan isbirligi ortami, bu s6zlesmenin uygulanmasini dog-
rudan etkilemistir.

Ote yandan, geri kabul anlagmasinda kisilerin beyanlarinin da geri kabul igin
“kesin olmayan karine” teskil edebilmesi, Avrupaya Tiirkiyeden gitmemis fakat
geri gonderilmeleri durumunda geldikleri iilkeye degil de Tiirkiye'ye gitmeyi ter-
cih edecek olan diizensiz gogmenlerin de bu kapsamda Tiirkiye'ye gonderilmek
istenmesi ihtimalini akla getirmektedir. Geri gonderim siireglerinde bu ihtimale
binaen bir¢ok tartismanin yasanacagi simdiden tahmin edilebilir. Mense ve tran-
sit tilkeleri hakkinda yazili belge bulunmayan tigiincii iilke vatandaslar1 ve vatan-
sizlarin iade talepleri karsisinda Tiirkiye makamlarinin dikkatli olmalari, haddin-
den fazla sayida geri gonderimleri nleyecektir.

Siginma amaciyla iilkelerinden ayrilmis olanlarin GKA kapsaminda Tiirki-
ye'ye geri gonderilip gonderilemeyecegi de halen tartisiimakta olan bir konudur.
Uluslararas: hukukta yer alan ve miiltecilerin canlarinin tehlikede oldugu bir il-
keye gonderilmemesi (non-refoulement) prensibi, geri gonderimlerde kritik bir
noktadir. Oyle ki AB topraklarinda kanunsuz olarak bulundugu tespit edilmis bir
kisi eger iilkesinde hayati tehlike veya baskiya maruz kalacaksa bu iilkeye geri
gonderilemez. Bu prensip, ti¢lincii iilkelere yapilacak geri gonderimler i¢in de ge-
gerlidir. AB’ye gelen siginmacilar, kendilerine yeterli korumay1 saglayamayacag:
diistiniilen tigiincii tilkelere de geri gonderilmemektedirler.

Bir AB iilkesi tarafindan iltica hakk: taninmuis kisiler ile iltica talebi islem
gormekte olanlarin gerek AB’nin miilteciler hakkindaki mevzuati, gerekse GKA
uyarinca (madde 18/4) geri gonderilmeleri miimkiin degildir. Bununla bera-
ber, her ne kadar insan haklar1 bakimindan tartismali olsa da, AB Konseyinin
uluslararasi korumaya ilisgkin 2013/32/EU sayil direktifi, siginmacilarin tigiincii
tilkelere geri gonderilmesine imkan vermektedir. S6z konusu belgeye gore, AB
topraklarina belirli asgari sartlar: haiz bir ti¢iincii tilkeden gegerek geldigi tespit
edilen siginmacilarin iltica bagvurulari tiye tilkelerce reddedilebilir ve bu kisiler
“ilk siginma tilkesi” ya da “glivenli figlincii ilke” ad1 altinda bu iilkeye geri gon-
derilebilirler (madde 33-38).3°

35. “Tiirkiye Uzerinden Giden Kagaklar fade Ediliyor”, Habertiirk, 1 Mart 2016; “Yunanistan, 81 Ekonomik Go¢-
meni Tiirkiye'ye lade Etti”, Hiirriyet, 11 Mart 2016.

36. Direktifin tam metni igin bkz. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CE-
LEX:32013L0032&from=EN, (Erisim tarihi: 6 May1s 2016).
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iltica bagvurularinin AB iiyesi iilkelerce reddedilebilecegi durumlar

(Direktif 2013/32/EU, Madde 33):

a) Basvuru sahibine bir baska AB Uyesi Ulke tarafindan uluslararasi koruma saglanmis olmasi
b) AB disindaki bir tlkenin basvuru sahibi icin bir “ilk siginma tlkesi” olarak gorilmesi
c) AB disindaki bir tGlkenin bagvuru sahibi icin bir “gtivenli tictinct tGlke” olarak gérilmesi

d) Reddedilmis bir bagvurunun ardindan yapilan ikinci basvuruda basvuru sahibinin lehine
yeni bir unsur veya bulguya yer verilmemesi

e) Kendileri adina velisi tarafindan basvuruda bulunulmus olanlarin ek bir bagvuru yapmak
icin ortada bir gerekgenin olmamasi

iltica bagvurularinda bir iilkenin “ilk siginma iilkesi” kabul edilme kriterleri (Direktif

2013/32/EU, madde 35)

a) Basvuru sahibine miilteci statlisiiniin taninmis veya taninabilecek olmasi

b) Basvuru sahibinin Ulkesine zorla geri gonderilmeyecek ve kendisine yeterli koruma
saglanacak olmasi

iltica bagvurularinda bir iilkenin “giivenli iiciincii iilke” kabul edilme kriterleri (Direk-

tif 2013/32/EU, madde 38)

a) Basvuru sahibinin irki, dini, uyrugu, bir sosyal gruba mensup olusu veya siyasi gorusleri
yuziinden hayat ve 6zglirliigiiniin tehdit altinda olmamasi

b) idam cezasinin, iskence ve insanlik disi muamelenin bulunmamasi; hayati tehdit
olusturacak diizeyde bir silahli catisma halinin yasanmamasi

¢) Basvuru sahibinin tlkesine zorla geri gonderilmeyecek olmasi
d) Basvuru sahibinin iskence ve insanlik disi muamele gérecegi bir yere gonderilmeyecek olmasi

e) Basvuru sahibine Cenevre So6zlesmesi uyarinca uluslararasi koruma saglayacak bir iltica
basvurusu yapabilme olanaginin bulunmasi

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin (BMMYK) yaptig1
tanimlara da kisaca deginilecek olursa, siginmaci i¢in etkin koruma saglanmis
olan ti¢iincii iilkelere “ilk siginma tilkesi’, siginmacinin gelis giizergahi tizerinde
iltica bagvurusu yapabilecegi tigiincii iilkelere ise “giivenli tiglincii tilke” ad1 ve-
rilmektedir.”” Tirkiye, 1951 yilinda imzalanan Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Dair Cenevre Sozlesmesine koydugu cografi sinirlama uyarinca Avrupa digin-
dan gelenlere miilteci statiisii tanimamaktadir. Bundan dolay: uluslararas: plat-
formlarda Tiirkiye halen miilteciler i¢in bir giivenli ti¢iincii iilke kabul edilme-
mektedir. Vize yol haritasina koydugu mesruhatlarda Tiirkiye, GKAnin ti¢lincii

37. BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi, “Global Consultations on International Protection/Third Track: Asylum
Processes (Fair and Efficient Asylum Procedures)”, EC/GC/01/12, 31 Mayis 2001.
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tilke vatandaslar1 s6z konusu oldugunda yalnizca iiye iilkelere iltica bagvurusu
yapmayanlara ve iltica bagvurusu yapip basvurusu reddedilenlere uygulanmasi
gerektiginin altini ¢izmistir.

Bununla beraber Suriye i¢ savasinin son yillardaki gidisat: bu durumu
Suriyeliler 6zelinde degistirmistir. Tiirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesinde yer
alan cografi kisithilik tercihini benimsemesine ve Avrupa disindan miilteci
kabul etmemesine ragmen Suriyedeki savastan kaganlara kapilarini agmistir.
22 Ekim 2014 tarihinde yayimlanan yonetmelikle 28 Nisan 2011 tarihinden
itibaren Suriyeden Tiirkiye’ye siginma amaciyla gelenler igin gecici koruma
saglanmis,* sonradan kabul edilen diger yonetmeliklerle de Suriyeli miilteci-
lere taninan sosyal hak ve imkanlar genisletilmistir. Bu diizenlemeler Tiirki-
ye'yi Suriyeli siginmacilar igin bir “ilk siginma tilkesi” kabul edilecek duruma
getirmigtir. Tirkiye ve AB'nin Mart 2016da vardiklar1 mutabakat uyarinca
Yunan adalarina gegen Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye'ye iadesi de bu sayede
miimkiin olmustur. Zira siginmacilarin Yunanistan’a yaptiklari iltica bagvuru-
lari, bir “ilk siginma iilkesi’nden gelmis olmalari temelinde reddedilebilmek-
tedir. Tiirkiye'nin Suriyelilere yasal giivence altinda bir koruma tanimamis
olmasi durumunda AB iilkelerinin bu kisilerin iltica bagvurularini kolaylikla
reddedemeyecekleri agiktir.

Suriyeli siginmacilar i¢in yapilmis gegici diizenlemenin 6tesinde GKAnin
gelecegini de ilgilendiren 6nemli bir husus ise Tiirkiye'nin son yillarda ulus-
lararas1 korumaya iliskin yapmis oldugu diizenlemelerin Tiirkiye'yi bir “gii-
venli tiglinct tlke” haline getirip getirmedigidir. Zira AB’ye iiye iilkelerin
Tirkiye'yi “glivenli tiglincii tilke” ilan etmeleri durumunda Tiirkiye tizerinden
gegerek tye iilkelerde iltica bagvurusu yapan siginmacilarin tamaminin bas-
vurularinin reddedilmesi ve ¢ok sayida kisinin®* GKA kapsaminda Tirkiye'ye
geri gonderilmesi miimkiin olabilecektir. Bugiin bir goriise gore, 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ve buna bagli olarak kabul edilen
yonetmelikler yabanci siginmacilara uluslararas: korumaya denk sayilabile-
cek diizeyde bir giivenlik saglamakta olup Tiirkiye, Cenevre Sozlesmesi iize-
rindeki ¢ekincesini kaldirmaksizin tye tilkelerce “glivenli tiglincii iilke” ilan
edilebilir.** Hatta bu goriis temelinde, Tiirkiyenin Avrupa’ya kendi toprakla-
rindan gegmis biitiin miiltecileri geri almasi, bunun karsiliginda her yil birkag

38. Gegici Koruma Yonetmeliginin tam metni igin bkz. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/10/2014
1022-15-1.pdf, (Erisim tarihi: 2 Mayis 2016).
39. Eyliil 2015 sonu itibartyla AB iilkelerinde sonug¢lanmayi bekleyen toplam iltica bagvuru sayist 800 bin tize-

rindedir: “More than 410 000 First Time Asylum Seekers Registered in the Third Quarter of 2015”, Eurostat
Newsrelease, 10 Aralik 2015.

40. Ornegin bkz. “Turkey as a ‘Safe Third Country’ for Greece”, ESI Background Document, 17 Ekim 2015,
http://www.esiweb.org/pdf/ES1%20-%20Turkey%20as%20a%20safe%20third%20country%20-%2017%20
October%202015.pdf, (Erisim tarihi: 6 Mayis 2016).
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yiiz bin miiltecinin AB iilkelerince kabul edilmesi gibi fikirler tartismaya a¢il-
mistir.* Subat 2016 baslarinda Yunanistan hitkiimetinin Almanya ve Fransa
hiikiimetlerinin de destegiyle Tirkiye'yi giivenli ti¢iincii tilke ilan etmeye ka-
rar vermesi,*? bu tilkedeki biitiin siginmacilarin yakin bir gelecekte Tiirkiye’ye
geri gonderilme girisimlerinin baslayabilecegini diistindiirmektedir.
Uluslararasi insan haklar: orgiitleri ise, Tiirkiyenin giivenli tiglincii tilke ka-
bul edilerek siginmacilarin geri gonderilmesi fikrini sert bicimde elestirmektedir.
Bu orgiitler, Tiirkiye'nin Avrupa disindan gelenlere iltica hakki tanimamasi, yeter-
li altyap1 ve personelin bulunmamas: gibi sebeplerden dolay giivenli bir iigiincii
tilke olarak goriilemeyecegi diisiincesindedirler.” Konuya daha az elestirel yakla-
san BMMYK ise AB Konseyi direktifindeki “siginmacinin... iltica bagvurusu ya-
pabilme olanaginin bulunmas1” ifadesinin net olmadigini isaret ederek gerekirse
bu durumun uluslararasi mahkeme yoluyla ¢6ziilmesini 6nermektedir.**
Gergekten de siginmacilarin bir giivenli tigiincii {ilke tizerinden geldikleri
gerekgesiyle AB disindaki bir tigiincii tilkeye geri gonderilmeleri hukuki ve in-
sani boyutlariyla oldukga tartismali bir konudur. G6¢menler konusunda en kat1
tavri izleyen iiye iilkelerden biri olan Macaristan, BM Miilteciler Yiiksek Komi-
serligince giivenli goriilmeyen* Sirbistan1 Temmuz 2015’te giivenli iigiincii tilke
ilan ederek* siginmacilari kayit altina dahi almaksizin bu tilkeye gondermeye te-
sebbiis etmis fakat bu taleplerinden ¢ok azi Sirbistan tarafindan isleme alinmis
ve sonuglandirilmigtir.”” Macaristan, gerek kendi topraklarinda bulunan gerekse

41. Gerald Knaus, “Ein Plan B fiir Merkel”, Siiddeutsche Zeitung, 21 Ocak 2016.

42. “Hilfe fir Athen, Sorge um Schengen’, tagesschau.de, 5 Subat 2016; “Hot Spot Work Intensifies as Greece
Agrees to Recognize Turkey as ‘Safe’ Country”, ekathimerini.com, 5 Subat 2016. Yunanistan'in Gég Islerinden
Sorumlu Bakan Yardimcist Yoannis Muzalas, Tiirkiye'nin kendi vatandaslari igin giivenli bir iilke olmadig, fakat
siginmacilar igin yeterli diizeyde uluslararasi koruma sagladig iddiasindadir: “Tiavvng Mov{aAag: Me el kat
kivitpa otnv Edopévn”, H Enoxr), 28 Mart 2016.

43. “Rechtsgutachten von PRO ASYL: Tiirkei ist Kein Sicherer Staat fiir Fliichtlinge!”, Pro Asyl, 4 Mart 2016,
https://www.proasyl.de/news/rechtsgutachten-von-pro-asyl-tuerkei-ist-kein-sicherer-staat-fuer-fluechtlinge,
(Erisim tarihi: 6 May1s 2016); Amnesty International, “EU-Turkey Summit: Don’t Wash Hands of Refugee Righ-
ts”, 7 Mart 2016, https://www.amnesty.org/en/latest/news/2016/03/eu-turkey-summit-refugees, (Erisim tarihi:
6 Mayis 2016); Eirik Christophersen, “What is a Safe Third Country?”, Norwegian Refugee Council, 9 Mart
2016, http://www.nrc.no/?did=9215457, (Erisim tarihi: 6 Mayis 2016); BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi,
“UN Rights Chief Expresses Serious Concerns over EU-Turkey Agreement”, Cenevre, 24 Mart 2016, http://www.
ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=18531&LangID=E, (Erisim tarihi: 6 May1s 2016).

44. BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi, “Legal Considerations on the Return of Asylum-seekers and Refugees
from Greece to Turkey as Part of the EU-Turkey Cooperation in Tackling the Migration Crisis under the Safe
Third Country and First Country of Asylum Concept’, 23 Mart 2016.

45. BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi, “Serbia As a Country of Asylum’, Agustos 2012, http://www.unhcr.rs/
media/UNHCRSerbiaCountryofAsylumScreen.pdf, (Erisim tarihi: 6 May1s 2016).

46. “Government has Identified List of Safe Countries”, Macaristan Hiikiimeti, 22 Temmuz 2015, http://www.
kormany.hu/en/news/government-has-identified-list-of-safe-countries, (Erisim tarihi: 6 May1s 2016).

47. “Refugees Deported by Hungary Left ‘In Limbo”, Balkan Insight, 22 Ekim 2015.
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Dublin Diizenlemesi uyarinca diger tye iilkelerden geri gonderilen* siginmaci-
larin iltica taleplerini giivenli bir ti¢lincii iilkeden gecerek geldikleri gerekgesiyle
reddetmis ve bu kisileri Sirbistan’a gondermek amaciyla gozetim altinda tutma
yoluna gitmistir. Sirbistan hiikiimetinin ise uluslararasi hukuktaki belirsizlikler-
den ve uygulamadaki potansiyel zorluklardan yararlanarak kitlesel bir geri gon-
derimden kaginmaya calistig1 gorillmektedir. Ornegin Sirbistan Disigleri Bakani
Ivica Daci¢, siginmacilarin Sirbistan’a gelmeden 6nce AB’ye Yunanistandan giris
yaptiklarini, dolayisiyla sayet geri gonderileceklerse Dublin Diizenlemesine gore
bu iilkeye gonderilmeleri gerektigini iddia etmistir.* Igisleri Bakani Nebojsa Ste-
fanovi¢, Sirbistan'in miilteci krizinde {izerine diiseni fazlasiyla yaptigini belirte-
rek Avrupa iilkelerinden bu konuda anlayis beklediklerini séylerken® Caligma
ve Sosyal Isler Bakani Aleksandar Vulin, iigiincii iilke uyruklu gégmenlerin Ma-
caristan ile imzalanmis olan ikili geri kabul s6zlesmesinin kapsamina girmedigi-
ni 6ne siirmiistiir.”’ Macaristan'in Sirbistan’a geri génderimleri baslatmas: duru-
munda, bu yiikii kaldiramayacak olan Sirbistan’in siginmacilar1 bir 6nceki gegcis
tilkesi durumundaki Makedonya'ya, Makedonya'nin Yunanistan'a, Yunanistan'in
da Tiirkiye’ye geri gondermesi gibi absiird ve insanliktan uzak sonuglarin ortaya
¢ikmasindan endise edilmektedir.”* Ayrica Macaristan'in siginmacilar1 Sirbistan’a
geri gondermesi fikrine Sirbistan’ giivenli bir tigiincii iilke olarak gérmeyen insan
haklari gevreleri de yogun bigimde kars1 ¢gikmaktadir.”

1990’lardaki Bosna ve Kosova savaslarinda edinilen tecriibenin ardindan,
APBnin kitlesel go¢ ve siginma taleplerini elindeki kapasite dahilinde karsilaya-
bilmek amaciyla 2001 yilinda yiiriirlige koydugu bir Gegici Koruma Direktifi
bulunmaktadir.>* Yonergeye gore silahli gatisma veya yaygin siddet alanlarindan
kaganlar ile sistematik veya genel insan hakki ihlallerine maruz durumdaki kisile-
rin kitlesel ve ani olarak AB topraklarina gelmeleri durumunda bunlara gegici ko-

48. AB'nin kisaca Dublin Diizenlemesi olarak adlandirilan 604/2013 sayih diizenlemesine gore siginmacilarin iltica bas-
vurularini AB topraklarina ilk giris yaptiklar: tilkeye yapmalar: gerekmektedir. Diizenlemenin tam metni i¢in bkz. http://
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:L:2013:180:0031:0059:EN:PDE, (Erisim tarihi: 8 May1s 2016).

49. “FM: Sending Migrants Back to Serbia is Unacceptable”, B92, 15 Eyliil 2015.
50. “Crecanosuh: ITorpeban jacan ogrosop Espore 3a murpantcky kpusy’, RTS, 19 Ocak 2016.
51. “Bynuu: MurpanTu Hehe 6urn Bpahann y Cp6ujy”, RTS, 15 Ocak 2016.

52.“Asylum Seekers in Hungary at Risk of Deportation to Serbia’, B92, 13 Ocak 2016; Migrant Solidarity Group of
Hungary, “Draft Amendments to Asylum Law in Hungary will Drive Refugees to Western Europe”, 17 Mart 2016,
http://www.migszol.com/blog/draft-amendments-to-asylum-law-in-hungary-will-drive-refugees-to-western-
europe, (Erisim tarihi: 8 May1s 2016).

53. Hungarian Helsinki Committee, “Building a Legal Fence”, 7 Agustos 2015, http://www.helsinki.hu/wp-con-
tent/uploads/HHC-HU-asylum-law-amendment-2015- August-info-note.pdf; Amnesty International, “Hungary
Violates Human Rights of Refugees”, 20 Eyliil 2015, https://www.amnesty.org/en/documents/eur27/2474/2015/
en, (Erisim tarihi: 8 Mayis 2016).

54. Direktifin tam metni igin bkz. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2001:212:00
12:0023:EN:PDE, (Erisim tarihi: 8 Mayis 2016). Bilgi iin ayrica bkz. Ibrahim Kaya ve Esra Yilmaz Eren, “Tiirki-
yedeki Suriyelilerin Hukuki Durumu”, SETA Rapor, (2015), s. 40-44.

33



TURKIYE-AB GERI KABUL ANLASMASI VE VIZE DIYALOGU

ruma statiisii taninabilmektedir. Siiresi asgari bir, azami ti¢ y1l olarak belirlenmis
olan gegici korumanin belli bir go¢men kitlesi i¢cin uygulanabilmesi, AB Konse-
yi'nin nitelikli ogunlukla alacagi karara baglidir (madde 2, 4 ve 5). Uye iilkelerin
gecici koruma altindaki kisilere oturma ve ¢aligma izni, egitim ve saglik imkanlar1
ile sosyal destek saglamak gibi ytikiimliiliikleri vardir (madde 8-16).

Tiirkiye Suriyeden gelen siginmacilara gegici koruma saglamisken, AB iilke-
lerine gegen Suriyeliler i¢in bu konu bugiine dek AB’nin giindemine hi¢ gelme-
mistir. Gegici korumanin, Suriyeden Avrupaya diizensiz gogleri daha fazla tegvik
etmemek i¢in zellikle glindeme alinmadigini tahmin etmek zor degildir. Bu da
AB iilkelerinin Suriyelilerin barindirilmasina dair sorumluluk almaktan kagin-
diginin agik bir gostergesidir. Suriyeli gogmenlere maksimum {i¢ yillik gegici ko-
rumanin dahi tesis edilmemesine bakarak AB iilkelerinin yakin bir gelecekte ¢ok
sayida Suriyeliyi ve diger siginmacilar1 GKAlar kapsaminda transit iilkelere geri
gondermeye ¢alisacagini diisiinmek miimkiindiir.

Yine de tilkelerinden i¢ savas ve benzeri siyasi ¢atigmalar yiiziinden ayril-
mak zorunda kalmis ve Avrupa tilkelerine miiltecilik bagvurusunda bulunma ni-
yetindeki @igiinci iilke vatandaslarinin toplu sekilde geri gonderilmesinin gerek
insan haklari, gerekse AB ac¢isindan doguracagr sonuglar bakimindan sorunlu
bir uygulama olacag agiktir. Savas siirdiigi miiddetge iilkelerine donmek gibi bir
secenegi bulunmayan Suriye vatandaglarinin zaten 2,7 milyonun iizerinde Su-
riyeliye ev sahipligi yapmakta olan Tiirkiye’ye kapasitesini asacak bicimde geri
gonderilmeye ¢alisilmas1 durumunda bunu kabul etmeyecegi, geri gonderilenle-
rin ise sartlar1 zorlayarak yeniden Avrupaya ge¢meye calisacaklar: tahmin edi-
lebilir. Miilteci krizinin durdurulabilmesi i¢in AB {ilkelerinin geri gonderimleri
kontrollii ve Tiirkiye'nin sartlarini zorlamayacak bir sekilde yapmalar: gerekir.

Kisacasi siginma amaciyla go¢ edenlerin GKA kapsaminda geri gonderilip
gonderilemeyecegi bircogunun Avrupada iltica bagvurularinda bulunmus olmasi,
Tirkiyenin AB tarafindan giivenli tiglincii iilke kabul edilmemesi ve uluslararas:
hukuktaki geri gonderilmezlik prensibinden dolay1 halen tartigmaya agik bir ko-
nudur. Diger maksatlarla g¢ etmis, kisaca “ekonomik gogmen” olarak nitelendi-
rilen kisiler ise sayica ¢ok daha az ve Avrupa ¢apinda dagilmis durumdadirlar. Bu
kisilerin tamaminin bir anda geri génderilmeleri miimkiin olmadig: i¢in Tiirkiye
tizerinde ani 6nemli bir baski ve kiilfet meydana getirecekleri diisiiniilmemek-
tedir. Yine de bu konuda daha saglikli 6ngoriilerde bulunabilmek igin Tiirkiye
tizerinden Avrupaya gegen ekonomik go¢menler hakkinda daha detayli verilere
ihtiya¢ bulunmaktadir. Nitekim Yunanistan'a yalnizca 2015 yili iginde 21.133 ran,
4.332 Somali ve 3.375 Banglades vatandasinin kanunsuz olarak girdigi dikkate
alindiginda,” Tiirkiyenin mevcut kapasitesini zorlayabilecek sayida ekonomik

55. “Xtovg 804.465 ot petavaoteg mov mépacav oty EANGSa i) oe xwpa tng EE”, real.gr, 24 Aralik 2015.
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gogmen icin geri gonderim bagvurusunda bulunulmasi s6z konusu olabilir. Yine
de sahislarin yalnizca uyruklarina bakilarak siginmaci ya da ekonomik gé¢men
olarak nitelendirilmesi miéimkiin olmadigindan ve geri kabuliin gerceklesebilmesi
i¢in diizensiz gogmenlerin Tiirkiye {izerinden ge¢mis oldugunun delillendirilmesi
gerektiginden bu sayilar da yaniltic1 olabilir.
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ViZE SERBESTISi YOL HARITASI

GKAnin ekinde bulunan “Vize Politikas1 Alaninda Igbirligi Hakkinda Ortak
Beyan” adli paragrafta, “Akit taraflar, halklar arasi temaslar1 daha ¢ok artirmak
amactyla... vize politikas: alaninda ve ilgili alanlarda isbirliklerini giiglendirirler”
ifadesi yer almaktadir. Bu ifadeye uygun olarak, GKAnin imzalandig1 16 Aralik
2013 tarihinde Vize Serbestisi Yol Haritas1 adl1 belge iki tarafca kabul edilmis ve
boylelikle AB tarafindan Tiirk vatandaglarina uygulanacak vize serbestligi stireci
resmiyet kazanmustir.>

Yol haritasinda Tiirkiyeden Belge Giivenligi, Go¢ ve Sinir Yonetimi, Kamu
Diizeni ve Giivenligi ve Dis Iliskiler ve Temel Haklar alanlarinda ¢ok sayida refor-
mu hayata gegirmesi talep edilmistir. Bu gereklilikler karsilandig: takdirde Tiirk
vatandaglarinin Schengen bolgesine®” 90 giine kadar olan kisa siireli ziyaretlerinde
vizeden muaf tutulacaklar: 6ngoriilmiistir. Uzun siireli seyahatler ile ¢alisma ve
yerlesme hakkini i¢inde barindiran serbest dolasim hakk: ise bu kapsamin digin-
da kalmaktadur.

Yol haritasinda Tiirkiyeden istenen reformlar arasinda 6ne ¢ikan basliklar
sunlardir:

56. Vize diyalogu i¢in imzalanan mutabakat zapt1 ve megruhatli yol haritasinin tam metni igin bkz. http://www.
mfa.gov.tr/data/agreed%20minutes%20ve%20annotated%20roadmap.pdf, (Erisim tarihi: 8 May1s 2016).

57. Schengen bolgesi su tlkeleri kapsamaktadir: Almanya, Avusturya, Belgika, Cek Cumbhuriyeti, Danimarka,
Estonya, Finlandiya, Fransa, Hollanda, Ispanya, Isveg, Isvicre, Italya, Izlanda, Letonya, Lihtenstayn, Litvanya, Liik-
semburg, Macaristan, Malta, Norveg, Polonya, Portekiz, Slovakya, Slovenya, Yunanistan. Vize serbestligi, heniiz
Schengen bolgesine dahil olmayan tig¢ AB tilkesi (Bulgaristan, Romanya ve Hirvatistan) igin de gegerli olacaktir.
Tiirk vatandaglarinin Birlesik Krallik, irlanda ve GKRYye girislerinde ise vize zorunlulugu devam edecektir.
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GKAnin yiiriirliige konmasi ve geregince uygulanmasi

Avrupa’ya yonelik yogun yasa dis1 goglerin oldugu iilkelerle vakit ge-
girilmeden geri kabul anlagmalar1 imzalanmasi ve bunlarin yiiriirli-
ge konmasi

AB standartlarina uygun olmayan pasaportlarin kullanimina son verilmesi
Sinir kontrollerinin dikkatli uygulanmasi

Sinir gegisleri ve sinir gorevlilerine iliskin AB normlarina uygun yeni bir
yasa yapilmast

AB’ye fazla yasa dis1 gogmenin geldigi ve AB igin “yiiksek giivenlik riski”
teskil eden iilkelerin vatandaslarina sinir kapilarinda vize verilmemesi ve
bunlarin Tiirkiye'ye giris kosullarinin gézden gegirilmesi

Havaalani aktarmalarinda tigiincii tilke vatandaslarina transit vize uy-
gulanmasi

AB tiyesi tlilke vatandaslarindan Tiirkiye'ye giriste vize istenmemesi
Siginmaci ve miiltecilere yonelik diizenleme ve uygulamalarin uluslara-
rast normlara uygun duruma getirilmesi ve kurumsallastirilmas:
Miilteci statiisiindeki kisilere gecimlerini saglama, kamu hizmetleri
ve sosyal haklardan yararlanma ve Tiirkiye'ye entegrasyon imkanla-
rinin taninmast

Gogmenlere iliskin kanunlarin AB standartlarina uygun hale getirilmesi,
bu konuda verilerin saglikli tutulmas: ve yasa dis1 goglere kars1 gerekli
tedbirlerin alinmasi

Tiirkiye sinirlar iginde kanunsuz olarak bulunan tiglincii tilke vatandas-
larinin sinir dist edilmesi

Sinir agan organize suglar, kagakgilik, terér ve yolsuzluklarla miicadele
edilmesi, bu konulara iliskin uluslararas: s6zlesmelerin uygulanmasi
ABnin Tirkiyede yagayan biitiin vatandaslarin, miiltecilerin ve vatansiz-
larin kimlik bilgilerine erisimine miisaade edilmesi

Kisisel verilerin muhafazasi hakkindaki yasal prosediirlerin AB standart-
larina uyumlu hale getirilmesi

TURKIYE’NIN ANLASMAYA KOYDUGU MESRUHATLAR

Kabul edilen yol haritas1 metni iizerinde Tiirkiye tarafi, “mesruhat” ad1 al-

tinda bazi agiklama, yorum ve ¢ekinceler kaydetmistir. Bunlardan baslicalar

asagida verilmistir:

AB, yol haritasina iliskin degerlendirmelerini adil, sonug odakl ve teknik
kriterler temelinde yapmalidir.

Tirkiye'nin tigiincii tilke vatandaglari icin GKAy1 uygulamaya koymasty-
la es zamanli olarak AB Tiirk vatandaslarina yonelik vize zorunlulugunu
kaldirmadig: takdirde Tiirkiye GKA'y1 askiya alma yoluna gidebilecektir.

38



VIZE DIYALOGU

Tiirkiye'nin AB vatandaslarina vize uygulamas: miitekabiliyet prensibine
dayali olacaktir.

AB tyesi olup Schengen bolgesi disinda kalan tilkelere GKA'nin uygula-
nabilmesi i¢in bu iilkelerin de Tiirk vatandaslarina yonelik vize zorunlu-
lugunu kaldirmalar1 beklenmektedir.

Tiirkiye'nin ABdeki sinir komsulari yalnizca Yunanistan ve Bulgaristandir.
Tiirkiye'nin sinirlarinda aldig: giivenlik 6nlemleri degerlendirilirken Yu-
nanistan’la olan deniz sinirlarinin belirsiz oldugu hesaba katilmalidir.
Turkiyenin AB vize politikalarina tam uyumu, AB’ye tiyelik siireci ta-
mamlandiginda miimkiin olabilir.

Tiirkiye, Cenevre Sozlesmesine koymus oldugu cografi kisitlamay1 AB’ye
tam lye oldugu zaman kaldiracaktir.

Tirkiye'nin AB tarafindan “giivenli ti¢iincii tilke” olarak tanimlanmi-
yor olusu, iiglincii tilke vatandas1 siginmacilarin geri gonderimlerin-
de dikkate alinmalidur.

Tiirkiye, yalnizca GKA ve vize siireciyle dogrudan alakali olan uluslarara-
s1 sozlesmeleri imzalamay1 ve onaylamayi taahhiit eder.

Tiirkiye, 4 Sayili ATHS ek protokoliine AB’ye tam iiye oldugu zaman
taraf olacaktir.

AB tarafindan nihai karar {izerinde belirleyici olacag: belirtilen, Tiirk
vatandaglarinin AB’ye iiye iilkelerce reddedilen vize bagvurularinin ve
ABde yasa dis1 durumda bulunan Tiirk vatandaslarinin sayisi objektif
verilere dayanmayabilir.

Tiirkiye, GKAnin uygulanmasi esnasinda bazi bagvurular: hakli ge-
rekeelerle reddedebilir. Dolayisiyla AB tarafindan nihai karar tizerinde
belirleyici olacag: belirtilen, GKA kapsaminda AB iilkelerinden geri
gonderimlerin Tiirkiye tarafinca kabul edilme oranlar1 sayisal olarak
bir gosterge sayilamaz.

AB tarafindan nihai karar tizerinde belirleyici olacagi belirtilen, Tiirki-
yeden AB’ye kanunsuz veya sahte belgelerle gecen kisilerin sayis1 yal-
nizca Tirkiye'nin sorumluluklarini yerine getirememesinin bir goster-
gesi olarak degerlendirilemez.

AB tarafindan nihai karar iizerinde belirleyici olacag: belirtilen, Tiirkiye
kolluk kuvvetlerinin kagakg¢iliga kars: gerceklestirdikleri operasyon sayisi
tek bagina anlamli bir gosterge olarak goriilemez.

16 Aralik 2013’te iki tarafin kabul ettigi mutabakat zaptinin ikinci madde-
sinde vize diyalogunun mesruhatli yol haritas: {izerinden yiiriitillecegi agikca

belirtilmistir. Bununla beraber Tiirkiyenin sundugu mesruhatlar yalnizca Av-

rupa Komisyonu tarafindan kabul edilmistir. Dolayisiyla Komisyon'un mesru-

hatli yol haritas: ¢er¢evesinde olumlu goriis belirtmis olmas: durumunda dahi
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Parlamento ve Konsey'in bu mesruhatlar1 nasil degerlendirecegi belirsizdir.
Nitekim Disisleri Bakanliginin internet sitesinde mesruhatli yol haritasi bulu-
nurken AB’nin internet sitesindeki versiyonunda bu mesruhatlarin yer alma-
mas1 dikkat cekicidir.™

AB’NiN DEGERLENDIRMELERI

Vize serbestliginin gerceklesmesi, 6ncelikle Tiirkiye'nin vize yol haritasinda uy-
gulamay1 taahhiit ettigi sartlar1 yerine getirmesine bagli oldugundan Komisyon,
Turkiyeyi yol haritasinin uygulanmasi: bakimindan diizenli olarak izlemis ve bu
konuda toplam ii¢ rapor yayimlamistir. Bunun disinda AB kurumlarinin bagka
metinler i¢inde vize serbestisi siirecine degindikleri de olmustur.

Vize Yol Haritasi 1. Degerlendirme Raporu
Avrupa Komisyonu'nun vize diyalogu siireciyle ilgili bugiine kadarki ilk
degerlendirme raporu 20 Ekim 2014’te yayimlanmistir. Tlirkiye'nin o giine
degin yol haritasinda attig1 adimlarin degerlendirildigi bu raporda, Tiirki-
ye'nin bircok sart1 karsilama yolunda attig1 olumlu adimlar not edilirken
ozellikle asagidaki hususlarda heniiz gereklilikleri yerine getirmekten uzak
oldugu belirtilmistir:*
« Belge giivenligi konusunda AB ile isbirligi
o Sinir yonetiminin yeniden yapilandirilmasi ve bu konuda komsu iilke-
lerle igbirliginin gelistirilmesi
o AB vize politikalarina uyum
« Diizensiz gogmen hareketlerinin takibi ve 6nlenmesi
 Ugiincii iilkelerle GKA'larin imzalanmasi ve uygulamaya konmasi
« EUROPOL ile operasyonel isbirligi
o AB yargi kurumlariyla isbirligi
« Insan ticareti, kagakgilik, riigvet ve yolsuzlukla miicadele
o Kisisel verilerin muhafazasi
« Roman vatandaslarin sosyal haklardan yararlanmasi ve toplum hayati-
na katilimi
« Avrupa Insan Haklar1 Sézlegmesi’nin (ATHS) 4 ve 7 sayili ek protokolle-
rinin onaylanmasi
 Organize suglarla ve terorle miicadelede temel insan haklarina uyulmas:

58. Bkz. http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/docs/20131216-roadmap_towards_the_
visa-free_regime_with_turkey_en.pdf, (Erisim tarihi: 8 May1s 2016).

59. Avrupa Komisyonu, “Report... on Progress by Turkey in Fulfilling the Requirements of its Visa Liberalisation
Roadmap’, Briiksel, 20 Ekim 2014.
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2015 Tiirkiye-AB ilerleme Raporu
Avrupa Komisyonundan uzmanlar Nisan-Temmuz 2015 arasinda Tiirkiyede

gozlemlerde bulunmakla beraber 2015 yilinda vize diyalogu siireciyle ilgili bir

degerlendirme raporu yayimlanmamustir. ABnin Tiirkiye i¢in 10 Kasim 2015’te

yayimladig: ilerleme raporunda ise, Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu zor sartlara

ragmen vize serbestisi yol haritasinin dngordiigti kosullar1 yerine getirme yo-

lunda ilerleme kaydettigi belirtilmistir. Yine de raporda Tiirkiyeden 6zellikle su

konularda somut adimlar beklendigi ifade edilmistir:

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun uygulanmast igin gerekli
kurumsal yapilanmanin ve diizenlemelerin tamamlanmasi

Gegici koruma altindaki Suriyelilerin ¢alisma haklarinin yasal ola-
rak saglanmasi

AB’nin ve iiye tilkelerin yarg: ve kolluk makamlariyla isbirliginin kolay-
lagmas1 amaciyla kisisel verilerin korunmasi hakkinda Avrupa standart-
larina uygun bir kanunun kabul edilerek yiiriirlige konmasi

Organize su¢ ve kagakgilik sebekelerine kars: kanunlarin daha siki uygu-
lanmasi ve suglu bulunanlarin mal varliklarina el konmasi

Ege kiyilarindan gergeklesen diizensiz gog trafiginin 6nlenmesi; bu yolda
Yunanistan makamlariyla igbirligi icinde olunmasi

Ugiincii iilkelere yonelik vize rejiminin AB ile uyumlu hale getirilmesi,
Elektronik vize uygulamasinin diizensiz gogleri onleyici bi¢cimde goz-
den gecirilmesi

Entegre sinir yonetiminin kurulmasi ve bu yonetimin tek bir sivil kuru-
ma bagli olmasi

Sinir kapilarinda ve uluslararasi havalimanlarinin transit bolgelerinde
pasaport kontrollerinin sikilastirilmasi

Emniyet teskilati ile iiye tilkelerin Tiirkiyedeki ilgili personeli arasinda gog
ve sinir giivenligi konularinda bilgi paylasiminin ve isbirliginin artirilmasi
Tiirkiye, Bulgaristan ve Yunanistan arasinda imzalanan sinir giivenligi is-
birligi anlagmasinin taraflarca onaylanmasi ve yiiriirliige konmasi
Suriye sinirinin sinir giivenligi konusunda egitimli personel tarafin-
dan korunmasi

Insan ticareti kurbanlarinin tespiti ve kabuliine iliskin kurumsal ve ope-
rasyonel kapasitenin artirilmasi

Tiirkiye'nin 2009 yilinda imzalamis oldugu Avrupa Konseyi Insan Ti-
caretine Kars1 Eylem Sozlesmesinin TBMM tarafindan onaylanip yii-
riirliige girmesi®

60. Avrupa Komisyonu, “Turkey 2015 Report’, Briiksel, 10 Kasim 2015, s. 69-73.
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Aralik 2015 AB Konseyi Kararlari

AB Konseyi, genislemeyle ilgili aday iilkeler hakkindaki goriis ve degerlendirme-
lerini 15 Aralik 2015te yayimlamistir. Bu belgede vize serbestisiyle ilgili olarak 29
Kasim zirvesinde yiiriirlige konan Ortak Eylem Planr'nin uygulanmasinin olum-
lu katkilar saglayacag: temennisinde bulunulmus ve Tiirkiyeden beklentiler dile
getirilmistir. Tiirkiye'nin GKA ve vize yol haritasin1 “tam ve etkin” bir bi¢cimde
uygulamasinin beklendigi metinde 6zellikle iki vurgu dikkat ¢ekmistir. Birincisi,
Konsey Tiirkiye ile iiye iilkeler arasinda mevcut GKA benzeri anlagmalarin “gere-
gince uygulanmasini” talep etmistir. Daha 6nce de belirtildigi tizere, Yunanistan
ile yuirtirliikteki geri kabul s6zlesmesine iliskin Yunanistan makamlarindan ve ge-
sitli uluslararasi ¢evrelerden, geri gonderim taleplerinin yeterince karsilanamadi-
gina dair elestiriler gelmekteydi.®’ 29 Kasim zirvesinde varilan siyasi mutabakatin
da bir sonucu olarak Tiirkiye, 2016 yilinin baglarindan itibaren Yunanistandan
geri kabulleri hizlandirmstir.

Metinde dikkat ¢eken bir diger nokta ise Konsey’in Tiirkiyeden GKAy1 ve
vize yol haritasini “biitiin iiye iilkeleri kapsayacak sekilde” uygulamasini iste-
mesidir. Buradan Konsey’in Tiirkiyeden GKA’y1 Schengen bolgesi haricindeki
AB iilkelerine de uygulamasi ve Giiney Kibris Rum Yonetimine (GKRY) kars1
tutumunu degistirmesine yonelik bir beklentinin oldugu sonucu ¢ikarilabilir.
Halbuki megruhatli yol haritasinda Tiirkiye, Schengen boélgesine dahil olma-
yan AB iyesi tilkeler i¢in GKAy1 ancak bu iilkeler Tiirk vatandaslarina vize
uygulamaktan vazgectikleri takdirde uygulamaya koyacagini belirtmistir. Ay-
rica Tiirkiye, GKRY’yi tanimadigindan GKA’y1 bu iilkeye uygulamayacagini
acikca ifade etmistir.®

Konsey kararlarinda ayrica GKA ve vize yol haritasinin “tam ve etkin” bi¢im-
de uygulanmasindan s6z edilirken “Tiirkiye’nin tek tarafli beyanlarindan tiziintii
duyuldugu” ve “bu beyanlarin hukuken etkisinin bulunmadig1” seklinde ifadeler
kullanilmigtir. Tam olarak neyi kastettigi belli olmayan bu ifadeler, Tiirkiye'nin
vize yol haritasina koydugu mesruhatlar1 ima ediyor olabilir. Bugiine kadar AB
tarafindan yol haritasindaki mesruhatlara iliskin a¢ik bir itiraz gelmemekle bera-
ber 16 Aralik 2013’teki mutabakat zaptinda bu mesruhatlarin nihai degil, tartis-
maya agik noktalar olduguna dair ifadeler kullanilmistir. Mesruhatlar konusunda
Tiirkiye ve AB kurumlar: arasinda yasanabilecek bir anlagmazlik, vize serbestisi

slirecinin uzamasina hatta rayimndan ¢ikmasina sebebiyet verebilir.

61. Ornegin bkz. Francois Crépeau, “Report by the Special Rapporteur on the Human Rights of Migrants, Mis-
sion to Turkey (25-29 June 2012),” A/HRC/23/46/Add.2.

62. T.C. Disisleri Bakanligi, “Vatandaslarimizin Schengen Alanina Vizesiz Seyahati, Geri Kabul Anlagmas: ve
Gog Eylem Plant’, http://www.mfa.gov.tr/soru-cevap.tr.mfa, (Erisim tarihi: 8 May1s 2016).
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Vize Yol Haritasi 2. Degerlendirme Raporu
AB uzmanlarimin 2015 yilindaki gozlemlerinin ve daha sonraki degerlendir-
melerin sonucunda vize diyalogunun ikinci degerlendirme raporu 4 Mart 2016
tarihinde yayimlanmistir. Raporda Tiirkiye'nin 6zellikle 29 Kasim 2015 tarihli
zirveden sonra bir¢ok olumlu adimi hizla attigina dikkat ¢ekilmistir. Buna kar-
silik, yol haritasinda ancak sinirl bir ilerlemenin saglandig, 72 kriterin 19’unun
tamamen, 17’sinin neredeyse karsilandig1, 24 kriterin kismen karsilanip iyi yon-
de ilerlemeler saglandigy, 9 kriterin kismen karsilandigy, 3 kriterin ise hig karsi-
lanmadig1 kaydedilmistir. AB'nin Tiirkiyeden oncelikli beklentileri arasinda su
noktalar 6ne ¢cikmistir:®
» Belge giivenligi konusunda AB ile igbirligi
o Hamilinin parmak izini de igeren yiiksek giivenlikli pasaportlarin kulla-
nima sunulmasi
« Polis ve havaalan1 personelinin sahte belgeleri tespit konusunda yeterli-
liklerinin artirilmasi
 Sinir yonetiminin yeniden yapilandirilmasi ve bu konuda komsu tilkeler-
le igbirliginin gelistirilmesi
o AB vize politikalarina uyum
« Diizensiz go¢men hareketlerinin takibi ve 6nlenmesi
« Siginmacilara saglanan sosyal hak ve imkanlarin giiclendirilmesi
o Yunanistan ile yirirliikte bulunan geri kabul s6zlesmesinin daha
siki uygulanmasi
« EUROPOL ile operasyonel isbirligi
« AB yargi kurumlariyla isbirligi
o Insan ticareti, kagakgilik, riigvet ve yolsuzlukla miicadele
+ Kigsisel verilerin muhafazasi
« Roman vatandaslarin sosyal haklardan yararlanmasi ve toplum haya-
tina katilimi
+ Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin (AIHS) 4 ve 7 sayili ek protokol-
lerinin onaylanmasi veya kanunlarin bu s6zlesme hitkiimlerine uyum-
lu hale getirilmesi
« Organize suglar ve terorle miicadelede temel insan haklarina uyulmasi

20 Nisan 2016 Tiirkiye-AB Mutabakati Degerlendirme Raporu

Avrupa Komisyonu, Tiirkiye ve AB arasinda Mart 2016da varilan mutabakat
uyarinca gerceklestirilen uygulamalar1 degerlendirdigi bu raporda, vize serbes-
tisi stireci hakkinda da bazi goriisler ortaya koymustur. Komisyon, Tiirkiye'nin

63. Avrupa Komisyonu, “Second Report on Progress by Turkey in Fulfilling the Requirements of its Visa Liberalisation
Roadmap’, Briiksel, 4 Mart 2016; Avrupa Komisyonu, “Commission Staff Working Document’, Briiksel, 4 Mart 2016.
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biitiin sartlar1 yerine getirmesi durumunda 4 Mayis 2016 tarihinde yayimlayacag:
ticlincli degerlendirme raporu ile beraber vizelerin kaldirilmasi yoniinde Kon-
sey ve Parlamento’ya teklifte bulunacagini agiklamistir. Mutabakattan kisa siire
sonra 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu'nun TBMM{de kabul edil-
mesi, Tiirkiye ile Pakistan arasinda daha 6nce imzalanmis olan GKA’nin onayla-
narak ytiriirlige girmesi, Tiirkiye'nin EUROPOL ile isbirligini artirmasi, Avrupa
Konseyi Sinirdis1 Sozlesmesinin ek protokollerini imzalamasi ve Yunanistan ile
arasindaki geri kabul sézlesmesini hakkiyla uygulamasi gibi gelismelerin olumlu
karsilandig1 raporda, Tiirkiyenin 4 Mayis tarihine kadar asagidaki noktalara yo-
gunlagmasi talep edilmistir:*

« Tirkiye’ye halihazirda yapilmig bulunan 140 bin iltica bagvurusunun hizli

bir sekilde degerlendirilmesi; yeni miilteci bagvurularinin hizla alinmas:

o Sadece Suriyelilere degil, biitiin miiltecilere kanunen ¢alisma hakki taninmasi

 Yiiksek derecede diizensiz gog riski olusturan iilkelere vize uygulanmasi

« Biitiin AB vatandaslarina vizesiz seyahat hakki taninmasi

+ Kigsisel verilerin korunmas: prosediirlerinin AB ile uyumlu hale getirilmesi

o Temel haklarla ilgili yol haritasinda belirtilen adimlarin atilmasi

« GKAnin biitiin iiye iilkelere yonelik olarak geregince uygulanmasi

« AB’nin polis ve yargi kurumlariyla isbirliginin gelistirilmesi

o 1 Haziran 2016da GKA kapsaminda baslayacak olan tigiincii iilke vatan-

daslarinin geri kabulii i¢in gerekli sartlarin saglanmasi

Ikinci degerlendirme raporunun yayimlanmasinin ardindan Tiirkiye Cum-
huriyeti hitkiimeti, vize yol haritasinda kalan sartlarin yerine getirilmesi konu-
sundaki ¢abalarini yogunlastirmistir. Bazi yasal degisikliklerin gerceklestirilmesi
May1s aymnin ilk giinlerini bulmus, boylece hiikiimetin planladig: biitiin diizen-
lemeler Komisyon'un iigiincii raporunu yayimlayacagi 4 Mayis 2016 tarihine ka-
dar tamamlanmigtir. 27 Nisan 2016 tarihli yonetmelikle Tiirkiyedeki miilteci ve
ikincil koruma statiisiine sahip biitiin yabancilara ¢aligma izni i¢in bagvuru hakk:
taninmustir.® Gelecekte karsilasilabilecek giivenlik ve diizensiz go¢ sorunlarinin
onlenmesi amaciyla e-vize dagitim prosediirlerinde yeni tedbirler uygulamaya
konmustur.% 2 Mayis 2016 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla Tiirk vatandaslarina
Schengen bolgesinde vize serbestisi tanindig: tarihten itibaren gegerli olmak iize-
re AB tyesi iilkelerin tamami i¢in vize uygulamasinin kaldirilacag: agiklanmis,”
bdylece Tiirkiye yol haritasina koydugu mesruhatlarda esneklige gitmistir.

64. Avrupa Komisyonu, “First Report on the Progress Made in the Implementation of the EU-Turkey Statement’,
Briiksel, 20 Nisan 2016.

65. Yonetmelik igin bkz. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/04/20160426-1.htm, (Erisim tarihi:
8 Mayis 2016).

66. “E-vize Sistemi Daraltiliyor”, Habertiirk, 15 Nisan 2016.
67. Karar igin bkz. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/05/20160503-13.pdf, (Erisim tarihi: 8 May1s 2016).
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Vize Yol Haritasi 3. Degerlendirme Raporu

Komisyon, vize diyaloguna iliskin yayimladig1 @i¢iincii raporda Tiirkiye'nin
siirl bir siire iginde gergeklestirmis oldugu kapsamli degisiklikleri 6vgiiy-
le karsilamistir.® Yol haritasindaki kriterlerin tamami karsilanmis olmasa da
Komisyon, Tiirkiye'nin ¢abalarindaki ciddiyet ve samimiyeti takdir etmis, bu
kriterlerin de makul bir stire icerisinde yerine getirilecegi kanaatine varmistir.
Ornegin GIGM’in bekleyen iltica bagvurularinin sayisini 100 bine indirmis ol-
mas1 Komisyon'u tatmin etmistir. Pasaportlarin AB standartlarina gére yeni-
lenmesi konusundaki teknik ¢aligmalar da en erken Ekim 2016’ya kadar devam
edeceginden, Tiirkiyenin bu gerekliligi vize serbestisinden once yerine getire-
meyecegi anlagilmistir. Yine de Komisyon, bu konuda bir ara ¢6ziim olarak,
Tirkiye'nin sifreleme bakimindan AB kriterlerini karsilamayan fakat hamilinin
parmak izini ve diger biyometrik verilerini tagiyan gegici pasaportlari kullanima
sunmasini kabul etmistir.%

Boylelikle Komisyon, Mart 2016 mutabakatinda kararlagtirilmis oldugu gibi,
Tiirk vatandaslarina vize zorunlulugunun kaldirilmas: i¢in Konsey ve Parlamen-
toya teklifini resmen sunmugtur. Bununla beraber, oylamalarin olumlu sonug-
lanmast igin Tiirkiye'nin yedi kritere iliskin birtakim diizenleme ve uygulama-
lara gerek bulundugunu agiklamistir. Komisyon, oylamalara kadar gececek siire
zarfinda Tiirkiye'yi gozlemlemeye devam edecek, s6z konusu kriterlerde ilerleme
olup olmadigina iliskin Konsey ve Parlamento’ya bilgi verecektir. Bu kriterler ve
beklenen degisiklikler asagida kisaca belirtilmistir:

o GKAnin geregince uygulanmas: Tiirkiye, GKA’y1 1 Haziran 2016 ta-

rihinden itibaren ti¢lincii tilke vatandaslari i¢in uygulamaya koyacaktir.

o AB standartlarina uygun yeni pasaportlarin kullanima sunulmasi:
Kisa vadede yukarida bahsedilen ara formiille ¢6ziim bulunacaktir.

o Yolsuzlukla miicadele: Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Devletler
Grubunun (GRECO) Tiirkiye’ye iliskin son raporunda sunmus ol-
dugu tavsiyelerin yerine getirilmesi istenmektedir. Bu tavsiyeler ige-
risinde yasama faaliyetlerinde sivil topluma daha fazla danisilmasi,
torba yasa ¢ikarilmamasi, milletvekillerine mali seffaflik getirilme-
si, milletvekillerinin ve yakinlarinin ekonomik faaliyetlerde bulun-
mamasi, yolsuzluk siipheleri karsisinda adli kurumlarin geregini
yerine getirmeleri, yargi bagimsizliginin giiglendirilmesi, hakim ve
savcilarin atama ve etik degerlendirmelerinin AB standartlarinda

68. Avrupa Komisyonu, “Third Report on Progress by Turkey in Fulfilling the Requirements of its Visa Liberali-
sation Roadmap”, Briiksel, 4 May1s 2016; Avrupa Komisyonu, “Commission Staff Working Document’, Briiksel,
4 Mart 2016 ve Avrupa Komisyonu, “Commission Staff Working Document”, Briiksel, 4 May1s 2016.

69. Bu pasaportlarin dagitimina 1 Haziran 2016 tarihinde baslanacaktir: “Yeni Pasaportlar 1 Haziranda’, trtha-
ber.com, 4 Mayis 2016.
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gerceklestirilmesi gibi yasama ve yargiy: ilgilendiren bir¢ok hususa
vurgu yapilmaktadir.”

» Kigisel verilerin korunmasi: Bu konudaki yasal diizenlemelerin AB
standartlariyla uyumlu hale getirilmesi istenmektedir. Ozellikle 6698
sayil1 Kanun ile kurulan Kisisel Verileri Koruma Kurumunun bagim-
s1zliginin ve yasa uygulayicilarin kanunlar gergevesinde hareket etme-
sinin alt1 ¢izilmektedir.

« EUROPOL ile operasyonel isbirligi: iki taraf arasinda bir isbirligi anlas-
mast icin miizakerelerin baglatilmasi istenmektedir. Bunun i¢in ise 6ncelikle
kisisel verilerin korunmasina iliskin degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir.

« AB iiyesi iilkelerle ceza yargisi konusunda igbirliginin artirilmasi

o Terdrle miicadelede insan haklarina uyulmas:: {lgili kanun ve uygula-
malarin AB standartlarina uyumlu hale getirilmesi istenmekte, 6zellikle
3713 sayill Terérle Miicadele Kanunu'ndaki terér taniminin 2002/475/
JHA sayili Avrupa Konseyi Cergeve Kararrna uygun sekilde netlestirilme-
si ve suglarla cezalar arasindaki orantinin gézetilmesi beklenmektedir.”!

Vize Serbestisine Yonelik Avrupa’daki Bakislar
Tiirkiye'ye taninacak vize serbestisi her ne kadar teknik sartlara baglanmigsa da
nihai karar Konsey ve Parlamentoda alinacagindan siyasi miilahazalar bu karar
tizerinde belirleyici olacaktir. Bu durum, Bati1 Balkan iilkelerinin vize diyalog
siireglerinde de gozlemlenmistir. AB, vize diyalogu yiiriittiigii bes Balkan {ilke-
sinden iigiine (Makedonya, Sirbistan ve Karadag) 19 Aralik 2009da vize serbest-
ligi tanimis, Arnavutluk ve Bosna-Hersek ile vizeler ise sartlar1 yeterince karsi-
lamadiklar: gerekgesiyle kaldirilmamigtir. Fakat bu iki tilkeyi disarida birakmak
siyaseten uygun bulunmayarak onlar da bir y1l gegmeden vize serbestisine dahil
edilmistir. Tirkiye'ye vize serbestligi taninip taninmamasi da AB’ye iiye iilkelerin
ulusal ¢ikarlar1 ve dis politikalar: cercevesinde verecekleri bir karar olacaktur.
Tiirkiye'ye vize serbestligi taninmasi konusunda ABdeki endiseler, Tiirk vatan-
daslarinin Avrupa’ya ziyaret amagl gelip geri donmeme ihtimali iizerinde yogun-
lasmustir. Bu kaygi biiyiik 6lgiide yakin gegmisteki olumsuz tecriibelere dayanmak-
tadir. Ozellikle 1980 darbesi ve sonraki yillarda bityiiyen teror sorunu yiiziinden
¢ok sayida Tiirk vatandagi Avrupa iilkelerinden siyasi siginma talebinde bulun-

70. GRECO raporu igin bkz. http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/Eval%20IV/
GrecoEval4Rep(2015)3_Turkey_EN.pdf, (Erisim tarihi: 8 May1s 2016).

71. Sozii gegen gergeve kararinda ter6r suglarmin niteligi ve bu suglara karsi uygulanabilecek yaptirimlar or-
taya konmugtur: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32002F0475, (Erisim tarihi: 8
Mayis 2016). Konsey, 2008 yilinda yayimladig1 ek kararnameyle bir yandan ter6r suglari kapsamini kigkir-
ticilik, adam toplama ve yetistirmeyi de igerecek sekilde genisletmis, diger yandan terorle miicadelede ifade
hiirriyetine 6zen gosterilmesinin altini ¢izmigtir: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=ce-
lex:32008F0919, (Erisim tarihi: 8 Mayis 2016).
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mus, bir¢ok kisi de Tiirkiyedeki olumsuz ekonomik sartlardan dolay1 Avrupaya is
aramak i¢in kagak gecis yapmistir. Bu gelismeler, Avrupanin bir¢ok iilkesinde ya-
sayan Tiirk vatandaslarinin sayisini artirdigi gibi, ok sayida Tiirk is¢isinin de ya-
sadig1 Almanya, Avusturya, Hollanda, Belgika gibi iilkelerde Tiirklerin 6nemli bir
azinlik/diaspora haline gelmelerine katkida bulunmustur. Tiirk ntifusun toplumsal
hayattaki gortniirliigiiniin artmas: karsisinda bu iilkelerde 1rk¢1 gruplar Tiirkler
aleyhinde eylem ve saldirilarda bulunmaya baslamislardir. Daha sonraki yillarda
Tiirkiyeden Avrupa’ya diizensiz gogler biiyiik oranda azalmis olmasina ragmen”
wirk¢1 gruplarin Tiirklere yonelik sergiledigi olumsuz tavirlar devam etmektedir.
Dabhasi uluslararasi terdrizmin siddetini artirdig1 son yillarda Avrupada biiyiiyen
giivenlik kaygilar1 ile beraber yiikselen milliyetcilik ve Islam kargithg: (Islamofobi)
ylizinden bazi siyasi ve toplumsal kesimler Tiirkiye'ye vize serbestligi taninmasina
temkinli yaklagmaktadirlar. Ornegin son yillarda Almanya, Avusturya, Hollanda,
Fransa ve GKRY gibi iilkelerden bazi yetkili ve siyasetciler Tiirkiye ile vizelerin kal-
dirilmasina karg1 olduklarini ifade etmisler, bazilari da vize muafiyetinin yalnizca
belirli kisilerle sinirlandirilmasi fikrini ortaya atmiglardir.”

Yine de bu olumsuz bakislar Avrupa’nin ancak birkag iilkesinde dile getirilmis
olup bu iilkelerdeki genel egilimi de cogu zaman yansitmamaktadir. Tiirkiyede so-
run ve krizlerle gecen 1980°li ve 1990’11 yillarin ardindan yasanan siyasi istikrar,
ekonomik bityiime ve terér olaylarindaki azalma sayesinde Tiirk vatandaslarinin
Avrupa’ya siyasi ve ekonomik sebeplerle kitlesel go¢ riskinin ortadan kalkmuis ol-
duguna dair kanaatler giiclenmistir. Bu sayede, birkag istisna hari¢ olmakla bera-
ber tiye iilkelerde Tiirkiye ile vizelerin kaldirilmas: konusunda kategorik anlamda
bir olumsuz tavir bulunmamaktadir.”* Dahasi, ABnin 2015 yilinda kars: karsiya
kaldig1 go¢men krizinde Tiirkiye'nin kiilfet paylasiminda bulunarak hem GKAnin
daha erken bir tarihte uygulamaya konmasini, hem de Yunan adalarindaki Su-
riyeli siginmacilarin geri génderilmesini kabul etmesi, AB {ilkelerinde Tiirk va-
tandaslarina yonelik vizelerin kaldirilmasi i¢in ek bir siyasi motivasyon meydana
getirmistir. Krizin Tirkiye ile Avrupay: siyaseten yakinlastirmasiyla gerek AB
yetkililerinden gerekse AB icindeki lokomotif iilkelerin siyasi liderlerinden vize-
siz seyahat konusunda olumlu sinyaller gelmektedir.” Suriye krizinin kisa bir siire

72. AB resmi rakamlarina gore 2014 yil itibariyla ABde kanunsuz olarak bulundugu tespit edilen Tiirk vatan-
daslari, ABde kanunsuz durumdaki yabanci sayisinin yalnizca yiizde 1,3’iine denk gelmektedir (bkz. Tablo 4).
73. Amanda Paul, “Turkey’s EU Journal: What Next?”, Insight Turkey, Cilt: 14, Sayt: 3, (2012), s. 29; Baysan, “Mul-
tiple Arenas and Diverse Techniques of Securitisation”, s. 750-751; “CSU Kiindigt Widerstand Gegen Tiirkei-De-
al an”, Zeit Online, 8 Mart 2016 ; “Merkel Weist Seehofers Forderungen Zuriick’, Zeit Online, 15 Mart 2016; “AP
Bagkani Zirveden Umutsuz”, dw.com, 16 Mart 2016.

74. Almanyanin Die Zeit gazetesinden Michael Thumann ve Avusturyanin Die Presse gazetesinden Duygu Oz-
kan ile miilakatlar.

75. “Turkey a Key Strategic Partner for the European Union, Top EU Official Says”, Daily Sabah, 6 Mart 2016;
“Merkel Allies Balk at Visa Waiver for Turkey in Refugee Plan”, Bloomberg, 15 Mart 2016.
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icinde ¢oziime kavusturulma ihtimalinin zor olmasi, Suriyeden disariya diizensiz
go¢ potansiyelini canli tutacagindan AB’nin bu siire boyunca Tiirkiye ile yakin
siyasi iligkileri koruma yoniinde hareket edecegi 6ngoriilebilir. Turkiye'nin Afri-
ka ve Asyadan Avrupa’ya yonelik go¢ giizergahlarindan biri olmasindan dolay1
AB’nin diizensiz go¢ konusunda Tiirkiye ile igbirligini uzun vadede siirdiirmesini
gerektirmektedir. Miilteci krizinin Avrupada meydana getirdigi kaygilarin halen
canli oldugu bir ortamda, Tiirkiyenin GKA’y1 tam olarak uygulamaya koymas ve
diizensiz go¢le etkin miicadele etmesi karsiliginda AB iilkelerinin Tiirk vatandas-
larina vize serbestisi tanimalar1 gercekgi bir beklentidir.

Turizm gelirlerine ihtiyag duyan AB iilkeleri de Tiirkiyeden daha ¢ok turist
gelmesine sicak bakmaktadirlar. Halen birgok AB iilkesi, Tiirkiyeden daha ¢ok
ziyaretci ¢ekebilmek i¢in Tiirk vatandaslari i¢in vize siireglerini hizlandirmis hatta
birtakim 6zel uygulamalar yiiriirliige koymustur. Ornegin Yunanistan, 2012'den
bu yana yilin belli dsnemlerinde Rodos, Istankdy, Sisam, Sakiz ve Midilli adalari-
na turistik amagla giden Tiirk vatandaglarina sinirda kisa siireli vize saglamakta-
dir.”® Bulgaristan hiikiimetinden de Tiirk turistlere vize kolayliklar1 saglanacagina
dair isaretler gelmektedir.””

Tiirkiyede sinir kontrollerinin yetersiz olmasindan dolay: tigiincii ilke vatan-
daslarinin sahte kimlikle Avrupa’ya gegebilecekleri endisesi de bazi iilkelerin vize
rejiminin devamini istemelerinde etkili olmustur. Sinir kontrollerinin giiclendi-
rilmesi bu endiseleri de ortadan kaldiracaktir.

Avrupada bazi gevreler ise, vize serbestisinin ardindan bir¢ok Tiirk vatandasi-
nin iltica amaciyla Avrupa’ya gelebilecegini, bu kisilerin bagvurularinin reddedilebil-
mesi igin Tiirkiyenin “giivenli {ilke” olarak taninmasi gerektigini ifade etmektedir-
ler.”® Guivenli tilke kavrami, demokrasiyle yonetilen, baskinin, iskencenin, insanlik
dis1 davranis veya cezalarin, siddet tehdidinin ve silahli catiymanin diizenli olarak
gozlemlenmedigi iilkeler i¢in kullanilmaktadir. Heniiz ABnin resmen kabul etmis
oldugu bir giivenli iilke listesi bulunmamakla beraber, Avrupa Komisyonunun Eyliil
2015’te 6nerdigi glivenli iilkeler listesinde Tiirkiye yer almaktadir.”” Bu listenin kabul
edilmesi, Tirkiyeden gerceklesebilecek yogun bir diizensiz go¢ dalgasina yonelik iiye
tilkelerdeki endiseleri azaltacaktir. AB bu listeyi kabul edinceye kadar tiye iilkeler de
kendi yayinladiklari listelerde Tiirkiye'yi giivenli ilke ilan edebilirler.

Ote yandan, Tiirkiyede teror eylemlerinin siddetlenmesi, insan haklari
uygulamalarinda sorunlar yasanmasi ve sosyo-ekonomik bunalimlarin ortaya

76. “Yunanistandan Tiirkiye'ye Fahis Zam”, Sabah, 28 Nisan 2015.
77. “Tiirk Turistlere Vize Kolaylig1 S6zi1”, Hiirriyet, 20 Ekim 2015.
78. Ornegin bkz. “CSU will Tiirkei zu Sicherem Herkunftsstaat Erklaren”, Die Welt, 8 Mart 2016.

79. Avrupa Komisyonu, “An EU ‘Safe Countries of Origin’ List”, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/2_eu_safe_countries_of_origin_en.pdf,
(Erisim tarihi: 8 May1s 2016).
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¢ikmasi gibi durumlarda, Tirkiye'ye yonelik risk algilamalarinin tersine don-
mesi ve olumsuz goriislerin yeniden gii¢ kazanmasi s6z konusu olabilir.** Nite-
kim son aylarda artan teror olaylari ve buna bagli ortaya ¢ikan siyasi gerilimler
tizerine Tiirkiye'nin giivenli tilke ilan edilmesine ve vize serbestligine kars1 go-
riigler ortaya konmaya baglamistir.®! Kaldi ki Tiirkiye’ye taninacak olan giivenli
tilke statiisii ve/veya vize serbestligi, gelecekte yasanacak olumsuzluklar duru-
munda AB mevzuat1 uyarinca dondurulabilir veya geri alinabilir. Dolayisiy-
la Tiirkiyede i¢ barisin korunmasi ve demokratik degerlerin giiglendirilmesi,
AB’ye vizesiz seyahat rejiminin tesis edilmesi ve devamliliginin saglanmasinda
biiyiik 6nem tagimaktadir.

ViZE SERBESTIiSi TANINMAZSA NE OLACAK?

Vize serbestisi yol haritasinda, Tiirk vatandaslarina Schengen bolgesinde vize
zorunlulugunun kaldirilmasina yonelik verilecek kararda Tiirkiye'nin yol ha-
ritasindaki kriterleri karsilamasinin yani sira asagidaki faktorlerin belirleyici
olacag: kaydedilmektedir:
« Tirkiyeden AB’ye vize bagvurularinin kabul edilmeme orani
o Tiirk vatandaslarinin Schengen bolgesine girislerinin geri gevrilme orani
o Upye iilkelere yasa dis1 yollardan girdigi ve buralarda yasa dis1 olarak kal-
dig1 tespit edilen Tiirk vatandaglarinin sayisi
« Tirkiyeden tiye iilkelere yapilan siginma basvurularinin sayisi
 Tiirkiyenin AB'nin yapacag geri kabul miiracaatlarini reddetme sayisi
« Tiirkiyeden tiye iilkelere yasa dis1 yollardan girdigi ve buralarda yasa dis1
olarak kaldig: tespit edilen tigilincii lilke vatandaslarinin sayisi
« Tirkiyeden tye iilkelere sahte belgelerle ge¢mis olan tiglincii tilke vatan-
daglarinin sayisi
o Tirkiye'nin kolluk kuvvetlerince insan ticareti ve go¢men kagakeiligina
kars1 yiiriitillen operasyonlarin sayisi
« Tirkiye'nin kolluk kuvvetlerince yakalanan insan kagak¢ilarinin sayisi
Birgok AB yetkilisi, “hukuki” ve “takvime bagli” bir metin olan GKA'nin aksi-
ne, vize diyalogunun “liyakat temelli” ve “ucu a¢ik” bir siire¢ oldugunu ve Tiirkiye
gereklilikleri yerine getirinceye degin bu siirecin devam edecegini vurgulamistir.**
Yukarida listelenen rakamsal kriterlere bakildiginda, Tiirkiye'nin GKAnin uygu-

80. Iltica ve Go¢ Aragtirmalar: Merkezi (IGAM) Baskani Metin GCorabatir ve Almanya'nin Die Zeit gazetesinden
Michael Thumann ile miilakatlar; “The Pros and Cons of Visa-free Travel for Turkey”, dw.com, 18 Mart 2016.

»

81. Ornegin bkz. Emanuela Roman, Theodore Baird ve Talia Radcliffe, “Why Turkey is Not a ‘Safe Country”,
Statewatch, Subat 2016; “Abkommen mit der Tiirkei EU-Abgeordnete Mahnen Nach Erdogan-Rede zu Vorsicht’,
Frankfurter Allgemeine, 7 Mayis 2016.

82. AB Tiirkiye Delegasyonu yetkilileriyle miilakat; “Vize Serbestisi i¢in Sartlar Yerine Getirilmeli”, dw.com,
19 Nisan 2016.
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lanmasi, insan kagakgiligiyla miicadele ve sinir giivenligine dair yapacagi hukuki
ve kurumsal reformlarin AB nazarinda yeterli olmayacagy, bu alanlarda ayni za-
manda bazi somut sonuglar beklendigi anlasilmaktadir. Bahsi gecen say1 ve oran-
larda gozlemlenecek olumsuz yonde bir egilim, vize serbestliginin taninmasin
geciktirebilir. Ote yandan yol haritasindaki diger bircok baslik icin bu tiir somut
olgiitler de bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu say1 ve oranlardaki bir iyilesmenin
de AB kurumlarinca yeterli goriilmemesi miimkiin olabilir.

Komisyon'un 4 Mayis 2016 tarihinde vize serbestisi teklifinde bulunmasinin
ardindan Konsey ve Parlamentonun alacagi kararlarda, Komisyon'un heniiz tam
olarak karsilanamamis olarak bahsettigi yedi kriterde atilacak adimlar kadar siyasi
miilahazalar da belirleyici olacaktir. Konseydeki oylamanin olumlu sonu¢lanmasi
nitelikli gogunluk gerektirmekle beraber, {iye iilkelerin bakanlarindan olusan bu
kurumun, Komisyon'un yaklagimina benzer bir tavir alacagi tahmin edilebilir. AB
Konseyi Bagkani Donald Tusk'un ag¢iklamalari, Konsey’'in Tiirkiye ve ABnin go¢
konusundaki isbirligine bityiik 6nem verdigini gostermektedir.** Konsey, bu isbir-
liginin devam etmesi adina geriye kalan yedi kriter tamamen neticelenmis olmasa
dahi Tirkiyenin atmis ve atmakta oldugu adimlari yeterli bulabilir.

Parlamentonun tavrinin dngoriilmesi ise daha zordur. Bir¢ok farkli siyasi
ve toplumsal kesimi temsil eden Avrupa milletvekillerinin tamami Komisyon ve
Konsey’in Tiirkiye’ye yonelik yaklasimini benimsemeyebilir. Parlamentoda 14 Ni-
san 2016 tarihinde 133 ret oyuna kargilik 375 oyla kabul edilen Tiirkiye raporunda
Komisyon'un ilerleme bekledigi kisisel verilerin korunmasi, yolsuzlukla ve teré-
rizmle miicadele gibi konulara 6zel vurgu yapilmis ve bunlara iliskin Tiirkiye'ye
bir¢ok ¢agrida bulunulmustur.®* Bu alanlarda Komisyonu ve Konsey’i tatmin
edecek diizenleme ve uygulamalar Parlamento tarafindan yeterli bulunmayabi-
lir. Nitekim Komisyonun olumlu raporuna karsin Avrupa Parlamentosu Tiirkiye
Raportorii Kati Piri, Turkiyenin kalan kriterleri Haziran 2016 sonuna kadar ta-
mamlayabilmesinin ¢ok zor oldugunu ifade etmistir.*® Karar siireclerinde Kon-
sey’'in veya Tiirkiye ile isbirliginin devamini arzulayan AB iilkelerinin ¢abalari,
Parlamentodaki muhalif goriise sahip milletvekillerini ikna etmeye yetmeyebilir.
AB yasama prosediirlerinde Parlamentonun onayi sart oldugundan, Avrupa mil-
letvekillerinin s6z konusu alanlardaki olumsuz goriislerini devam ettirmeleri vize
serbestisi siirecini akamete ugratabilir.

Kald: ki Konsey ve Parlamentonun alacaklar1 karar siyasi nitelikli bir karar
olacag i¢in Turkiye'nin sartlar1 kusursuz yerine getirmesi dahi vize serbestligini

83. “Migrant Crisis: EU-Turkey Deal is “Working™, BBC, 24 Nisan 2016.

84. Avrupa Parlamentosu, “European Parliament Resolution of 14 April 2016 on the 2015 Report on Turkey
(2015/2898(RSP))”, Strazburg, 14 Nisan 2016; ayrica bkz.“AP’nin Tirkiye Raporu Kabul Edildi”, Habertiirk,
14 Nisan 2016.

85. “’Tirkiye Kalan Kriterleri Zamaninda Kargilayamaz”, Milliyet, 6 May1s 2016.
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garanti etmemektedir. Avrupada artan gogmen karsitliginin® bir sonucu olarak,
2017 yilinda federal segimlerin yapilacagi Almanya ve baskanlik segimlerinin
yapilacag1 Fransa gibi iilkelerde siyasetgiler Tiirk vatandaglarina taninacak vize
serbestliginin ertelenmesi yoniinde bir durus benimseyebilirler. Bu sartlar altinda
AB, yol haritasindaki kriterlerin yeterince yerine getirilmedigi gerekgesiyle vize
diyalogu siirecini uzatma ve Tiirkiye'ye kisa vadede birtakim vize kolayliklar:
onerme yoluna gidebilir. Nitekim Ortak Eylem Plan’'nda dngériilen vize serbes-
tisi tarihi yaklastikca Avrupada gesitli ¢evrelerce bu konuda yeni fikirler ortaya
atilmaya baglamis, Tiirkiye'ye taninacak vize serbestliginin belirli kosullar altinda
askiya alinabilmesi ya da ilk etapta yalnizca is adamlarini ve 6grencileri kapsamasi
gibi 6zel formiiller tartisilmigtir.*”

Kisacasi Tiirk vatandaglarinin tamamina yonelik bir vize serbestisinin Tiirki-
ye'nin bekledigi gibi Haziran 2016 sonunda gergeklesmemesi ihtimal dahilindedir.
Halbuki Tiirkiye, AB'nin diger bir¢ok iilkeye GKA ve vize yol haritas: siireglerinin
sonucunda tanidig vize serbestisini kendi vatandaslar1 icin de tanimasini bekle-
mektedir. Tiirkiyeden yetkililer, vizelerin kaldirilmasi yoniinde gerekli adimlarin
makul bir siire igerisinde atilmamasi durumunda GKAnin uygulanmasindan vaz-
gecilecegini ifade etmektedirler.®

Stiresiz olarak akdedilmis bir anlagma olan GKA'y1 gerek Tiirkiye'nin,
gerekse AB’nin tek tarafli olarak feshetme hakki bulunmaktadir. Buna gore,
anlagsmanin fesholundugu kars: tarafa bildirildikten alt1 ay sonra anlagma oto-
matik olarak yiiriirlitkten kalkmis olmaktadir (madde 24/5). 16 Aralik 2013
tarihli mutabakat zaptinda Tiirkiye, GKAy1 tigiincii tilke vatandaglarina uygu-
lamaya basladig: tarihe kadar Komisyon tarafindan Konsey ve Parlamento’ya
vizelerin kaldirilmasi i¢in teklifte bulunulmadig: takdirde anlagmanin sz
konusu maddesini isletebilecegini agik¢a belirtmistir (madde 5). Komisyon
4 Mayis 2016 tarihinde bu teklifi yapmis olmakla beraber Konsey ve Parla-
mentodaki karar alma siirecinin uzamasi durumunda Tiirkiye GKAy1 askiya
alma yoluna gidebilir. Biiyiik ve ani bir iade baskis1 mevcut olmadig takdirde
Tirkiye’nin vize serbestisi olmaksizin GKAy1 uygulamaya bir miiddet devam
etmesi fazla maliyetli bir durum yaratmayacaktir. Tirkiye'nin bunu yaparken
diger taraftan AB’nin vize serbestisi konusundaki kararini gézden gegirmesi
i¢in taleplerini yogunlastirmas: ve bunun i¢in makul bir siire beklemesi ye-

86. Bu konuda AB {ilkelerde yapilmis kamuoyu yoklamalarinin genel bir goriiniimii i¢in bkz. “The Future of
Schengen”, European Council on Foreign Relations Flash Scorecards, http://www.ecfr.eu/specials/scorecard/sc-
hengen_flash_scorecard, (Erisim tarihi: 8 Mayis 2016).

87. “ABden Tirkiye’ye Vize Kosulu”, dw.com, 17 Nisan 2016; Alex Barker ve Duncan Robinson, “EU States Grow
Wary as Turkey Presses for Action on Visas Pledge”, Financial Times, 20 Nisan 2016.

88. Disisleri Bakanligindan yetkililerle miilakat; “AB Bakanrnindan Vize Resti’, Sabah, 22 Mays 2015; “AB

Bakani Volkan Bozkir: ‘Vize Kalkmazsa..”, Milliyet, 4 Mart 2016; “Erdogandan AB’ye ‘Anlagma’ Resti”, Yeni
Safak, 7 Nisan 2016; “Bakan Gavusoglu: AB Soziinde Durmazsa, Biz de Iptal Ederiz”, Hiirriyet, 18 Nisan 2016
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rinde olacaktir. Bu siire zarfinda AB kurumlarinin olumlu yonde adim atma-
malar1 ya da karar siireglerinin olumsuz neticelenmesi durumunda Tiirkiye
GKAnin feshini giindeme alabilir.

Tiirkiyenin anlagmayi feshetme girisimlerine ABnin o giine degin kapasite
artirmmi ve siginmacilarin barindirilmasi i¢in saglamis oldugu maddi destekleri
isaret ederek itirazda bulunacagi tahmin edilebilir. Bu durumda bir bagka secenek
olarak anlagmanin yeniden miizakere edilmesi de giindeme gelebilir. Nitekim son
yillarda Pakistan’a yonelik geri gonderimlerin haksiz olduguna yonelik itirazlar
karsisinda AB, bu iilkeyle yiiriirlikteki GKA'y1 gozden gegirmeyi kabul etmistir.%
Fakat Giimriik Birligi Anlagmasi 6rneginde de goriildiigii gibi, Tiirkiye ile AB ara-
sindaki anlagmalarin revizyonu pek kolay olmayabilmektedir. Taraflarin GKAnin
revizyonu iizerinde anlasamamast halinde fesih segenegi Tiirkiye i¢in daha pratik
bir ¢6ziim haline gelebilir. Anlagmanin feshi ise AB'nin iizerindeki gogmen baski-
sint hafifletebilecek mekanizmalardan birini kaybetmesi demek olacaktir. Tiirkiye
tizerinden Avrupaya yonelik gerceklesen diizenli gogte Mart 2016 mutabakatin-
dan sonra kayda deger bir azalma kaydedilmis olmasi, AB tilkeleri igin Tiirkiye
ile olan isbirliginin devaminin ne denli 6nemli oldugunu goéstermektedir. Ayrica
APBnin tatmin edici sebepler géstermeksizin Tiirkiye'ye vize serbestisi tanimay1
geciktirmesi, Tiirkiyede AB’ye kars1 son yillarda zaten oldukga azalmis olan giive-
ni daha da zedeleyecektir. Bu sonuglarin dogurabilecegi riskler karsisinda AB ve
tiye tilkelerin ahde vefa prensibi icinde hareket etmeleri beklenmektedir.

89. “Islamabad, EU Agree to Revise Migrant Treaty”, The Express Tribune, 25 Kasim 2015.
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Tiirkiye, AB’ye adaylik statiisiinii aldiktan kisa siire sonra AB’nin bir geri kabul
anlagmasinin imzalanmasina yonelik talepleriyle karsilasmis, diizensiz gogiin
artabilecegine yonelik ¢ekincelerinden dolay1 baslangicta bu taleplere oldukea
isteksiz yaklasmistir. AB’nin uzun yillar stiren 1srarlar1 ve vize kolaylig1 6nerileri
karsisinda Tiirkiye, anlagsmay1 imzalamay1 ancak vatandaslarina vize serbestisi
vaat edildiginde kabul etmistir. 16 Aralik 2013’te imzalanan ve 1 Ekim 2014te
yiriirlige giren anlagsmada Tiirkiye'ye go¢ yonetimi, diizensiz gogmenlerin ba-
rindirilmasi, siir gitvenliginin saglanmasi gibi konularda kapasitesini artirmasi
i¢in ti¢ yillik bir siirenin taninmis olmasi ve AB’nin kitlesel geri génderimleri bu
adimlarin atilmasinin ardindan baglatacak olmasi, Tiirkiye i¢in rahatlatici fak-
torler olmustur. Anlasmanin imzalanmasindan itibaren atilan adimlarla Tiirkiye
bu konularda hukuki ve kurumsal bakimdan bir¢ok ilerleme kaydetmis, bu sa-
yede AB’nin daha sonra anlasmanin uygulanmasinin geriye ¢ekilmesine yonelik
sundugu talepler biiyiik bir kaygi meydana getirmemistir. Tiirkiye, Avrupadan
gonderilecek diizensiz gogmenleri AB'nin saglayacagi maddi ve teknik destegin
de yardimiyla 1 Haziran 2016dan itibaren kabul edebilecek kapasiteye ulasabi-
lecegini hesaplamistir. Vize diyalogu siirecinin takviminin de bu sayede erkene
cekilecek olmasi, Tiirkiye icin 6nemli bir tesvik kaynagi olmustur.

Konuya AB tarafindan bakilacak olursa, diizensiz go¢tin 6nlenmesi i¢in kaynak
ve transit {ilkelere onerilen GKA, 2000’li yillarin baslarinda Tiirkiye'ye de 6nerilmis,
Tiirkiye'nin anlasma konusundaki isteksizligi karsisinda bu teklife Tiirk vatandasla-
rina vizesiz seyahat hakki -aradan 10 y1l gectikten sonra- eklenmistir. 2015 yilinin
yaz aylarindan itibaren basta Suriyeden olmak tizere ¢esitli bolgelerden Avrupaya
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yonelik diizensiz gogler beklenmedik bir yogunluga ulagmistir. Ne zaman dinece-
gi belli olmayan bu diizensiz go¢ dalgasinin AB iginde tamiri miimkiin olmayan
siyasi ve ekonomik krizlere yol agma ihtimali karsisinda AB iilkeleri bir tedbir ola-
rak cevre iilkelerle sinir giivenliginin artirilmasi ve diizensiz gogiin durdurulmasi
i¢in isbirligini gelistirme yoluna gitmistir. Avrupa istikametindeki go¢ rotalarinin
tizerinde bulunmasindan dolay1 Tiirkiye, AB'nin diizensiz go¢iin durdurulmast i¢in
en kritik gordiigii iilkelerden biridir. Bu sebeple AB ile Tiirkiye arasinda 16 Aralik
2013’te imzalanan GKAnin uygulanmasinin hizlandirilmasi AB agisindan kritik bir
konu haline gelmistir. Ayn1 zamanda Tiirkiye'nin diizensiz gogle miicadeleye ve Su-
riyeli siginmacilarin entegrasyonuna yonelik tedbirleri daha hizli almasini isteyen
AB, Tiirkiye’ye biitiin bunlar1 yapmanin karsiliginda teknik ve finansal destek 6ner-
mistir. Boylelikle AB, bir yandan Tiirkiye tizerinden gegtigi tespit edilen diizensiz
gogmenlerin Tiirkiye'ye iadesine daha erken baslamayi, diger yandan ise Avrupa’ya
yonelik yeni go¢ dalgalarini Tiirkiyede durdurmay: amaclamustir.

Kisacasi her iki tarafin géziinden bakildiginda, GKA ve vize diyalogu siireg-
lerinin bugiine degin kazangli bir sekilde ilerledigi soylenebilir. 29 Kasim 2015’te
yuriirliige giren Ortak Eylem Plani ve Mart 2016 mutabakatinda alinan kararlarla
beraber diisiiniildiigiinde bu siirecler, iki taraf arasindaki diyalog kanallarini kuv-
vetlendirerek isbirligi alanlarini genisletmistir. Tiirkiye ile isbirligi AB’ye diizensiz
goc baskis1 karsisinda kisa vadede rahatlama imkanini vermis, Tiirkiye ise bu do-
nemde bir yandan go¢ ve sinir yonetiminin modernlesmesini hizlandirirken diger
yandan AB ile vizelerin karsilikli kaldirilmasi hususunda 6nemli bir yol kat etmis-
tir. Iki taraf arasindaki yakinlasma sayesinde ayni zamanda gog ve vize konulariyla
dogrudan baglantili olmayan iiyelik miizakereleri ve Glimriik Birligi Anlagmasrnin
gozden gegirilmesi gibi konularda sinirli da olsa bazi ilerlemeler saglanmustir.

GKA ve vize diyalogu siiregleri, Tiirkiyede sinir ve go¢ yonetiminin yeniden
yapilandirilmasi i¢in itici bir gii¢ olmustur. Tirkiyede bu alanda ¢aligmakta olan
kurumlar, anlagmanin zamaninda ve geregince uygulanmasi yolunda ortak ¢a-
ligmalar yiiriitmeye baslamislardir. Sinir ve go¢ yonetimine iligkin kurumlarin
uluslararasi standartlar uyarinca yeniden yapilandirilmasi ve ¢ok pargali yapidan
koordineli bir mekanizmaya ge¢isin saglanmasi i¢in bir¢ok 6nemli adim atilmis-
tir. Bu reformlar gergeklestirilirken ABden maddi ve teknik destek alinmistir.

Avrupaya yonelik diizensiz go¢iin durdurulmasi ve caydirilmasi igin sinir
giivenligini artiric1 ve sinir kapilarindaki kontrolleri sikilastirici tedbirlerin 6nemi
bityiiktiir. GKA ve vize serbestisi yol haritasi, Tiirkiye'yi sinir ve sahil giivenligi ko-
nularinda AB birimleriyle ve iiye iilkelerle isbirligini tesvik etmektedir. Bu isbirli-
gi, hem Tiirkiyenin kendi giivenligini saglamasi, hem de Avrupa ile entegrasyon
stirecinin derinlesmesi bakimindan Tiirkiye'nin yararinadir.

Tirkiye ile AB Sinir Yonetim Ajansi (Frontex) arasinda ilk olarak 28 Mayis
2012 tarjhinde arasinda bir mutabakat zapt: imzalanarak sinir giivenligine iliskin
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konularda iki taraf arasinda tecriibe ve bilgi paylasilmasi, ortak analiz ve arastir-
malar yiriitiilmesi ve kapasite artirimi projeleri gerceklestirilmesi 6ngorilmiis-
tir.”® Bu tarihten sonra Frontex ile artirilan isbirligiyle 6zellikle Tiirkiye'nin Av-
rupa sinirlarinda giivenlik tedbirleri sikilagtirilmistir. 2015 yilinin ilk ceyregi i¢in
yayimlanan Frontex raporunda, Tiirkiyenin Mersin limaninda ve Trakyadaki si-
nirlarinda aldig tedbirlerin olumlu sonuglar verdigi ve diizensiz gogmenleri farklh
gilizergah ve yontemlere ittigi tespit edilmistir.”’ Ne var ki bu tedbirler, yilin sonraki
aylarinda artan yogun go¢ dalgasini 6nlemeye yetmemistir.”> AB'nin Ege sularinda
diizensiz gogilin 6nlenmesi konusundaki tesvikleri bundan sonra da devam etmis,
once Subat 2016da NATO’ya bagli gemiler Egede faaliyet gostermeye baslamais,”
7 Mart 2016 tarihindeki Tiirkiye-AB zirvesinde de 2016 yil1 igerisinde AB’ye bagli
Sinir ve Sahil Giivenlik birimlerinin Ege Denizi'nde tam kapasiteyle ¢alisacak hale
getirilmesi kararlastirilmistir.”*

Uye iilkelerle isbirliginden de bazi somut sonuglar elde edilmektedir. Orne-
gin Ocak 2016da Tiirkiye ve Almanya emniyet birimlerinin ortaklasa gercekles-
tirdikleri operasyonda miiltecileri Tiirkiyeden Avrupa’ya yasa dist yollarla tastyan
uluslararasi bir insan kagakeilig1 sebekesi ¢okertilmistir.” 25 Mayis 2015 tarihinde
Tiirkiye, Yunanistan ve Bulgaristan arasinda diizensiz go¢ ve sinir giivenligi konu-
larinda koordinasyonun artirilmasi amaciyla imzalanan anlasmanin® yirirlige
girmesiyle {i¢ iilke arasindaki kara sinirlarinin daha siki kontrol altinda tutulmas:
saglanabilecektir. Ayrica Egedeki insan kagak¢iligini 6nlemede es giidiimlii hare-
ket edilmesi adina Tiirkiye ve Yunanistan arasinda bir giivenli iletisim hatt1 kurul-
masl i¢in teknik diizeyde gortismeler baglatilmigtir.®”

Ote yandan Tiirkiye'nin sinir kontrollerini sikilagtirmasi ve insan ticaretine
kars1 yeni onlemler almasinin Avrupaya yonelik diizensiz gogleri zorlastiracak
olsa da tamamen ortadan kaldiracag: iddia edilemez. Gog iizerine galisan uz-
manlar, Tiirkiyede bulunan 3 milyona yakin diizensiz gé¢menin en azindan bir
kisminin biitlin sartlar1 zorlayarak AB’ye ge¢meye ¢alisacagini 6ngérmektedir-
ler.”® Nitekim insan kagak¢ilig1 ve diizensiz goge kars: tedbirlerin sikilastirilma-

90. Mutabakat zaptinin tam metni igin bkz. http://frontex.europa.eu/assets/Partners/Third_countries/
WA_with_Turkey.pdf, (Erisim tarihi: 8 May1s 2016).

91. Frontex, FRAN Quarterly, Quarter 1, (Ocak-Mart 2015).

92. 2015 yilinin ikinci ve Gigiincii geyreklerinde Dogu Akdeniz ve Bat1 Balkanlar rotasi tizerinde o giine kadarki
en yogun diizensiz gogmen trafigi 6l¢tilmustir: Frontex, FRAN Quarterly, Quarter 3, (Temmuz-Eylil 2015).

93. “Nato Orders Fleet to Deploy in Aegean Sea ‘to Help end Europe’s Refugee Crisis”, The Independent, 11 Subat 2016.

94. “Outcome of Informal European Council of 7 March 2016 and The Informal Meeting of The EU Heads of
State or Government with Turkey”, epthinktank.eu, 10 Mart 2016.

Nel

5. “Tiirkiye ve Almanyadan Insan Kagakgilarina Biiyiik Darbe”, Hiirriyet, 20 Ocak 2016.
96. “Sinirlarda Suga Karsi Isbirligi”, Al Jazeera Turk, 25 Mayis 2015.

97. Avrupa Komisyonu,“Third Report on Progress,” s. 4.

98. “Kagis Artik Cok Daha Pahalr”, Habertiirk, 8 Aralik 2015.
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sina ve zorlu kis sartlarina ragmen Ege denizi tizerindeki go¢ trafigi 2016 yilinin
ilk aylarinda devam etmistir. Mart 2016da AB'nin Balkan giizergahini kapatma
karar1 almasi ve Yunan adalarina gegecek diizensiz gé¢menleri geri gondermek
i¢in Tiirkiye ile anlasmasinin Ege denizi iizerindeki go¢men trafiginde kisa siire
i¢cinde keskin bir diisiis meydana getirdigi bir gergektir.”” Bununla beraber Suriye
krizinin gelecegi belirsiz oldugundan her an buradan Tiirkiye ve AB istikametin-
de yeni go¢ dalgalarinin yasanma riski s6z konusudur.'”

Gelecekte farkli lilkelerde yasanabilecek siyasi, toplumsal ve ekonomik kriz-
ler de biiyiik go¢ dalgalarina sebebiyet verebilir. Diinyanin ¢esitli bolgelerinden
Avrupa’ya siginmaci olarak ge¢mek isteyen kisiler Ege ve Balkan giizergahlarina
alternatif yollar arayabilirler.'" Kisacasi, Suriyede ve diger ¢atisma alanlarinda
normallesme geciktikge ve bircok Asya ve Afrika iilkesinde aglik, sefalet ve issiz-
lik devam ettikge ne Tiirkiyenin gé¢menlerin uyumu i¢in atacagi adimlar ne Ege
Denizinde uygulanacak sahil giivenlik tedbirleri ne de AB'nin Tiirkiye’ye verece-
gi maddi ve teknik yardimlar Avrupa’ya diizensiz gogili durdurabilir. Bu bakim-
dan 29 Kasim 2015 zirvesi ve Mart 2016 mutabakatinda alinan kararlarin miilteci
krizine ancak gegici ¢oztimler 6nerdigi soylenebilir. Gelecekte Avrupa’ya yonelik
yeni go¢ dalgalarinin ortaya ¢ikmasi, gerek Tiirkiye-AB arasindaki Ortak Eylem
Planr'ni, gerekse GKA ve vize serbestisi kapsaminda Tiirkiye'nin gergeklestirdigi
diizenlemeleri pratikte anlamsiz hale getirebilir.

GKA ve vize diyalogunun bir bagka olumlu yonii olarak, bu siireglerin Tiir-
kiye'nin AB iiyelik miizakerelerine dogrudan ve dolayl katkilarinin oldugu soy-
lenebilir. Oncelikle bu iki siire¢ kapsaminda gerceklestirilen reformlar, GKRY
tarafindan bloke edildiginden heniiz agilmamis durumda bulunan 23 ve 24 nu-
maral: fasillarin igerigiyle bircok bakimdan ortiismektedir. Tiirkiye'nin atmis ol-
dugu adimlar gelecekte bu fasillarda daha hizli yol alinmasini saglayacaktir. Bu iki
slire¢ ayn1 zamanda, Tiirkiye ile AB arasinda tyelik miizakerelerinden farkl bir
iliski diizlemi meydana getirmesi bakimindan da 6nem tagimaktadir. Bu diizlem-
de yiiriitiilen siiregler olumlu ilerledigi ve uygulamalarda siirdiiriilebilirlik saglan-
dig1 takdirde iki tarafin biirokratik ve siyasi ¢evreleri arasindaki karsilikli giiven
artacaktir. Vize serbestliginin uygulamaya ge¢mesiyle de Tiirkiye ve AB tilkeleri

99. Mart 2016 Tiirkiye-AB mutabakatindan onceki ti¢ hafta icerisinde 26.878 kisinin Yunan adalarina diizensiz
olarak gectigi tespit edilmisken mutabakattan sonraki ti¢ haftada bu say1 5.847’ye diismiistiir: Avrupa Komisyo-
nu, “First Report on the Progress Made in the Implementation of the EU-Turkey Statement”, Briiksel, 20 Nisan
2016, s. 2. Ayrica bkz. “Greece Marks First day without Refugee Arrivals”, worldbulletin.net, 24 Mart 2016; “Tiir-
kiyeden Avrupaya Gegen Giinliik Miilteci Sayis1 6 Binden 200%e Diistii”, T24, 18 Nisan 2016.

100. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi (AFAD) Bagkani Fuat Oktay’a gore, Ocak 2016 sonu itibariyla
Suriyede yerlerinden edilmis durumda bulunan yaklasik sekiz milyon kisinin siginmaci olarak tilke digina ¢ikma
riski vardir: “8 Milyonluk ‘RisK'imiz Var”, Hiirriyet, 21 Ocak 2016.

101. Bu konudaki yorumlar hakkinda bkz. “Balkan Countries Shut Borders as Attention Turns to New Refugee
Routes”, The Guardian, 9 Mart 2016; “Fliichtlinge Kénnten Bald Uber Die ‘Kaukasus-Route’ Kommen”, Die Welt, 17
Mart 2016; Wolfgang Munchau, “The EU Sells its Soul to Strike a Deal with Turkey”, Financial Times, 20 Mart 2016.
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arasindaki turistik, ticari, kiiltiirel, bilimsel ve sanatsal aktiviteler yogunlasacak ve
boylece toplumsal ve ekonomik baglar giiclenecektir.

Yine de vize diyalog siirecinin ve vize serbestliginin Tiirkiyenin tyelik siireci-
ne saglayacag katkilardan kisa ve orta vadede biiyiik neticeler beklemek gergekei
olmaz. Ne de olsa AB, tiyelik perspektifi olmayan bircok tilkeye de vize serbestligi
tanimustir.'” Nasil ki 1996da yiiriirliige giren Gimriik Birligi Anlagmasi, o tarihteki
beklentilerin aksine, Tiirkiye'nin AB tyeligini hizlandirmada kayda deger bir rol
oynamamissa, Tiirk vatandaslarina saglanacak vize muafiyeti de AB tiyesi iilkelerin
Tiirkiye'nin tam iiyeligine dair tercihlerinin degistigi anlamina gelmeyecektir.

GKA kapsaminda Tiirkiye'ye tam olarak kag kisinin geri gonderileceginin be-
lirsiz olusu, anlagsmanin barindirdig1 en 6nemli risktir. Bu riskin azaltilmas: igin
Tiirkiye'nin ekonomik amagli diizensiz gogleri durdurmaya yonelik tedbirleri ar-
tirmasi ve tiglincii tlkelerle GKAlar imzalamaya hiz vermesi gerekmektedir. Bu-
nunla beraber, Tiirkiye i¢in esas riski ekonomik gé¢menler degil, 6ngoriillemeyen
kriz ve ¢atismalar neticesinde ortaya ¢ikacak biiyiik go¢ dalgalar1 olusturmaktadir.
GKA, bundan boyle Tiirkiye'ye gelecek her siginmacinin kendi tilkesine geri done-
medigi miidddetce Tiirkiyede kalacak olma ihtimalini artirmistir. Bu risk kargisin-
da, 29 Kasim zirvesinde yiiriirliige konmus olan Ortak Eylem Planr'nda da 6ngo-
rildiigi gibi, gerek mevcut siginmacilarin ihtiyaglarinin karsilanmasinda, gerekse
gelecekteki siginmacilarin kabuliinde ABnin Tiirkiye ile siirekli bir esgiidiim ve
kiilfet paylagimi i¢inde olmasi bityitk nem tagimaktadir.

Tirkiye'nin GKAy1 uygulamasinda karsilasacagi mali ve teknik giicliiklerin
asilmasinda AB’nin aktif destekte bulunacagi, anlasmanin ekinde zaten beyan edil-
mistir. Bu beyan uyarinca, gerek diizensiz gogiin 6nlenmesi gerekse geri kabul ka-
pasitesinin artirilmasi i¢in AB, bilgi paylasimi ve koordinasyon desteginin yani sira
IPA fonlarindan maddi destekte bulunmaktadir. Bu fonlara ek olarak Tiirkiyedeki
Suriyeli siginmacilara temel hizmetlerin saglanmasi i¢in toplam 6 milyar avroluk
bir ek meblag tahsis edilmis, bu meblag kademeli olarak serbest birakilmaya bas-
lamistir.'” Ne var ki Tiirkiyenin 2010 yilindan itibaren yalnizca Suriyeden gelen
miilteciler igin yaptig1 harcamalarin boyutlar1 dikkate alindiginda AB'nin taahhiit
ettigi bu desteklerin ancak kismi ve kisa siireli bir fayda saglayabilecegi anlasil-
maktadir. Ayrica AB iilkelerinin bu meblagin 3 milyar avroluk ilk kisminin 6den-

102. AB’ye kisa siireli girislerinde vatandaslarindan vize istenen ve istenmeyen iilkeler, AB Konseyinin 539/2001
sayili yonetmeliginin eklerinde belirtilmistir. Ek 1'de vize istenen tlkeler (“olumsuz liste”), Ek 2'de ise vizeden
muaf tlkeler (“olumlu liste”) bulunmaktadir. Sonradan kabul edilen yonetmeliklerle bu listeler giincellenmekte,
tilkelere ve pasaport tiplerine gore farkli diizenlemeler getirilebilmektedir. Ayrica AB iilkeleri de bireysel olarak
zaman zaman bazi iilkelere vize konusunda istisnai uygulamalarda bulunmaktadir. Uygulamalarin giincel duru-
mu igin yonetmeligin tam metnine bakiniz: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLE-
G:2001R0539:20140609:EN:PDE, (Erisim tarihi: 8 May1s 2016).

103. 19 Nisan 2016 tarihi itibariyla serbest birakilan miktar 187 milyon avroya ulasmistir: Avrupa Komisyonu,
“Facility for Refugees in Turkey: Commission Delivers an Additional €110 Million under the Implementation of
EU-Turkey Agreement’, Briiksel, 19 Nisan 2016.
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me prosediirii tizerinde dahi uzun siire anlasmaya varamamalar1,'® AB ve Tiirkiye
arasindaki kiilfet paylagiminin orta ve uzun vadede ne yone ilerleyecegine iliskin
soru isaretleri meydana getirmeye yeterlidir. Adaletli bir kiilfet paylasiminin yal-
nizca maddi ve teknik yardimla sinirli kalmamasi ve AB iilkelerinin si§inmacilarin
barindirilmasi konusunda daha fazla sorumluluk tistlenmesi gerektigi agiktir. Bu-
nunla beraber, Suriyeli miilteci krizinin kalic1 olarak kontrol altinda alinabilmesi
i¢in, Ortak Eylem Plani ve Mart 2016 mutabakatinda da belirtildigi izere AB ve
Tiirkiye'nin krizin altinda yatan sebeplere yogunlasarak Suriyedeki insani sartlarin
iyilestirilmesi konusunda ortak ¢aba sarf etmeleri ~bunun i¢in bir hayli ge¢ kalin-
mis olmakla beraber- iki taraf i¢in de faydali sonuglar verecektir.

Avrupaya siginma amaciyla gegen diizensiz go¢menlerin GKA kapsaminda
Tirkiye'ye iade edilip edilmeyecegi konusu, anlasmanin uygulamasi esnasinda
tartigmalara yol agabilir. Halen Yunanistanin Tiirkiye'yi “glivenli tigiinct iilke”
ilan ederek Tiirkiye iizerinden geg¢mis biitiin siginmacilarin iltica bagvurularim
reddetme ve bu kisileri GKA kapsaminda Tiirkiye'ye iade etme yoluna gidecegine
dair sinyaller mevcuttur. Bu ise Tiirkiye'nin vize diyalogu yol haritasinda kars:
¢iktigr bir uygulama olacagindan Yunanistan'n yapacag geri gonderim basvu-
rular: Tirkiye tarafindan reddedilebilir. Ortaya ¢ikacak bu durum ise GKAnin
islerligini ortadan kaldirabilir.

Bir goriise gore vize serbestiginin GKA ve yol haritasina endekslenmis olma-
s1, Tiirkiye'nin 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige giren Katma Protokol ile kazanil-
mis haklarinin AB iilkelerince uygulanmamasini mesru hale getirmektedir.'” Bu
goriise binaen, konu TBMM komisyonlarinda goriisiiliirken bazi milletvekilleri
GKA ve vize yol haritasina muhalefet serhi koymuslar, Tiirkiye'nin vize serbest-
ligini GKA imzalamaksizin talep etmesi gerektigini belirtmislerdir.'® Gergekten
de, Schengen iilkelerinin Tiirk vatandaslarina uyguladiklar1 vize rejiminde haksiz-
liklarin mevcut oldugu Avrupa Birligi Adalet Divanrnin (ABAD) bazi kararlariyla
tescil edilmistir. Bunlardan en bilineni, Mehmet Soysal ve Ibrahim Savatli adli
iki Tiirk TIR sof6riiniin Almanya’ya vize alamamalar1 sonucu agtiklar1 davadir
(C-228/06). ABAD bu davay1 19 Subat 2009 tarihinde karara baglamis ve davaci-
lar1 hakli bulmustur. Fakat ne var ki mahkemenin bu konudaki yorumu, yalnizca
aktif hizmet sunan Tiirk vatandaslarini ve 1 Ocak 1973 tarihinde Tiirk vatandas-

104. Uye {ilkeler arasinda bu konudaki tartigmalar 2016 yilinin Subat ayina kadar devam etmistir: “EU-Turkey
Migrant Plan Blocked by Italy: Officials”, Reuters, 14 Ocak 2016; “Italy not Targeting Turkey in Blocking Aid,
Says Envoy”, Hiirriyet Daily News, 20 Ocak 2016; “Migrant Crisis: EU Approves 3 bn-euro Fund for Turkey”,
BBC, 3 Subat 2016.

105. Aka ve Ozkural, “Turkey and the European Union’, s. 10; “Harun Giimriikgii: Tiirkiye Briikselde Haklarini
Kaybetti”, Hiirriyet, 30 Kasim 2015.

106. TBMM, “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda izinsiz Tkamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine
fligkin Anlagmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist ile Avrupa Birligi Uyum Komis-
yonu, Igisleri Komisyonu ve Disigleri Komisyonu Raporlar1 (1/876)” 24/4, sira no. 554, s. 20.
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larindan vize istemeyen AB iilkelerini kapsamaktadir. Davanin sonucunda Avru-
pa Komisyonu, iicret karsilig1 hizmet sunan Tiirk vatandaslarinin Almanya, Hol-
landa ve Danimarkaya karayolundan vizesiz girebilmesine olanak tanimistir.'””
Buna karsilik aktif hizmet saglayicisi olmayan Tiirk vatandaglarinin AB’ye seyahat
edebilmeleri i¢in vize gerekliligi devam etmistir. Ayrica aktif hizmet saglayicilari-
nin Almanya, Hollanda ve Danimarka disindaki AB iilkelerine girmek i¢in yine
vizeye ihtiyaglar1 bulunmaktadir. Baz1 hukukgularin mahkemenin yorumunun
oldukga dar kapsamli olduguna ve vizesiz seyahatin biitiin Tiirk vatandaslari i¢in
uygulanmas: gerektigine dair goriisleri dikkate alinmamigtir.'*®

Kisacasi uluslararas1 mahkemeler vizesiz seyahati Tiirk vatandaslari igin ka-
zanilmis bir hak olarak degerlendirmemistir. Dahasi mahkemelerin bu konudaki
kararlari tek basina yeterli olmamakta, Tiirk vatandaslari i¢in miispet bir kararin
¢ikmast durumunda dahi tiye tilkelerin tek tek mevzuatlarini gozden gegirmeleri
gerekmektedir. Schengen Anlagmasi ve Dublin Diizenlemesi gibi temel metinlerin
dahi tiye iilkelerce fiilen delindigi giiniimiiz sartlarinda Tiirkiye'nin vize serbestisi
i¢in uluslararas1 hukuk temelindeki itirazlarinin somut sonuglar dogurmasinin
¢ok zor oldugu ortaya ¢ikmistir. Vize diyalogu ise Tiirk vatandaslarinin AB’ye vi-
zesiz seyahati icin resmi bir siire¢ baslatmis olup buradan 2016 yili igerisinde bir
sonuca varilmasi beklenmektedir. Bugiin AB'nin i¢inde bulundugu miilteci krizi,
bu siirecin Tirkiyenin istedigi sekilde sonuglanmast igin tiye tilkeler tizerinde si-
yasi bir baski ve motivasyon kaynagi teskil etmektedir. Anlagma tek tarafli olarak
feshedilebildiginden, Avrupa iizerindeki bu baski ve motivasyon Tiirkiye GKAy1
tam olarak uygulamaya bagladiktan sonra da devam edecektir.

Daha 6nce de deginildigi tizere, Tiirk vatandaslarina AB’ye vizesiz seyahat
hakki taninmasinin getirecegi birgok ekonomik, sosyal, kiiltiirel hatta siyasi fay-
dalar bulunmaktadir. Bununla beraber vize serbestliginin ilanihaye devam edecek
bir hak veya imtiyaz oldugu da varsayllmamalidir. Bugiin gerek Tiirkiyenin sos-
yo-ekonomik sartlarinin uygunlugu gerekse uluslararas: goglerin meydana getir-
digi kriz ortami, ABnin Tiirk vatandaslarina vize serbestisi tanimasi igin uygun
bir zemin tegkil etmektedir. Ote yandan gelecekte ekonomi, siyaset veya giivenlik
gibi sebeplerden dolay: Tiirkiyeden AB’ye kitlesel bir go¢ dalgasinin ortaya ¢ikma-
s1 durumunda AB, Tiirk vatandaslarina tanidig: vize serbestligini askiya alabilir.
12 Eyliil 2013’te Avrupa Parlamentosu’nda yapilan oylamanin sonucunda, bir iiye
tilkede kamu diizeni veya giivenliginin vize uygulanmayan bir tilkeden gelen ya-

107. “Vizesiz Avrupaya ‘Hava'l Girig’, Hiirriyet, 25 Aralik 2012.

108. Baysan, “Multiple Arenas and Diverse Techniques of Securitisation”, s. 749. ABAD bu dar yorumunu, 2013
yilinda bagka bir dava (C-221/11) igin aldig1 kararda da ortaya koymustur. Almanyadaki hasta babasini ziyaret
etmek isteyen fakat vize bagvurusu reddedilen Leyla Ecem Demirkan, Ankara Anlagsmasi uyarinca Almanya’ya
seyahat hakkinin bulundugunu iddia etmis fakat ABAD, bu hakkin yalnizca aktif hizmet saglayicilar tarafindan
kullanilabilecegine karar vermistir.
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bancilardan dolay: tehdit altina girmesi durumunda o iilke vatandaslarina gegici
olarak vize uygulanabilmesi yoniinde karar verilmis, bu karar 5 Aralik 2013’te AB
Konseyi tarafindan yiiriirlige konmustur. Sirbistan, Kosova ve Arnavutluk’tan son
yillarda AB’ye diizensiz gogiin yiiksek sayilara ulasmasi bu {ilkelere yeniden vize
uygulanma ihtimalini glindemde tutsa da AB yetkilileri heniiz buna bagvurmama-
y1 tercih etmislerdir. Fakat Tiirkiye gibi bityiik niifusa sahip bir iilkeden gergeklese-
cek diizensiz goglere karsi AB farkli bir tedbire bagvurabilir. Nitekim Komisyon'un
4 Mayis 2016 tarihli raporunu yayimlamasindan kisa siire 6nce Almanya ve Fransa
tarafindan, Tiirkiye’ye taninacak olan vize serbestliginin belirli kosullarda hizlan-
dirilmig bir sekilde askiya alinmasini saglayacak bir “acil fren mekanizmasr” fikri
ortaya atilmistir.'” Bu fikir o esnada Komisyon tarafindan uygun bulunmamissa
da gelecekte yeniden giindeme getirilebilir.

Dahast Avrupanin 2015 yilinin yaz aylarinda kars: karsiya kaldigi go¢men
akini, Schengen rejiminin ne kadar kirilgan oldugunu gézler 6niine sermistir. Bu
donemde Avusturya, Almanya, Fransa, Danimarka ve Isve¢ sinir kontrolleri uy-
gulamaya baslamuis, AB {ilkeleri Schengen’in iki yilligina askiya alinmasini tartig-
miglardir.!'® Avusturya I¢isleri Bakani Johanna Mikl-Leitner, Yunanistant miilteci
akinini kontrol edememesi durumunda Schengen boélgesinden gegici olarak ¢ika-
rilabilecegi konusunda uyarmus,'"" Hollanda hiikiimet yetkililerinden ise miilteci
krizi ytiziinden Schengen rejiminin islerligini kaybettigine ve Kuzeybat1 Avrupa
tilkelerinin kendi aralarinda bir “mini Schengen bolgesi” kurabileceklerine dair
acitklamalar gelmistir.!?

Gelecekteki benzer ve 6ngoriilemeyen bir krizin sonucu olarak Schengen vize
rejiminin ¢okmesi durumunda Tiirkiye'ye taninacak olan vize serbestliginin de an-
lamsiz hale gelecegi agiktir. Bu yiizden Tiirkiye'nin vize serbestisi yolunda atacag:
adimlar1 belirlerken AB'nin ortak sinir yonetimi ve vize politikalarinin bir giin
degisebilecegini goz oniinde bulundurmasi isabetli olacaktir. Zira gelecekte vize
serbestisinin askiya alinmasi veya dnemini kaybetmesi miimkiin olabilecekken
vize diyalog siirecinde atilacak bazi adimlar Tiirkiye i¢in kalic1 ve geri ¢evrilmesi
zor sonuglara yol acabilir. Ozellikle giivenligi ilgilendiren konularda yapilacak dii-
zenlemeler belirlenirken bu durumun dikkate alinmasinda yarar vardir.

109. Florian Eder, “France, Germany Propose ‘Emergency Brake’ in Turkey Visa Deal’, politico.eu, 28 Nisan 2016.

110. “Could the Refugee Crisis Really Break up the European Union?”, The Independent, 23 Ocak 2016; “EU
Border Controls: Schengen Scheme on the Brink after Amsterdam Talks” The Guardian, 26 Ocak 2016.

111. “Austria Mulls Expulsion of Greece from Schengen”, The Local, 23 Ocak 2016.

112. “Kabinet Denkt na over mini-Schengenzone”, NOS, 18 Kasim 2015.
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TURKIYE CUMHURIYETI ILE AVRUPA BIiRLIGI ARASINDA iZiNSiz
IKAMET EDEN KiSILERIN GERi KABULUNE iLISKIN ANLASMA

YUKSEK AKIT TARAFLAR olan,

Bundan sonra “Birlik” olarak anilacak AVRUPA BIiRLIGI,

ve

Bundan sonra “Tiirkiye” olarak anilacak TURKIYE CUMHURIYETI,

Yasadist gogle daha etkin miicadele etmek icin isbirliklerini giiclendirmeye KARARLI OLARAK,

Bu Anlagma vasitastyla ve karsihiklilik temelinde, Tiirkiye veya Avrupa Birligi Uye Devletle-
rinden birinin topraklarina giris, burada bulunma ya da ikamet etme kosullarini saglamayan veya
artik saglamayan kisilerin kimliklerinin tespiti ile emniyetli ve diizenli bir sekilde geri donisleri
i¢in stiratli ve etkin usuller gelistirmeyi ve s6z konusu kisilerin transit gegislerini igbirligi ruhu
icinde kolaylagtirmayr ARZULAYARAK,

Bu Anlasmanin, Tirkiye, Birlik ve Uye Devletlerinin uluslararas: hukuktan, 6zellikle de
4 Kasim 1950 tarihli Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve 28 Temmuz 1951 tarihli Miiltecilerin
Statiisiine Dair Sozlesmeden dogan hak, yiikiimliiliik ve sorumluluklarina halel getirmeyece-
¢ini VURGULAYARAK,

Bu Anlagmanin, Avrupa Birliginin kendi yasal araglarinca sart kosuldugu iizere, Uye Devlet-
lerde doniis usullerine tabi olan veya bu devletlere iltica bagvurusunda bulunmus kisilerin haklari-
na ve usulii garantilerine halel getirmeyecegini VURGULAYARAK,

Bu Anlagmanin, Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Tiirkiye arasinda Ortaklik kuran 12 Eyliil
1963 tarihli Anlagmanin hiikiimlerine, ek protokollerine, ilgili Ortaklik Konseyinin kararlarinin yan
sira, Avrupa Birligi Adalet Divaninin ilgili igtihadina halel getirmeyecegini VURGULAYARAK,

Ugiincii iilke vatandaglarinin statiileriyle ilgili 2003/109/AK sayili Konsey Direktifi sartlari
altinda uzun donem ikamet izni sahibi olan kisilerin Direktifin 12. maddesi kapsaminda sinir dist
edilmeye kars1 giiglendirilmis korumadan faydalandiklarint VURGULAYARAK,

Bu Anlagmanin, ortak sorumluluk, dayanisma, Tiirkiye ve Birlik arasindaki gé¢ akimlarinin
yonetiminde esit ortaklik ilkelerine dayandigini ve bu baglamda Birligin, Tiirkiye'yi bu Anlagmanin
uygulanmasinda desteklemek i¢in mali kaynaklar saglamaya hazir oldugunu VURGULAYARAK,

Bu Anlagmanin, Avrupa Birliginin isleyisine dair Anlagmanin Ugiincii kisminin V. Baghiginim
kapsamina giren hiikiimlerinin, Avrupa Birligi Antlagsmasina ve Avrupa Birliginin igleyisine dair
Anlasmaya Ek, Birlesik Krallik ve irlandanin Ozgiirlitk, Giivenlik ve Adalet Alanlarina iligkin pozis-
yonlari iizerine Protokol uyarinca, kendileri talep etmedikge, Birlesik Krallik ve Irlanda igin gegerli
olmayacagint DIKKATE ALARAK,

Bu Anlagmanin, Avrupa Birliginin igleyisine dair Anlagmanin Ugiincii kisminin V. Baghiginin
kapsamina giren hiikiimlerinin, Avrupa Birligi Antlagsmasina ve Avrupa Birliginin igleyisine dair
Anlagsmaya Ek, Danimarkanin pozisyonu {izerine Protokol uyarinca, Danimarka Krallig1 icin ge-
gerli olmayacagini DIKKATE ALARAK,

ASAGIDAKi MADDELER UZERINDE MUTABIK KALMISLARDIR:
Madde 1

Tanimlar

Bu Anlagmanin amaclar1 bakimindan:

(a) “Akit Taraflar’, Tiirkiye ve Birlik anlamina gelir;
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(b) “Tiirk Vatandasr”, Tirkiye mevzuat: uyarinca Tiirk vatandashigini tagiyan herhangi bir kisi
anlamina gelir;

(c) “Uye Devlet Vatandasr”, Avrupa Birliginin bir Uye Devletinin vatandasligin: tagiyan her-
hangi bir kisi anlamina gelir;

(d) “Uye Devlet’, Danimarka Krallig1 disinda kalan tiim Avrupa Birligi Uye Devletleri anla-
mina gelir;

(e) “Ugiincii Ulke Vatandagr”, Tiirkiye veya herhangi bir Uye Devlet vatandashigi diginda bir
vatandaslik tagiyan herhangi bir kigi anlamina gelir;

(f) “Vatansiz kisi” herhangi bir tilke vatandaghg: tasimayan herhangi bir kisi anlamina gelir;

(g) ‘Tkamet izni’, Tiirkiye veya Uye Devletlerden biri tarafindan diizenlenmis olan ve bir sahsa
s6z konusu devletin topraklarinda ikamet hakk: taniyan her tiir izin anlamina gelir. Bu, bir iltica
basvurusu veya bir ikamet izni bagvurusu siireciyle baglantili olarak iilkede kalmak i¢in olan gegici
izinleri kapsamaz;

(h) “Vize”, Tiirkiye veya Uye Devletlerden biri tarafindan topraklarina giris veya topraklarin-
dan transit gecis igin gereken verilmis bir yetki veya alinmuig bir karar anlamina gelir. Bu, havaalani
transit gegis vizesini kapsamaz;

(i) “Talep Eden Devlet”, bu Anlasma’nin 8. Maddesi uyarinca geri kabul veya 15. maddesi
uyarinca transit gecis bagvurusunda bulunan (Tiirkiye veya herhangi bir Uye Devlet) devlet
anlamina gelir;

(j) ‘Talepte Bulunulan Devlet”, bu Anlagmanin 8. Maddesi uyarinca geri kabul bagvurusunda
veya 15. maddesi uyarinca transit gecis bagvurusunda bulunulan (Tiirkiye veya herhangi bir Uye
Devlet) devlet anlamina gelir;

(k) “Yetkili Makam”, Tiirkiye veya Uye Devletlerden birinin Anlasmanin 20(1) (a) Maddesi
uyarinca uygulama protokoliinde belirlendigi gibi uygulanmasi hususunda yetkilendirilmis herhan-
gi bir yerel makami anlamina gelir;

(1) “Izinsiz ikamet eden kisi”, yerel mevzuatta belirtilen ilgili usul uyarinca, Tiirkiye Cum-
huriyetine veya Uye Devletlerden birine girme, buralarda bulunma ya da ikamet etme sartlarin:
tagimayan veya artik tasimayan kisiler anlamina gelir;

(m) “Transit gegis’, igtincii tilke vatandaglarinin ya da vatansiz kisilerin Talep Eden Devlet sinirla-
rindan donecegi iilkeye seyahat ederken Talepte Bulunulan Devletin sinirlarindan gegisleri anlamina gelir;

(n) “Gerikabul’, bu Anlasmanin hiikiimleri uyarinca, Talep Eden Devlete yasadis: giris yapar-
ken, yasadist orada bulunurken veya ikamet ederken yakalanan kisilerin (Talepte Bulunulan Devlet
vatandaglari, tigiinct tilke vatandaglari ve vatansiz kisiler) Talep Eden Devlet tarafindan transferi ve
Talepte Bulunulan Devlet tarafindan kabulii anlamina gelir;

(0) “Sir Gegis Noktast”, Tiirkiyenin veya Uye Devletlerin kendi Devlet sinirlarindan gegisin
amacina uygun olarak belirledikleri herhangi bir nokta anlamina gelir;

(p) Talep Eden Devletin “Sinir bolgesi”, Talep Eden Devlet ile Talepte Bulunulan Devlet ara-
sinda sinir paylasiliyor olsa da olmasa da, Talep Eden Devletin dis sinirindan 20 kilometre kadar
igeri uzanan kendi topraklari igindeki alanin yani sira, Talep Eden Devletin giimriik bolgelerini ve

uluslararasi havaalanlari ile deniz limanlar1 anlamina gelir.

Madde 2

Kapsam

1. Bu Anlagsmanin hitkiimleri, Tiirkiye veya Avrupa Birligine Uye Devletlerden birinin top-
raklarina girme, burada bulunma veya ikamet etme sartlarini tasimayan veya artik tagimayan kisiler

i¢in gegerlidir.
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2. Bumaddenin 1. Paragrafi da dahil olmak tizere bu Anlagsmanin uygulanmasi 18. Madde-
de siralanan araglara halel getirmeyecektir.

3. Bu Kkisilerin Talepte Bulunulan Devlete geri kabulleri i¢in gerekli kosullar 4. ve 6. mad-
delerde 6ngoriildiigi sekilde 3 No.lu Ekte siralanan belgelerle saglanmadig: takdirde bu Anlagma,
4. ve 6. Maddelerde atifta bulunuldugu tizere Talepte Bulunulan Devletin topraklarini Talep Eden
Devletin yetkili makamlarinin bu sahislar hakkinda bilgi edinmesinden bes yil1 agan bir siire 6nce

terk etmis tigtincii iilke vatandaslar1 ve vatansiz kisiler i¢in gegerli olmayacaktir.

BOLUM I
TURKIYE'NIN GERi KABUL YUKUMLULUKLERI
Madde 3

Kendi vatandaslarinin geri kabulii

1. Tiirkiye, bir Uye Devletin bagvurusu iizerine, s6z konusu Uye Devletin veya Avrupa Bir-
liginin kanunlarina gére Talep Eden Uye Devletin iilkesine girme, iilkesinde bulunma veya ikamet
etmeye iligkin yiiriirliikkte olan kogullar1 saglamayan veya artik saglamayan tiim kisileri, 9. Madde
uyarinca Tiirkiye vatandagi oldugunun kanitlanmasi sartiyla s6z konusu Uye Devlet tarafindan bu
Anlasmada ongoriilen islemler disinda bagka herhangi bir islemin yerine getirilmesine gerek kal-
maksizin geri kabul eder.

2. Tirkiye ayrica asagidaki kisileri de geri kabul eder:

- Talep eden Uye Devlette bagimsiz bir ikamet hakkina sahip olmamalari veya sz konusu
¢ocuklarin yasal vasisi olan diger ebeveynin s6z konusu bagimsiz ikamet hakkina sahip olmamasi
durumunda, dogum yerlerine veya vatandashigina bakilmaksizin bu Maddenin 1. Paragrafinda bah-
si gegen Kkisilerin resit olmayan bekar ¢ocuklary;

- Talep Eden Devlette bagimsiz bir ikamet hakkina sahip olmamalar1 durumunda ve Tiir-
kiye tarafindan s6z konusu evliligin kendi yerel mevzuati uyarinca yasal olarak taninmadiginin be-
lirtilmedigi durumda, Tiirkiye topraklarina giris ve bu topraklarda kalma hakkina sahip olmalar1
sartiyla, bu Maddenin 1. Paragrafinda belirtilen kisilerin bir baska tilke vatandashgina sahip esleri.

3. Tiirkiye, bir Uye Devletin topraklarina girdikten sonra Tiirk mevzuatina uygun olarak
Tiirk vatandaghgindan mahrum birakilmis veya feragat etmis kisileri de s6z konusu Uye Devlet tara-
findan kendilerine en azindan vatandaghiga kabul edilmeleri vaat edilmemis ise geri kabul edecektir.

4. Tirkiye geri kabul bagvurusuna olumlu bir yanit verdikten veya uygun oldugu hallerde
11(2). Maddede ortaya konan miihletin asilmasindan sonra, Tiirkiye'nin yetkili konsolosluk ofisi, geri
kabul edilecek kisinin iradesine bakmaksizin, kisinin geri doniisi i¢in gerekli seyahat belgelerini ti¢
ay gegerlilige sahip olacak sekilde ve ii¢ is giinii i¢inde diizenleyecektir. Bir Uye Devlette Tiirkiye'nin
konsolosluk ofisi yok ise veya Tiirkiye seyahat belgesini ii¢ is giinii i¢inde diizenlememis ise, geri kabul
bagvurusuna verilen yant ilgili kisinin geri kabulii i¢in gerekli seyahat belgesi olarak kabul edilecektir.

5. So6z konusu kisi hukuki veya fiili sebeplerle baslangigta diizenlenen seyahat belgelerinin
gegerlilik siiresi icinde transfer edilememigse, Tiirkiye'nin yetkili konsolosluk ofisi ti¢ is giinii iginde
ayni gegerlilik siiresine haiz yeni seyahat belgeleri diizenleyecektir. Bir Uye Devlette Tiirkiye'nin kon-
solosluk ofisi yok ise veya Tiirkiye seyahat belgesini ti¢ is giinii i¢inde diizenlememis ise, geri kabul
bagvurusuna verilen yant ilgili kisinin geri kabulil igin gerekli seyahat belgesi olarak kabul edilecektir.

Madde 4
Ugiincii iilke vatandaslarinin ve vatansiz kisilerin geri kabulii
1. Tirkiye bir Uye Devletin bagvurusu iizerine, Talep Eden Uye Devletin iilkesine girme,

iilkesinde bulunma veya ikamet etmeye iliskin yiriirlilkte olan kosullar1 saglamayan veya artik
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saglamayan tiim tigiincii tilke vatandaslarini veya vatansiz Kisileri, 10. Madde uyarinca s6z konusu
kisilerin asagida belirtilen durumlarinin kanitlanmast sartiyla, s6z konusu Uye Devlet tarafindan
bu Anlasmada 6ngoriilen islemler diginda bagka herhangi bir islemin yerine getirilmesine gerek
kalmaksizin geri kabul edecektir.

(a) Bukisiler geri kabul bagvurusunun ibrazi esnasinda Tiirkiye topraklarindan bir Uye Dev-
letin topraklarina dogrudan giris i¢in Tiirkiye tarafindan diizenlenmis gegerli bir vizeye sahip ise,

(b) Tirkiye tarafindan diizenlenmis bir ikamet iznine sahip ise veya

(c) Tiirkiye topraklarinda kaldiktan veya transit gecis yaptiktan sonra Uye Devletlerin iilkesi-
ne yasadis1 ve dogrudan giris yapmus ise.

2. BuAnlagsmanin 1. Paragraf’indaki geri kabul ytikiimlaliigt asagidaki durumlarda geger-
li degildir:

(a) tgtnci iilke vatandagi veya vatansiz kisi sadece Tiirkiye'nin bir uluslararasi havalimaninin
aktarma sahasindan ge¢mis ise; veya

(b) Talep Eden Uye Devlet, {igiincii iilke vatandasina veya vatansiz kisiye, kisi kendi toprak-
larina girmeden &nce veya girdikten sonra Talep Eden Uye Devlet topraklarina giris i¢in kullamlan
bir vize veya ikamet izni diizenlemis ise ve s6z konusu kisi Tiirkiye tarafindan diizenlenmis daha
uzun gegerlilik siiresine haiz bir vizeye veya ikamet iznine sahip degil ise veya

(c) {igiincii iilke vatandasi veya vatansiz kisi, Talep eden Uye Devletin iilkesine vizesiz giris
imkanina sahip ise.

3.  Tirkiye geri kabul bagvurusuna olumlu bir yanit verdikten veya uygun oldugu hallerde 11(2).
Maddede ortaya konan miihletin agilmasindan sonra, Tiirk yetkililer sayet gerekli ise, geri kabulii onay-
lanmus kisinin kendi topraklama geri doniisii igin gereken “yabancilar i¢in acil seyahat belgesini” en az
iic ay gecerlilige sahip olacak sekilde ve ti¢ is giinii icinde diizenleyecektir. Bir Uye Devlette Tiirkiyenin
konsolosluk ofisi yok ise veya Tiirkiye seyahat belgesini ii¢ is giinil iginde diizenlememis ise, ABnin
standart sinir digt etme amagli seyahat belgesinin kullaniminin kabul edildigi varsayilacaktir. !

4. Soz konusu kisi hukuki veya fiili sebeplerle baslangicta diizenlenen “yabancilar i¢in acil
seyahat belgesinin” gecerlilik siiresi i¢inde transfer edilememigse, Tiirk yetkililer #i¢ is glinil i¢inde
“yabancilar igin acil seyahat belgesinin” gecerlilik siiresini uzatacak veya, gerektiginde, ayn1 gegerlilik
siiresine haiz yeni bir “yabancilar icin acil seyahat belgesi” diizenleyecektir. Bir Uye Devlette Tiirki-
ye'nin konsolosluk ofisi yok ise veya Tiirkiye seyahat belgesini ti¢ is giini iginde diizenlememis ise,

AB’nin standart sinir dig1 etme amagli seyahat belgesinin kullaniminin kabul edildigi varsayilacaktir. ?

BOLUMII
BiRLIGIN GERi KABULE iLiSKiN YUKUMLULUKLERI
Madde 5

Kendi vatandaslarinin geri kabulii

1. Bir Uye Devlet, Tiirkiyenin topraklarina girme, topraklarinda bulunma veya ikamet et-
meye iligkin yiiriirlitkkte olan kosullar1 saglamayan veya artik saglamayan tiim kisileri, 9. Madde
uyarinca kisilerin s6z konusu Uye Devletin vatandast oldugunun kanitlanmasi sartiyla Tiirkiye ta-
rafindan bu Anlagmada ongoriilen islemler diginda baska herhangi bir islemin yerine getirilmesine
gerek kalmaksizin Tiirkiye'nin bagvurusu iizerine geri kabul edecektir.

2. Bir Uye Devlet ayrica asagidaki kisileri de geri kabul edecektir:

1. 30 Kasim 1994 tarihli AB Konseyi tavsiyesinde 6ngoriilen bi¢cime uygun olarak
2. Age.
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- Tiirkiyede Uye Devlette bagimsiz bir ikamet hakkina sahip olmamalari veya s6z konusu
¢ocuklarin yasal vasisi olan diger ebeveynin s6z konusu bagimsiz ikamet hakkina sahip olmamasi
durumunda, dogum yerlerine veya vatandasligina bakilmaksizin bu Maddenin 1. Paragrafinda bah-
si gegen Kkisilerin resit olmayan bekar ¢ocuklary;

- Tiirkiyede bagimsiz bir ikamet hakkina sahip olmamalar: durumunda ve Talepte Bulunulan
Uye Devlet tarafindan s6z konusu evliligin kendi yerel mevzuati uyarinca yasal olarak tantnmadiginin
belirtilmedigi durumda, Talepte Bulunulan Uye Devletin topraklarina giris ve bu topraklarda kalma
hakkina sahip olmalar: sartiyla, bu Maddenin 1. Paragrafinda belirtilen kisilerin bir bagka tilke vatan-
dashigina sahip esleri.

3. Bir Uye Devlet, Tiirkiye topraklarina girdikten sonra séz konusu Uye Devletin mevzua-
tina uygun olarak mahrum birakilmis veya feragat etmis kisileri de, Tiirkiye tarafindan kendilerine
en azindan vatandashiga kabul edilmeleri vaat edilmemis ise, geri kabul edecektir.

4. Talepte Bulunulan Uye Devlet geri kabul bagvurusuna olumlu bir yanit verdikten veya uy-
gun oldugu hallerde 11(2). Maddede ortaya konan miihletin agilmasindan sonra, Uye Devletin yetkili
diplomatik misyonu veya konsolosluk ofisi, geri kabul edilecek kisinin iradesine bakmaksizin, kisinin
geri doniisii i¢in gereken seyahat belgelerini ti¢ ay gegerlilige sahip olacak sekilde ve {i¢ is glinii iginde
diizenleyecektir. Bir Uye Devletin Tiirkiyede diplomatik misyonu veya konsolosluk ofisi yok ise veya
Talepte Bulunulan Uye Devlet seyahat belgesini ii¢ is giinii icinde diizenlememis ise, geri kabul bas-
vurusuna verilen yant ilgili kisinin geri kabulii igin gerekli seyahat belgesi olarak kabul edilecektir.

5. SOz konusu kisi hukuki veya fiili sebeplerle baslangigta diizenlenen seyahat belgelerinin
gegerlilik siiresi i¢inde transfer edilememigse, s6z konusu Uye Devletin yetkili diplomatik misyonu
veya konsolosluk ofisi ti¢ i gtinii i¢inde ayni gegerlilik siiresine haiz yeni seyahat belgesi diizenleye-
cektir. Uye Devletin Tiirkiyede bir diplomatik misyonu veya konsolosluk ofisi yok ise veya Talepte
Bulunulan Uye Devlet seyahat belgesini ii¢ is giinii icinde diizenlememis ise, geri kabul bagvurusuna

verilen yanit ilgili kisinin geri kabulii igin gerekli seyahat belgesi olarak kabul edilecektir.

Madde 6

Ugiincii iilke vatandaglarinin ve vatansiz kisilerin geri kabul edilmesi

1. Bir Uye Devlet, Tiirkiye topraklarina girme, topraklarinda bulunma veya ikamet etmeye
iligkin yiirtirlitkte olan kogullari saglamayan veya artik saglamayan tiim tigiincii iilke vatandaslarini
veya vatansiz Kisileri, 10. Madde uyarinca s6z konusu kisilerin asagida belirtilen durumlarinin ka-
nitlanmasi gartiyla Tiirkiye tarafindan bu Anlagmada 6ngoriilen islemler disinda bagka herhangi bir
islemin yerine getirilmesine gerek kalmaksizin Tirkiyenin bagvurusu tizerine geri kabul edecektir:

(a) Eger bu kisiler geri kabul bagvurusunun ibrazi esnasinda, Talepte Bulunulan Uye Devletin
topraklarindan dogrudan Tiirkiye topraklarina giris yaparken Talepte Bulunulan Uye Devlet tara-
findan diizenlenmis gegerli bir vizeye sahip ise veya

(b) Talepte Bulunulan Uye Devlet tarafindan diizenlenmis bir ikamet iznine sahip ise veya

(c) Talepte Bulunulan Uye Devletin topraklarinda kaldiktan veya topraklarindan transit gegis
yaptiktan sonra Tiirkiye topraklarina yasadisi ve dogrudan giris yapmus ise.

2. BuAnlagmanin 1. Paragrafindaki geri kabul yiikiimliiligii asagidaki durumlarda gegerli olmaz:

(a) fgiincii iilke vatandagt veya vatansiz kisi sadece Talepte Bulunulan Uye Devletin bir ulus-
lararasi havalimaninin aktarma sahasindan ge¢mis ise veya

(b) Tirkiye, ti¢iincii iilke vatandasina veya vatansiz kisiye Tiirkiye topraklarina giris i¢in kisi
tarafindan kullanilmus bir vize veya ikamet iznini, topraklarina girmeden 6nce veya girdikten sonra
diizenlemis ise ve s6z konusu kisi Talepte Bulunulan Uye Devlet tarafindan diizenlenmis daha uzun

gegerlilik siiresine haiz bir vizeye veya ikamet iznine sahip degil ise veya
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(c) tugtinci tilke vatandagi veya vatansiz kisi, Tiirkiye topraklarina vizesiz giris imkanina sahipse.

3. BuMaddenin 1. Paragrafindaki geri kabul yukiimliiltigii bir vize veya ikamet izni diizenle-
mis Uye Devlet i¢in gecerlidir. Eger iki veya daha gok Uye Devlet bir vize veya ikamet izni diizenlemis
ise, 1. Paragraftaki geri kabul yliikiimliiliigti, daha uzun siireli gegerlilige haiz olan belgeyi veya bir veya
birkag1 zaten zaman agimina ugramis ise hala gegerli olan belgeyi diizenlemis olan Uye Devlet igin ge-
cerlidir. Eger tim belgeler zaman agimina ugramus ise, 1. Paragraftaki geri kabul yiikiimlaligii, zaman
agimi tarihi en yakin olan belgeyi diizenleyen Uye Devlet icin gegerlidir. Eger boyle bir belge ibraz
edilemiyorsa, 1. Paragraftaki geri kabul yiikiimliiliigi, son ¢ikisin yapildigi Uye Devlet igin gegerlidir.

4. Uye Devlet geri kabul bagvurusuna olumlu bir yanit verdikten veya uygun oldugu haller-
de 11(2). Maddede ortaya konan miihletin agilmasindan sonra, Uye Devlet yetkilileri, sayet gerekli
ise, geri kabulii onaylanmus kisinin kendi topraklarina geri doniisii igin gerekli seyahat belgesini en
az {i¢ ay gegerlilige sahip olacak sekilde ve iic is giinii icinde diizenleyecektir. Uye Devletin Tiirki-
yede bir diplomatik misyonu veya konsolosluk ofisi yok ise veya Uye Devlet seyahat belgesini iig is
ginil iginde diizenlememis ise, ABnin standart sinir dig1 etme amagh seyahat belgesinin kullani-
munin kabul edildigi varsayilacaktir. *

5. So6z konusu kisi hukuki veya fiili sebeplerle baglangicta diizenlenen seyahat belgesinin
gegerlilik siiresi i¢inde transfer edilememisse, Uye Devlet yetkilileri {i¢ is giinii iginde seyahat bel-
gesinin gegerlilik siiresini uzatacak veya gerektiginde, ayn1 gegerlilik siiresine haiz yeni bir seyahat
belgesi diizenleyecektir. Uye Devletin Tiirkiyede bir diplomatik misyonu veya konsolosluk ofisi yok
ise veya Uye Devlet seyahat belgesini ii¢ is giinii icinde diizenlememis ise, AB'nin standart sinir dist

etme amagli seyahat belgesinin kullaniminin kabul edildigi varsayilacaktir. 4

BOLUM Il
GERIi KABUL USULU
Madde 7

ilkeler

1. Uye Devletler ve Tiirkiye Madde 4 ve 6da belirtilen bir kiginin dogrudan mengse iilke-
sine doniistini saglamak igin her tiirlii cabayi sarf edecektir. Bu amagla, bu Paragrafin uygulan-
ma usulleri Madde 19(1)(b)’ye uygun olacak sekilde belirlenecektir. bu Paragrafin hiikiimleri bu
Maddenin 4. Paragrafina uygun olacak sekilde hizlandirilmis prosediiriin uygulanabilir oldugu
durumlar i¢in gegerli olmayacaktir.

2. Bu Maddenin 3. Paragrafi ¢ercevesinde, Madde 3 ve 6da belirtilen zorunluluklardan bi-
rine dayanilarak geri kabul edilecek bir kisinin herhangi bir sekilde transferi, Talepte Bulunulan
Devletin yetkili makamina bir geri kabul bagvurusunun sunulmasini gerektirecektir.

3. Geri kabul edilecek kisinin gegerli bir seyahat belgesi veya kimlik kart1 varsa ve tigiincii
tilke vatandaginin veya vatansiz kisilerin s6z konusu olmasi durumunda Talepte Bulunulan Devletin
topraklarina girmek amaciyla gegerli bir vizeye veya Talepte Bulunulan Devletin ikamet iznine sa-
hipse, bu kisinin transferi Talep Eden Devletin bir geri kabul bagvurusu yapmasina gerek kalmadan
veya Talepte Bulunulan Devletin yetkili makamina Madde 12(1)de belirtilen yazili bildirimi yapma-
sina gerek olmadan gergeklesecektir.

Onceki alt-paragraf, ilgili makamlarin geri kabulii yapilan kisilerin kimliklerini sinirda dogru-

lama hakkina halel getirmeyecektir.

3. Age.
4. Age.
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4.  Bu maddenin 3. Paragrafina halel getirmeksizin, bir kisi Talep Eden Devletin sinir bol-
gesinde, Talepte Bulunulan Devletin topraklarindan dogrudan gelerek sinir1 yasal olmayan sekilde
gegtikten sonra yakalanmigsa, Talep eden Devlet bu kisinin yakalanmasini miiteakip ti¢ is giinii

icerisinde geri kabul bagvurusunda bulunabilir. (“hizlandirilmis prosediir”).

Madde 8

Geri Kabul Bagvurusunun icerigi

1. Geri kabul bagvurusu miimkiin oldugu 6lgiide asagidaki bilgileri icermelidir:

(a) geri kabul edilecek kisiye iliskin kimlik bilgileri (ad1, soyads, dogum tarihi ve miimkiinse
dogum vyeri, son ikamet yeri vb.) ve gegerli oldugu durumda resit olmayan evlenmemis ¢ocuklarin
ve/veya eslerin kimlik bilgileri;

(b) kendi vatandaslarinin s6z konusu olmast durumunda, sirasiyla Ek 1 ve 2'de ortaya konul-
dugu sekilde uyrugun kanit1 veya kesin olmayan karinelerinin saglanacag yollarin gostergesi;

(c) tuctnci tlke vatandagi veya vatansiz kigilerin s6z konusu olmast durumunda, sirastyla Ek
3 ve 4de belirtilen sekilde ti¢tincii tilke vatandaglarinin ve vatansiz kisilerin geri kabul kosullarina
iliskin kanitlar veya kesin olmayan karinelerin (Prima facie) saglanacag: yollarin gostergesi;

(d) geri kabul edilecek kisinin fotografi.

2. Geri kabul bagvurusu miimkiin oldugu 6l¢iide ayn1 zamanda agagidaki bilgileri de igere-
cektir:

(a) ilgili kisinin beyana yonelik agik rizasi olmasi koguluyla, transferi yapilacak kisinin yard:-
ma veya bakima ihtiyag duyabilecegini gosteren beyan;

(b) soz konusu birey transfer vakasiyla ilgili olarak gerekebilecek herhangi diger bir koruma,
giivenlik tedbiri veya kisinin saglik durumuyla ilgili bilgi.

3. Madde 7(3)% halel getirmeksizin, biitiin geri kabul bagvurular: yazili olarak yapilacak ve
s6z konusu bagvurularda bu Anlagmaya Ek 5 olarak eklenmis olan ortak form kullanilacaktir.

4. Bir geri kabul bagvurusu, faks, e-posta gibi elektronik olanlar da dahil olmak iizere tiim
iletisim yollariyla yapilabilir.

5. Madde 11(2)’ye halel getirmeksizin, geri kabul bagvurusuna yazili yanit verilecektir.

Madde 9

Uyruga iliskin Kanitlar

1. Madde 3 (1) ve Madde 5 (1)e gore uyrugun kanitlanmasi, 6zellikle bu Anlagmanin Ek
I'inde belirtilen belgeler yoluyla gerceklestirilebilir. Bu tiir belgelerin sunulmas: durumunda, Uye
Devletler veya Tiirkiye sirastyla bu Anlasmanin amacina uygun olarak uyrugu taniyacaklardir. Uy-
rugun kanitlanmasi sahte belgeler yoluyla yapilamaz.

2. Madde 3 (1) ve 5 (1)e gore uyrugun kesin olmayan karinesi (Prima facie) gegerlilik siire-
leri dolmus olsa bile 6zellikle isbu Anlagmanin Ek 2’sinde belirtilen belgeler yoluyla saglanacaktir.
Bu tiir belgelerin sunuldugu durumda, bir sorusturmanin ardindan ve Madde 11de belirtilen zaman
sinirlamalari icerisinde Talepte Bulunulan Devlet aksini gdstermedikge, Uye Devletler ve Tiirkiye
bu anlasmanin amacina uygun olarak uyrugun kanitlanmis oldugunu sayacaklardir. Uyrugun kesin
olmayan karinesi (Prima facie) sahte belgeler yoluyla saglanamaz.

3. Bu Anlagmanin Ek 1 ve 2’sinde belirtilen belgelerden hi¢biri sunulamiyorsa, geri kabul
bagvurusuna Talep Eden Devlet tarafindan eklenen bir talep tizerine, Talepte Bulunulan Devletin
ilgili yetkili diplomatik ve konsolosluk birimleri, geri kabul edilecek kisinin vatandaghiginin ka-
nitlanmast igin talepte bulunulan giinden itibaren en ge¢ yedi is giinii icerisinde gecikme olmak-

s1zin s6z konusu kisi ile goriismek i¢in diizenlemeler yapacaklardir. Talep Eden Devletin, Talepte
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Bulunulan Devlette hig¢bir diplomatik veya konsolosluk temsilciliginin olmamasi durumunda,
Talepte Bulunulan Devlet, talebin alindig1 giinden itibaren en ge¢ yedi giinii igerisinde, gecikme
olmaksizin geri kabul edilecek olan kisinin ile goriisme i¢in gerekli diizenlemeleri yapacaktir. Bu
tip miilakatlar igin olan usul bu Anlagsmanin Madde 20’sinde belirtilen uygulama Protokollerinde
belirlenebilir.

Madde 11

Ugiincii iilke vatandaslar1 ve vatansiz kisilere iliskin kanitlar

1. Madde 4(1) ve Madde 6(1)de belirtilen tigiincii tilke vatandaglari ile vatansiz kisilerin geri
kabuliine iliskin kosullarin kanitlanmasi, 6zellikle bu Anlagmanin Ek 3’iinde yer alan delil vasitalar:
yoluyla gerceklestirilecektir. Geri kabule iliskin sartlarin kanitlama durumu sahte belgelerle gercek-
lestirilemez.

2. Madde 4(1) ve Madde 6(1)de belirtilen tigiincii iilke vatandaslari ile vatansiz kisilerin geri
kabuliine iligkin kogullarin kesin olmayan karinesi 6zellikle bu Anlasmanin Ek 4’tinde yer alan de-
liller yoluyla gergeklestirilecektir; s6z konusu kanitlama durumu sahte belgelerle gerceklestirilemez.
Bu tiir kesin olmayan karinelerin sunulmasi halinde, Talepte Bulunulan Devlet aksini gosterme-
dikge bir sorusturmanin ardindan ve Madde 11de belirtilen zaman sinirlamalar icerisinde Uye
Devletler ve Tiirkiye, sartlar: yerine getirilmis sayacaklardir.

3. Kisinin tilke topraklarina girisi, burada bulunmasi veya ikametinin kanunsuzlugu, soz
konusu kisinin i¢inde Talep Eden Devletin topraklari i¢in gerekli olan vize veya diger ikamet iz-
ninin bulunmadig: seyahat belgeleri ile belirlenecektir. Talep Eden Devlet tarafindan, ilgili kisinin
gerekli seyahat belgeleri, vize veya diger ikamet izinlerinin bulunmadiginin yazili olarak ifade
edilmesi de kisinin tilkeye girisinin, {ilkede bulunmasinin veya ikametinin kanunsuz olduguna

dair karine teskil edecektir.

Madde 11

Zaman Smirlamalar1

1. Geri kabul bagvurusu Talep Eden Devletin yetkili makaminin bir Gigiinci iilke vatanda-
sinin veya vatansiz bir kisinin Talep Eden Devletin topraklarina girmek, o topraklarda bulunmak
veya oturmak i¢in yiirirlitkte olan kosullar: artik yerine getirmedigi bilgisini elde etmesinden sonra
azami alt1 aylik bir siire igerisinde Talepte Bulunulan Devletin yetkili makamina sunulmalidir.

Ugiincii iilke vatandasi veya vatansiz kisi, Madde 4 ve 6'nin Madde 24 (3) uyarinca gegerli hale
geldigi giinden 6nce Talep Eden Devletin iilkesine girmis ise, bir 6nceki ciimlede bahsi ge¢en zaman
sinirlamasi Madde 4 ve 6’'nin gegerli hale geldigi giinde islemeye balar.

Bagvurunun zamaninda sunulmasinin 6niinde hukuki veya fiili engellerin s6z konusu olmasi
durumunda, zaman sinirlamasi Talep Eden Devletin istegi izerine, sadece var olan engeller ortadan
kaldirilana kadar uzatilir.

2. Bir geri kabul bagvurusu asagidaki zaman sinirlamalar: dahilinde yazili olarak cevap-
lanmalidur:

- eger bagvuru hizlandirilmis prosediirle yapilmis ise bes is giinii igerisinde (Madde 7(4));

- gecikme olmaksizin ve bir sonraki siirenin uygulanacagi Talep Eden Devletin ulusal mev-
zuatinda ilk gozalti siiresinin daha az oldugu durumlar hari¢ olmak {izere diger biitiin durumlarda
en fazla 25 takvim giinii i¢erisinde. Bagvuruya zamaninda yanit verilemesinin 6ntinde hukuki veya
fiili engellerin s6z konusu olmasi durumunda, siire talep tizerine ve neden gosterilerek, Talep Eden
Devletin ulusal mevzuatindaki azami gézalt: stiresinin 60 giinden az veya 60 giine esit olmasi duru-

mu harig olmak {izere, 60 takvim giiniine kadar uzatilabilir.
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Bu siire sinirlamasi geri kabul bagvurusunun alindigs tarih itibariyle baglamaktadir. Bu siire
sinirlamasi zarfinda herhangi bir yanitin verilmemesi durumunda, transferin iizerinde anlasmaya
varilmis oldugu kabul edilir.

Bir geri kabul bagvurusunun yanuti, faks, e-posta gibi elektronik olanlar da dahil olmak tizere
tiim iletisim yollariyla yapilabilir.

3. Anlagmaya varildiktan sonra veya uygun olan hallerde, bu Maddenin 2. Paragrafinda be-
lirtilen siirenin sona ermesini miiteakip, ilgili kisi ti¢ ay i¢erisinde transfer edilir. Talep eden Devle-
tin istegi tizerine, bu siire hukuki veya uygulamadan kaynaklanan engellerin asilmasi i¢in sarf edilen
stire kadar uzatilabilir.

4. Bir geri kabul talebinin reddedilme nedenleri yazil1 olarak verilir.

Madde 12

Transfer ve Ulasim Sekilleri

1. Madde 7(3)% halel getirmeksizin, bir kisi geri gonderilmeden 6nce, Talep Eden Devletin
yetkili makamlari transfer tarihi, giris noktas, olas: refakatgiler ve transfere iliskin diger hususlar-
dan Talepte Bulunulan Devleti yazili olarak en az 48 saat 6nceden haberdar edecektir.

2. Ulasim islemi hava, kara veya deniz yoluyla gergeklestirilebilir. Hava yoluyla iade Tiirkiye
veya Uye Devletlerin ulusal hava yolu sirketlerinin kullanilmasiyla kisitlanamaz ve tarifeli veya ta-
rifesiz seferler kullanilarak gergeklestirilebilir. Refakatgi ile gerceklestirilen doniiglerin s6z konusu
oldugu durumlarda, sz konusu refakatgiler, Tiirkiye veya herhangi bir Uye Devlet tarafindan yetki-

lendirilmis olmalar kosuluyla Talep Eden Devletin yetkili kisileri ile sinirlandirilmayacaktir.

Madde 13

Hatali Geri Kabul

S6z konusu kisinin transferinden itibaren ¢ ay ierisinde bu Anlagmanin Madde 3 ve 6’sinda
belirtilen sartlarin yerine getirilmemis oldugu tespit edilirse, Talep Eden Devlet, Talepte Bulunulan
Devlet tarafindan geri kabul edilen herhangi bir kisiyi geri alacaktir.

Bu gibi hallerde ve 6nceki Paragrafta atifta bulunuldugu tizere s6z konusu kisinin Talep Eden
Devlet tarafindan kargilanacak olan biitiin ulasim masraflar1 hari¢ olmak iizere, isbu Anlagmanin
usule iligkin hiitkiimleri gerekli degisikliklerin yapilmasi kosuluyla uygulanacak ve geri alinacak ki-

sinin asil kimligi ve uyruguna iliskin mevcut tiim bilgiler verilecektir.

BOLUM IV
TRANSIT GECIS iSLEMLERI
Madde 14

Transit ilkeleri

1. Uye Devletler ve Tiirkiye, ii¢iincii iilke vatandaglarinin veya vatansiz kisilerin transit gegi-
sini, bu kisilerin hedef tilkeye dogrudan gonderilemedikleri durumlarla sinirlamalidir.

2. Uye Devletlerden biri tarafindan talep edilmesi durumunda, kigilerin muhtemel diger
transit gecis Devletlerindeki miiteakip seyahatleri veya hedef Devlet tarafindan geri kabul edilme-
leri temin edilir ise, Tiirkiye tiglincii iilke vatandaglarinin veya vatansiz kisilerin transit gegisine izin
verecektir. Tiirkiyenin benzer bir talepte bulunmasi durumunda ise bir Uye Devlet iigiincii iilke
vatandaslarinin veya vatansiz Kigilerin transit gegisine izin verecektir.

3. Transit gecis asagidaki kogullar altinda Tiirkiye ve bir Uye Devlet tarafindan reddedilebilir:

(a) tgiinci iilke vatandagi veya vatansiz kisi irky, dini, milliyeti, belli bir sosyal gruba men-

subiyeti veya siyasi goriisii nedeniyle hedef tilkede veya bagka bir transit gecis tilkesinde iskence,
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insanlik dig1 veya kiigiik diigiirticii muamele veya cezalandirma ya da 6liim cezasi veya zulme maruz
kalmaya yonelik gercek bir riskle karg: kargiyaysa veya

(b) tigiincii iilke vatandagi veya vatansiz kisi Talep Edilen Devlette veya bagka bir transit gegis
iilkesinde cezai miieyyidelere maruz kalacaksa veya

(c) Talepte Bulunulan Devletin kamu sagligy, i¢ giivenligi, kamu diizeni veya diger milli men-
faatleri sebebiyle.

4. Bu Maddenin 3. Paragrafinda belirtilen durumlar transit gecis islemi agisindan engel
teskil edecek sekilde sonradan vuku bulur veya ortaya ¢ikar ise ya da kisilerin muhtemel diger
transit gegis Devletleri vasitasiyla miiteakip seyahatleri veya hedef Devlet tarafindan geri kabul
edilmeleri temin edilemez ise, Tiirkiye veya bir Uye Devlet verilmis olan izni iptal edebilir. Bu du-
rumda, Talep Eden Devlet uygun sekilde ve gecikmesizin, tigtincii iilke vatandasini veya vatansiz
kisiyi geri alir.

Madde 15

Transit usulii

1. Transit gegis islemleri i¢in Talepte Bulunulan Devletin yetkili makamlarina yazili bagvuru
yapilmalidir. Bagvuru asagidaki bilgileri i¢erecektir:

(a) Transit gegis tiirii (hava veya kara yoluyla), transit gecis yapilma ihtimali olan diger Dev-
letler ve varilmak istenen nihai hedef Devlet;

(b) S6z konusu kisiye iliskin kimlik bilgileri (ads, soyads, kizlik soyadi, takma adlari veya la-
kaplari, dogum tarihi, cinsiyet ve - sayet miimkiinse - dogum yeri, uyrugu, dili, seyahat belgesinin
tiirli ve numarasi gibi);

(c) Ongoriilen giris noktas, transfer zamani ve refakatgi kullanimi;

(d) Talep eden Devletin Madde 14 (2) uyarinca sartlarin karsilandigina ve Madde 14 (3) uya-
rinca reddetme iglemi gerceklestirmek i¢in herhangi bir neden olmadigina dair bir belge.

Transit islemleri i¢in kullanilacak ortak bir form bu Anlagmaya Ek 6 olarak eklenmistir.

Bir transit gecis bagvurusu, faks, e-posta vb. elektronik olanlar da dahil olmak tizere tiim ile-
tisim yollarryla yapalabilir.

2. Talepte Bulunulan Devlet, bagvuruyu aldiktan sonra bes is giinii igerisinde ve yazili ola-
rak, Talep Eden Devlete kisinin alinacagina dair, giris noktasini ve dngoriilen kabul edis saatini teyit
eden sekilde veya kiginin alinmasinin reddedildigine ve bu tiir bir reddin nedenlerine dair bilgi
verir. Eger bes is giinii i¢erisinde yanit alinmamaigsa, transit gecis kabul edilmis sayilir.

Bir transit gecis bagvurusunun cevabi, faks, e-posta vb. elektronik olanlar da dahil olmak tizere
tiim iletisim yollariyla verilebilir.

3. Transit gecis islemi hava yolu ile gergeklesecekse, geri kabul islemine tabi olacak kisi ve
olasi refakatcisi transit havalimani vizesi almaktan muaf tutulacaktir.

4. Talep edilen Devletin yetkili makamlari, kargilikli istisareye dayali olarak, 6zellikle s6z ko-
nusu kisilerin izleme altinda bulundurulmasi ve bu amagla gerekli kolayliklarin saglanmasi yoluyla

transit gegis islemlerine yardimci olacaklardir.

BOLUMYV
MASRAFLAR
Madde 16
Ulasim ve transit gecis masraflari
Madde 23 ve Madde 3(2) ve 5(2)de belirtilen kisiler veya tigiincii sahislar da dahil olmak
tizere geri kabul edilecek kisiden kabule iliskin masraflar1 tahsil edecek yetkili makamlarin hakkina
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halel getirmeksizin, bu Anlagsmanin I. ve II. Bolimlerindeki talepler i¢in bu Anlagmayla baglantili
olarak yapilan geri kabul ve transit gegis islemlerinden dogan tiim ulasim masraflar: Talepte Bulu-
nulan Devletin sinir gegis noktasina kadar veya IV. Boliimdeki talepler igin son varilacak Ulkenin

sinirina kadar Talep Eden Devlet tarafindan karsilanacaktir.

BOLUM VI
VERILERIN KORUNMASI VE SAKLI KALAN HUKUMLER
Madde 17

Verilerin Korunmasi

Kisisel verilerin iletimi, sadece bu Anlagsmanin uygulanmasi i¢in bu iletime Tiirkiye veya bir
Uye Devletin yetkili makamlari tarafindan ihtiya¢ duyulmasi halinde yapilacaktir. Belirli bir vaka-
da kisisel verilere yonelik islem ve muameleler, Tiirkiye'nin i¢ hukukuna ve kontroloriin bir Uye
Devletin yetkili makami oldugu durumlarda, 95/46/AT sayil1 Direktifin hitkiimlerine ve bu direk-
tifi takiben s6z konusu Uye Devletin benimsedigi ulusal mevzuata tabi olacaktir. Ayrica, asagida
siralanan ilkeler uygulanacaktir:

(a) Kisisel veriler adil ve hukuka uygun bir sekilde islenmelidir;

(b) kisisel veriler bu Anlasmanin uygulanmast i¢in belirtilen, sarih ve mesru amaglar dogrul-
tusunda toplanmali ve ne bu bilgileri ileten ne de alan makamlar tarafindan bunlara aykir1 amaglar
i¢in kullanilmamalidir;

(c) Kkisisel veriler toplanma ve/veya daha ileri isleme konulma amaci agisindan yeterli, ko-
nuyla ilgili ve gereginden fazla olmamalidir; 6zellikle, iletilen kisisel veriler sadece asagidakilere
iligkin olabilir:

- transfer edilecek kisinin kimlik bilgileri (isim, soyadi, 6nceki isimleri, takma adlar:
veya lakaplari, cinsiyeti, medeni hali, dogum tarihi ve yeri, su anki ve herhangi bir 6nceki uy-
rugu gibi);

- pasaport, kimlik kart1 veya ehliyet (seri numarasi, gecerlilik siiresi, verilis tarihi, veren
makam, verildigi yer);

- duraklamalar ve giizergah;

- transfer edilecek kisinin kimlik tespiti i¢in veya bu Anlagma uyarinca geri kabul igin ara-
nan kosullarin incelenmesi i¢in gereken diger bilgiler;

(d) kisisel veriler dogru olmali ve gerektiginde giincellenmelidir;

(e) Kigisel veriler, verilerin toplanma veya daha ileri islenme amacinin, gerektirdiginden daha
uzun olmayacak stireyle veriye konu kisinin kimliginin tespitine edilmesine imkan saglayacak sekil-
de muhafaza edilmelidir;

(f) ozellikle verilerin yeterli, konuyla ilgili ve dogru olmadig1 veya islem amaci agisindan
asir1 olmasi nedeniyle s6z konusu verilerin islenmesinin bu Madde hiikiimlerine uygun olmadig1
durumlarda, gerek ileten makam gerekse alan makam kisisel verilerin uygun sekilde diizeltilmesi,
silinmesi ve bunlara erisimin engellenmesi i¢in gereken makul her adimi atacaktir. Buna her tirli
diizeltme, silme veya engelleme durumunda diger Tarafa bildirilmesi de dahildir;

(g) talep lizerine, alan makam ileten makami kendisine iletilen verilerin kullanimi ve onlar-
dan elde edilen sonuglar konusunda bilgilendirecektir.

(h) Kkisisel veriler sadece yetkili makamlara iletilebilir. Bu bilgilerin sair makamlara iletimi
ileten makamin muvafakatini gerektirir.

(i) ileten ve alan makamlar kisisel verilerin iletim ve aliminin yazili kaydini tutmakla

yuktmlidirler.
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Madde 18

Sakli Kalan Hiikiimler

1. BuAnlagma Birligin, Uye Devletlerinin ve Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararas: sézlesme-
ler de dahil olmak tizere uluslararas1 hukuktan dogan hak, yiikiimliiliik ve sorumluluklarina halel
getirmeyecektir. Ozellikle de:

- 31 Ocak 1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna {liskin Protokol ile degistirilen 28
Temmuz 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Sézlesme,

- 4 Kasim 1950 tarihli Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin Avrupa
Sozlesmesi,

- Devleti yapilan iltica bagvurularini incelemekten sorumlu tutan uluslararas sozlesmeler,

- 10 Aralik 1984 tarihli Iskence ve Diger Zalimane, Gayri Insani veya Kiigiiltiicti Muamele
veya Cezaya Karsi Sozlesme,

- Uygulanabildigi hallerde, 13 Aralik 1955 tarihli Kurulusa Dair Avrupa S6zlesmesi,

- Suglularin iadesi ve transit gegisle ilgili uluslararasi sézlesmeler,

- Yabanci uyruklu kisilerin geri kabulleriyle ilgili ok tarafli uluslararasi sozlesmeler ve
anlagmalar.

2. Bu Anlagma 12 Eyliil 1963 tarihli Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda Or-
taklik Kuran Anlagmanin hiikiimleri, ek protokolleri, ilgili Ortaklik Konseyi kararlar1 ve Avrupa
Birligi Adalet Divaninin ilgili igtihat hukukunda belirtilen, Taraflardan birinin topraginda ikamet
eden veya yasal olarak ikamet etmekte olanlarin ve ¢alisanlarin hak ve ytikiimliliikleri de dahil, tiim
hak ve yiikiimliiliiklere tamamen uyacaktir.

3. Bu Anlasmanin uygulanmasi, yasadisi olarak kalan ti¢iincii iilke vatandaslarinin *iadesi
i¢in ozellikle de bunlarin yasal danigmaya, bilgiye erisimlerine, iade kararlarinin uygulanmasinin
gecici olarak askiya alinmasina ve yasal ¢arelerden faydalanma imkanlarna iligkin Uye Devlet-
lerdeki ortak standart ve usullerle Avrupa Parlamentosu ve 2008/115/AT sayili Konsey Direktifi
tarafindan belirtildigi tizere iade usullerinin konusu olan kisilerin haklarina ve usul giivencelerine
halel getirmeyecektir.

4. Bu Anlagsmanin uygulanmasi, iltica talebinde bulunan kisilerin® kabulii i¢in asgari
standartlar belirleyen 2003/9/AT sayili Konsey Direktifinde ve 6zellikle bagvuru incelemesi
sirasinda Uye Devlette kalma hakkina iliskin olarak miilteci statiisii’ verme ve geri cekme
icin Uye Devletlerdeki usullerin asgari standartlarina iligkin 2005/85/AT sayili Konsey Di-
rektifinde belirtildigi tizere iltica bagvurusu yapan kisilerin haklarina ve usul giivencelerine
halel getirmeyecektir.

5. BuAnlasmanin uygulanmasi tiglinci iilke vatandaslarinin durumuile ilgili olan 2003/109/
AT sayili Konsey Direktifi sartlar1 geregince uzun donem ikamet izni almis kisilerin haklarina ve
usul giivencelerine halel getirmeyecektir.

6. Bu Anlagmanin uygulanmasy, aile birlesimi hakkina iliskin 2003/86/AT say1ili Konsey Di-
rektifi geregince ikamet izni verilen kisilerin haklarina ve usul giivencelerine halel getirmeyecektir.

7. Bu Anlagmadaki higbir hitkiim diger resmi veya gayri resmi diizenlemeler gergevesinde
kisilerin iadesini engellemeyecektir.

5.RG AB L 348, 24.12.2008, 5. 98
6. RGAB L 31, 6.2.2003, 5. 18.
7.RGAB L 326, 13.12.2005, s. 13
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BOLUM VII
YURURLUGE GIRiS VE UYGULAMA
Madde 19

Ortak geri kabul komitesi

1. AKkit Taraflar, bu Anlasmanin uygulanmasi ve yorumlanmasinda birbirlerine karsilikly
yardim saglayacaklardir. Bu amagla, ozellikle agsagida belirtilen gorevleri iistlenmek iizere bir ortak
geri kabul komitesi (bundan béyle “komite” olarak anilacaktir) olusturacaklardir:

(a) bu Anlasmanin uygulanmasini denetlemek;

(b) bu Anlagmanin yeknesak uygulanmasi igin gerekli diizenlemeleri yiiriirliige koymaya ka-
rar vermek;

(c) Madde 20 uyarinca Tiirkiye ve Uye Devletler tarafindan hazirlanan uygulama Protokolleri
hakkinda diizenli bilgi teatisinde bulunmak;

(d) Bu Anlasma ve Ekleri i¢in degisiklik 6nerilerinde bulunmak;

2. Komitenin kararlar1 Akit Taraflarin yasalarmnn gerektirdigi her tiirlii zorunlu i¢ usuliin
izlenmesini takiben Akit Taraflar tizerinde baglayic1 olacaktir.

3. Komite, Birligin ve Tirkiyenin temsilcilerinden olusacaktir; Birlik, Uye Devletlerin uz-
manlarinca desteklenen Komisyon tarafindan temsil edilecektir.

4. Komite gerektiginde Akit Taraflardan birinin talebi tizerine toplanacaktir.

5. Komite ¢aligma usullerini kendisi olugturacaktir.

Madde 20

Protokollerin Uygulamasi

1. Bir Uye Devletin veya Tiirkiye'nin talebi iizerine, Tiirkiye ve bir Uye Devlet digerlerine
ilaveten agagidaki kurallar1 kapsayan bir uygulama Protokolii hazirlayacaktir.

(a) yetkili makamlar ile sinir gegis noktalarmin tayini ve irtibat noktalarmin degisimi;

(b) refakat edilen ti¢linci tilke vatandaslarinin ve vatansiz kisilerin transit gegisleri de dahil
refakatli geri doniis kosullari,

(c) bu Anlagmanin 1'den 4 kadar sayili Eklerinde belirtilenlere ilave yéntem ve belgeler

(d) hizlandirilmig prosediir geregince geri kabul sekilleri

(e) miilakat yontemi

2. BuMaddenin 1. Paragrafinda belirtilen uygulama Protokolleri, ancak Madde 19da belir-
tilen geri kabul komitesine bildirimde bulunulduktan sonra yirirlige girecektir.

3. Tiirkiye bir Uye Devletle hazirlanan ve Tiirkiyedeki uygulamasinin pratikte gerceklestiri-
lebilirligine tabi olan uygulama Protokoliiniin herhangi bir hitkmiinii, bagka bir Uye Devletin talebi
tizerine o Devlet ile olan iliskilerinde de uygulamayi kabul eder.

Uye Devletler Tiirkiye ile olan iliskilerinde Tiirkiye ile bir diger Uye Devlet arasinda hazirlanan
ve diger Uye Devletlerdeki uygulamasinin pratikte gerceklestirilebilirlige tabi olan bir uygulama
Protokoliinde yer alacak hiikiimleri Tiirkiye'nin talebi tizerien uygulamay: kabul eder.

Madde 21

Uye Devletlerin ikili geri kabul anlasmalar1 veya diizenlemeleri konusu

Bu Anlasmanin hiikiimleri bagka bir Anlagmanin hiikiimleriyle bagdasmadig: takdirde, Madde
24(3)e halel getirmeksizin, bu Anlagma hiikiimleri, 20. Madde kapsaminda izinsiz olarak ikamet eden
kisilerin geri kabulii konusunda bireysel olarak Uye Devletler ile Tiirkiye arasinda yapilmig veya ya-
pilabilecek bulunan her tiirlii yasal olarak baglayiciliga haiz belgenin hiikiimlerinden 6nce gelecektir.
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BOLUM VIII
NiHAI HOKUMLER
Madde 22

Cografi uygulama alani

1. BuMaddenin 2. Paragrafina tabi olarak, Anlasma Avrupa Birligi Antlagmasinin 52. Mad-
desinde ve Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkindaki Anlagmanin 355. Maddesinde belirtildigi gibi, Av-
rupa Birligi Antlagmasinin yiiriirlitkte oldugu topraklarda, ve Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarinda
gegerli olacaktir.

2. Bu Anlagsma, Danimarka Krallig1 topraklarinda gegerli olmayacaktir.

Madde 23

Teknik yardim

iki Taraf da bu Anlagmay1 Tiirkiye ile Birlik arasindaki go¢ akinlarinin yonetiminde ortak so-
rumluluk, dayanisma ve esit ortaklik ilkelerine dayanarak uygulama konusunda mutabik kalmislardr.

Bu baglamda Birlik, teknik yardim konusunda ekli ortak bildiri uyarinca bu Anlagmanin uygulan-
masinda Tiirkiye'yi desteklemek amaciyla mali kaynak saglama taahhiidiinde bulunmustur. Bu sirada,
kapasite ve kurumsal gelisime 6zel bir 6nem verilecektir. Bu gibi bir destek, Avrupa Birligi ve Tiirkiye

tarafindan ortak olarak mutabik kalinmig mevcut ve gelecekteki 6ncelikler baglaminda saglanmalidur.

Madde 24

Anlagsmanin yiiriirliige girmesi, siiresi ve sona ermesi

1. Bu Anlagma, Akit Taraflar tarafindan kendi usullerine uygun olarak onaylanacak veya
kabul edilecektir.

2. 3. Paragrafa tabi olarak, bu Anlagma, Akit Taraflarin birbirlerine bu Maddenin birinci
paragrafinda belirtilen usulleri tamamladiklarini bildirdikleri tarihi takip eden ikinci ayimn birinci
gliniinde ylirirliige girecektir.

3. Bu Anlagsmanin 4. ve 6. Maddelerinde ortaya konulan yiikiimliliikler bu Maddenin 2.
Paragrafinda belirtilen tarihten {i¢ y1l sonra uygulanmaya baslanacaktir. Bu ii¢ yillik siire boyunca
bu yiikiimliliikler, yalnizca Tirkiyenin geri kabulle ilgili ikili anlasma veya diizenlemeler yaptig1
ticlincii tilke vatandaglar: ve vatansiz Kisiler i¢in gecerlidir. Bu ii¢ yillik siire boyunca, Tiirkiye ve
miinferit Uye Devletler arasindaki mevcut ikili geri kabul anlasmalarinin ilgili béliimleri uygulan-
maya devam edecektir.

4. Bu Anlasma siiresiz olarak akdedilmistir.

5. Her bir Akit Taraf, resmi olarak digerine bildirimde bulunarak bu Anlagmay: feshedebilir.

Bu Anlagmanin yuriirligi, bu bildirimin yapilma tarihinden alt1 ay sonra sona erecektir.

Madde 25

Ekler

1 ‘den 6’ya kadar olan Ekler bu Anlasmanin ayrilmaz bir pargasini olugturur.

Ankarada iki bin on {i¢ yilinin Aralik ayiin 16nc1 giiniinde, Bulgarca, Cekge, Danca, Hollan-
daca, ingilizce, Estonca, Fince, Fransizca, Almanca, Yunanca, Macarca, Italyanca, Letonca, Litvanca,
Maltaca, Lehce, Portekizce, Slovakga, Slovence, ispanyolca, 1sve<;(;e ve Tirkee dillerinde, her metin

ayni derecede gegerli olmak iizere, ikiser niisha olarak imzalanmistir.
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EK1

Gosterildiginde uyrugun kaniti olarak nitelendirilecek belgelerin ortak listesi

(Madde (3)1), 5(1) ve 9(1))

Talepte Bulunulan Devlet Uye Devletlerden biri veya Tiirkiye ise:

- her tiir pasaport,

- Talepte Bulunulan Devlet tarafindan verilen lesepase,

- her tiir kimlik karti (gegici ve kosullu olanlar dahil);

- askeri hizmet karneleri ve askeri kimlik kartlary;

- gemi adami kayit defterleri ve kaptanlarin hizmet kartlary;

- vatandaslik sertifikalar1 ve vatandashig1 dolayli veya agikea belirten diger resmi belgeler.
Talepte Bulunulan Devlet Tiirkiye ise:

- vize Bilgi Sisteminde® yiiriitiilen bir aragtirma sonucunda kimligin dogrulanmass,

- liye Devletlerin Vize Bilgi Sistemini kullanmadiklar: durumda, bu Uye Devletlerin vize

bagvurusu kayitlarindan olusturulan pozitif tanima.

8. Avrupa Parlamentosunun ve Konseyin (AT) 767/2008 sayil1 9 Temmuz 2008 tarihli Vize Bilgi Sistemine (VIS)
iliskin diizenlemesi ve Uye Devletler arasinda kisa siireli vizeler hakkinda veri aligverisi (VIS Diizenlemesi),
RGAB L 218, 13.8.2008, s. 60.
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EK 2

Uyrugun kesin olmayan karinesi olarak kabul edilen belgelerin ortak listesi
(Madde (3)1), 5(1) ve 9(2))

- bu Anlagmanin EK-1’inde listelenen belgelerden herhangi birinin fotokopileri,
- suriicii belgeleri veya fotokopileri,

- dogum belgeleri veya fotokopileri,

- sirket kimlik kartlar1 veya fotokopileri,

- taniklarin verdigi ifadelerin yazili beyanlari,

- ilgili kisi tarafindan yapilan agiklamalarin ve resmi bir sinav sonucu da dahil olmak tizere

soz konusu kisi tarafindan konusulan dilin yazili beyani,

- pasaport yenilenirken yetkili makamlarca verilen resimli belgeler dahil olmak tizere, ilgili

kisinin uyrugunu belirlemeye yardim edebilecek herhangi bir diger belge,

- Ek 1de listelenen belgelerin gegerlilik stiresi dolmus olanlari,

- resmi yetkililer tarafindan temin edilmis olan ve diger Tarafin resmi yetkililerinin de teyit

ettigi kesin bilgiler.
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EK3

Ugiincti iilke vatandaglar1 ve vatansiz kisilerin geri kabul kosullarun kaniti olarak degerlendi-
rilen belgelerin ortak listesi

(Madde 4(1), 6(1) ve 10(1))

- Talepte Bulunulan Ulke tarafindan verilen vize ve/veya ikamet izni,

- ilgili kisinin tahrif edilmis bir seyahat belgesindeki veya giris/¢ikisin diger kaniti (6rnegin:
fotograf) dahil olmak tizere giris/gikis damgalar1 veya seyahat belgesindeki benzer tasdikler,

- ilgili kiginin Talepte Bulunulan Devletin topraklarinda kaldigin: agikea gosteren belgeler,
sertifikalar ve her tiirlii fatura (6rnek: otel faturalari, doktor/dig¢i randevu kartlari, kamu/6zel ku-
rumlara giris kartlari, araba kira s6zlesmeleri, kredi karti faturalari, vb. ),

- ilgili kisinin Talepte Bulunulan Devletin topraklarinda bulundugunu ve yaptig1 yolculuk-
lar1 gosteren hava, tren, otobils veya gemi seferlerinin tizerinde kiginin ismi gegen biletleri ve/veya
yolcu listesi,

- ilgili kiginin bir kargo veya seyahat acentesi hizmeti kullandigini gosterir bilgi,

- ilgili kiginin smir1 gectigini dogrulayabilecek, 6zellikle, sinir yetkili personeli ve diger ta-
niklar tarafindan verilen ifadelerin yazili resmi beyanu,

- ilgili kiginin adli veya idari davalarda verdigi bir ifadenin resmi yazili beyan.

77



TURKIYE-AB GERI KABUL ANLASMASI VE VIZE DIYALOGU

EK 4

Ugiinctt iilke vatandaslari ve vatansiz kisilerin geri kabul kosullarinin karineye dayanan kaniti
olarak degerlendirilen belgelerin ortak listesi

(Madde 4(1), 6(1) ve 10(2))

- ilgili kisinin Talep edilen Devletin topraklarina girdikten sonra alikonuldugu yer ve ko-
sullar hakkinda o Devletin ilgili yetkilileri tarafindan tanzim edilen agiklama,

- bir kisinin kimligi ve/veya ikameti ile ilgili uluslararas: bir kurulus (6rnegin: BMMYK)
tarafindan saglanan bilgi,

- aile tiyeleri, seyahat arkadaglar1 vs. tarafindan verilen bilgi raporlari/teyitleri,

- ilgili kisinin ifadelerinin yazili beyani.
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EK5

o

B
o

o T

[Tirkiye Cumhuriyeti Amblemi]

................................................... (yer ve tarih)

(Talepte bulunan yetkilinin unvani)

0 HIZLANDIRILMIS PROSEDUR (Madde 7(4))

O MULAKAT TALEBI (Madde 9(3))
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TURKIYE CUMHURIYETi VE AVRUPA BiRLiGi ARASINDA
[ZINSiZ IKAMET EDEN KiSILERIN GERI KABULUNE ILISKIN
........... ANLASMASININ 8. MADDESI UYARINCA
GERI KABUL BASVURUSU

A. KIiSISEL BILGILER

1. Tam isim (soyadin altini ¢izin): Fotograf
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B. ESININ KiSiSEL BILGILERI (EGER VARSA)

1. Tam isim (soyadin altini izin):

C. COCUKLARIN KIiSiSEL BILGILERT (EGER VARSA)

—

Tam isim (soyadin altini gizin:

D. TRANSFER EDILECEK KiSIYLE ILGILI OZEL KOSULLAR
1. Saglk durumu

(6rnegin ozel tibbi bakimla ilgili olas1 referans; bulasici hastaligin Latince ismi):

2. Ozellikle tehlikeli kisinin bildirilmesi

(6rnegin agir suglardan, saldirgan davraniglardan siipheli olanlar):
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E. EKLENMIS KANIT BELGELERI

1.

(Pasaport NO.) it e
(tanzim tarihi Ve Yeri)  ...c..oouiiuiiinii it
(tanzim eden yetkili) ..ot

(gegerlilik SUIESI)  ooeeieii it

2.

(KImIK Karti NO.) ottt et e e e e e e e
(tanzim tarihi Ve Yeri)  ...c..oeuiiiiin it
(tanzim eden yetkili) ..o

(gegerlilik SUIESI)  ooeeieii it

3.

(Striicl belgesi NO.)  couiiniiii
(tanzim tarihi Ve Yeri)  ......oouiiuiiinii it
(tanzim eden yetkili) — ......oooiiiii

(gegerlilik SUIESI)  oonieeii it

4,

(Diger resmi belge NO.) ...o.iiiiiiiiiiiiii
(tanzim tarihi Ve Yeri)  ...c..oouiiuiiii it
(tanzim eden yetkili)  ......coooiiiii

(gegerlilik SUIESI)  ooeiieiit it

F. GOZLEMLER

(Imza ) (Kage/Miihiir)
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EK6
R

)
B

"
W W [Tiirkiye Cumhuriyeti Amblemi]

................................................... (yer ve tarih)

(Talep eden yetkilinin unvani)

Referans

(Talepte bulunulan yetkilinin unvani)
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TURKIYE CUMHURIYETI VE AVRUPA BIRLIGI ARASINDA
[ZINSiZ IKAMET EDEN KiSILERIN GERI KABULUNE ILISKIN
........... ANLASMASININ 15. MADDESI UYARINCA
TRANSIT GECIS BASVURUSU

A. KIiSISEL BILGILER

1. Tam isim (soyadin altini gizin):

Fotograf
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B. TRANSIT GECIS$ ISLEMi

1. Transit gegis tirii

« Hava . Kara . Deniz

2. Nihai varis Devleti

5. Diger transit gegis Devletinde ve nihai varis Devletinde garanti edilen kabul
(Madde 14 Paragraf 2)
o Evet . Hayir

6. Bir transit gegis reddinin sebebi hakkinda bilgi
(Madde 14 Paragraf 3)
o Evet . Hayir

C. GOZLEMLER

(Imza) (Kage/Miihiir)
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Vize Politikas1 Alaninda Isbirligi hakkinda Ortak Beyan

Akit Taraflar, halklar arasi temaslar1 daha ¢ok artirmak amaciyla, 19 Subat 2009 tarihli C-228/06
sayilli Mehmet Soysal, Ibrahim Savatli ve Almanya arasindaki davada Avrupa Birligi Adalet Divani
kararinin ve Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Tiirkiye arasinda bir Birlik olugturan Anlagmaya ekli
23 Kasim 1970 tarihli Ek Protokole dayanan Tiirk Hizmet saglayicilarinin haklarina iligkin diger
ilgili kararlarin etkin sekilde uygulanmasini saglamakla baglayarak vize politikas: alaninda ve ilgili

alanlarda isbirliklerini giiglendirirler.

7(1). Madde hakkinda Ortak Beyan

Taraflar, “4. ve 6. Maddelerde anilan bir kisiyi mensei tilkesine dogrudan iade etmek amaciyla her
cabay1” sergilemek i¢in Talep Eden Devlet, Talepte Bulunulan Devlete bir geri kabul bagvurusunu
ibraz ederken ayni zamanda kisinin mensei olan iilkeye de bir geri kabul basvurusu ibraz etmesi
gerektigini kabul ederler. Talepte Bulunulan Devlet 11(2). Maddede anilan zaman zarfinda cevap
verecektir. Talep Eden Devlet, bu arada mense tilkeden geri kabul bagvurusuna olumlu bir cevap
alinirsa Talepte Bulunulan Devleti bilgilendirir. Kisinin mense tilkesi belirlenemedigi ve bundan do-
lay1 bir geri kabul bagvurusu ibraz edilemedigi takdirde, bu durumun sebepleri Talepte Bulunulan

Devlete ibraz edilecek geri kabul bagvurusunda bildirilmelidir.

Teknik Destege iliskin Ortak Bildiri

Tiirkiye ve Avrupa Birligi go¢ akimlarinin yonetilmesinde ortak sorunlarla bas etmek ve o6zellikle
diizensiz go¢ ile miicadele etmek igin igbirliklerini artirma hususunda mutabik kalirlar.. Boylece,
Tiirkiye ve Avrupa Birligi uluslararas: kiilfetlerin paylasimi, dayanigma, ortak sorumluluk ve miiste-
rek anlayiga olan bagliliklarini ifade edeceklerdir.

Bu isbirligi cografi gercekleri goz oniinde bulunduracak ve araci bir aday iilke olarak Tiirki-
yenin ¢abalar1 temeline dayanarak gelisecektir. Keza, s6z konusu isbirligi 18 Subat 2008 tarih ve
2008/157/AT sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Katilim Ortakliginda kapsanan ilkeler, oncelikler ve
kosullar tizerine Konsey Kararini ve Tiirkiyenin AB’ye girmesi tizerine bu alandaki tiim AB miik-
tesebatin tamamini kabul ettiginin ve uygulamaya hazir oldugun belirtildigi AB miiktesebatinin
Kabuliine iligkin Tiirkiye 2008 Ulusal Programrni goz éniinde bulunduracaktir.

Bu baglamda, Avrupa Birligi, bu Anlasmanin uygulanmasinda Tiirkiye'yi desteklemek igin
miimkiin olan kuvvetlendirilmis mali destegi saglamay: taahhiit eder.

Boylelikle, Tiirkiyenin yasadisi gogmenlerin kendi topraklarina giris, kalis ve ¢ikislarini 6n-
lemesi i¢in kapasitesinin artirilmast amaciyla kurulus ve kapasite olusturulmasina 6zellikle dikkat
edilecektir. Bu, diger yontemlerin yani sira, sinir gozetleme donanimlari satin alma, kabul merkez-
leri ve sinir polisi yapilari tesis etme ve AB'nin dig desteginin yonetisimini saglayan mevcut kuralla-
ra tam riayet ederek egitim faaliyetlerini destekleme yoluyla gerceklestirilebilir.

Bu Anlagmanin siirekli, tam ve etkin uygulanmasini desteklemek i¢in biitiinlesmis sinir yo-
netimi ve go¢ alaninda bir sektdr destek programini da igeren bir AB mali yardimi, Tiirk yetkili
makamlari ile beraber belirlenecek usullere uygun olarak ve 2013’ten sonra bir sonraki AB mali

perspektifleri kapsaminda ve dogrultusunda gelistirilecektir.
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Danimarka’ya fliskin Ortak Bildiri
Akit Taraflar, bu Anlagmanin Danimarka Krallig1 topraklarinda ve Danimarka Krallig1 vatandaglar:
i¢in gegerli olmayacagini dikkate alir. Bu kosullarda, Tiirkiye ve Danimarkanin bu Anlagma ile ayn1

sartlarda bir geri kabul anlagmas1 imzalamalar1 uygun olacaktir.

Izlanda ve Norveg’e fligkin Ortak Bildiri

Akit Taraflar, 6zellikle 18 Mayis 1999 tarihli Schengen miiktesebatinin bu tilkelerin katkisiyla yii-
riirliige konmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesi ile ilgili Anlagmaya binaen Avrupa Birligi ile izlanda
ve Norveg arasindaki yakin iligkiyi dikkate alir. Bu kosullarda, Tiirkiye ile zlanda ve Norveg'in bu

Anlasma ile ayni sartlarda bir geri kabul anlagmas1 imzalamalar1 uygun olacaktir.

Isvigre’ye iliskin Ortak Bildiri

AKkit Taraflar, 6zellikle 1 Mart 2008 tarihinde yiiriirliige giren Schengen miiktesebatinin Isvigrenin
katkisiyla ytiriirliige konmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesi ile ilgili Anlagmaya binaen Avrupa Bir-
ligi ile Isvigre arasindaki yakin iliskiyi dikkate alir. Bu kogullarda, Tiirkiye'nin Isvigre ile bu Anlagma

ile ayni sartlarda bir geri kabul anlagmas1 imzalamalar1 uygun olacaktir.

Lihtenstayn Prensligine Iliskin Ortak Bildiri

Akit Taraflar, 6zellikle 19 Aralik 2011 tarihinde yiiriirliige giren Schengen miiktesebatinin Lihten-
stayn Prensliginin katkisiyla yiiriirliige konmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesi ile ilgili Anlagmaya
binaen Avrupa Birligi ile Lihtenstayn Prensligi arasindaki yakin iligkiyi dikkate alir. Bu kosullarda,
Tiirkiye'nin Lihtengtayn Prensligi ile bu Anlagma ile ayni sartlarda bir geri kabul anlagmasi imzala-

malar1 uygun olacaktir.
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Son on yildir inisli-cikis bir grafik ¢izen Turkiye-AB iliskileri, 2013 yi-
linin sonlarinda imzalanan Geri Kabul Anlasmasi (GKA) ve baslatilan
vize diyalog sureciyle farkl bir boyut kazanmistir. Bdylece iki taraf
arasinda Uyelik mizakerelerinin disinda bir iliski diizlemi olusmus,
karsilikli taahhatlerin yerine getirilmesine yonelik bircok adim atil-
mistir. 2015 yilinda Avrupa’nin biyik bir milteci kriziyle karsi karsi-
ya kalmasi, geri kabul ve vize serbestisi stireclerini siyasi giindemin

onemli bir maddesi haline getirmis, 29 Kasim 2015 tarihinde yapilan
Turkiye-AB zirvesinde bu iki stirecin hizlandirlmasina karar verilmis-
tir. Mart 2016'da gerceklesen zirvelerde yapilan glincellemelerin so-
nucunda, GKA'nin tam olarak uygulanmasina 1 Haziran 2016'da bas-
lanmasi ve ayni tarihte Tiirk vatandaslarina vizesiz seyahat hakkinin
taninmasi Gzerinde anlasiimistir. Bununla birlikte yerine getirilmesi
gereken kriterler Gzerinden tartisma devam etmektedir.

Turkiye'nin AB ile imzaladigi GKA ve bunun karsihiginda Tiirk vatan-
daslarina dnerilen vize serbestisi, iki tarafa Snemli getiriler saglamakla
beraber bazi belirsizlik ve riskleri de icinde barindirmaktadir. GKA'nin
Avrupa'ya yonelik yogun gog dalgalari karsisinda uygulanabilirligi,
muiltecileri kapsayip kapsamadigi gibi konularda farkh gorisler or-
taya atilmakta, anlasmayi ictincl Ulke vatandaslari icin uygulamaya
koymanin uzun vadede Tiirkiye icin dogurabilecedi riskler konusun-
da tartismalar devam etmektedir. Milteci krizinin ortaya ¢cikmasinin
ardindan AB ile Turkiye arasinda yasanan siyasi yakinlagma vize ser-
bestisinin kisa vadede uygulamaya konacagi yoniuindeki beklentileri
artirmis olmakla beraber, vize diyalog stirecinin nasil sonuglanacagi
konusundaki belirsizlik tamamen ortadan kalkmis degildir.
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