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KISALTMALAR

ADEDY: Yunanistan Kamu Calisanlart Federasyonu

ANEL: Bagimsiz Yunanlilar Partisi (Yunanistan)

Austerity: Kemer Sikma

DIMAR: Demokratik Sol Parti (Yunanistan)

ECB-European Central Bank: Avrupa Merkez Bankasi

ELA-Emergency Liquidity Assistance: Acil Likidite Yardimi1

ERT-Elliniki Radiofonia Tiledras: Yunan Radyo Televizyonu
ESM-European Stability Mechanism: Avrupa Istikrar Mekanizmast

Five Star Movement: Bes Yildiz Hareketi (Italyada milliyetgi egilimli siyasal parti)
FN-National Front: Ulusal Cephe (Fransada milliyetci egilimli siyasal parti)
FT-Future Tax: Gelecek Vergisi

Golden Dawn: Altun Safak Partisi (Yunanistan)

GREXIT-Greek Exit: Yunanistan'in Avro Bolgesinden ¢ikisi i¢in kullanilan bir terim
GSEE: Yunanistan Isci Sendikalari Konfederasyonu

IME: Uluslararasi Para Fonu

IOU-I Owe You: “Sana Bor¢luyum” ifadesinin kisaltmasi

KFK: Kiiresel Finans Krizi

KKE: Komiinist Partisi (Yunanistan)

ND: Yeni Demokrasi Partisi (Yunanistan)

PAME: Miicadeleci Isci Kollart (Yunanistan)

PASOK: Pan-Helenik Sosyalist Hareket (Yunanistan)

PIIGS: Kiiresel krizden en ¢ok etkilenen Avrupa iilkeleri olan Portekiz, 1talya, irlan-
da, Yunanistan ve Ispanyay1 ifade etmek igin kullanilan bir kisaltma

PODEMOS: Ispanyada marjinal sol egilimli ve SYRIZA’nin miittefiki olan siyasi parti
POTAMI: Nehir Partisi (Yunanistan)

S&P-Standard&Poor’s: Uluslararast Kredi Derecelendirme Kurulusu
SGP-Stability and Growth Pact: Istikrar ve Biiyiime Pakt

SYRIZA: Radikal Sol Koalisyon (Yunanistan)

TCC-Tax Credit Certificate: Vergi Indirimi/Kredisi Belgesi

Troyka: Avrupa Birligi Komisyonu, Avrupa Merkez Bankast ve Uluslararast Para
Fonu'ndan olugan iiclii yapiya verilen isim

UKIP-UK Independence Party: Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi (Ingiltere'de asir1
sag egilimli siyasi parti)
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YUNANISTAN
KRIZININ
KURESEL
EKONOMI POLITIGI

Yunanistan’in Soguk Savas ortaminda
AB tyeligine kabul edilmesi ve gerekli
finansal kriterleri yerine getirmekten
¢ok uzak oldugu halde, oyle varsayilarak
2001 yilindan itibaren Avro Bolgesine
dahil olmasi, kendisini Avrupa
“zenginler kuliibiiniin” bir iyesi olarak
konumlandirmasini saglamistir.



KURESEL EKONOMIK KRIZ VE ETKILERI

2007 yilinin ortalarinda kiiresel ekonomik sistemin kalbi ABD’nin
ipotekli konut (mortgage) piyasasinda ilk emareleri ortaya cikan kiiresel
ekonomik kriz, kisa siirede tiirev finansal iiriinler vasitastyla iilkedeki fi-
nansal sektorii etkisi altina aldi. 1929 Buhranindan bu yana ilk defa ABD
piyasalarindan kiiresel piyasalara yayilarak sistemik riskler yaratacak bir
krizin ortaya ¢ikmasinin gdriiniir sebebi, “sub-prime mortgage” diye bili-
nen zayif kredilerin kredi ge¢misi olmayan ve geri 6deme giicii son dere-
ce diisiik sosyal kesimlerin asirt bor¢landirilmast ve kredi hacminin suni
olarak biiyiitiilmesiydi. Ama daha derin bir perspektiften bakildiginda
kiiresel ve ulusal regiilasyon rejimlerinin esnekliginden yararlanan piya-
sa aktdrlerinin risk istahlarinin kontrolsiiz bicimde artmast ve sonucta
kiiresel finansal sistemin stirekliligini tehdit edecek boyutlarda riskli fi-
nansal operasyonlarin yayginlasmasindan bahsedilebilir. Kapitalist siste-
min dogasinda bulunan istikrar-bitytime ikilemi, bitytime yoniinde dogal
stnirlarina ulagmis, hatta bunlari ¢oktan agsmisti. Mortgage piyasasindaki
balonun biiyiiyerek yaklagik 10 trilyon dolarlik bir biytklige ulasmast
ve yiiksek kaldirag¢ oranlariyla tiirev tiriinler araciligiyla yapilan islemlerin
boyutlarinin giderek bitytimesi, kiiresel ekonomik krizin diinya ekono-
misindeki cari dengeleri ve yonetisim sistemini tehdit eden yansimalar
dogurmasina zemin hazirlad.

Konut piyasalarindan baglayarak yayilma etkisi gosteren kriz algtsi, bir
taraftan kiiresel operasyonlariyla 6ne ¢ikan pek ¢ok finansal kurulusun
zorluk yagamasina sebep olurken, diger taraftan basta BIS ve IMF olmak

{izere kiiresel finansal krizler ile miicadele etmesi beklenen kurumsal me-
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kanizmalarin yetersizliklerini acik¢a ortaya koydu. Bu baglamda George
Bush doneminden devralinan nadir politikalardan biri olarak, Obama
yonetimi kiiresel finansal yonetisimin tist diizeyde koordinasyonunu sag-
layacak bir platform olarak G20 girisimini destekleyip genisletti." 2008
yilinin ortalarindan itibaren, Lehmann Brothers ve AIG gibi Amerikan
finansal piyasalarinda “batamayacak kadar biiytik” (ro0 big to fail) olarak
goriilen banka ve sigorta sirketlerinin iflas talebinde bulunmalari ve krizin
once Avrupa’ya ardindan da gelismekte olan diinyaya yayilma emarele-
ri gostermesi, karar alicilar radika adimlar atmaya zorladi. ABD (FED)
ve Ingiltere merkez bankalarinin kiiresel liderliginde dncelikle entegre fi-
nansal sekedrlerin daha siki diizenlenmesi ve denetlenmesi, zorda kalan
bankalarin ve finansal kuruluglarin kamu destegiyle kurtarilmasi ve bir-
lestirilmesi gibi tedbirler iceren devasa paketlerin hizla devreye sokulmasi,
Neo-Keynesyen bir politika doneminin habercisi olarak algilandi. FED’in
adeta bir orkestra sefi gibi ortaya ¢iktig1 ve Ingiltere ile Avrupa ve Japonya
merkez bankalarinin da kendisine eglik ettigi krizden ¢ikis stratejisi dur-
gunluga giren kiiresel piyasalarin canlandirilmast icin biiyiik mikearlarda
likidite enjekte edilmesi yoluyla tarihin hacimsel olarak en biiyiik parasal
miidahalesi ile sonuglandi.?

Kiiresel sistemin tarihsel gelisimi i¢inde biiyiik capli krizler genelde
yapisal ve kurumsal degisimi tetiklemistir. Bu cercevede, kiiresel eko-
nomik krizin yayilma (contagion) etkilerini gidermek ve benzer sistemik
krizlerle tekrar ytizlesmemek adina finansal piyasalari siirdiirtilebilir is-
tikrara kavusturup ekonomik biiytimeyi desteklemek icin daha genis
kapsamli politika yaklagimlari benimsendi. IMF’nin 1997'deki Asya
krizinden bu yana istlendigi kriz yonetimindeki konvansiyonel roliine

ek olarak, G20 gibi st diizey kiiresel yonetisim platformlarinda kurum-

! Sadik Unay, “Kiiresel Yonetisimde Orta Giig Etkisi: Tiirkiye'nin G20 Baskanlgr”, SETA
Analiz, (2015).

% Kiiresel piyasalarda yasanan gelismelerin kargisinda iilkelerin aldiklart 6nlemlerin bir
zeti icin bkz. Pelin Ataman Erdénmez, “Kiiresel Kriz ve Ulkeler Tarafindan Alinan Onlemler
Kronolojisi”, Bankacilar Dergisi, Sayi: 68, (Mart 2009), s. 86.
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sallasmaya gidildi ve hizli karar almay: kolaylastiran uzun vadeli kurum-
sal mekanizmalara yogunlagildi.® lk olarak ABD finansal piyasalarinda
etkisini hissettiren kiiresel kriz, mali sektérden reel sektore dogru yayilim
etkileri gostererek kiiresel ¢apta bir durgunlugu tetikledigi icin ¢ikis (exiz)
stratejilerinin oldukea kapsamli olmasi gerekliydi. Kiiresel krizin yapisal
etkileri Avrupa Birligi (AB) tizerinde ¢ok ciddi boyutlarda hissedilirken
Avro Bolgesi ekonomisi 2009 yilinda ylizde 4 oraninda kiigiilerek tari-
hindeki en biiyiik daralmay: tecriibe etti.*

Kiiresel Finans Krizi (KFK), Avro Bélgesi ekonomilerinde ciddi bir
yavaslamayi tetiklemekle kalmamis, birlige tiye bazi tilkelerin kamu ma-
liyesinde yasadiklar: ciddi problemleri, yonetisim sikintlarint ve denetim
eksikliklerini de giin yiiziine ¢ikarmustir. Bu baglamda 6rnegin Portekiz,
[talya, Irlanda, Yunanistan ve Ispanya'nin olusturduklari (PIIGS) grubun
icine siiriiklendigi derin borg krizi ve makroekonomik tikanma, hem Avro
Bolgesindeki bu tilkeleri mali iflasin esigine getirmis hem de Avro Bolge-
sinin geleceginin stirdiiriilebilirligi hakkinda ciddi soru isaretleri olustur-
mustur. Nitekim 2006 yilinda 7,1 trilyon avro diizeyinde olan AB hii-

kiimetlerinin borg yiikii, 2009 yili sonunda devasa kurtarma paketlerinin

de devreye girmesi ile
8,6 trilyon avroya yiik-
selmistir. Ulusal makro-
ckonomik  yonetisim
sisteminin, mali disiplini

ve denetim mekanizma-

larinin agir1 zayifligs ve

ulusal istatistiki verileri-

% G20’nin 2008 Washington Zirvesi sonrast Londra ve Pittsburg (2009), Toronto ve Seul
(2010), Cannes (2011), Los Cabos (2012) zirvelerinde 6zellikle kiiresel finans ydnetisiminin ye-
niden sekillendirilmesinde énemli ilerleme gerceklestirilmistir. Detayli bilgi icin bkz. Nurullah
Giir, “The G20 and the Governance of Global Finance”, SETA Analiz, (Mart 2015); Unay, “Kii-
resel Yonetisimde Orta Gii¢ Eckisi”.

* European Economy, “Economic Crisis in Europe: Causes, Consequences and Responses”,
European Commission Directorate-General for Economic and Financial Affairs, (2009).

/
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nin manipiile edilmesi nedeniyle kiiresel krizin etkilerine en fazla maruz
kalan Yunanistan ise sadece bir finansal ya da mali kriz degil; tamamen
ulusal bir sosyo-ekonomik ¢okiis yasamistir.

Yunanistan’in tecriibe ettigi derin borg krizi, Avro Bolgesinin stirdii-
rilebilirligini tehlikeye atuklari gerekcesiyle Yunan siyasi aktorlerinin
AB elitlerinden gelen sert elestirilere maruz kalmalarina neden olmus-
tur. Yunanistan'daki siyasi elitleri suglayan farkli kiiltiirel argiimanlara
gdz atugimizda; Yunanistan't bir “sark” tilkesi olarak tanimlayan cevreler,
Yunanistan'in Osmanlrdan devraldigi patronaj siyaseti ve adam kayirma
geleneginden kaynaklanan sorunlar sonucu Avro Bélgesinin gerektirdigi
mali disiplini saglayamadigin: ileri stirmiislerdir. Yunanistan', kkenleri
Antik Yunan’a uzanan tarihsel bir uygarlik ve medeniyet besigi olarak go-
ren cevreler ise, iilkenin Bizanstan edindigi sosyalist ve kliyantelist is ah-
laki sonucu ekonomik krize yuvarlanmasinin normal oldugunu iddia et-
miglerdir. Diger yandan, tilkenin stratejik ve jeopolitik konumu geregi bir
krize yuvarlandigini iddia edenler de olmus ve bu gevreler Yunanistan'in
Akdeniz ve Balkanlarin tarihsel olarak gelismemis nokralar: arasindaki bir
kesisim noktasinda bulunmasi sebebiyle krizlere maruz kalmasinin dogal
oldugunu ileri siirmiiglerdir.’ Ayrica Yunan devlet mekanizmasinin varo-
lugsal kurumsal eksikliklerine isaret edilerek, her hiikiimete farkli bir se-
kilde bulasan nepotizim, adam kayirma, riigvet ve gorevi kétiiye kullanma
gibi hastaliklarin siirekli ortaya ¢ikug da belirtilmistir.®

Krizin temelleri konusunda ileri siiriilen ve cogu stibjekeif bakislar tast-
yan bu goriiglerin yani sira, AB Troyka’s’” Yunanistan'in yasadigt borg kri-

zini; “imkanlarinin Gstiinde yasayan” (living above its means), yani bir an-

5> Dr. Maria Markantonatou, “The Social Consequences of the Financial Crisis in Greece:
Recession, Insecurity and Welfare Deregulation”, International Journal of Anthropology, Cilt: 27,
Sayr: 3, (2012), s. 183.

% Dr. Alexandra Prodromidou ve Dr. Pavlos Gkasis, “Debt Crisis-infused Political Resistance
in Greece”, International Conference in Sheffield, Yayimlanmamig Calisma, (Mart 2015), s. 2.

7 Avrupa Birligi Komisyonu, Avrupa Merkez Bankas: ve Uluslararast Para Fonu uzmanla-
rindan olusturulan heyet olarak anilan Troyka; karar alict {iglii olarak Yunan hiikiimetleri ile borg
ve kredi gdriismeleri yapmak iizere olugturulmustur.
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lamda digerlerinden az ¢alisan ve devlet rantina bagimli olan bir toplumun
dogal krizi olarak tanimlamistir.® Bu yorum, biraz acimasiz gibi goriinse
de, Yunanistan toplumunun siyasiler ile uzlagi halinde AB kaynaklarini
suistimal eden ve hak etmedigi diizeyde titketerek yapay bir refah icinde
ylizen halini etkili bir sekilde ortaya koymustur. Ancak bu tiirden bir yapay
refah toplumunun olugmasinda AB kurumlarinin ve 6nde gelen AB hiikii-
metlerinin, Yunanistan’in mali disiplinsizliklerine ve seffaflik eksikliklerine
siyasi ve jeopolitik gerekeelerle uzun siire goz yummalarinin da 6nemli bir
etkisi oldugu haurlanmalidur.

Yunanistan'da patlak veren borg krizinin temel sebepleri ile ilgili ser-
dedilen farkls yaklagimlar irdelendiginde, sorunlari tek boyutlu ve tarih-
sel argiimanlar ile agiklama kolayciliginin ¢ok tutarsiz genellemelere ve
indirmecilige neden oldugu goriilmektedir. KFK’nin etki alanina giren
cok sayida ulusal ekonomi olmasina ragmen, Yunanistan siyasi diizeni
ve ekonomik yapisinda tasidigi kendisine has carpikliklardan dolay: ¢ok
derin bir mali krize yuvarlanmis ve aradan yillar gectigi halde bir tiirla
toparlanamamistir. Diinya ekonomisinde daralma egilimlerinin goriil-
diigti dénemlerde bir tilkenin ekonomisinde yiiksek 6zel bor¢ oranlar:
veya kamu borcu ile kargilagilmast s6z konusu olabilirken; Yunanistan’in
hem kamu borcu hem de biitge agiginin ¢ok yiiksek rakamlara ulagmasi
ve bunun tizerine ciddi bir tiretim ekonomisine sahip olmamasi krizin
derinligini arturmistr.’

Yunanistan krizi; tilkenin mali dengesizlikleri, dis ticaret agiklart, zayif
rekabet giicii, seffaflik acig1, kotii yonetim ve aksak piyasalar seklindeki
yapisal sorunlarint kiiresel kamuoyunun giindemine tagimis ve iilkeden
ciddi bir sermaye cikisina yol agmustir. Yunan hitkiimetleri, uzun yillardir
stiregelen kamu borg yiikii sorununu mali disiplini saglayarak tedricen
hafifletmek yerine, Avro Bélgesinin sagladig: diisiik faizli finansman ola-

naklari ile bor¢ déngiisiinii siirdiirmeye ¢alismuglardir. Avronun Yunanis-

8 Markantonatou, “The Social Consequences of the Financial Crisis in Greece”, s. 183.

? Dimitris Tsarouhas, “The Political Origins of the Greek Crisis: Domestic Failures and the
EU Factor”, Insight Turkey, Cilt: 14, Sayr: 2, (2012), s. 83-98.
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tan tarafindan kabuliiyle birlikte hane halklarinin ve isletmelerin kolay
ve ucuz kredi imkanlarina kavusmalari ve AB kurumlarinin uzun siire bu
duruma seyirci kalmalari, hem yiiksek cari islemler hem de biitge agiklari
sorununu ortaya ¢tkarmistir.

Diger taraftan Yunanistan'in zayif sinai ve teknolojik altyapisina
ragmen AB tam iiyesi ve Avro Bolgesi tiyesi olmanin nimetlerini kulla-
narak kazandig1 yapay toplumsal refah ve bolluk; 2000°li yillarda ikei-
dara gelen hiikiimetlerin kamu agiklarini gizlemelerine ve yapisal mali
reformlari ertelemelerine uygun bir ortam hazirlamistr. Ulkede artarak
devam eden yolsuzluklar ve kayit digt ekonominin varligi da sorunlar
iyice derinlestirmistir. Yunanistan’in artan kamu agiklarinin yurt ici 6zel
tasarruflarla karsilanamiyor olmasi, yurt disi fonlara ihtiyact arturmistir.
Ekonomik refahi temin icin diizenli olarak aktarilan fonlarin kargiland:-
g1 tilkelerin biiyiik bir boliimii ise AB’nin 6ncii tilkeleri olan Almanya,
Fransa, Hollanda ve finans merkezi Isvigre olmustur. Yunanistan'in siir-
diirdiigti mali ihtiyatsizlik ve denetimden kagis politikalari Avro Bélge-
sinde zincirin en zayif halkasi olusunun ana nedeni olarak goriilmiis'
ve mali krizin diger tilkelerden ziyade neden Yunanistani etkiledigi bu

sekilde aciklanmaya caligilmigtir.

YUNANISTAN KRIZININ TARIHSEL ALTYAPISI

Yunanistan'in 1981°de Soguk Savas ortaminda AB iiyeligine kabul
edilmesi ve gerekli finansal kriterleri yerine getirmekten ¢cok uzak oldu-
gu halde, dyle varsayilarak 2001 yilindan itibaren Avro Bélgesine dahil
olmasi, kendisini Avrupa “zenginler kultibiiniin” bir tiyesi olarak konum-
landirmasini saglamistir. Yunanistan'in birlige tam tiye olmasi, sanayi alt-
yapist zayif, etkin verimlilik ve rekabet ortamindan mahrum bir iilkenin
kendisini ¢ok daha ileri bir bélgesel piyasa igerisinde bulmasina yol ac-
mustr. AB’nin ekonomik ve sosyal yardimlari ile verilen bolgesel gelisim

destekleri Yunanistan ekonomisini canlandirmis ve toplumun daha liiks

19 Tsarouhas, “The Political Origins of the Greek Crisis”, s. 83-98.



YUNANISTAN KRIZININ ANATOMIS]

ve miireffeh bir yasam tarzina gegisini hizlandirmisur. Bu siire zarfinda,
kiiresel piyasalar ve AB'de yasanan ekonomik canliliktan ve diisiik faiz-
lerden de faydalanarak, kamu sektdriiniin ucuz kredi ile bor¢lanmasinin
da 6nti agilmustur. Hizla cogalan kamu borglarr ile iilkede yasanan likidite
bollugu toplumda genel anlamda kolay kazanma ortaminin olusumunu
saglamistir. Avrupa Parasal Birligi’nin, faiz oranlarinda yapug: indirimlere
dayali olarak uyguladigt “tek beden herkese uyar” (one size fits all) yakla-
stmi Birligin merkezindeki tilkeler i¢in uygun ve dogru bir politika olarak
goriilmesine ragmen, Yunanistan gibi {iretim, ihracat ve kamu maliyesi
performansi diisiik tilkeler i¢in uygun olmamistir."

Yunanistan krizinin tarihsel gelisim siirecine bakildiginda, George
Papandreou Kasim 2009 secimlerinde yiizde 44 oy oraniyla bagbakanlik
koltuguna oturmustu. Secimlerden hemen sonra Merkez Bankas: Bas-
kani George Provopoulos, Papandreoudan acilen goriisme talep etti ve
ortada ¢ok biiyiik bir sorun oldugunu ilecti. Bir onceki iktidar, biitce ra-
kamlarinda 6nemli miktarda tahrifat yapmisti. Yunanistan’in biitge agig1
esasinda ylizde 3,7 degildi; aksine hizla iki haneli rakamlara dogru iler-
liyordu. Kamu maliyesinin ciddi sorunlar i¢inde oldugunu bilen ancak
sorunun bu derece biiyiik oldugundan habersiz olan Papandreou biiyiik
bir sok yasadi. Kamuoyuna gergek rakamlari agikladiginda Yunanistan
bir dizi zincirleme olayin etkisiyle yakin tarihinin en agir krizlerinden
biriyle karst karsiya kalacakui.

AB istatistik ajanst Eurostat’in degerlendirmesinden sonra, donemin
hiikiimeti 2000-2003 dénemine dair biitge agig1 verilerini eksik rapor et-
tigini, sebep olarak da 2004 yilinda gerceklesen Atina Olimpiyatlar’'ndan
kaynakli maliyetlerin (yaklasik 7 milyar avro) biit¢e dengelerine eklenme-
digini itiraf etmis ve bdylece tilkenin yasadigs sikinular aniden kamuoyu

giindemine gelmistir.!? Tarihsel bir kirilma olarak Ekim 2009 tarihinde

! Pavlos Gkasi ve Dimitris Tsarouhas, “Greece and the European Monetary Union: Con-
temporary Capitalism Put to the Test”, SPERI in Greece: “The Political Economy of Crisis in South
Europe’ Calstayr, 10 Eylil 2015, Yayimlanmamig Caligma, s. 6.

12 “Greece Admits Fudging Euro Entry”, BBC, 15 Kasim 2004.
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Bize kurtarma paketleri altinda idam edilmek ve teslim olmak ara-
sinda iki tercih verildi ve Cipras teslim olmanin en iyi strateji oldu-

guna karar verdi.

Yanis Varufakis, Eski Maliye Bakan:
The Guardian, 18 Temmuz 2015

Kiiresel Finans Krizi’'nin arkasindan Avrupa’y: kasip kavuran kemer
stkma dalgasi, kitanin degerli sosyal modelinde ciddi ve kalict hasar
birakma riskine sahip. Ben de dahil olmak tizere pek ¢ok iktisater,
kemer stkmanin mali durumu diizeltmede hayal kiriklig1 yaratirken,
bir taraftan da Avrupa’'nin biiyiimesine sekte vuracagini tahmin et-
tik. Daha da kétiisii kemer stkma; ekonomik zayifligin siiresini uza-
tacak ve gereksiz bir sekilde issiz ve yoksul ailelerin acisini yillarca

artiracak olan gelir adaletsizligini kériiklemektedir.

Joseph Stiglitz, Columbia Universitesi
Oxfam Raporu, Eylil 2013
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