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TAKDIM

Tiirkiye, diinyada ve bolgesinde daha dénemli bir akt6r haline gelme ¢abasinin
bir uzantisi olarak son yillarda gerek dis politika anlayisinda, gerekse giivenlik
konularina yaklagiminda dnemli bir degisim gegirmektedir. Bir yandan degisim
sancilari ile bas etmesi gerekirken, 6te yandan daha aktif bir siyasete izin veren
Soguk Savas sonrasi diizen i¢inde yeni parametreler ile diisinmek, hizli karar
alabilmek, farkli politikalar iiretebilmek ve uygulamaya koymak zorunlulugu ile
kars1 karsiyadir.

Bilgi ve analize duyulan ihtiyacin arttig1 bu donemde, demokrasinin gelismesi ve
sivil toplumun 6neminin anlagilmasi ile birlikte diisiince kuruluslar: siyaset sah-
nesinde 6nemli aktorler olarak belirmislerdir. Her ne kadar Tiirkiyedeki diistin-
ce kuruluglarinin ge¢gmisi 1960’larin basina dayansa da arastirma merkezlerinin
diinya ile es zamanl olarak yiikselise gegmesi Soguk Savagin sona erdigi 1990’11
yillara tekabiil eder. Bununla birlikte, s6z konusu merkezlerin sayisinda, gesit-
lenmesinde ve yayginlasmasinda patlama 2000’lerde yasanmuistir. Bu gelismede,
Tiirkiyenin geleneksel giivenlik anlayisinin ve dis politikasinin Soguk Savas son-
rast degisen kosullar karsisinda gozden gegirilmesi ihtiyaci kadar son on yilda
siyasetin sivillesmesi de etkili olmustur.

Bugiin arastirma merkezleri, ham bilgiyi yorumlayarak doniistiirmekte, anla-
silabilir hale getirmekte ve bu yonleriyle bilgi ile politika arasinda kopri gorevi
gormektedirler. Uzmanlik gerektiren alanlarda kamuoyunun bilgisine sunduklar:
arastirmalari, analizleri, konferans ve toplant: ¢iktilar1 ile bilgiyi siyasal, resmi ve
sivil gevrelere tastyarak, giindem olusturmakta ve ilkenin politikasinin belirlen-
mesi stirecine dahil olmaktadirlar. Siyasal partiler, hiikiimet veya bask: gruplarin-
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dan ayr1 6zerk bir hukuki kimligi olmasi bu kuruluslarin daha 6zgiir bir dil kul-
lanmasini saglamaktadir. Bu yonleriyle, toplumsal taleplerin gittikce daha 6nemli
hale geldigi bir diinyada ¢ok sesliligin yansitilmasinda, taleplerin duyurulmasinda
ve karsilanmasinda 6nemli rolleri vardir.

Arastirma kuruluslar1 karar mercilerine hizli bilgi tireterek g6z ard: edilemeye-
cek bir boslugu doldurmaktadirlar. Biirokratik bir takim siireclerin ve kuralla-
rin disinda olmalari, sorunlari hizli tespit ederek ¢6ziim Onerileri gelistirmelerini
kolaylagtirmaktadir. Kamuoyu ile paylastiklar: bu oneri ve tespitler, karar alicilar
i¢in genis bir bilgi havuzu olusturmaktadir. Her ne kadar Tiirkiyedeki aragtirma
merkezleri, diinyadaki benzerlerine kiyasla uzun bir ge¢mise sahip olmasalar da
ozellikle bu anlamda 6nemli bir rol tistlenmektedirler. Tiirkiyede kurumlarin ali-
silagelmis politika belirleme bicimlerinin tutuculuguna ve siyasetin geleneksel
yapisinin getirdigi dirence ragmen, arastirma kuruluslarinin varligina giin geg-
tikge daha ¢ok aligilmakta, yararhiliklar: kabul gérmekte ve bunun sonucunda da
etkileri artmaktadir.

Ozellikle son birkag yil icinde i¢ ve dis siyasetin yogun giindemi, arastirma kuru-
luslar1 i¢in de bir sinav olmus, bu siire¢ kimilerini olgunlastirmis ve giiglendirmis,
kimilerini ise zayiflatarak, kapanmasina yol agmistir. Tiirkiyede siyasetin liberal-
lesmesine, hak ve 6zgiirlitklerin genislemesine paralel olarak bundan sonraki do-
nem i¢inde aragtirma kuruluslarinin ad: daha fazla duyulacak ve etkileri giderek
artacaktir. Bununla birlikte, arastirma merkezlerinin iilkenin politikalarinin be-
lirlenmesi tizerindeki etkilerine dair yapilmis bilimsel bir ¢alisma yoktur. Boyle
bir aragtirmanin, Tiirkiyede politika yapim siirecinde yasanan degisimi gormek ve
hiikiimetten siyasi partilere, sivil toplum kuruluslarindan arastirma merkezlerine
farkli aktorler arasindaki rekabetin etkilerini ortaya koymak agisindan 6nemli ol-
dugu diistincesindeyiz.

Bu amagla hazirlanan elinizdeki ¢aligma, ti¢ degerli akademisyen, Biilent Aras,
Sule Toktas ve Umit Kurt'un ozverili ¢aligmalar1 neticesinde hayat bulmustur.
Saha arastirmasina dayanan ve 2007-2010 yillarini kapsayan bu ¢alismanin, sim-
diye kadar ihmal edilmis bir konu olarak arastirma merkezlerinin, ulusal giivenlik
kiiltiriiniin sekillenmesinde ve dis politikanin belirlenmesindeki etkilerini ortaya
koymak agisindan literatiire 6nemli bir katki sundugu inancindayiz.

Taha Ozhan
SETA Genel Koordinatorii
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ONSOz

Saha aragtirmasina dayanan ve 2007-2010 yillarini kapsayan bu ¢alismamiz si-
rasinda Tiirkiye'nin giivenlik ve dis politika giindemi ¢esitli kereler ¢alkaland ve
farkli agilimlara sahne oldu. Abdullah Giil'tin Cumhurbagkan1 olmasi, 2007 ge-
nel se¢imlerinde Adalet ve Kalkinma Partisinin biiyiik ¢ogunlugu elde etmesi,
Demokratik Toplum Partisi'nin kapatilmasi, Ermenistan ile sinirlarin agilmasi ve
diplomatik iliskilere start verilmesi ekseninde anlagsma imzalanmasi, ABDde De-
mokrat Partiden Barack Obamanin baskanliga se¢ilmesi, Ergenekon ve Balyoz
Davalarrnin baslamasi, Giircistan-Rusya arasinda Osetya krizi, kiiresel finansal
kriz, Kiirt-Alevi-Roman agilimlari, domuz gribi salgini, dogal afetler, Anayasa
degisikligi, CHP gibi onemli kitle partilerinde genel bagkanlik degisimi, Yiiksek
Askeri $ura toplantilarinda iist askeri yonetimin degismesi, vs. uzun bir listenin
ancak birka¢ maddesiydi. Ulke ve diinya giindemini yoran bu degisiklikler, arag-
tirmamiza konu olan Tiirkiyedeki stratejik arastirma merkezlerinin de temel mes-
galesiydi. Ustelik biitiin bu dinamikler onlarin var olugunu da etkiledi; kimileri
kapandi, kimilerinde yonetim degisiklikleri oldu, kimileri ise biiytidii ve gelisti.
Dolayisiyla, saha ¢aligmamiz sirasinda Tiirkiyenin ve diinyada yaganan degisim ve
doniisiimlerin golgesini, 6rneklem grubumuzdaki aragtirma merkezlerinde goz-
lemleme olanagimiz olmus oldu. Giindemin yogunlugunu sorularimiza da yan-
sittik; miilakat yaptigimiz Tiirkiye'nin 6nde gelen aragtirma merkezlerinin degerli
yoneticileri ve bu merkezlerin seckin uzmanlari sorularimizi biiytik bir igtenlikle
yanitladilar. Bizleri kabul ettiler, kiymetli zamanlarini ayirdilar ve aragtirmamizi
gergeklestirmemize imkan tanidilar. Her birine, ayr1 ayr1 siikranlarimizi sunmak-

tayiz. Onlarin emegi ve bizleri kabulii olmasa bu ¢aligma gergeklesemezdi.
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Bu aragtirma ve konusu oldugu kitap, kolektif bir ¢aligmadir ve tig kisilik bir eki-
bin tiriiniidiir. Diinyada ve Tiirkiyede yasanan degisimler gibi, bu kitap zarfinda
kendi kisisel hayatlarimizda da birgok degisiklik oldu; tiniversite, kurum, meslek,
hatta yasadigimiz sehir ve iilke bile degisti. Yine de ekip olarak kalabildik. Son
derece uyumlu, hosgoriilii ve sabirli bir anlayis ¢ergevesinde verimli isler yaptik.
Fakat, yine de, bizi her zaman ve her kosulda destekleyen sevdiklerimiz olmasa,
boylesine biiyiik bir moral ile kitab1 tamamlamamiz miimkiin olmazdi. Bundan
otirii kitabimizi sevgili ailelerimize adiyoruz.

Caligmalarimiz sirasinda birgok kisi bize katkida bulundu. Kadir Has Universitesi
doktora 6grencileri Nihat Celik ve Hande Selimoglu kitabin yayina hazirlanma-
sinda emek yogun bir ¢aba gosterdiler. Kendilerine ¢ok tesekkiir ederiz. Onlarla
calismak bizim i¢in bir sansti. Yine Isik Universitesi 6grencilerinden Havva Ce-
beci, Giines Oztiirk, Kadir Efeler ve Meltem Duyal ve Yalova Universitesinden Dr.
Murat Alakel arastirmamizin tiirlii sathalarinda yer aldi. Hepsine miitesekkiriz.

Arastirmamiz mali yonden Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
(TUBITAK) tarafindan desteklendi ve Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirma Grubu
(SOBAG) biinyesinde proje kapsaminda yiiriitiildii. TUBITAK ve SOBAG'n iil-
kemizin bilimsel tiretimine katkis1 elzem ve kiymetli. Kendilerine projemizi des-
tege layik bulduklari icin ¢ok tegekkiir ediyoruz. Bunu yani sira Isik Universitesi,
Kadir Has Universitesi, Zirve Universitesi, Bogazici Universitesi ve Istanbul Tek-
nik Universitesi de caligmamuza ¢esitli boyutlarda katkida bulundu. Biinyelerinde
yer almamiza olanak tanidilar ve aragtirmamiz i¢in gerekli olan maddi ve mane-
vi ¢aligma ortami sagladilar. Kurum olarak hepsinin adin1 burada zikretmeyi bir
borg biliriz.

Bu kitabin Tiirkiyedeki stratejik aragtirma merkezleri tizerine 6zgiin bir ¢aligma
oldugu inancindayiz. Belirtmemiz gerekir ki kitapta degindigimiz hususlar sahsi
goriislerimizdir. Dolayisiyla, Dis Isleri Bakanligi gibi mensubu oldugumuz ku-
rum ve kuruluslar1 baglamaz. Bagimsiz arastirmaci-yazar iradesiyle ¢alismamizi
gerceklestirdik. Umariz kitapta degindigimiz bulgu ve ortaya cikarttigimiz resim
okuyuculara ve diger arastirmacilara feyz olur; yeni bilgi, diisiince ve arastirma-
lara yol agar.

Biilent Aras, Sule Toktas ve Umit Kurt
2010 Temmuz
Istanbul, Ankara, New York
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1. GUVENLIK CALISMALARINDA GUNCEL
YAKLASIMLAR: ULUSAL GUVENLIGIN
TANIMLANMASI VE GUVENLIKLESTIRME SURECLERI

1.1 GIRIS

Soguk Savas Doneminde giivenlik konusu, devlet eksenli diisiiniilmekte idi. Hatta
Birlesmis Milletler'in devlet egemenligini esas alan yaklasimi g6z 6niinde bulun-
durulacak olursa, 20. yiizyilda giivenligin ancak devlet eliyle ve devletin giivende
tutularak saglanacag fikrinin baskin hale geldigi iddia edilebilir (Aras ve Bacik,
2006). Devletlerin belirleyici oldugu iki kutuplu bir gii¢ hiyerarsisi yapilanmasi-
nin belirleyiciliginde, devletler kendi kendine yardim ilkesi ¢ergevesinde, dogas:
itibariyla anarsik olan yapi icerisinde varliklarini stirdiirmek igin siirekli gii¢ mii-

cadelesi i¢indeydiler.

Uluslararasi iligkilerin yaygin olarak kabul géren teorileri, Neo-Realizm ve Neo-
Liberalizm, yapr ile aktor arasindaki iliskiyi kaba hatlar sergileyen genelleyici bir
yaklasimla ortaya koymustur. Devletin altinda ve iilke icerisinde baska belirleyici
aktorlerin olabilecegi fikrine pek ilgi gosterilmemistir. Devletin belirleyiciliginde
yiriitiillen uluslararasi iliskilerde gozlemlenen sapmalar, dis politika elitinin karar
alma siirecinde sahip oldugu esneklik ve sig manevralar olarak yorumlanmustir.
Ote yandan giincel teorik tartigmalar, Realist teorinin tarihi dislayan, statik anali-
zini sorgulamis ve uluslararasi iligkiler analizinde tarihi geri getirmistir (Linklater,
1995). Bu elestirinin temelinde Neo-Realizm'in giincel ahlaki ve kiiltiirel degisik-

liklerini anlamada yetersiz kaldig iddiasi yer almaktadir.

Soguk Savas sonrast donemde, uluslararas: iligkilerin doniisiim ge¢irmesine ve

eski kaliplarin gecerliligini yitirmesine sahit olunmugtur. Ozellikle Ingac1 (Cons-
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tructivist) ve Kiltiirel teorilerin, yeni donemi agiklarken Neo-Liberalizm ve
Neo-Realizmden ciddi sapmalar gosteren yaklagimlarla hareket ettikleri gozlenir.
Temel anlamda analiz diizeyi, analiz birimi, yap1 ve aktor gibi uluslararas: iligki-
leri anlamada kullanilan araglar ayn1 kalmakla beraber, bu kavramlarin igerikleri
farkli sekillerde doldurulmaya baslanmistir. Uluslararasi yapinin anarsik olmasi-
nin yani sira aktorler arasi iligkilerin uzun donemli yapisal 6zellikler sergiledigi
distiniilmektedir. Uluslararasi iligkilerde aktorlerin nasil sosyallestigi, iliskilerini
nasil siirdiirdigii, hareket alanlar1 ve uzun erimli stireglerde nasil bir birikim edin-
digine dair genel bir yapisal ¢ercevenin ortaya konulup konulamayacag: tizerine
tartismalar yogunlasmistir. Yeni donemi agiklamaya galigan giincel yaklagimla-
rin beslendigi temel durum, aktor diizeyinde yasanan degisimlerdir. Soguk Savas
Dénemi'nin statiklestirdigi icerisi/disarisi (inside/outside) iliskisi ¢oztilmiis, dev-
letten daha alt diizeyde aktorler dis politika yapim siirecinde etkili hale gelmisler-
dir. Devletin tek karar verici oldugu dénem geride kalmus, i¢ politikada ise siyasi
tavir alislar, ideolojiler, diinya goriisleri ulusal ¢ikarin tanimlanmas: siirecine da-
hil olmus, 6nceki donemin tersine dis politika, bir anlamda i¢ politikanin uzantisi
haline gelmistir. Dis politikada toplumsal taleplerin belirleyiciliginin artmasi ya
da karar alma siirecinin demokratiklesmesiyle dis politika analizinde ele alinmasi

gereken degisken sayis1 artmistir.

Soguk Savas sonrasi uluslararast iliskilerin ugradigi yap1 bozum, giivenlik ve ulus-
lararast iliskilerin yeni bir bakis acisiyla ele alinmasini zorunlu kilmaktadir. Aras-
tirma kurumlar: toplumsal taleplerin giin gectikge daha fazla belirleyici oldugu
uluslararasi iligkilerin sekillenmesinde 6nemli bir aktor olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Bu ¢aligmada, uluslararas: iliskileri belirleyen i¢ aktorlerden aragtirma
merkezlerinin, ulusal giivenlik kiiltiirintin sekillenmesindeki ve dolayisiyla dis
politikanin belirlenmesindeki etkilerini ele almaktayiz. Ulusal giivenligin, ilgili
aktorlerin etkilesimde bulundugu ¢ogulcu bir ortamda ve ulusal ¢ikar ile dis poli-
tikanin belirlendigi giivenliklestirme (securitization) siiregleri baglaminda ortaya
¢iktig1 temel savunusundan hareket etmekteyiz. Bilindigi iizere Uluslararas: ilis-
kiler disiplininin ge¢irdigi degisime paralel bir sekilde gelisen ulusal giivenlik ve
giivenlik kiiltiirii ile ilgili tartismalara gesitli diisiince okullar: katkida bulunmak-
tadir. Calismamizda, giivenliklestirme siireglerinde belirlenen ulusal giivenligin
konularini, alanini, giivenlik kiiltiiriinii olusturan aktorleri ve giivenligin muha-
taplarini ortaya koyabilmek igin ¢esitli diisiince ekollerine yer vermekteyiz. Ancak
degindigimiz giivenlik ekollerinden farkli bir yaklagimla, giivenligin belirlendigi
aktor-yapr iligkisi igin, Insac1 (Constructivist) uluslararast iliskiler teorisinin orta-

ya koydugu metodolojik yaklasimdan harekele bir kuramsal ¢ergeve olusturmaya
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calismaktayiz. Ulusal giivenligin giivenliklestirme siireglerinde olustugunu tespit
etmekle beraber, giivenligin 6znel baglaminy, ilgili aktorlerin sosyal etkilesim ige-
risinde bulundugu ¢ogulcu ortami ve bu siirecin olusturdugu ulusal ¢ikar ve dis
baglam iliskisini gelistirdigimiz yeni kuramsal ¢erceve igerisinde ele almaktay1z.
Kurum olarak arastirma merkezlerinin ve meslek grubu olarak buralarda ¢alisan
uzmanlarin,' ulusal giivenlik ve giivenlik kiiltiiriiniin sekillendigi gogulcu ortam-
da nasil konumlandiklar1 ve nerelerde etkili oldugu tizerine bir tartisma gelistir-

mekteyiz.

1.2  GUVENLIKLESTIRME, ULUSAL GUVENLIK VE
GUVENLIK KULTURU

Ulusal giivenlik, Uluslararast {liskiler disiplini igerisinde tanimlanmasi en zor
olan alanlardan biridir. Soguk Savas yillari, ulusal giivenligin uluslararasi yapr ta-
rafindan belirlenmesini dikte ediyordu. Devletlerin ideolojik yonelimleri ile ulu-
sal ¢ikarlar belirleniyordu. Ancak icerisi/disarisi arasinda keskin ayrimin ortadan
kalkmas, kiiresellesme, sinirlarin muglaklasmasi ve yap: bozuma ugramasi, ulu-
sal giivenlik dendigi zaman, kimin ulusal giivenligi sorusu ile yiizlesme zorunlu-

lugunu getirmistir.

Bu galigmada ulusal giivenlik denildiginde, giivenlik elitinin girisimleri ve sozle-
riyle bazi konularin iilkeyi tehdit edecek sekilde sorun olarak sunulmasi anlagil-
maktadir. Giivenlik eliti, bazi konular1 oldugundan daha 6nemli gosterme, diis-
man-tehdit zinciri olusturma ve giivenligin konusu ve alanini belirleme 6nceligini
elinde tutmak ister. Bu siirece giivenliklestirme denir. Giivenliklestirme, iilkenin
giivenliginin ve ¢ikarlarinin tanimlanmasina, diigman ve tehdit algilamasi yaratil-
masina ve dolayisiyla i¢ ve dis politikasinda giivenlik elitinin belirleyici olmasina
imkan tanir. Glindemi giivenlik ile isgal edilen bir tilkede siyasetin mesru alam
sinirhidir. Giivenliklestirilen bir tehdit, bir siire sonra diger aktorler ya da yine
ayni giivenlik elitleri tarafindan, diigman-tehdit zinciri disinda tanimlanabilir. Bir
diger ifade ile giivenliksizlestirilebilir. Hem giivenliklestirme hem de giivenliksiz-
lestirme ucu agik siireglerdir. Asagidaki sekilde goriilebilecegi tizere glivenlikles-

tirme siirecinin ¢esitli asamalar1 vardir:

1. Isim kullanimi olarak aragtirma merkezleri ve diisiince kuruluglart birbirinin yerine kullanilabilmektedir.
Turkiyedeki yapilanmada birgok stratejik arastirma merkezi ve distince kurulugunun isminde aragtirma mer-
kezi yer almaktadir. Ustelik aragtirma merkezleri tabiri daha kisa ve 6z bir ifadedir. Bu yiizden metinde agurlikly
olarak arasgtirma merkezleri tercih edilmistir.
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Sekil 1. Giivenliklestirme Siireci

Ulusal Cikar
T . Tehditler- il
G lik Eliti - Dig Politika
tvent Dsmanlar i
\ ig Politikanin /
Etkilenmesi

Giivenlik elitinin tanimladig1 ulusal giivenlik sorunlarinin tespiti ve bu sorunlarin
ortaya konus tarzi, direnci ve siireklilik kazanip kazanmayacaginin sekillendigi
ortam ise ulusal giivenlik kiiltiiriinii olusturan baglam olarak ele alinmalidir. Ulu-
sal glivenlik kiiltiirtiniin olusumunu anlamak i¢in, giivenlik elitinin olusturdugu
diisman-tehdit zincirlerine bakilmasi, zaman zaman oldugundan daha abartili
olarak ortaya konan giivenligin alanina ve konularina dikkat edilmesi gerekir.

Giivenliklestirme, herhangi bir sorunun giivenlik sorunu boyutuna tasinmasinda
anahtar role sahiptir. Giivenliklestirme, dogrudan giivenlik elitinin konusma-ey-
lemleriyle (speech-act) belirlenebilecegi gibi; bu séylemin veya konusma-eylem-
lerin kendini ifade imkani buldugu bir amalgam baglam veya kiiltivasyon ortami
igerisinde de olusabilir. Giivenlik, ontolojik olarak verili bir duruma isaret etmez;
daha ziyade zaman ve mekan bagimlidir (Bellamy ve McDonald, 2004: 309). Us-
telik toplumsal ve siyasi olarak kurgulanmaktadir. Tehditlerin ne oldugu, kimlerin
ve hangi aracilarin tehdit olusturdugu, zarar veya tehlike olarak neyin ve kimlerin
gorildugi giivenligin kurgulanmasindaki bazi soru ve konulardir. Modern dev-
letler i¢in egemenlik ve ulusal kimlige dair gelistirilen dil, ayn1 zamanda giivenlik
olusturmaya dair de bir dildir. Siyasi aktorler bu dili kullanarak giivenligi kurgu-
lar, yapilandirir, yapi-¢ozer ve stirekli bir yeniden kurguya tabi tutar (Bellamy ve
McDonald, 2004: 310). Soguk Savas sonrasi yasananlar, giivenligin farkli toplum-
sal aktorlerin ve gesitlenen giivenlik elitinin beraberce tespit ettigi bir duruma
doniismesine yol agmistir. Giiniimiizde tehdit-diisman diizeyine tirmandirilacak
giivenlik sorunu, diger aktorlerin etkisinde sekillenmektedir. Giivenlik elitinin
soylemi ve girisimleri diger aktorlerle ve etkilesimin gerceklestigi amalgam yap1
icerisinde ifadesini bulmakta, giivenliklestirme ¢ogulcu bir siire¢ icerisinde ger-
ceklesmektedir. Iste bu ¢ogulcu ortamda arastirma merkezleri ve diisiince kuru-
luslar1 (think-tank) tipolojisindeki sivil yapilanmalar, hem gitivenliklestirme ve
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giivenliksizliklestirme siireglerine hem de dis politika olusum stireglerine etkide
ve katkida bulunma olanagi bulmaktadirlar. Arastirma merkezi ve diisiince kuru-
luslarinda caligan uzmanlarin tirettigi bilgi, gelistirdigi bakis acis1 ve 6nerdikleri
politika alternatifleri, genis bir kesimi (6rnegin kamuoyu, medya, akademisyenler,
vs.) etkiledigi gibi, giivenlik eltinin sdylem ve girisimleri iizerinde de etkili olabil-
mektedir. Bu etkinin daha iyi sekilde anlagilmasi i¢in giivenligin gecirdigi tarihsel
stirecten ve giivenligi agiklamaya ¢aligan farkl: teorilerden istifade edilebilir.

1.3 GUVENLIGIN TANIMINDAKI TARIHSEL DONUSUM
VE YENi GUVENLIK ANLAYISI

Insan ve toplum giivenligi yaklagiminin hiz kazanmasi 1990’larla birlikte olmus-
tur. Kiiresellesen diinyada bolgesel korunma ve siyasi egemenlik gibi konularin
yani sira yeni giindem maddeleri belirmistir. Ulrich Beck (1992) gevre felaketleri,
niikleer enerjinin toplum hayatinda yayginlagmasi, bilimsel ve teknolojik gelis-
melerin olumsuz sonuglari, vs. gibi durumlar dolayisiyla artik ‘risk toplumunda’
yasadigimizi iddia etmektedir. Risk faktorleri olarak adlandirilan bu yeni giiven-
lik konulari, insan haklar1 ihlallerinden uluslararasi kagak goge, arilarin bozulan
yasam dongiisiinden iklim degisikligi ve kiiresel 1sinmaya, domuz gribi, kus gribi,
vs. gibi salgin hastaliklardan ulus-asir1 sug orgiitleri ve insan kagak¢iligina kadar
degisen genis bir yelpazede gesitlilik arz etmektedir. Her ne kadar bu gibi yeni
konular ve sorunlar devletler arasi savas sebebi teskil etmese de etnik catisma,
gerginlik ve istikrarsizlik yaratabilir (Monteleone, 2003: 89). Giivenligin fiziksel
zeminden giderek bagimsizlasmasi, tehditlerin gesitlenmesi ve kimlik konulari-
nin agirlik kazanmasi giivenligin alaninin genisledigine isaret etmektedir (Cha,
2000: 391).

Kiiresellesme, giivenligi fiziksel zemininden koparmistir (Cha, 2000: 395). Gii-
venligin bolgesel koruma ve egemenlik gibi tanimlamalari zayiflamus; bilgi, cevre
ve teknoloji agirlikl yeni giivenlik tanimlamalar: gelistirilmistir. Silahlarin tekno-
lojik donanimlarla akill: silahlar haline doniistiiriilmesinin gosterdigi gibi, bilgi
ve teknoloji askeri alana niifuz etmistir (Buzan, 1987). Biitiin bu degisimler 151-
ginda yeni giivenlik anlayislar1 gelismeye baglamigtir. Ornegin Kopenhag Okulu
diisiiniirleri insan ve toplum temelinde yeni bir giivenlik anlayis1 6ne stirmiistiir.
Barry Buzan (1983) tarafindan onerilen ve 1980’lerden itibaren giivenlik ¢caligma-
larini etkiler hale gelen bu anlayisa gore, ulusal giivenlik sadece askeri etmenler-
le degil, ekonomik, siyasi, cevresel ve toplumsal etmenlerle de yakindan ilgilidir.
Dolayisiyla siddet kullanimindan ziyade kalkinma igin igbirligi, uzun vadeli yar-
dimlagma, yumusak gii¢ ve demokratiklesme gibi araglar daha etkilidir. ‘Yumugak
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gii¢’ gergevesinde, bazi devletlerin diger bolgelerdeki insanlara yardim ederek gii¢
uygulamasi, devletler {izerinde baski yaratmasi ve insan giivenligi temelinde mii-
dahale zeminlerini a¢ik tutmalar1 bu durumun diger drneklerindendir (Buzan,
Waever ve Wilde, 1998). Diinya giivenligi veya kiiresel giivenlik kavramlarinin
daha siklikla kullanilageldigi goriilmektedir. Giivenligin geleneksel olarak devlet
eksenli anlagilmasini sorgulayan yeni yaklasimlar, uluslararasi barigin bile devlet-
ler arasi bir iligki tiirine indirgendiginden, dolayisiyla insan ve toplum giivenligi
yaklasimini yeterince aksettiremediginden dem vurmaktadir.

Yeni giivenlik anlayzsi, giivenliklestirme meselesinde kimin giivenliginin saglana-
cag1 (hangi devletlerin, bireylerin, gruplarin veya kesimlerin) sorusunun 6nemine
isaret etmektedir. Devletten ziyade bireyi giivenligin merkezine koyan bu anlayisa
gore giivenlik, 6zgilirlesmeye yani bir bireyin giivenlik kaygis1 duymadan istedigi
ve yapabilecegi her seyi yapmasi ve ger¢eklestirmesine de hizmet etmektedir. Yeni
giivenlik yaklasimi, giivenliksizlik ikilemine de 151k tutmaktadir (Job, 1992). Bu
ikileme gore giivenliksizlik bir iilkenin disindan gelir; iceriden yani evinden degil.
Fakat uluslararasi sistem, sinirlarin miidahale edilemezligini, toprak biitinligii-
nii ve devlet egemenligini koruma tizerine inga edilmistir ve bu dogrultuda ulus-
lararasi hukuk normlar1 sekillenmistir. Halbuki giivenliksizlik durumu, disarist
veya sinirlarin 6tesi ile ilgili degil icerisi ile de alakalidir. Giinkii Ugiincii Diinya
Devletlerindeki devletlerin bir¢ogu, kendi toplumlarinda giivenliksizlik yarat-
makta ve bizzat kendileri gesitli insan haklar1 ihlalleri veya siddet uygulamalar
ile kendi toplumlarina giivenlik sorunu olusturmaktadir. Dolayisiyla anarsik yani
kurals1z bir uluslararasi sistem, zayif devletlerin kendi varliklarini devam ettirme-

lerinin bir arac1 olacag: i¢in sistem otoriter devletlerin yararina olmaktadir.

Birey giivenliginin yan1 sira, toplum giivenligi kavrami da 1990’larla birlikte dil-
lendirilmeye baslanmistir. Buna gore ulus ile devlet, milliyetciligin iddia ettiginin
aksine, her zaman birbiriyle 6rtiismemektedir (Gellner, 1983). Dolayisiyla ulusal
giivenlik de ancak bir iddia olabilir. Toplumsal giivenlik kavramsal olarak duru-
mu daha iyi 6zetlemektedir. Devlet giivenliginin her zaman toplum giivenligini
ifade etmeyebilecegi, devletin giivenligi ile toplumun giivenliginin her zaman bir-
birini icermedigi tstelik de bazi durumlarda devletin dogrudan topluma tehdit
olusturdugu goriisi ‘toplumsal giivenlik’ ¢aligmalarinin en temel savidir.

1990’larla birlikte go¢ hareketlerinin hiz kazanmasinin akabinde, toplumsal gii-
venliksizlik degerlendirmeleri de giindeme gelmistir (Weiner, 1992). Herhangi bir
bilimsel veri olmamasina ragmen, go¢men ile su¢ arasinda baglanti oldugu iddia-
sindan hareketle uluslararasi go¢ akimlarinin Bati Avrupa Ulkelerinde toplumsal
gtivenliksizlik olusturdugu diisiincesinin yayginlik kazanmasi, bu gibi degerlen-
dirmelerin éniinii agmigtir (Keyman ve Igduygu, 2005).
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Insan giivenligi kavrami da devlet merkezli giivenlik anlayisina karg1 gelistirilen
alternatiflerdendir. Devletler insani tehlikeye sokabildigi, zorunlu gog, soykirim
gibi kitle katliamlarinin yani sira kaynaklarin dagitiminda adaletsizlige yol aga-
bildigi ve insanin refahini ciddi 6lgiide zarara ugratabildigi i¢in, insan giivenligi
kavrami giindeme gelmistir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programr'nin giivenligi
kalkinma ve insan giivenligi ile iliskilendirmesi buna bir érnektir (Bilgin, 2003:
214). Uluslararas: toplumun anarsik yapilanmasina ragmen devletler i¢in tehdit
kaynag1 degil giivenlik tescili olusturdugu, diger bir ifadeyle devletlerin giivenli-
ginin ancak vatandaslarinin giivende oldugu siirece saglanabildigi fikri yaygin-
ik kazanmistir (Buzan ve Weaver, 2007). Uluslararasi toplum, insani amaglarla
devletlere miidahale edebilmektedir. Bir devletin kendi insanlarina yonelik gii-
venliksizlik yarattigi durumlarda, uluslararasi toplumun o devlete miidahalede
bulunabileceginin hukuku gelismektedir. Giivenligin anlamindaki degisiklikler ve
yeni giivenlik anlayisi, giivenlik ile ilgili diisiince ekollerinin dogrudan ilgi alani
olmustur.

Ozetlenecek olursa; Soguk Savas sonrasi giivenligin sadece tanimi degil alan1 da
genislemis ve glivenlik ¢aligmalar giindemine gog, gevre, insan haklar1 ve ekono-
mi gibi farkli konular1 da almaya baglamigtir. Glivenligin tanimini derinlestirme-
ye ve alanini genisletmeye yol agan bu ¢aligmalar, birey/insan giivenligi anlayisin-
dan uluslararasi/kiiresel giivenlik anlayisina kadar genis bir yelpazede tartismay1
yurtitmislerdir (Wendt 1992). Daha muhafazakér ¢alismalar ise devlet-merkezci
yaklasimlarini korumuglar ve devletler arasi giivenlik isbirligi gibi konularda agi-
lim yapmaya ¢alismiglardir (Behera, 2004: 1).

1.4 CESITLIiDUSUNCE EKOLLERINE GORE
GUVENLIGIN TANIMI

Giivenlik, ¢okea tartigilan ve tizerinde uzlagiya varilamayan bir kavramdir. Gii-
venligin tanimi uzmanlara, akademisyenlere ve siyasetcilere gore degismektedir.
Kim korunuyor, hangi tehditlerden ve nasil bir sekilde korunuyor gibi sorulara
hangi agidan yaklasildigina gore farkli cevaplar verilebilir (Behera, 2004: 2). Gii-
venlik caligmalar1 alaninda cesitli diistince ekolleri bulunmaktadir. Bu ekollerin
her biri giivenligi farkli bir sekilde algilamakta, tanimlamakta, sorgulamakta ve
giivenlik kiltiiriniin bir pargasi olarak giivenlik anlayisini etkilemektedir. Bu
ekollerin veya diistince okullarinin giivenligi nasil anladigina 151k tutmak, aras-
tirma merkezi uzmanlarinin giivenlik politikasina ve dis politikaya nasil eklem-
lendigini daha yakindan gorebilmemiz i¢in perspektif saglayacaktir. Bu sebeple,
agagidaki boliimde giivenlik ¢alismalarindaki etkili diisiince okullarinin genel bir
degerlendirmesi yapilmaktadir.
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1.4.1 Geleneksel Giivenlik Calismalari: Realist ve Neo-Realist
Yaklagimlar

Geleneksel giivenlik yaklasimina gore, aktor seviyesinde ordu ve devlet 6n plan-
dadir. Devlet klasik bir Weberyan anlayisla siddetin mesru kullanimini tekelinde
tutan aygit olarak diistiniilmektedir. Devletin koruyucusu olarak ordularin mes-
ruiyeti diigiinsel 6nciil olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla devleti korumak,
orduyu korumay1 da beraberinde getirmektedir. Geleneksel giivenlik ¢aligmala-
rina gore tehdit, aragtirmanin temel konusudur. Askeri giiciin kullanimi ve kon-
troliinii aragtirmanin gobegine oturtmak; iistelik devleti de korunmasi gereken
yegane deger olarak sunmak cergevesinde sekillenen bu giivenlik anlayisina gore,
devlet giivenligi haricinde bagka giivenlik alani ve konusu bulunmamaktadir
(Mutimer, 2007: 55). Bu diisiince zincirine gore insanlar ancak devletleri giivende
oldugu siirece giivende olurlar. Dolayisiyla bireyin giivenligi, devletin varlig1 ve
mutlakligina ahlaki dayanak teskil etmektedir (Mutimer, 2007: 56). Kendi basina
giivenligin bir arastirma degeri ve potansiyeli vardir, ¢iinkii giivenlik ontolojik
olarak devleti dis tehditlerden korumak icin vardir (Mutimer, 2007: 57).

Geleneksel giivenlik caligmalarinda egemen olan yaklagim Realist yaklagimdir.
Realistlere gore devlet egemenligi giivenligin temel meselesidir. Diger bir ifade
ile giivenlik, devletin egemenligini korumaya hizmet etmeli ve bunun da 6tesinde
glivenligin amaci devletin bekasinin korunmas: olmalidir. Toplulukeu fikirlerle
de iliskilendirilebilecek olan bu yaklasim devletlerin kendi i¢ niifuslarina kargi
sorumlulugunu da kabul eder (Bellamy ve McDonald, 2004: 311).

Realist yaklasim yeni kosullara gore giincellenip elestiri stizgecinden gegirilerek
Neo-Realist yaklasim olarak adlandirilabilecek yeni bir agilimi giindeme getir-
mistir. Neo-Realist Okul’a gére insan giivenligi devlet giivenligi ile dogrudan ilis-
kilidir. Temel varsayimy, tehditlerin dis kaynakli oldugudur. Gergekler ve tehditler
nesnedir; giivenlik ¢aligmalar1 da nesnel bir bilim disiplinidir. Devletler giivenligi
saglamak icin bazi davranislar sergilerler. Bu davranislar tarihsel olarak siirekli-
lik ve benzerlik sergiledigi i¢in devletlerin hareketleri, tepkileri ve davranislar:
olgiilebilir. Bu olgiimler neticesinde, devletlerin giivenligine dair kurallar hatta
kanunlar tespit edilebilir. Giivenlik ¢aligmalarinin esas gérevi bu kanunlar1 ortaya
¢ikarmaktir (Walt, 1991: 212).

Neo-Realist Okul Westfalyan 6n kabullere dayansa da, devlet modelinin normatif
baskinligini sorgulamaktadir (Behera, 2004: 10). Neo-Realist giivenlik ¢aligmala-
rinda tarih, ilerleyen bir dogrusal gibi ele alinmakta; Birinci Diinya Devletlerinin
olusturdugu giivenlik giindeminin, Westfalyadan giiniimiize devlet aygitinin Bati-
I1 iilkelerde gecirdigi evrim ve degisimi yansittig1 diisiiniilmektedir. Buna karsilik
diinyanin geri kalan {ilkelerinde devlet aygitinin tarihsel olarak Batrdaki kadar ge-
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liskin olmadig1 ve ayni gelisim seyrini izlemedigi dolayisiyla gelistirilen giivenlik
anlayisinin da Batr'ya hitap ettigi dile getirilmektedir (Ayoob, 1997). Neo-Realist
yaklagim, Ugiincii Diinya Ulkeleri'nin kendilerine 6zgii yapilar1 ve devletlerinin
gecirdigi tarihsel siireglerin sergiledigi 6zgiil kosullar 15181nda giivenlik anlayisini
gelistirmeleri gerektigini savunmaktadir.

1.4.2 Elestirel Giivenlik Okulu

Elestirel Giivenlik Okulu, geleneksel giivenlik ¢aligmalarinin insanlarin ancak
devletleri giivende olduklar: zaman giivende kalacaklar1 varsayimini elestirmek-
tedir (Huysmans, 1998; Williams, 1998). Cesitli vaka analizleri araciligiyla devle-
tin her zaman giivenlik saglamadigini, bazi durumlarda devletin vatandaslarinin
giivenligi konusu ile ilgilenmedigini, hatta devletin en temel giivenliksizlik kay-
nag1 olabildigini gostermeye ¢aligmaktadir. Bu Okula gore bir¢ok durumda devlet
giivenligi saglamada yetersizdir; hatta bir agmaz i¢indedir (Jackson, 1990). Ozel-
likle Ugiincii Diinya Ulkeleri'nde, diger yerlerde oldugu gibi, rejimler ve devletler
vatandaslara giivenliksizlik yaratmaktadir. Zayif devlet olarak adlandirilan bu gibi
devletlerde mesruiyet ve rejim siklikla sorgulanmakta ve dolayisiyla istikrarsizlik
yasanmaktadir (Behera, 2004: 4).

Elestirel Giivenlik Okulu'nun hedefi 6zgiirlesmedir. Ozgiirliigiin ve 6zgiirlesme-
nin giivenlik karsisindaki sikismishigini ¢6zmeyi amaglamaktadir (Krause ve Wil-
liams, 1997). Ken Booth (1997)% gore giivenlik uzmaninin gorevi, sessiz kitleler
veya sessizlestirilmisler i¢in konusmak ve kozmopolitan degerleri savunmaktir.
Giivenlige ve giivensizlige dair gelistirilen séylemin nasil isledigine ve islerlik ka-
zandirildigina 151k tutmaya calismak, diger bir ifade ile egemenin dilini ifsa etmek,
ozgiirlesmeye katkida bulunur. Bu yaklasima goére devletin en temel siyasi aktor
oldugu savi sorgulanmali ve bireysel 6zgiirliik temelinde yiikselecek bir kiiresel
siyasi topluluk i¢in giivenlik yeniden ele alinmalidir. Elestirel yaklagim, ulusal gii-
venlik séylemini yap1 ¢6ziime tabi tutmaktadir.

Elestirel Giivenlik Caligmalar1 nesnel bir gercekten s6z etmez; aksine evrensel ve
nesnel bir gercek iddias1 her zaman sorgulanmalidir (Mutiner, 2007: 55, 57). Bu
yaklasima gore sadece tehditler degil giivenlik de bilimsel arastirmanin konusunu
olusturmaktadir. Ornegin, Huysmans'in (1995) gé¢menler iizerine yaptig1 arag-
tirma ‘nesnel tehditler’ iddiasini ¢iiriitmeye yonelik 6nemli ipuglar1 sunmaktadir.
Bu ¢aligma, tehdidin nesnesi olan go¢menlere devletin, uluslararas: orgiitlerin,
gogmen sorunlari ile ilgilenen sivil toplum kuruluglarinin birbirlerinden nasil
farkl1 baktigini ortaya koymaktadir. Elestirel Giivenlik Okulu’na gore tehditlerden
ziyade temalarin hiz kazanmasi (6rnegin gevre, kimlikler, kadin bakis agisi, baris
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¢alismalarinda alternatif karsi-elestirel ve kurgusal paradigmalar, Freudyen veya
Post-Yapisalc1 okumalarla cografyanin ve topragin tahayyild, vs.) devletgi, askeri
ve erkek egemen klasik giivenlik yaklagimlarinin alanini daraltacak olumlu bir
gelismedir.

Krause ve Williams (1997) geleneksel giivenlik ¢alismalarina getirilen elestiriye
onciiliik etmeye basladiklarinda, bu karsi ¢ikislarin tek bir semsiye altinda toplan-
madigini ve hatta toplanmamasi gerektigini vurgulamislardir. Bu elestirilerin ve
cogul fikirlerin miimkiin oldugunca genis bir yelpazede seyretmesi gerektiginin
altin1 ¢izmislerdir.

1.4.3 ingiliz Giivenlik Okulu

Ingiliz Okulu, diinya siyasetini davranis normlarini ve kurallar1 paylasan ulus-
lararas1 devletler toplumu olarak algilar. Ingiliz Giivenlik Okulu'nun ii¢ énem-
li 6zelligi vardir (Bellamy ve McDonald, 2004: 312). Birincisi, Okul mensuplar1
gitvenligin ara¢ degil kendi basina bir deger oldugunda uzlagsmaktadir. Ikincisi,
Okul giivenligin degismez ve sabitlenmis bir taniminin olmadigini kabul ederek
toplumsal olarak kurgulandigindan ve yapilandirildigindan bahseder. Ugiinciisii,
glivenlige dair sdylem, siyasal bir topluluk tarafindan gelistirilmektedir; bununla
birlikte bu siyasal topluluk sadece devletin kendisi veya devletgi kesimlerden olus-
maz. Siyasal topluluk, uluslararasi kurumlari, ulus-asir1 ve ulus-6tesi sivil toplum
kuruluglarini ve yerel/kiiresel norm, deger ve gikar paydaslarini kapsar. Bununla
birlikte, Okul kendi i¢inde ¢ogulcular ve dayanismacilar olarak ikiye boliinmiistiir
(Bellamy ve McDonald, 2004: 317).

Ken Booth ve Richard Wyn Jones, Ingiliz Okulunun 6nde gelen bilim insanlarin-
dadir (Mutimer, 2007: 73). Booth kendisini Krause ve Williams ¢izgisindeki Eles-
tirel Giivenlik Okulu'ndan ayristirmaktadir. Elestirel Glivenlik Okulu’'nun elestirel
yaklagimlarin harmanlandigi ve ifade edildigi tist baglik veya genis semsiye olmasi
fikrine karsi cikmaktadir. Elestirel Giivenlik Okulu'nun tek bir durusunun, tutarl
ve biitiinsel bir yaklagiminin olmasi gerektigini iddia etmektedir.

Booth'un galigmalar1 agirlikla Frankfurt Okulu'ndan ve Neo-Marxismden beslen-
mektedir. Bootha (2005) gore Elestirel Giivenlik Okuluna Post-Marksist kuram-
dan sekiz 6ge eklemlenmelidir. Bunlar: a) bilgi toplumsal bir siiregtir ve toplumsal
olarak iiretilir; b) siyasi olarak bilginin ¢ikarlar1 s6z konusudur yani yararlar ve
dezavantajlar1 vardir; c) Elestirel Teori siyasi ve sosyal gelisme i¢in zemin hazirlar;
d) kuramin saglamasi 6zgiirlesmedir; e) insan, toplumu kendisi icat eder; f) ulus-
lararasi politikalar1 gerilestirici kuramlar etkilemistir; g) devlet ve diger kurumlar
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dogalmis gibi gosterilmekten ¢ikarilmalidir ve h) diinya giivenligine katkida bu-
lunacak arag ve amaglari ortaya koyan ilerici diinya diizeni degerleri insa edilme-
lidir. Diger adiyla Aberystwyth Okulu’na goére Elestirel Giivenlik Okulu'nun tek
ve belirgin bir kurami olmalidir ve kuram da Elestirel Teoriden (yani Frankfurt
Okulu) beslenmelidir. Bu ¢ergevede, Feminizm, Kopenhag Okulu, Yapisalcilar ve

Post-Yapisalcilar gibi ¢esitli ekoller Elestirel Giivenlik Okulu’na dahil edilemez.

1.4.4 Yapisalcilar ve Post-Yapisalcilar

Yapisalci yaklasim, Realist ve Neo-Realist yaklagimlarin bir elestirisi olagelmistir
ve kendisini en belirgin ve kuvvetli olarak giivenlik ¢aligmalar1 alaninda sergi-
lemistir (Williams, 2003: 511). Yapisalct Okul'un en 6nde gelen isimleri, Keith
Krause ve Michael C. Williamsdir (Mutimer, 2007: 72). Critical Security Studi-
es: Concepts and Cases baglikli derleme kitaplarinda, giivenligin epistemolojisi
ve anlam ontolojisi tizerinde durmuslar ve giivenlige atfedilen anlam ile diinyay1
anlamlandirmaya yonelik araglar arasindaki baglanti tizerinde odaklanmuiglardir.
Krause ve Williamsa (1997) gore Elestirel Giivenlik Caligmalarinin ajandasi, gii-
venligin konusunu olusturan, devletin sorgulanmasi ve devlet tizerinde sekillenen

giivenlik anlayisinin nesnellik iddialarinin ctiriitiilmesidir.

David Campbell, Bradley Klein ve Hugh Gusterson Post-Yapisalci felsefeyi ge-
leneksel giivenlik arastirmalarina uygulayan bilim insanlaridir. Post-Yapisalcilar
giivenlik ¢aligmalarindaki tartigmalar: belirleyecek bilginin temellerine kars: ¢ik-
maktadir. Bir anlamda biiyiik tanimlamalarin, ifadelerin, makro agiklamalarin ve
toptanci yaklasimlarin karsisindadirlar. Demokrasi ¢alismalarina da egilen Post-
Yapisalcilar, demokrasi ahlakinin ve elestirel yaklasimin gelistirilmesi gerektigini
savunmaktadirlar. Demokrasinin hi¢bir zaman kavusulamayacak, tamamlanama-
yacak ucu agik bir proje oldugundan hareketle, bir siire¢ halindeki demokratikles-

menin kendi basina degerli ve anlamli olduguna kanaat getirmektedirler.

1.4.5 Kopenhag Okulu

Barry Buzan ve Ole Waever’in basini ¢ektigi ‘giivenliklestirme’ sorunsali tizerine
gelistirilen teorik yaklasim ‘Kopenhag Okulu’ olarak da adlandirilmaktadir. Gii-
venlik, okulun en 6nemli ¢alisma alanlarindan birini olusturmaktadir. Kopenhag
Okulu, Realist yaklagimlar: ulusal giivenligi devlet giivenligine indirgedigi i¢in

elestirmektedir. Ekoldeki diistiniirler seylerin yapilandigindan hareketle degisi-
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min de yapilandirilabilecegini ve kurgulanabilecegini iddia etmektedir. Kopenhag
Okulu’na gore tehdit ve giivenlik, toplumsal olarak kurgulanmaktadir. Giivenli-
gin ve dolayisiyla giivenliksizligin nesnel bir kosulu veya ortami olamaz, ¢iinki
zaman ve mekan bagimlidir. Her konu ve konum 6zneldir ve giivenligi kurgula-
yan aktorlerle dogrudan iligkilidir. Diger bir ifadeyle, neyin veya kimin neyden
ve kimden korunmasi gerektigi meselesi, bu durumu dillendiren ve dillendirme
ile beraber bir tiir eyleme de gegiren kisi ve sdylemlerin meselesidir. Tehdit al-
gilamalari, tehditleri ortaya sunan ve belirli bir kabul neticesinde bunlar1 tehdit
olarak alan taraflarin iletisimi neticesinde ortaya ¢ikmaktadir (Williams, 2003:
514). Dolayisiyla giivenlik ¢aligmasi demek, giivenlik meselesi olarak ortaya su-
nulan konuyu, bu konuyu kimlerin dile getirdigini, hangi ortamda dile getirdigini
ve ne gibi kurum, kisi ve amaglara hizmet ettigini ifsa etmek demektir. Her konu
gtivenlik konusu olarak sunulabildigi i¢in, glivenlik etrafinda sekillenen sdylemi
arastirma konusu edinmek, giivenlik ¢alismasinin temelini olusturmalidir (Behe-
ra, 2004: 19).

Kopenhag Okulu’na gore giivenlik ‘konusma-eylem’ olarak anlagilmalidir. Ekoliin
etkin isimlerinden Waever’a (1995) gore bir eylem konusuldugu, soze dokildiigi
ve ifade edildigi anda gerceklige doniisiir. Bir konunun giivenlik meselesi haline
gelmesi yani giivenliklestirilmesi, o konunun giivenlik konusu olarak sunulma-
s1 ile miimkiin olur. Giivenlik veya giivenliksizlik durumu, daha gok iletisimsel
olanla iliskilidir ve iletisim araciligiyla ortaya ¢ikan eylem ile ortaya ¢ikmaktadir.
Konusma-eylem, iletisimsel eylem ¢ercevesinde (6rnegin sav gelistirme, mantik
yuriitme, delilleri sunma ve kendi pozisyonunu digerlerine benimsetme ve ikna
etme) belirmektedir. Bir anlamda, konusma-eylem sosyal bir pratik, bir diyalog
olarak gerekcelendirme siirecidir de. Siire¢ neticesinde ulasilan sonug veya vari-
lan nokta, her zaman doniistiiriicii bir etkiye yol agmayabilir. Lakin her zaman bu
kapasiteyi i¢sel olarak biinyesinde barindirir. Giivenliklestirmenin ifsa edilmesi
su sorular ile miimkiindiir: Kim herhangi bir konuyu kolaylikla giivenlik meselesi
haline getirebilmektedir? Bagarili bir giivenliklestirmenin kosullar1 nelerdir? Gii-

venliklestirmenin sonuglar1 nelerdir?

Kopenhag Okulunun diger bir etkin ismi olan Buzan, giivenlik sektorleri ¢alismasi
ile bilinmektedir (Buzan, 1983). Buzana gore giivenlik, sadece askeri giivenlikten
olusmaz; ¢cevresel, ekonomik, toplumsal ve siyasal giivenlik de s6z konusudur. Bii-
tiin bu alt agilimlar, giivenligin sektorlerini olusturmaktadir. Kopenhag Okulu’na
gore giivenligin alani derinlestirilmeli ve bireylerin, devlet-dis1 olusumlarin ve
gruplarin da gitivenlik kaygilarini igerecek sekilde ‘insan giivenligini’ odagina

almalidir. Insan giivenligi yaklagimi, geleneksel devlet-merkezci ve askeri yakla-

28



GUVENLIK CALISMALARINDA GUNCEL YAKLASIMLAR

simlarin gormezden geldigi konulara da kucak agmistir. Cevre uyumlu enerji po-
litikalar1 ve kiiresel 1sisnma gibi konular yeni giivenlik ¢alismalarinca ele alinmaya
baslamistir (Williams, 2003: 513). Kopenhag Okuluna gére giivenlik, bir ikilik
barindirmaktadir: meselesi egemenlik olan devlet giivenligi ve meselesi kimlik
olan toplum giivenligi (Buzan, 1983; Waever vd. 1993). Kopenhag Okuluna gore
uluslararasi giivenlik ve toplumsal giivenlik birbirlerinden farklidir. Giivenlik, ha-
yatta kalma meselesidir; fakat toplumsal giivenlik, sosyal adalet ile iliskilidir. Her
ne kadar toplumsal adalet konular1 6nemli olsa da giivenlik ¢aligmalarinin icinde

yer alamaz.

Kopenhag Okulu gesitli agilardan elestirilmektedir. Ornegin giivenliklestirme
teorisinin sosyolojik olarak temelsiz oldugu iddia edilmektedir (Knudsen, 2001:
358). Ayrica, siyasi olarak bitaraf oldugu ve ahlaken belirgin bir tavir sergileme-
digi de dile getirilmektedir (Erikson, 1999). Kopenhag Okulu’na yoneltilen di-
ger bir elestiri, ters- glivenliklestirme veya giivenliklestirmenin yap1 bozumunun
yapilmasi konusundadir. Bir konunun giivenlik meselesi olmaktan ¢ikartilmasi,
onun nasil giivenlik meselesi haline geldigini sergileyerek, bir anlamda ifsas1 ve
¢6ziimiiniin yapilmasi ile miimkiindiir. Bu noktadan sonra gelinen yap1 bozuma
tabi tutulmus giivenliklestirme alan1 - yani yeni durum - benzer bir sorgulama ile
‘kim tarafindan; ‘nasil, ‘hangi ortam ve zamanda’ ve ‘hangi amaglara’ gibi sorulara
yeniden maruz birakildiginda ‘liberallesmeye’ hizmet eden bir durumla karsilagi-
labilir (Behera, 2004: 27). Bir konunun giivenlik konusu halinden ¢ikartilmasi de-
mek, liberal hale gelmesi, serbest birakilmasi ve Yeni Diinya Diizeni ¢ergevesinde
Bat1 Diinyasinin amaglarina ve iistiinligiiniin siirekliligine hizmet ettigi anlamini
tagiyabilir. Nihai bir durumda, ekonomik esitsizligin normal, dogal ve ka¢inilmaz
kabul edildigi sdylem, kendisini yeniden tiretmis olmaktadir (Behera, 2004: 27).

Kopenhag Okulu, toplumsal cinsiyet konusunu ve duyarliligini yeterince igselles-
tirmedigi ve merkeze almadig1 konusunda da elestirilmektedir (Hansen, 2000).
Kopenhag Okuluna gore giivenlik ¢aligmalarinin odagini séylem, séylemin en
temel kurgu tasini da ‘konusma-eylem’ olusturmaktadir. Fakat bu sakincali bir
varsayimdir. Giivenliksizlik durumu dillendirilmeyebilir veya giivenliklestir-
menin niiksetmedigi konu veya kosullarda giivenliksizlik yasanmiyor anlamina
gelmeyebilir (Hansen, 2000: 286). Ornegin namus cinayetleri giivenliksizlik du-
rumudur ve ataerkil bir siddet tiirtidiir. Fakat bu gibi erkek tehditleri dillendiril-
mediginde giivenliksizlik yok demek degildir. Bagka bir 6rnek de zina veya teca-
viiz konusudur. Kadinlar tecaviize ugradiklarini beyan ederlerse ‘namus ve onur’
toplumsal kodlari ile bir kez asagilanmakta ve giivenliksizlik durumu katlanarak
artmaktadir. Bu yiizden bir¢ok kadin tecaviize ugradiklarini séylememekte ve giz-
lemektedir (Behera, 2004: 21).
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1.4.6 Feminist Guvenlik Calismalan

Toplumsal cinsiyet ¢alismalari ile uluslararasi iliskiler disiplinleri uzun siire bir-
birlerinden uzak durmustur (Tickner, 2004: 43). Uluslararas: Iliskiler disiplini
20. yiizyilin baglarinda savasa agiklama getirme arayislar: ile birlikte gelisti ve
genellikle erkek arastirmacilar tarafindan bir bilim dali olarak ifa edilmeye bas-
land1. Ulusal giivenlik uzmani denildiginde klise olarak bir erkek figiirii akla gel-
mektedir. Savas ve ulusal giivenlik konular1 kadinlara uzak alanlar olarak kabul
edilmekteydi (Tickner, 2004: 44). Benzer bir sekilde, Feminist Caligmalar, uzun-
ca siire savag ve giivenlik caligmalarindan uzak kalmis, bu gibi konularla fazlaca
ilgilenmemistir (Tickner, 2004: 44). Fakat 1980’li yillarin sonlarina dogru Ulus-
lararasi iligkiler disiplinini Feminist Teori ile yakinlagtirma ¢abalari giindeme
gelmistir. Feminist uluslararasi iligkiler uzmanlariin katkilari ile bu iki disiplin
birbirlerinin ‘esas meselelerini’ konu edinmeye baslamiglardir. Ozellikle Elestirel
Giivenlik Calismalar1 semsiyesi altinda kendine yer bulan bu yeni yaklagim, savas,
uluslararas: gtivenlik ve ¢atigma ¢oztimleri gibi bir¢ok konuda alternatif 6nerme-
lerde bulunmaktadir.

Toplumsal cinsiyet, savas ve uluslararas: giivenlik gibi konularda Feminist yak-
lagimlar1 iceren bir yazin ortaya ¢ikmistir. Bu yazinin baslica elestirisi, savaslarin
kadinlar1 ve gocuklar1 korumak adina yapildig1 savinin, savaslarda siklikla uygu-
lanan kadinlara yonelik cinsel saldirilar ve tecaviiz 6rneklerinde goriildiigii tizere
dogru olmadigidir. Bu savi ¢iiriiten en iyi ornektir. Elestirel Giivenlik Calismalari,
Feminist Calismalar gibi devlet-merkezci diinya goriisiinii reddetmekte ve rasyo-
nel aktorlerin sekillendirdigi giivenlik anlayisinin ancak kurgudan ibaret oldugu-
nu iddia etmektedir (Tickner, 2004: 46). Bagka bir benzerlik ise iki disiplinin de
ozgiirlestirici agilimlara sahip olmasidir; 6zgiirlesme bir proje olarak ana erektir.

1.5 ULUSAL GUVENLIK VE ARASTIRMA MERKEZLERI:
YENi BIR TEORIK CERCEVE

Bu ¢alismanin iizerinde durdugu giivenlik kiiltiiriiniin olugsmasinda aragtirma
merkezi uzmanlarinin rolii ve etkisinin arastirilmasi, ulusal giivenligin olustugu
giivenliklestirme siireglerini de igine alan genis kapsamli ve kusatic1 bir aktor-ya-
p1 ¢oziimlemesine ihtiya¢ duymaktadir. Clinkii Soguk Savagin bitmesiyle birlikte
Uluslararasi Iligkiler disiplininde devlet eksenli yaklagimlar ciddi erozyona ugra-
mis, daha karmasgik bir yapi-aktor iliskisi s6z konusu olmustur. Uluslararas: ilis-
kiler ve i¢ politika arasindaki irtibat giiclenmistir. I¢ politik aktérler, uluslararast
sistem ve dis politika yapicilar, dis politika yapim siirecinde artik ¢ok boyutlu ve
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dinamik bir iligki icerisindedir. Ulusal giivenlik dis politikanin bir alt baglami ola-
rak bu degisimden etkilenmis, bir anlamda dis politikanin olusum siireci ulusal
¢ikar ve giivenlik gibi alt baglamlarin belirlendigi genis ¢erceve haline gelmistir.
Devlet, dis politikanin yiiriitiilmesinde en gii¢lii aktor olarak varligini Birlesmis
Milletler sistemi ve uluslararasi sozlesmelerin yardimiyla korumustur. Devlet, So-
guk Savas Doneminin kapali kutusu olmaktan ¢ikmuis, sayilar: artan devlet digi
aktorlerle birlikte cogulcu bir ortamda dis politikay: sekillendiren daha esnek ve
seffaf bir aktére dontismiistiir. Buna mukabil, arastirma merkezleri ve diistince
kuruluslar: gibi yeni aktérlerin belirmesi, ¢ogulcu bir ortami zorlamigtir. Artik
ulusal ¢ikar ve giivenligin olusumunda gesitli aktorler rol oynamaktadir.

Caligmanin ¢ikis noktas: ve incelemeyi hedefledigi giivenlik kiilttiriiniin olusu-
munda aragtirma merkezi uzmanlarinin rolii konusuna goriiniiste uzak kalsa da,
uluslararast iligkiler teorilerinden Insaci ekoliin ulusal ¢ikar ve dis politikanin
olusumunda aktérlerin ¢ogulcu ortamdaki yeri ve 6nemine deginen yaklagima
onemli agiklayici katkilar1 vardir. Ozellikle Sosyal Ingacilik, ulusal giivenligin ge-
¢irdigi anlam ve igerik degisikligini, 6znel baglamlarini yansitici ipuglar1 vermek-
tedir. Herhangi bir konu ya da olgudan tehdit boyutu olusturarak, abartarak ve
bu tehdit ile ilgili diiymanca algilamay1 tirmandirarak tehdit-diisman zincirleri
olusturan giivenliklestirme siiregleri, ulusal giivenligin nasil belirlendigini me-
todolojik olarak ortaya koymaktadir. Ancak bu siireglerde aktérlerin rollerinin
nasil belirlendigi, hareket tarzlari, materyal ve diisiinsel 6gelerin politika yapim
siireglerine nasil dahil oldugu, biitiin bu gelismelerin yasandig1 yapinin nasil se-
killendigi ve aktorlerin ne 6l¢iide 6niinii agip, ne 6l¢tide sinirladig analize ihtiyag
duyan faktorlerdir.

1.5.1 Aktor-Yapi iliskisi: Ulusal Giivenligin Olustugu Cogulcu
Ortamin insasi

Dis politikanin kapali kapilar ardinda otoriter bir tarzda biirokratlar tarafindan
olusturulmasinin hiz kaybetmesiyle, dis politika yapim siirecinde etkili olmaya
baslayan i¢ aktorlerin kimler oldugu, nasil ve neden bu siirece miidahil olduk-
lar1 ile ilgili sorular 1980’li yillardan beri uluslararasi iligkiler disiplininin giin-
demindedir. Ornegin Ingac1 Okul, aktdr ve yap: arasindaki iliskiye dair agikla-
malar getirmektedir. Ingaci Okul’'un temel dayanag, aktérlerin rollerinin belir-
leyici oldugu 6nermesidir. Nicholas Onuf, World Of Our Making (1989) isimli
onemli calismasinda, aktérlerin Sosyal Ingaci rollerinin altini ¢cizmektedir. Sosyal
Insacilik’tan esinlenen diger bir isim Vendulka Kubalkova (2001), énerdigi dis
politika analizinde yapisal ve sistemik faktorlerin yani sira, dis politikanin yapi-
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minda aktorlerin kargilikli etkilesimine de dikkat cekmektedir. Aktorlerin 6nemi
toplumsal gergeklik ile ilgilenmeleri ve bu gercekligi degistirme potansiyel ve im-
kanina sahip olmalarindan kaynaklanmaktadir. Bu durumda aktorler ve yapilar
birbirlerini karsilikli sekilde insa etmektedirler.

Insact Okul'un, Yapisalct Okul’a yakinlagan yorumunu temsil eden Alexander
Wendt, aktor-yapr dengesinde yapiya digerleri ile karsilagtirildiginda daha fazla
vurgu yapmaktadir. Insacit Okul, agirlikla aktorlere daha genis bir alan tanimakta-
dir. Wendt, Social Theory of International Politics (1999) isimli kitabinda, uluslara-
ras1 yapinin objektif ve degismez oldugu fikrini sorgulamis ve dis politika yapimi
ile ilgili 6znelligin 6nemine dikkat ¢ekmistir. Wendt, uluslararas: sistemin sosyal
inga siirecinde belirlendigini kabul etmekle birlikte, aktorlerin miinferit serbes-
tisine yaklasiminda yeterince yer vermemektedir. Rogowski (1999) ise devletin
tniter bir yap1 olmadigini ve devlet-alt1 aktorlerin etkilesimi ile i¢ politikada en
uygun dis politika tercihinin ortaya ¢iktigini savunmaktadir. I¢ politikada en uy-
gun tercih ile kastedilen dis politika yiiriitiiciilerinin tercihleri ile 6rtiisen durum-
larin ortaya ¢ikmasi ya da fikirlerin olusturdugu diisiinsel baglamin dis politika
tercihini etkilemesidir. Karar verme mekanizmalarindaki farkliliklar (6rnegin de-
mokratik veya otoriter rejimler), dis politika yapiminin ¢ogulcu ortamini daraltan
ya da kolaylagtiran unsurlardur.

Devletin kapali kutu niteliginin sona ermesi ile rasyonel-tercih modelinin agikla-
ma kabiliyeti azalmistir. D1 politikanin yeni ¢ogulcu ortaminda diisiinsel (idea-
tional) faktorler 6ne ¢ikmaktadir. Devletin dis politika davranisinin ¢ogulcu bir
ortamda cesitli aktorlerin sosyal etkilesimi ile ortaya ¢ikan ulusal ¢ikar ile sekil-
lendigi goriisii, Insact Okul'un kulak kabartilmasi gereken énemli bir katkisidur.
Insac1t Okul, ulusal ¢ikarin, dis politikanin temel giidiisii oldugu gériisiinii kabul
eder. Ulusal ¢ikar belirli konularda degisen bir durum olmaktan ziyade, dis poli-
tika stratejilerini belirleyen genel bir durumdur. Bu teorinin temel varsayimi, dis
politikada gruplarin ulusal ¢ikar karsisinda kendi ¢ikarlarinmi sekillendirdikleri,
ifade ettikleri ve diger aktorlerle etkilesimleri ile bu gruplarin dis politika tize-
rindeki etkilerinin belirlendigidir. Bu baglamda ¢ikarlar1 ulusal ¢ikar ile ortiisen
gruplarin belirleyiciliginin yiiksek oldugu, diger gruplarin ise sosyal etkilesim ile
ancak siireg icerisinde belirleyiciliklerinin ortaya ¢ikabildigi gozlenir.

Ulusal giivenligin dis politika yapim siirecindeki 6nemi, hem devlet davranigina
mesruiyet saglamas: hem de devletin giivenlige katkida bulunabilmesinin 6niiniin
acilmasi i¢in gerekli olmasindan kaynaklanmaktadir. Ulusal ¢ikarin temel hedefi
ise ulusal giivenligin saglanmasidir. Insac1 bakis agist ile ulusal giivenlik, rasyonel
stireglerle yukaridan belirlenen ve salt materyal bir olgu degil, cogulcu bir ortam-
da etkili gruplarin sosyal etkilesimi ile ortaya ¢ikan, degisebilen bir olgudur. Ulu-
sal giivenlik ilgili aktorlerin sosyal etkilesimi ile dis politikanin belirlendigi genis
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cerceve igerisinde ulusal ¢ikar inga edilir. Ulusal giivenligin insa edildigi siireg ve
etkilesim icerisinde oldugu genis baglama yapilan vurgu, Elestirel Glivenlik Oku-
lu ya da Kopenhag Okulu’nun ortaya koydugu, giivenligin dar ¢ergeveli olusumu
yaklagimlariyla karsilastirildigi zaman, insa siirecinde etkili aktorlerin rollerinin
ortaya konmasini kolaylastirmaktadir. Bu sebeple ingact Uluslararasi iligkiler
Teorisinin 6nermelerinden hareketle giivenliklestirme siirecinin ¢ogulcu ortamu,
aktorlerin etkilesiminin nasil gerekgelestigi gibi baglamlar1 kapsayan ulusal ¢ikar
ve dis politika olusturma siireci, arastirma merkezi uzmanlarinin ulusal giivenlik
kiiltiriiniin olusumundaki roliinii ortaya koymaya calisacagimiz genis gergeveyi
olusturacaktir.

1.5.2 Givenlik Kiiltiiriinde Arastirma Merkezleri

I¢ faktorlerin dis politika yapim siirecinde etkileri tizerinde odaklanan yeni yak-
lagimlar, ulusal ¢ikarin tanimlanmasi tizerinde kontrol saglamak {izere i¢ politik
aktorlerin verdigi miicadelelerin altini ¢izmektedir. I¢ politik kurumlar1 éncele-
yen yaklagimlar, aktorlerin etkilerini goz ardi etme egilimindedirler. Bu tartis-
manin en basit 6rnegi, kurumlarin baris yapmadigi, politikacilarin ve devletlerin
barig yaptigidir. Kurumlar yapisal faktorleri ve sinirlar: belirlerler, ancak siyaset
yapim siirecinde 6nemli bir unsur olan giicti hayata gegirecek etkiyi yapamazlar.
Liderler, ¢ikar gruplari, medya temsilcileri ve dis politika uzmanlari, giicii hayata
gecirecek maddi ve diisiinsel unsurlara sahiptirler. Kurumlar ulusal giivenligin
belirlendigi cerceveyi olustururlar ve hedefler bu yapinin icinde ortaya ¢ikar. Ter-
cihler bu ortam iginde aktorlerin sosyal etkilesimi ile olusur.

Arastirma merkezi uzmanlarinin ulusal giivenligin olustugu ¢ogulcu siireglerde
ve giivenliklestirme baglaminda neden ve nasil etkili olduklari sorulari, ulusal gii-
venlik siyaseti yapicilari olan resmi aktorler (giivenlik veya dis politika biirokrasi-
si gibi) ve bu aktorlerle etkilesim halinde olan diger aktérler ile arastirma merkezi
uzmanlarinin etkilesiminin ortaya konmas ile cevaplanir. Arastirma merkezi uz-
manlarinin neden ulusal giivenligin olusumunda etkili olma ¢abasi i¢inde olduk-
lar1 sorusu, ulusal giivenligin olustugu baglam i¢inde cevaplanmasi gereken bir
sorudur. Genel olarak arastirma merkezlerinin kendi ¢ikar algilamalar1 oldugu,
belirli politikalar1 savunduklari, diinya goriislerinin belirleyici oldugu gibi sebep-

ler One surulmektedir.

Calismanin teorik bolimiinde sorulmas: daha anlamli olan soru, aragtirma mer-
kezi uzmanlarinin nasil etkili oldugu sorusudur. Bu sorunun cevabu biiyiik oranda
ulusal giivenlik siyasetinin olustugu siyasal siireglere bakilarak bulunabilir. Daha
acik ifadeyle, aranilan cevap siyaset yapicilari ile arastirma merkezi uzmanlarinin

33



ARASTIRMA MERKEZLERINiIN YUKSELISi: TURKiYE'DE DIS POLITiKA VE ULUSAL GUVENLIK KULTURU

hangi baglamlarda, ne tiir araglarla iliskiye girdikleri ve siyaset yapim siireglerinde
hangi derinlikte etkili olabildikleri ve onlara duyulan ihtiya¢ ile alakalidir. Aras-
tirma merkezi uzmanlarini ulusal giivenlik siyasetinin yapiminda énemli kilan
unsurlar, ilgilendikleri konu ile ilgili son derece genis bilgileri, kurumsal itibarlar:
ve siyaset yapicilarinin beklentileri ile uyusan fikirleri ortaya koyabilme kabili-
yetleridir (Kenkel, 2007). Siyaset yapicilar bir belirsizlik ortami icinde ¢alisirlar.
Uzmanlarin bahsedilen kabiliyetleri bu belirsizlik ortaminda, siyaset yapicilarin
ihtiyag duydugu girdilerin saglanarak, islerinin kolaylasmasina ve kararlarin daha
hizli alinmasina hizmet eder. Aragtirma merkezi uzmanlarinin déhil olmasiyla,
giivenliklestirme stirecinde diisiinsel faktorler yapisal faktorler karsisinda 6nem
kazanirlar.

Giivenlik sorunu olarak ortaya konulacak olgu, salt tarafgirlik ve 6nyargilarin
belirledigi bir durum olmaktan ¢ikarilabilir, daha bilimsel bir baglamda ortaya
konabilir. Giivenliklestirme, ortaya konulmaya ¢alisildig: stratejik ortamdan ha-
reketle siireg icerisinde uzmanlarin miidahalesi ile istenilen dogrultuda ilerleye-
bilir. Uzmanlar sadece siyaset yapicilar iizerinde degil, siyaset yapim siirecinde
belirleyici olan diger aktorler tizerinde de iddialar: ve fikirleri ile etkili olabilirler.
Giivenliklestirme siirecinde pasif ya da kararsiz aktorler, uzmanlarin sundugu
perspektif ile harekete gegebilir, giivenliklestirme siirecinde tehdit olusturma giri-
simini pekistirici ya da zorlastiric1 etki yapabilir. Bu durum, uzmanlar i¢in dolayl
etki imkani saglamaktadir.

Arastirma merkezi uzmanlarinin siyaset yapicilarla girdigi etkilesim, ulusal gii-
venligin olustugu ¢ogulcu ortamda gerceklesmektedir. Uzmanlar, biiyiik oranda
giivenliklestirme siirecinde giivenlik biirokrasisiyle sagladiklar1 uyum olgiisiinde
etkili olmaktadir. Ancak bu etkinin tersine cereyan etmesi, yani aragtirma merke-
zi uzmanlarinin bahsedilen kabiliyetlerini kullanarak giivenliklestirme siirecini
aksatacak etki yapmalar1 da ayni sekilde miimkiindiir. Uzmanlar, olusturulma-
ya galistlan diigman-tehdit algilamasini engelleyebilir, yani giivenliksizlestirme
denilen, bir konunun ulusal giivenlik sorunu olmaktan ¢ikarilmasina yol agacak
sekilde siirece eklemlenebilirler. Arastirma merkezi uzmanlarinin siyasetin alani-
n1 genisletme ve ulusal giivenligin alanini daraltma potansiyelleri - her ne kadar
resmi biirokrasi ile normatif uyum oldugu baglamlarla karsilastirildigi zaman zor
gorevler olarak tanimlansa bile - dikkate alinmalidur.

Arastirma merkezi uzmanlari, siyaset yapicilar icin belirli bir konuda hemen uy-
gulanabilir ¢oziimler sunabilirler. Ayrica hedeflenen amaca ulasacak alternatif
hareket yollar1 onerebilirler. Aragtirma merkezi uzmanlari, farkl diizeylerde si-
yaset yapicilarinin baglayici normatif baglamlarini, 6nerilerini sunarken dikkate
alirlar. Bu baglamlar, siyaset yapicilarinin diinya gorisleri ve ideolojileri, siyasi
tercihleri ve siyasi siiregler icerisinde sinirl biirokratik ¢ikarlar1 gozeten siyasal
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maslahatlardir. Ayrica uzmanlarin tretecekleri ¢ozlimler, siyaset yapicilarinin
normatif bakis a¢ilarindan ilhamla, siyaset yapicilarinin iginde bulunduklar:
belirsizlik ortaminda 6ngoremeyecekleri kadar kendilerini yakin hissedecekleri
oneriler olabilirler. Uzmanlarin bilgi donanimi ve birikimleri ile ihtiyag duyulan
anda siyaset yapicilarinin tercihlerine uygun ¢6ziim onerileri tiretmeleri, ulusal
giivenligin belirlenmesinde uzmanlara alan agmaktadir. Uzmanlarin siyaset yapi-
cilarina sundugu kisa, 6z ve ikna edici 6neriler ve bu 6nerilerin normatif bir akil
yuriitme perspektifinden sunulmasi, s6z konusu 6nerilerin masada kalmamasina,
siyaset yapicilarinin dillendirdigi ve hayata gecirdigi politikalara doniigmesine se-
bep olabilmektedir.

1.6 SONUC

Ulusal giivenligin ¢ogulcu ortamda insasinin ele alinmasi ayni zamanda giiven-
ligin daha derin ve ¢oklu anlamlandirmalarinin ortaya ¢ikmasina sebep olmak-
tadir. S6z konusu gogulcu ortamin belirlendigi yapilar, siiregler, diinya goriisleri
ve fikirlerin dikkate alinmasi, giivenlik ¢calismalarinda katki saglayan bir gelisme
olmustur. Giivenligi sadece askeri giivenlik olarak degerlendiren ve nesnel 6zel-
ligini 6ne ¢ikaran geleneksel bakis agilar1 geride kalmus, giivenligi daha genis bir
gergevede ve 6znel bir olgu olarak ele alma egilimi yayginlagmistir. Elestirel Gii-
venlik Okulu, bu yaklasimi benimsemekle beraber, giivenligi belirleyecek aktorler
tizerinde yeterince durmamus, bireyin 6zgiirlesmesi eksenli genis cergeveli yeni
anlayis, giivenliklestirme siireci ve bu siirecin belirlendigi ortami igine alacak bir
gergeve sunmamigtir.

Bu aragtirma, aragtirma merkezi uzmanlarinin giivenliklestirme siirecine etkile-
rini ve daha genis ¢ercevede bu aktorlerin ulusal giivenlik, ulusal ¢ikar ve dis po-
litika ile baglantilarini vaka caligmast araciligiyla tartigmayi hedeflemektedir. Ust
baglami ihmal etmeyen bir yaklagimla ve Ingac1 Uluslararasi Iliskiler Teorisi'nin
sundugu aktor-yapr iliskisi ve ¢ogulcu ortamda siyaset yapimi ¢oziimlemelerini
kullanarak, yeni bir ¢erceve ortaya koymak amaglanmaktadir. Bu ¢ercevenin fay-
dasi, devlet ekseninde gelisen giivenlik anlayisindan ziyade, ¢ogulcu bir ortamda
¢oklu giivenlik anlamlandirmalarinin miimkiin oldugu bir bakis agisin1 ortaya
koymasi, ulusal giivenligin ¢ogulcu bir ortamda aktorler tarafindan icat ve inga
edildigi anlayisina katkida bulunmasidir. Bu bakis agis1, Kopenhag Okulu ile ben-
zer sekilde ulusal giivenligin degismezligi ve devletin nesnel giivenlik insasinda
basat aktor oldugu gibi iddialara kars: ¢ikmakta; ayni diisiince ¢izgisi i¢inde degi-
simin kurgulanmas: ve yapilandirilmasinin miimkiin oldugunu 6ne siirmektedir.
Kopenhag okulunun iddiasina ek olarak, giivenligin zaman ve mekan bagimli ol-
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dugunu séylemekle kalmamakta, bu zaman ve mekani genis ¢er¢evede anlamlan-
dirmaya ¢alismaktadir. Arastirma merkezi uzmanlarini odaga alan ¢aligma, hem
giivenliklestirme siirecinde konusma-eylemi genis ¢ercevesi ile anlamaya yardim
etmekte hem de giivenligin alaninin derinlestirilmesine, devlet dis1 olusumlarin
glivenligini icerecek sekilde toplum giivenligi ve insan giivenligi eksenli analizine
imkén tanimaktadir. Giivenlik ve tehdidin toplumsal olarak kurgulanmasinin, gii-
venligin ¢ogulcu bir ortamda, ilgili tiim taraflarin sosyal etkilesimi ve iletisimi ile
gerceklestigi, bu ¢alismanin ortaya koymaya galistig1 olgudur. Bu olgunun ortaya
konmasi, bu béliimde tanimlanan teorik gerceve igerisinde, Tiirkiye baglamin-
da ulusal giivenlik kiiltiiriintin belirlenmesinde arastirma merkezi uzmanlarinin
rolii ve etkisinin tartigilmasi ile gergeklestirilmeye ¢alisilacaktir.
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2.DIS POLITIKA YAPIMI VE GUVENLIGIN iNSASI:
TURKIYE’'DEKi ARASTIRMA MERKEZLERI
UZERINE BiR CALISMA

2.1 GIRIS

Giivenlik, 6nceki donemlere kiyasla hi¢ olmadig: kadar ‘Gretilmesi’ gereken bir
olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Giivenliksizlik giiniin kurali olurken, giiven-
ligin tiretilmesi, yapt misali kurgulanmasi, planlanmasi, tasarlanmasi ve karsit
hipotetik onermelerle saglamasinin yapilmasi bir gereklilik hatta bir gergeklik
olarak sunulmaktadir (Booth, 1991). Bu ger¢eklik iddiasindaki yeni uluslarara-
s1 iliskiler anlayis1, Soguk Savas sirasinda iki kutuplu diinya sisteminin ideolojik
glindeminin ayristirdigi i¢ politika ve dis politika diizlemlerini yeniden birlestir-
mis ve i¢ politikanin belirleyiciligine yeniden itibar kazandirarak giindeme getir-
mistir. Devlet olusumu siiregleri, parcalanmis ya da savas yikimi yasayan devlet-
ler, toplum-devlet gerilimi ve yonetisim krizlerinden ¢ikamayan {iilkelerin karsi-
lagtiklar1 giivenlik sorunlari, uluslararasi giivenligin alanini i¢ politika/dis politika
ilintisini kurarak genisletmistir (Bigo, 2006; Booth, 1991). Bat1 dis1 cografyalarda
yasanan giivenlik sorunlarinin biiyiik oranda iilkelerin i¢ sorunlarindan kaynak-
landigindan hareketle, giivenlik bir i¢ sorun olarak algilanir hale gelmistir. Daha
once Ugiincii Diinya olarak tanimlanan iilkeler grubunun, bélgesel ve uluslara-
ras1 baglamlarda iirettikleri ve ihrag ettikleri giivenliksizlik sorununun aslinda
‘kendi evlerine ¢eki diizen verme’ sorunuyla dogrudan ve yakindan iliskili oldugu
kabul gérmeye baglamistir (Ayoob, 1995). Biitiin bu gelismelere paralel olarak,
aktor (agency) diizeyinde ekonomik globallesme ile artik Giiney Ulkeleri olarak
isimlendirilen bu cografyalarda giivenlik sorunsalinin algilanmas: iizerine yeni
bir literatiir ortaya ¢ikmaktadir. Soguk Savas Donemi igin orgiitlenmis ulusal gii-
venlik devleti yapilari, degisen uluslararasi ekonomi-politik ve uluslararasi sistem
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norm ve degerleri ile ortiisen siyasal sistemler iiretememekte ve i¢ ve dis politika-
da bocalama yasamaktadir (Krause ve Williams, 1997). Ozellikle 11 Eyliil sonrasi
donem, yeni siyasetin 6znelerini ¢esitlendirmekte, devlet ve devlet-dis1 aktorlerin
tamamina giivenligi saglama gorevi yiiklemektedir. Bu yeni uluslararasi giivenlik
literatiirii, daha gok 11 Eyliil sonras1 dénemin meydan okumalari ile ilgilenmekte,
dolayisiyla bilimsel bilgi tiretimi de kuramsal, analitik ve ampirik ¢aligmalar araci-

ligiyla bu farklilagan sorunlar {izerine yogunlagmaktadir (Wiliams, 2006).

Ortaya ¢ikan bu yeni literatiiriin tizerinde durdugu 6nemli tartigmalardan birisi,
giivenlik tizerine uzmanlasmis sivil toplum kuruluslar: ve bu kuruluslarda gérev
alan giivenlik uzmanlarinin siyasal rolii iizerinedir. Degisik bakis agilarinin farkl
gorisleri olsa da, glivenlik analizcilerinin siyasal rolii tizerinde genel bir uzlag1
vardir (Behnke, 2000). Giivenligi, sosyal ve siyasi siireglerin iiriinii olarak anlama
ve giivenligi belirleyen sektorlerden birini arastirma merkezinde yer alan uzman-

larin olusturdugu diisiincesi yayginlasmaktadir.

Tiirkiyede Soguk Savas sonras: donemde sayisi artan ve gesitlenen arastirma mer-
kezleri, glivenligi belirleyen sektorlerden birisi haline gelmeye adaydir. Giiven-
ligin giindemini olusturacak sekilde tirmandirilan bir sorun, arastirma merkezi
uzmanlari tarafindan derinlemesine ele alinmakta, uzmanlar bazen giivenlikles-
tirme bazen de tersi siireglerde etkili olarak giivenligin alan1 ve konusunun belir-
lenmesinde etkili olmaktadir. Bu ¢aligmada, bahsedilen etkinin ortaya konmasina
calisilacak ve giivenlik literatiiriine bu baglamda katki yapilmaya ¢alisilacaktir.

Arastirma merkezleri giivenligin alani, konusu ve muhataplarinin belirlendigi
gtivenliklestirme ve giivenliksizlestirme siireglerinde etkileri ile giivenlik kiiltiirii
tizerinde etkili olmaktadir. Giivenlik sorunlarinin belirlendigi ortamlar ¢ogulcu
stireglerdir ve bu siiregler i¢inde giivenlik sorunu olarak ortaya ¢ikan konular ile
ilgili ortaya konulan bilimsel bilgi, analiz, yorum ve uzman gorusleri siireg ice-
risinde etkili olmaktadir. Bu etkilesim, bazen giivenlik elitinin sdylemini kolay-
lagtirmakta ve mesrulastirmakta, bazen de uzman goriislerinin miidahil olmasi
ve bir¢ok kaynaktan gelen yorum sebebi ile diigman-tehdit zinciri olusturulma-
sin1 zorlagtirmaktadir. Guvenliklestirme siirecinde arastirma merkezlerinin ne
kadar etkili oldugunu 6l¢erek tespit etmek zordur. Ancak bir konunun giivenlik
sorunu olarak tanimlanmasi stirecinde, aragtirma merkezi uzmanlarinin deger-
lendirmeleri, yaklagimlar: ve kendilerini konumlandirmalari, 6ncelikle karsiliklt
etkilesimin nasil oldugu konusunda fikir verebilir. Ulkenin giindeminde giivenlik
sorunu olarak tutulan konular ile aragtirma merkezi uzmanlarinin belirledikleri
giivenlik oncelikleri arasindaki ortiisme ve farklilasmalar, ulusal giivenligin olu-

sum streclerini anlamamiza olanak verecektir.
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2.2 ARASTIRMA MERKEZLERIiNiIN TANIMI VE
GOREVLERI

Uluslararasi iliskiler ve giivenlik gibi konularda faaliyet gosteren arastirma mer-
kezleri, kamusal politikalarin vazgecilmez par¢alarindandir. Arastirma merkezle-
ri, siyasal partiler, hitkiimet veya baski gruplarindan ayri bir hukuki kimligi olan
ozerk kuruluslardir. Politika Onerisi gelistirme, kamuoyuna goriis bildirme, siyasi
tartigmalara yon verme ve katkida bulunma ve bilgi dagitimi yapma gibi 6zel-
likleri vardir. Weaver (1989: 568-569) arastirma merkezlerinin gorevlerini soyle
listelemektedir: farkl: politika 6nerileri iretmek; hitkiimet programlarinin deger-
lendirmesini yapmak; ist seviye hitkiimet pozisyonlari i¢in insan kaynagi olustur-
mak ve medyaya giincel siyasi konularda bilgi vermek.

Aragtirma merkezleri, bilgi ile politika arasinda kdprii gorevi gérmektedir. Uni-
versiteler bilgiyi sadece tiretmektedir. Halbuki bilginin kullanilabilir hale getiril-
mesi ve devlet kurumlarina, is gevrelerine ve genel olarak kamuoyunun bilgisine
sunularak gesitli siirecler akabinde politika haline doniistiiriilmesi gerekmektedir.
Arastirma merkezleri, iste bu bilgi ile politika arasinda koprii gorevi yiiklenmek-
tedir. Ham bilgiyi yorumlayarak ve donitistiirerek anlagilabilir ve kullanilabilir
hale getirirler; belirli bir alanda uzmanlik gerektiren bilgiyi siyasal, resmi ve sivil
cevrelere tagirlar; siyasi ajanda olusturarak giindemi belirlerler ve somut bir poli-
tikaya doniigiimiine katkida bulunurlar (Sudarshan, 2000: 87). Arastirma merkez-
leri 6nemli siyasi konularda erken uyar1 diizenegi vazifesi de gorebilirler. Ornegin,
alman bir siyasi kararin potansiyel olumsuz sonuglar1 hakkinda hiikiimeti veya
siyasi ¢evreleri uyarabilirler (May, 2005). Hitkiimetlerin karar verme mekanizma-
larini, bu vasiflari sayesinde giiglendirirler.

Aragtirma merkezleri ¢oksesli bir kamusal alanin pargalaridir. Demokrasinin ge-
lisimi ve derinlesmesi icin gerekli olan bilginin iiretimi, dagitimy, siyasi aktor ve
seslerin ¢ogullugu gibi acilardan da aragtirma merkezleri yararhidir. Hitkiimetler,
karar vericiler ve kamusal alandaki diger bir¢ok aktor (sivil toplum kuruluslari,
medya, resmi kurumlar, vs.) arastirma merkezlerinin ¢aligmalar1 aracilig1 ile daha
bilgili hale gelmektedir. Diger bir ifadeyle, arastirma merkezleri, bilgilendirilmis
ve aydinlatilmis goriis olusumuna katkida bulunmaktadir (Stone, 1996: 28). Po-
litika yapicilar, is diinyasi, sendikacilar, askeri biirokrasi ve akademisyenler gibi
bilesenleri bir araya getiren arastirma merkezlerinin, tartigma yaratma, fikir alis-
verisine zemin hazirlama, uzlasma olanag1 saglama ve siyasi kiiltiiriin demokratik
karakterine katkida bulunma gibi faydalar1 vardir (Aliboni, 2001: 1).

Arastirma merkezleri ayn1 zamanda diisiince pazarlaridir. Siyasi dneriler ve poli-
tikalar hakkinda entelektiiel iiretim yaparlar. Arastirma merkezleri, kamuoyu igin
de bilgilendirme gorevi goriir; yaptiklar: arastirma sonuglarini ve analizlerini ka-
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muoyuna sunarak politika tartigmasi yaratirlar. Arastirma merkezleri bu vasiflar
sayesinde toplumun egitimine katkida bulunurlar.

Arastirma merkezlerinin bir¢ok faaliyet zemini bulunmaktadir. Bunlari siralaya-
cak olursak: toplanti ve atolye caligmalar1 diizenleyerek tartisma ortami saglamak;
sozll, yazili ve elektronik ortamlar vesilesiyle fikir dagitimina ve igbirligi olanak-
larina katkida bulunmak; tema veya konu bazli iletisim ve iliski aglar1 olustur-
mak; siyasi sorunlar hakkinda aragtirma yapmak; arastirma sonuglarini kamuyla
paylasmak; kriz durumlarini izlemek ve analiz etmek; politika onerisi gelistirmek;
tarkli politika 6nerilerini karsilastirmali olarak incelemek; hiikiimet programlari-
n1 degerlendirmek; elektronik ve yazili basin araciligi ile politikalar1 yorumlamak;
hiikiimet kuruluslarina ihtiya¢ dahilinde personel yetistirmek ve parlamento ihti-
sas komisyonlarina davet edilmek ve goriis sunmak.

Aragstirma merkezlerinin hedefledigi kitle, yasama ve yiiriitme giiglerinde yer alan
karar vericiler (milletvekilleri, siyasal partiler, bakanlar, hitkiimet temsilcileri, vs.)
ve ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarda calisan biirokratlardir. Merkez-
ler, bir¢ok yontem araciligy ile politika gelisimini etkilemeye ¢alisirlar. Konferans
diizenlemek, tiniversitelerde, sirketlerde ve resmi toplantilarda seminer vermek,
gazetelere ve televizyon kanallarina beyanat vermek, internet sayfalarinda goris-
lerini ve arastirmalarini yayinlamak bu yontemlerden bazilaridur.

Arastirma merkezleri, bu gibi faaliyetler sirasinda hem yurt igindeki hem de yurt
disindaki aktorlerle iligki kurar ve iletisim ag1 olusturur. Cesitli aktorler arasi iliski
kurma ve gelistirme temelde iki rolii de beraberinde getirmektedir. Birincisi, ulus-
lararasi aktorler arast iletisim sayesinde gesitli politika Onerilerini yerel siyasete
tagtyarak farkli aktorlerin goriislerine seffaflik getirdigi i¢in giiven tesisine katkida
bulunmak; ikincisi ise uzmanlik alanlarindaki birikimlerini (6rnegin analiz, bilgi,
oneri gibi) kamuya agmak ve cesitli cevrelerde dolagima sokmak.

2.3  ARASTIRMA MERKEZLERININ CESITLERI

Arastirma merkezleri tizerine olusan literatiire baktigimiz zaman, gesitli sinifla-
malarin yapildigini goriiyoruz. En yaygin olan anlays, bagli oldugu kurum esa-
sinda yapilan siniflamadir: iniversite biinyesi altinda bulunanlar, hitkiimet, devlet
ve resmi ¢evrelerle iliskili olanlar ve siyasal parti ile iligkili olanlar. Gellner (1998)
Almanya drnegini baz alarak su siniflandirmaya gitmistir: 6grencisi olmayan {ini-
versiteler, kir amaci giitmeyip kamu ¢ikarini hedefleyen sivil toplum kuruluslar:
ve siyasi angajmandaki diisiince kuruluslar. Weaver (1989)’1n gruplamasi da ben-
zerdir; buna gore ii¢ gesit arastirma merkezi vardir:

a)  Ogrencisi olmayan iiniversiteler: Akademisyen agirlikli personel yapisi
olan bu tip arastirma merkezi, 6zel sirketler tarafindan mali olarak destek-
lenmekte ve ana ¢ikt1 olarak kitap yayini goze ¢arpmaktadir
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b) Sozlesmeli arastirma merkezleri: Kitap ¢alismasindan ziyade, hiikiimet
kuruluslari i¢in sozlesmeli arastirmacilarla siparis usulii rapor hazirlayan
aragtirma merkezleridir. Bu raporlar, ismarlayan kurulus istemedigi siirece
kamuya agilmaz. Bu tip merkezlerin bir¢ogu belirli bir hitkiimet kurulusu
(6rnegin Dis Isleri Bakanligy) ile yakin temas halindedir.

¢) Taraftarlik yapan aragtirma merkezleri: En yaygin ve sayisal olarak en fazla
artig gosteren tiptir. Belirli bir politikay1 ideolojik ve siyasi goriisleri dogrul-
tusunda yayginlastirmay1 ve kabul ettirmeyi amaglayan kuruluglardir.

Bagka bir siniflandirma McGanndan gelmektedir (2002): bagimsiz, kir amaci
giitmeyen kuruluslar; politika gelistirme amacinda tiniversitelerle baglantil aras-
tirma kuruluslary; hitkiimet veya devlet destekli diisiince kuruluslari; 6zel sektor
ve is cevreleriyle baglantili diisiince kuruluslari ve siyasal parti ile iliskili diistince
kuruluglari. Krastev (2000) ise Orta ve Dogu Avrupa igin soyle bir siniflama yap-
mustir: hitkiimet destekli aragtirma merkezleri, yasama faaliyetine yonelik arastir-
ma merkezleri ve basin faaliyetlerine yonelik arastirma merkezleri.

Deneyim ge¢misine gore bir siniflama yapacak olursak, gelismis iilkelerdeki aras-
tirma merkezleri ile gelismekte olan tlkelerdeki uygulamalar1 kolaylikla ayirt
edebiliriz. Keza bu farkli cogratyalara tekabiil eden arastirma merkezi deneyim-
leri, birikim ve yap: itibariyle birbirlerinden olduk¢a farklidir. En 6nde gelen
fark, 6zerklik konusudur. Arastirma merkezleri 6zel sirketlerden, kuruluslardan,
vakiflardan, hiikiimet projelerinden ve ihalelerinden mali destek veya bagis al-
maktadir. Arastirma sonuglarinin (kitap, dergi, makale, vs.) satis1 ile ayakta kal-
malar1 miimkiin degildir. Arastirma merkezleri bagimsizliklarini korumak igin,
mali kaynaklarini olabildigince gesitlendirmeye galismaktadir. Batidaki arastirma
merkezleri, diger iilkelerdeki arastirma merkezlerine ya dogrudan mali destek
saglamakta ya da faaliyetlerine destek olmaktadir.

Anglo-Sakson gelenekte, arastirma merkezlerinin bagimsiz olmas: ilke olarak
kabul gérmiistiir (Denham ve Garnett, 1998). Anglo-Sakson diinyada arastirma
merkezlerinin bagimsizligindan kasit; hiikiimetten, siyasal partilerden veya her-
hangi bir ¢ikar grubundan yana taraf olmayacak bir sekilde hiir diistince sergile-
mektir. Halbuki diinyanin geri kalanindaki iilkelerde, mali ve kurumsal 6zerklik
meselesi veya devletten bagimsizlik konusu, gelismis tilkelerde oldugu gibi seffaf
veya net degildir (Stone ve Garnett, 1998: 3). Keza diinyadaki birgok arastirma
merkezi, tam bagimsiz bir yapida degildir (McGann, 2002: 14). Bir¢ok iilkede-
ki aragtirma merkezi, hitkiimet biinyesinde faaliyet gostermektedir veya siyasal
partilerle igli diglidir. Ozellikle Kita Avrupasinda ve Uzak Asya iilkelerinde aras-
tirma merkezlerinin diisiinsel 6zgiirliigii ile mali 6zgiirliigii arasinda baglanti ku-
rulmamakta, hitkiimetler, siyasal partiler, sirketler, ekonomik sektorler ve devlet
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kurumlari, bizzat aragtirma merkezlerini desteklemektedir. Ornegin Almanyada,
ozellikle dis politika yapiminda siyasal partilerle yakin irtibatta olan ve politika
sekillendirecek kadar kuvvetli olan arastirma merkezi gelenegi vardir. Japonya ve
Giiney Kore gibi Uzak Dogu tilkelerinde ise 6zel sirketler biinyesinde bir¢ok aras-
tirma merkezi bulunmaktadir. Arastirma merkezlerinin ekonomik olarak giiclii-
lerin ve siyasi liderlerin uzun dénemli ¢ikarlarini savundugu da iddia edilmekte-
dir. Ozellikle Marksist ¢evreler bu goriisii dile getirmektedir (Denham ve Garnett,
1998). Arastirma merkezi yoneticilerinin ayni1 zamanda 6zel sektor, askeri veya
siyasi ¢evrelerde de yonetici olmalar1 veya o ¢evrelerin atadig: isimler olmalari,
bu iddiay1 destekler niteliktedir. Zaten arastirma merkezleri karar vericileri etki-
lemek i¢in lobicilik faaliyetleri de yapmaktadir.

Gelismis iilkeler (6rnegin ABD) ile gelismekte olan iilkelerde bulunan arastirma
merkezleri arasinda 6zerklik meselesinin yani sira bagka farklar da bulunmaktadir
(McGann ve Weaver, 2002). Bu farklardan en belirgin olani, giivenlik bilgisinin
tretimi ve dagitimu siirecine dairdir. Gelismis iilkelerdeki arastirma merkezleri-
nin hazirladig ve karar verici konumda bulunan hiikiimet temsilcilerine sunduk-
lar1 bilgiler bazi sorunlar1 barindirabilir. Bir kere, bilgi ¢ok fazla kaynaktan geldigi
ve birgok arastirma merkezi tarafindan sunuldugu igin sistematik, tutarli, giiveni-
lir ve tarafsiz olmayabilir. Hitkiimetteki politika yapicilar, bilgi eksikliginden degil
bilgi fazlaligindan ve hatta bilgi kirliliginden muzdarip hale gelebilir (McGann,
2002: 13). Baz1 raporlar ise ¢ok fazla teknik olabilir veya finansal veya yonetimsel
acilardan uygulanabilir olmayabilir. Dolayisiyla, politika yapicilar ve karar verici-
ler anlamakta veya kullanmakta giicliik ¢ekebilirler. Baz1 durumlarda ise arastir-
ma merkezlerinin gelistirdikleri oneri, siyasi karar mercilerini ve otoriteleri zora
sokabilir ve kisisel kariyerlerinin veya parti basarisinin aleyhinde durumlara se-
bebiyet verebilir. Yine bazi durumlarda arastirma merkezlerinin sundugu bilgi ve
gelistirdigi oneriler ideolojik olabilir ve karar vericiler ve siyasi otoriteler ile ayn1
diinya goriisiinde birlesmeyebilir (Rich, 2005; McGann ve Weaver, 2002).

Buna mukabil, aragtirma merkezi gelenegi ciliz olan ve dis politika yapimi daha
kapali ve dar gevrelerce yiiriitiilen gelismekte olan iilkelerde ise, durum biraz fark-
lidir. Gelismekte olan tilkelerdeki karar vericilerin, bilgili bir sekilde karar vermesi
i¢in gereken kosullar, cogunlukla eksiktir. Bu sebepten dolayi, bu gibi iilkelerde
aragtirma merkezlerinin bilgiyi toplama, analiz etme ve milletvekilleri ve biirok-
ratlarin anlayabilecegi ve kullanabilecegi bir sekle sokma gibi 6nemli iglevleri ol-
maktadir (McGann, 2002: 13).

Bu érneklerden yola gikarak, diinyadaki biitiin aragtirma merkezlerini tek bir ta-
nimlama altinda birlestirmenin zorlugu ortadadir (Stone, 1996: 4). Ayn1 zorluk
Tiirkiye i¢in de gecerlidir. Tiirkiyedeki tiim arastirma merkezi ¢esitliligini biinye-
sinde kapsayacak bir tanim gelistirmek zordur.
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2.4  ARASTIRMA MERKEZLERINiIN TARIHCESIi: KUZEY
AMERIKA DENEYiMi VE DIGER BOLGELER

Tarihsel olarak arastirma merkezleri ilk olarak Amerika Birlesik Devletleri
(ABD)’nde hiikiimet ¢aligmalarina uzmanlik kazandirma amaciyla kurulmustur.
Dis politika yapiminda 6énemli etkiye sahip olan bu merkezler, yapisal agidan ge-
sitlilik ve renklilik arz etmektedir (Asmus, 2002: 29). Arastirma merkezleri hii-
kiimet politikalarini etkilemek i¢in kiyasiya rekabet etmektedir (Rich, 2005; As-
mus, 2002: 30). Kamu yararinin gelistirilmesi icin hiikiimet yetkililerine tarafsiz
onerilerde bulunmay1 amaglayan bu arastirma merkezlerinin bazilar1 dis politika
tizerine odaklanmuistir. Birinci nesil arastirma merkezleri olarak degerlendirilebi-
lecek bu kuruluslarin, ABD’nin uluslararas: camiada ve Milletler Cemiyeti'ndeki
roliinii arttirmaya yonelik faaliyetleri olmustur (Haass, 2002: 5). Ikinci nesil aras-
tirma merkezleri, 1945 sonrasi kurulanlardir. Soguk Savas giindemine ortak olan
bu merkezlerin agirlikli olarak ilgi alani uluslararasi iliskiler, giivenlik ¢aliyma-
lar1 ve dig politikadir. Ugiincii nesil arastirma merkezlerini ise 1970’lerden sonra
kurulanlar olusturmaktadir. Arastirma agirlikli olan bu merkezler say: itibariyle
de bugiiniin ABD’sindeki en kalabalik gruptur (Haass, 2002: 6). Baz1 aragtirma
merkezleri partizan ve siyasi bir goriintii sergilemekte; bazilar1 ise bagimsiz bir
¢izgi izlemeye ¢aligmaktadir. Bir tahmine gore, bugiin ABDde bulunan yaklasik
1.500-2.000 civarindaki arastirma merkezinin biiyitk ¢ogunlugu tiniversite biin-
yesi altindadir ve sadece %25’i tam bagimsizdir, yani tiniversite veya kurum ¢atisi
altinda yer almaksizin 6zerk bir yapidadir (Abelson, 2002: 11).

Giiniimiizde tim diinyada 4.500 civarinda arastirma merkezinin bulundu-
gu tahmin edilmektedir. Bunlarin {igte biri (yaklagik 1.500() Amerika Birlesik
Devletlerindedir (McGann, 2002: 14). Ozellikle son yillarda diinyanin geri ka-
laninda bulunan arastirma merkezlerinin sayis1 ABDde bulunanlar1 ge¢mistir
(Rich, 2001: 54-56). Arastirma merkezlerinin ilk 6rnekleri 20. yiizyilin baslarin-
da ABDde goriilmekle birlikte, daha sonra diger gelismis iilkelerde de kurulmaya
baslamis ve gelismekte olan diinyada ise ancak 1970’lerle birlikte goriilmiistiir.
1980’lerden sonra ise say1s1 ve ¢esidi artmigtir. Bugiin var olan yaklasik 4.500 aras-
tirma merkezinin tigte ikisi 1970’ten sonra, yarisi ise 1980den sonra kurulmustur
(McGann, 2002: 14). Orta ve Dogu Avrupada 1989 sonrasi arastirma merkezi pat-
lamas1 yagsanmistir. Téim kitalarda arastirma merkezleri artmakla birlikte Afrika
kitas1 iilkelerinde artis, diger bolgelere gore kisith kalmistir (Krastev, 2000).

Diistince kuruluglarinin yiikselisine farkli agiklamalar getirilmektedir. Arastirma
merkezlerinin son on yillarda artis gostermesinde, Stone ve Garnett (1998) anaya-
sal reformlar, siyasi tartismanin yogunluk kazanmasy, siyasi liderlerin tutumunda
ve siyasi kiiltiirde degisim, egitim seviyesinin artmas, ifade ve basin 6zgiirliigiiniin
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geniglemesi, sivil toplumun gelismesi, dernekgilik ve gonilliilik ¢aligmalarinin
artmas: gibi faktorlere deginmektedir. Soguk Savagin sona ermesinin ardindan
yeseren diisiince ozgiirligii ve liberallesme riizgari, diisiince kuruluslarina imkan
vermistir. Demokratik pekisme, ekonomik kalkinma ve siyasi istikrar, aragtirma
merkezleri i¢in uygun ortam olusturmustur. Sayisal artis: kiiresellesme dinamik-
leri ve ulus-6tesi sorunlarin fazlalasmasi da etkilemistir. Kiiresellesmeyle beraber
ozellikle Afrika, Dogu Avrupa, Orta Asya ve Giiney Dogu Asya gibi bolgelerde
uluslararasi toplumun bagimsiz kamu politikas: olusturma adina aragtirma mer-
kezleri kurma yoniinde destegi yogun olmustur (McGann, 2002: 14). Arastirma
merkezleri sayilarinin son yillardaki artisina getirilen agiklamalardan bir digeri,
ulusal entelektiiellerin, akademisyenlerin ve karar verici seckinlerin Amerikada
olanlar1 kendi iilkelerine tasimalari ve hatta kopya etmeleridir (Stone ve Garnett,
1998: 9). Amerikadaki iiniversitelerde yetisen akademisyenler kendi iilkelerine
dondiigiinde, Amerikada goriip faaliyetlerini takip ettikleri aragtirma merkezle-
rinin bir modelini kendi {ilkelerinde olusturmaktadir (Stone ve Garnett, 1998: 9).
Zaten taklit etme veya Amerikadaki olusumlarin benzerlerini kendi tilkelerinde
kurmanin finansal boyutuna bakilacak olursa, Amerikan arastirma merkezlerinin
diinyadaki diger aragtirma merkezlerinin kurulusunda destek¢i oldugu ve bazila-
rina fon sagladigi goriilecektir (McGann ve Weaver, 2002).

Arastirma merkezlerinin mali kaynak, organizasyon yapisi, personel, uzmanlik
alany, siyasi egilim ve yogunlastig1 arastirma konusuna gore gesitleri vardir. Sa-
dece gevre konularinda (6rnegin kiiresel 1sinma), belirli bir cografi bolgede (6r-
negin Orta Dogu), belirli bir konuda (6rnegin vergi diizenlemeleri) uzman olan
farkli aragtirma merkezleri vardir (Rich, 2005). Kimi merkezler, tespit ettigi so-
runlar karsisinda bilimsel veya teknik agirlikli ¢oziimler 6nermekte ve ideolojik
angajmandan kaginmakta; kimi merkezler ise partizan veya ideolojik yaklagimlar
sergilemektedir. Mesela Orta ve Dogu Avrupada kurulan bazi aragtirma merkez-
leri, ekonomik liberallesmenin geregi 6zellestirme taraftarlig: yapmistir (Krastev,
2000).

2.5 ARASTIRMA MERKEZLERININ
ULUSLARARASILASMASI

Arastirma merkezleri, 2000’]erle birlikte uluslararasi ¢aligmalarini ve yapilanma-
larini arttirmistir. Bunu tetikleyen en 6nemli kosul ortak ilgi alan1 ve konu bulun-
masidir (Struyk, 2002: 83). Bazi arastirma merkezleri, konu olarak yakin olduklar:
yurtdisindaki diger merkezlerle isbirligi olusturmakta veya bir ¢at1 altinda birle-
sebilecegi semsiye orgiitler kurmaktadirlar. Ornegin Diinya Bankasnin GDNet'i
(Global Development Network) bunlardan birisidir. Arastirma merkezlerinin
uluslararasilagmasi kadar bolgesellesmesi de soz konusudur. Ornegin sadece
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Avrupa’y1r (Euromesco, Euroframe gibi) ¢aligma alani edinen arastirma merkez-
leri bulunmaktadir. Ayrica Avrupada (Gegis Politikasi Ag1, Trans-Avrupa Politika
Aragtirmalar1 Dernegi, Barig Ortakligi), Asyada (Giiney Dogu Asya Ulkeleri Stra-
tejik ve Uluslararasi Arastirmalar Dernegi), Afrikada (Afrika Kapasite Gelistir-
me Vakfi) ve Latin Amerikada (Atlas Vakf1) gesitli bolgesel aglar olusturulmustur
(McGann, 2002: 18; McGann ve Weaver, 2002). Hatta baz1 aragtirma merkezleri
bulunduklari iilkede genel merkezlerini tutmakta ve bir¢ok bagka iilkede temsil-
cilik veya bolge ofisleri agmaktadir.

Fonlarin uluslararasilasmasi ve bagis yapan kuruluslarin uluslararas: igbirligini
tesvik etmesi, gelinen noktay1 aciklamaktadir. ABD, Avrupa ve Japonyadaki bazi
kurulus ve vakiflar, diinyanin diger bolgelerindeki arastirma merkezlerine fon
transferi yapmakta, bagista bulunmakta ve mali destek saglamaktadir (McGann,
2002: 16). Ilgi ve faaliyet alanlarini bulunduklari iilkeden ziyade uluslararasi mec-
raya tagiyan arastirma merkezlerinin sayisi da giderek artmaktadir.

Aragstirma merkezi personeli ve uzmanlarinin uluslararasi dolagimi da s6z konu-
sudur. Ornegin geligmis iilkelerdeki aragtirma merkezleri, gelismekte olan veya
gecis ekonomisi asamasindaki {ilkelerin aragtirma merkezlerinden uzmanlar
davet etmekte, onlarla uluslararasi meselelere dair fikir ve bilgi alisverisinde bu-
lunmakta ve kurumsal 6zerkligin siire¢ icerisinde olusumuna dair tecriibelerini
paylagmaktadirlar (McGann, 2002: 17). ABDde bulunan arastirma merkezleri
de uzmanlarini diinyadaki aragtirma merkezlerine gondermektedir. Sorunlarin
uluslararasilagmasi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler, kurumlar ve uzman-
lar arasi etkilesimi hem gerekli hem de miimkiin kilmigtir. Aragtirma merkezle-
rinde ¢alisan uzmanlar internet gibi olanaklardan siklikla yararlanmaktadir. Or-
tak projeler yiiriitmek, telekonferanslar diizenlemek ve uluslararas: tartisma fo-
rumlar1 olusturmak artik ¢ok yaygindir. Giiniimiizde 20 veya daha fazla tilkeden
arastirmaci ve uzmanin yer aldig1 arastirma projeleri yiiriitmek artik siradan hale
gelmistir. German Marshall Fund, Atlas Economic Research Foundation, Carne-
gie Endowment for International Peace ve Brookings Institution gibi aragtirma
merkezleri boyle projeler yiirtitmektedir. Bununla birlikte, bir sektoér olmasindan
kaynakli, arastirma merkezleri arasinda hem fikirsel hem de fonlar1 ve uzmanlar:
paylasma agisindan elbette biiyiik bir rekabet de vardir (Stone, 1996: 27).

2.6 TURKIYE'DE ULUSAL GUVENLIK VE
GUVENLIKLESTIRME: GELENEKSEL
YAKLASIMLAR VE YENi DINAMIKLER

Tiirkiyede giivenlik, tehlikeden korunma veya sakinma durumu olarak tanim-
lanmaktadir (Aydin, 2003: 164). Her ne kadar bu tanim askeri bir durumu ifade
etse de kullanimdaki sekliyle niifusun, toprak bagimsizliginin ve milli kimligin
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devamini kasteden daha genis bir anlami barindirmaktadir (Bayramoglu ve Insel,
2006). Tirkiye, NATOnun ikinci biiyiik ordusuna sahip olmasina ragmen bii-
yiik bir giivensizlik kompleksi ya da milli giivenlik sendromu yasayan bir tilkedir
(Aydin, 2003: 163). Tiirkiyedeki giivenliklestirme 6yle bir boyuttadir ki gtivenlik
konusu en genis anlaminda ele alinmakta ve diger toplumsal ve siyasi gelisme
konularinin 6niine gegmektedir (Akay, 2009).

Tiirkiyede giivenlik izerine hakim olan geleneksel séylem, Cumhuriyet’in kuru-
lusundan beri biirokratik elitin tasavvurunda olan séylemdir (Karaosmanoglu,
2000). Bu soylemin temel bileseni Sevr sendromu olarak 6zetlenebilecek korku
tizerinde oturtulmus béliinme ve diglanma kaygilaridir. Boliinme korkusu zaman
zaman niiksetmektedir. Ornegin 6zellikle 1990’1ardan sonra artan PKK faaliyet-
leri nedeniyle boliinme tehlikesi tekrar siklikla dillendirilmeye baslanmis ve hatta
AB tyeligi tartigmalar: etrafinda da AB karsithiginin en temel savlarindan birini
teskil etmistir. Bu soylem, ozellikle komsu iilkelerle iligkilerin degismesine olan
karsitlig1 da beslemekte, dis politikada var olanin korunmasi ve geleneksel yakla-
simlarin kullanilmasini tetiklemektedir (Aras, 2004).

2.6.1 Tiirkiye'de Geleneksel Giivenlik Anlayisi

Geleneksel Tiirk dis politikas: agirlikli olarak savunma temelli bir giivenlik an-
layis1 etrafinda sekillenmistir (Karaosmanoglu, 2000: 199). 1974’te gerceklestiri-
len Kibris Miidahalesi bile savunma ekseninde bir séyleme ve gerek¢elendirmeye
oturtulmugtur. I¢ politikada giivenlik ekseni, daha kalin bir ¢izgide seyretmek-
tedir. Tiirk giivenlik eliti, tilkenin i¢ politikasina odakl bir giivenlik algisina sa-
hiptir. Bu zihniyete gore en kuvvetli tehdit(ler) tilkenin i¢ politikasinda zuhur
etmektedir (Lesser, 2000: 184). Islamcilik ve béliiciiliik, bu algilamanin en bii-
yik diigmanlaridir. Bununla birlikte, giivenlik eliti bu iki tehdidi sadece ig siyasi
dinamiklerden kaynaklanan bir durum olarak gérmemekte, giivenligi dis politika
ve Orta Dogudan kaynaklanan ¢evresel faktorlerin de etkili oldugu genel bir ba-
kis ile ele almaktadir (Lesser, 2000: 184). Bununla birlikte, 6zellikle 1990’lardan
itibaren liberal ekonomik politikalarla sekillenen aktif ve ¢cok yanl bir dis politika
anlayis1 s6z konusu olmaya baslamistir (Karaosmanoglu, 2000: 214).

Tiirkiyede giivenlige verilen tarihsel onem veya giivenliklestirmenin kolay-
ca zemin bulmasinin en o6nemli sebeplerinden birisi, Tiirkiyenin Osmanli
Imparatorlugunun devami olmasidir. Tiirkiyede topraga, topragin devamina ve
biitiinliigiine 6nem verme, Osmanlidan devralinmus siyasi bir gelenektir. Impara-
torlugun boliinmesini hizlandiran milliyetci hareketler ve toprak kaybiyla sonug-
lanan savaglar giivenlik sendromunu tetiklemistir. Birinci Diinya Savasi sonunda
imzalanan Sevr Antlasmasi, Tiirkiyede Anadolunun i¢ mihraklarin dig mihrak-
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larla birleserek pargalanmasi ve dagitilmasi anlagmasi olarak algilanmaktadir.
Dolayisiyla giivensizlik sendromu kimi zaman Sevr sendromu veya Sevr fobisi
olarak da nitelenmektedir (Mufti, 1998: 43). Osmanlicilik ve Ummetgilik gibi de-
nenen tiim yéntemlere ragmen Imparatorlugun pargalanmasi engellenememis ve
bu durum ¢agdas Tiirkiyede kuvvetli bir giivensizlik ve kuskuculuk yaratmistir.
[ste bu yiizden Tiirk diplomasi ve giivenlik eliti arasinda siipheci ve temkinli bir
tutumla hareket etme bir deger olarak algilanmaktadir (Aydin, 2003: 167).

Sivil biirokratik elitin uzun yillar tek basina sekillendirdigi geleneksellesmis gii-
venlik anlayisinin basat bilesenlerinden birisi, Tiirkiye'nin jeostratejisidir. Sivil
biirokratik elit, Tiirkiyenin Balkanlar, Orta Dogu, Katkasya, Akdeniz ve Karade-
niz ile ¢cevrelenmis giivensizlik, istikrarsizlik ve belirsizlikle bezenmis cetrefilli bir
cografyast oldugundan hareketle, giivenlik ve dis politika yapiminda bu jeostra-
tejik kogullara 6ncelik ve agirlik vermektedir. Diger bir ifade ile Tiirkiyedeki ge-
leneksel giivenlik anlayisi, cografyanin ve bolgesel konumlanisin belirleyiciligin-
dedir. Nitekim Soguk Savagin nihayetlenmesinin etkileri en ¢ok bu bahsi gecen
cografya ve bolgelerde hissedilmistir. Bu da geleneksel giivenlik anlayisina sahip
cevrelerin elini gii¢lendirmis ve hakl ¢iktiklarina dair delil veya gosterge olarak
kullanilmigstir. Tirkiye'nin yasadigr milli giivensizlik sendromunun sebeplerin-
den bir tanesi yine ayni jeostratejidir (Lesser, 2000: 183).Tiirkiye giivenlik eliti,
Anadolu’yu {i¢ tarafi denizlerle gevrili olmasindan ve kuzey ve giineyinde sira
daglar bulunmasindan dolayi, gorece korunakli bir bolge olarak gormektedir. Fa-
kat diiz, herhangi bir cografi engel barindirmayan ve stratejik derinlikten yoksun
bir Trakya, Avrupadan gelebilecek saldirilar karsisinda savunmasizdir ve Bogazlar
da havadan ve denizden gelebilecek saldirilara agiktir. Ustelik Anadolu, dogudan
batiya go¢ hareketlerinin kopriisii islevini gérmektedir. Diger bir ifadeyle, Ana-
dolu ve Bogazlar savunma agisindan bazi avantajlara sahip olsa da Tiirkiye'nin ii¢
kitanin ortasinda Akdeniz civarinda konuslanmasindan kaynakli zorluklar1 bera-
berinde getirmektedir. Bu zorluklara, Tiirkiye'yi ¢cevreleyen komsu tilkelerde gok
farkli rejimler, siyasi iktidarlar ve bolge iilkeleri hatta topluluklar arasinda husu-
met bulundugunu da ekleyecek olursak milli giiven(siz)lik sendromunun iilkenin
bulundugu konumla nasil beslendigi belirginlesmektedir.

Giivenliklestirmenin yogunlugunun tarihsel ve cografi sebepleri bulunsa da Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin (TSK) iilkenin siyasi gelenegindeki yerinin etkisi de inkér
edilemez (Ayoob, 2004: 458). D1s politika yapiminda TSK kadar sivil katilimin da
etkin oldugundan bahsedenler vardir (Karaosmanoglu, 2000: 199). Fakat giivenlik
ve dis politika konusunda etkili olan siviller de TSK’nin roliine ve etkisine siirek-
li gonderme yaptigindan dolayi, Tiirk kamuoyunun géziinde TSK’nin sayginlig
artmakta ve buna karsilik da TSK’nin dis politikadaki rolii genislemekte ve kuv-
vetlenmektedir (Sakallioglu, 1997). Milli Giivenlik Kurulu (MGK) da, TSK’nin
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roliinti kuvvetlendiren bir mercidir. MGK Genel Sekreterliginin hazirladig: ve
hiikiimet tarafindan uygulanmakta olan kararlar kamuya sunulmamakta, hatta
parlamento bile igeriginden haberdar olmamaktadir (Toktas ve Kurt, 2010). Gii-
venlik konusunda kariyer yapmis biirokrat sayis1 ¢ok sinirlidir. Sivil biirokratik
elit giivenlik konusuna ilgi gostermemektedir (Toktas ve Kurt, 2008). Ornegin
TBMMdeki biitce gortismelerinde TSK’nin biitgesi goriisiilirken askeri goriisii
elestirebilecek veya katkida bulunabilecek sivil kisi — parlamenter veya biirokrat
olsun - neredeyse yok denecek kadar azdir. Ulusal giivenlik konusunda TSK’nin
merkezi konumda olusu, TSK’nin siyasete karigmasi kadar sivil biirokratik elitin
giivenlik konularina ilgisizligi ve bilgisizligi ile de yakindan ilintilidir (Sakal-
lioglu, 1997). Bu durumun iizerine sivil toplumun da giivenlik konusunda s1-
nirh bilgi ve ilgisi eklenince, askeri seslerin giivenlik séyleminde egemen olmasi
kaginilmaz olmaktadir. Tirkiye’nin sivil toplum kurumlari sadece yapisal olarak
gelismemis degil, ulusal giivenlik konusuna da Cumhuriyet'ten bu yana ilgisiz
ve tepkisiz kalmistir.

2.6.2 Geleneksel Giivenlik Anlayisinda Degisimler

Tiirkiyede resmi giivenlik algilayisinda hala sert giivenlik konular: hakimdir. Her
ne kadar toplumun kendisi kiiresel 1sinma, Bogazlardan tehlikeli madde tasiyan
tankerlerin gecisi, Karadeniz ve Akdenizde balik stokunun azalmasi ve toprak
erozyonu gibi gevre konularini giivenlik tehdidi olarak algilamaya baslamissa da,
devletin resmi giivenlik algilayis1 ayni hizda bir degisim sergilememistir (Ayo-
ob, 2004). Tirkiyede sivil-biirokratik elit, kiiresellesmeye ve degisime kars1 direng
gostermektedir (Sakallioglu, 1997). Bununla birlikte; 1980 sonrast siyasi ajandaya
cevreden kaynakli tehditler yeni yeni girmeye baslarken, gerek i¢-dis politikanin
harmanlandig) siyaset sarmalinda gerekse de ulusal giivenlik ve giivenliklestirme
alanlarinda aktorlere dair bazi degisimler olmustur. Kiiresellesme devlet dis1 ak-
torleri giiglendirmistir (Bilgin, 2005: 179). Ornegin 1980’lerden sonra ekonomik
liberallesmeyle birlikte i diinyasi siyasi siireclerde etkin olmaya baglamigtir. TU-
SIAD, TOBB, sendikalar ve birgok sivil toplum kurulusu bu giiglenmenin netice-
sinde siyasette daha fazla soz soyler, etkide bulunur hale gelmistir. Sivil toplum
aktorleri kiiresel ortamdan beslenerek uluslararasi isbirlikleri olusturmuslardir.
Tiirkiyede giivenlik kiiltiiriinde artik sadece TSK yoktur. Sivil yonetici seckin-
ler de ulusal giivenlik kiiltiiriine katkida bulunmaktadir. Ozellikle Soguk Savas
sonrasi donemde giivenlik politikalarinin olusturulmasinda sivil katilim artmaya
baslamistir (Karaosmanoglu, 2000: 199).

Tirkiye'nin giivenlik politikasinda son yillarda gézlemlenen diger biiyiik bir de-
gisiklik ise, giivenlik elitinin giderek daha fazla oranda kamuoyu gériisiinii dik-
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kate almasidir. Ozellikle 1990’larla birlikte, kamuoyunun ve medyanin iilkenin
giivenlik anlayisinda artan bir rolii vardir. Kamuoyu, dis politika yapiminda da
rol oynamaya baglamistir. Milliyetgiligin ytikselisi ve ulusal egemenlik konulari-
nin i¢ politikada daha siklikla giindeme gelmesi, dis politikada ¢ikarlarin daha
kuvvetlice savunulmasina yol agmigtir. Ornegin, PKK ile miicadele cercevesinde
sinir Otesi operasyonlarin yapilmasi bu iki etmen ile dogrudan iliskilidir (Lesser,
2000: 184-185). Diger taraftan, yine kamuoyu baskisiyla 1 Mart Tezkeresi olarak
adlandirilan ve Irakin ABD tarafindan isgali sirasinda muharip kuvvetlerin Tiir-
kiye topraklarindan Iraka gegisine yonelik karar, TBMMde kabul edilmemistir.

Tiirkiyede giivenliklestirmenin alanlarindan ve ulusal giivenlik taniminin degi-
sim ve dontisiim vesilelerinden birisi, Avrupa Birligi (AB) iiyelik siireci olmustur.
Soguk Savag'n bitisi ile kosut giden bu siireg, Tiirkiyenin AB Komisyonuna 1987
yilinda yaptigi tiyelik bagvurusunun ardindan baglamigtir. Tim ‘90’11 yillar boyun-
ca Tirk siyasal hayatini ve dis politikasini bir biitiin halinde etkileyen AB dinami-
gi, 2000’1i yillarda 6zellikle 1999 Helsinki Zirvesinde Tiirkiye'nin aday iilke olarak
kabul edilmesinin ardindan devinimini arttirmistir. AB’ye iyelik dogrultusunda
yasama reformlar1 2001 yilindan itibaren yapilmaktadir. Tiirkiye'nin AB macerast,
geleneksel giivenlik anlayisina yeni bir soluk getirmistir. AB iiyeligi konusu ulusal
giivenlik perspektifinden tartigilmaya baslanmistir. Giivenlik anlayis: ve tanimla-
malarinda egemen olmaya ¢alisan ve giivenligi tek basina tanimlayabilmek i¢in
rekabete giren aktorler ve karsit gruplar belirmistir. AB karsitlar: ve AB yanlilar:
olarak adlandirilan bu iki kutup, AB iiyeliginin ulusal giivenlige de etkide bulu-
nacagl noktasindan hareketle, ulusal giivenlik konusuna siklikla deginmislerdir
(Bilgin, 2005: 194). Her iki taraf da kendi pozisyonlarini agiklarken ve fikirlerini
gerekeelendirirken, yeni uluslararasi ortama, kiiresellesmenin etkilerine, bu yeni
ortam karsisinda Tiirkiye'nin almasi gereken pozisyon, vs. gibi ¢evresel faktorlere
gonderme yapmaktadir (Bilgin, 2005: 177). AB iiyelik siireci, TSK'nin siyasetteki
roliine dair farkli goriislere de yol agmistir. Ornegin Karaosmanoglu (2000) AB
tiyelik siireci zarfinda TSK’nin siyasetteki roliiniin kademeli olarak azalacagini
iddia etmektedir. Buna mukabil Jenkins (2001) AB iiyelik kriterlerine uyum siire-
cinin Tirkiye'nin ulusal giivenligini tehdit etmesini engellemek igin TSK’nin daha
fazla siyasete karigmasini beraberinde getirecegi savini 6ne siirmiistiir.

Avrupa Birligi (AB) tiyeliginin olusturdugu taraflar — gerek AB yanlilar1 gerekse
de karsitlar1 - AB tyeligine kars1 degildir. AB yanlilary, siireg zarfinda daha hizli
ve devinimli bir reform siireci i¢in baski yapmaktadir. AB yanlilari, kiireselles-
menin ekonomik ve siyasi boyutlari ile giivenlik konularryla oldugundan daha
cok ilgilenmektedir (Keyman ve Onis, 2004). Yine de; geleneksel ulusal giivenlik
anlayisini sorgulayan alternatif bir séyleme katkida bulunduklar iddia edilebilir.
Ornegin Anavatan Partisi (ANAP) Genel Bagkan1 Mesut Yilmaz, giivenliklestir-
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menin elestirisini gesitli ortamlarda yapmistir. Yilmaz, ulusal giivenlik kavrami-
nin bahane edilerek AB iiyelik siirecinin yavaslatildigindan dem vurmus ve ulusal
glivenligin dar bir ¢cevreden ¢ikartilarak herkes tarafindan tartisilmas: gerektigini
sdylemistir (Bilgin, 2005: 192). Baz1 Dig Isleri Bakanlig1 ve TSK mensuplar1 bile
AB yanlis1 konusmalar yapmus, yeni sekillenen giivenlik anlayisina Tiirkiye'nin
geleneksel stratejilerle eklemlenemeyecegi, liberal riizgarlarin estigi bir diinya or-
taminda ekonomik giivenligin askeri giivenlik kadar 6nemli oldugu, dolayisiyla
AB tiyeliginin Tiirkiye'nin ulusal giivenligine olumlu katkida bulunacag: vurgu-
sunu yapmustir (Cayhan, 2002).

AB karsitlari ise iiyelige temkinle yaklasilmasi ve gerekli 6nlemlerin alinmasin-
da 1srar etmektedir. AB karsitlari, AB iiyeliginin olasi yararlarinin farkindadirlar,
fakat AB tiyeliginin gerektirdigi reformlarin Tiirkiye'nin ulusal giivenligine zarar
verecegini diisiinmektedirler (Cizre, 2004). AB karsitlari, kiiresellesen giivenlik/
giivensizlik karsisinda Tiirkiye'nin ulusal giivenlik kavramindan 6diin vermeden
ve belki de daha fazla ulusal giivenlige sahip ¢ikarak yeni bir giivenlik ajandas1
olusturmast gerektigi iddiasindadir. Hatta bazi yazarlar, AB reformlar1 yapilmasi-
na ragmen Tiirkiye'nin tiyelige kabul edilmeyecegini, reform stirecinde MGK’nin
ve TSK’nin geleneksel roliiniin zayiflatilacagini ve tiim siirecten Tlirkiyenin zarar-
I1 ¢ikacagini diisiinmektedir (Bilgin, 2005: 177, 190). Cumhuriyet’ten giiniimiize
etkin olan ve bir anlamda geleneksellesmis ve klasiklesmis boliinme korkusu, AB
karsitlarinin giivenlik anlayisinda halé etkili olmaktadir.

AB karsitlarinin giivenlik anlayis1 askeri ¢evrelerde egemen olan giivenlik anlayist
ile paralellikler sergileyebilmektedir. Baz1 askeri ¢evrelerce, Tiirkiye'nin istikrarsiz
ve giivensiz komsu tlkelerle ¢evrili olmasindan dolay1 giivenligine birinci dere-
cede 6nem vermesi gerektigi; bolgesel ve cografi glivenligin demokrasiden daha
onemli oldugu; Tiirkiye'nin daha fazla demokrasiye izin vermeyen, 6zgiin ulusal
giivenlik kosullar1 oldugu ve demokratiklesmeye giivenlikten daha fazla 6nem ve-
ren AB iyelik siirecinde temkinli olunmasi gerektigi ifade edilmektedir. Ulusal
giivenligin ifade ettigi, cografya, toprak, bolgesel konumlanis, komsu iilkeler vs.
gibi algilamalarin biitiinledigi ‘tiziksel” giivenliktir.

2.7 TURKIYE’'DE ARASTIRMA MERKEZLERI

2.7.1 Tiirkiye'de Arastirma Merkezlerinin Tarihsel Gelisimi

Tirkiyede arastirma merkezlerinin ilk 6rnekleri 1960’larda ortaya c¢ikmustir.
Diinyadaki diger rneklerde oldugu gibi tilkenin yasadig1 krizler ya da doniisiim-
ler, diisiince kuruluslarinin kurulmasina ve harekete gegmesine sebep olmustur.
Tiirkiyede Iktisadi Kalkinma Vakfi ve Dis Politika/Foreign Policy dergisi etrafin-
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da organize olan Dis Politika Enstitiisii gibi oncii arastirma merkezlerinin Avrupa
ile gelisen iliskiler ve Kibris Sorunu eksenli ortaya gikmasi siirpriz degildir (Gii-
veng, 2006).

1961 Anayasasrnin sagladig1 6zgiirlilk¢li ortam, arastirma merkezleri gibi gesitli
dernek, vakif veya kuruluslarin kurulabilmesinin hukuki olarak 6niinti agmigtir
(Aydin, 2006: 45). Avrupa Ekonomik Toplulugu ile imzalanan 1963 Ankara Ant-
lagmas1 da Avrupa ile gelisen ekonomik iliskiler i¢in uzman ve bilgi ihtiyacini
perginlemistir. Dolayisiyla is diinyasi da boyle kuruluslara ihtiya¢ duymaya basla-
migtir. Ekonomik ve Sosyal Etiitler Konferans Heyeti, [ktisadi Aragtirmalar Vakfi
ve Tktisadi Kalkinma Vakfi is cevrelerinin destegi ile kurulmus vakiflardandir. Her
ne kadar klasik anlamda arastirma merkezi kabul edilmese de bu kuruluslari, aras-
tirma merkezlerinin/diisiince kuruluglarinin atasi olarak kabul edebiliriz. Zaten
Ekonomik ve Sosyal Etiitler Konferans Heyeti daha sonraki yillarda bu ¢aligmada
da ele aldigimiz TESEV - Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler Vakfrna doniis-
miistiir. Bugiin de varligini stirdiiren ve Avrupa Birligine tiyelik siirecinin tartis-
masiz en etkin arastirma merkezi olan Iktisadi Kalkinma Vakfi ise tam bagimsiz
bir kurulus degildir. Kismi hiikiimet destegi almaktadir. Tiirk siyasal hayatinda
ideolojik ayrigmanin baglamasi dis politikada da yansima bulmus ve 1970’lerin
baslarinda sol demokrat egilimli Dis Politika Enstitiisii kurulmustur. 1980’lerde
aragtirma merkezi sayis1 artmistir. Islami Arastirmalar Merkezi (ISAM), Siyasi ve
Sosyal Arastirmalar Vakfi (SISAV), Tiirk Demokrasi Vakfi, Orta Dogu ve Balkan
Incelemeleri Vakfi (OBIV), Marmara Grubu Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Vak-
fi ve Tiirkiye Sosyal Ekonomik Siyasal Arastirmalar Vakfi (TUSES) bu yillarda ku-
rulanlardandir. Arastirma merkezlerinden bazilar1 zaman igerisinde yok olmaya
yiiz tutmugtur (6rnegin SISAV). Arastirma merkezlerinin niindeki 1982 Anaya-
sas1 engeline ragmen, zamanin siyasi liderlerinin yurtdis1 baglantilari, kimilerinin
yurtdisinda egitim goriirken diisiince kuruluslari ile tanigmalari ve liderlik vizyo-
nundaki ¢agdas yaklagimlari tetikleyici rol oynamistir (Aydin, 2006).

1990’1arla birlikte Soguk Savagin sonra ermesi, arastirma merkezlerini sadece
diinyada degil Tiirkiyede de yiikselise gecirmistir. Tiirkiye'nin geleneksel giivenlik
anlayisinin ve dis politikasinin degisen kosullar karsisinda gézden gegirilmesi ve
glincellenmesi gerekliligi fikri yayginlik kazanmistir. Nitekim Tiirk dig politika-
sinda dikkate alinmasi gereken parametreler artmistir. Yiikselen yeni ‘tehdit’ler
karsisinda yonetici segkinlerin Tiirkiye'nin var olagelen dis politikasina dair mu-
tabakati sona ermistir (Giiveng, 2005). Siyasetin giderek sivillesmesine kosut ola-
rak tartiyma zemini genislemis; siyasal parti ve sivil toplum kuruluslar: gibi tar-
tismaya miidahil aktor sayis1 artmigtir. Siyasette gozlemlenen agilim, dis politika
ve giivenlik konularina da sigramis ve bir¢ok segenegin ve yontemin olanak dahi-
linde oldugu idrakine yol agmistir. Diinyada esen 6zgiirliik riizgari, Tiirkiyede de
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siyasetin liberallesmesine, hak ve 6zgiirliiklerin genislemesine yol agmustir. Libe-
rallesen siyaset yeni soylem(ler), yeni aktorler olusturmustur.

1990’larla birlikte kurulmaya baslanan arastirma merkezlerinden bazilar1 sunlar-
dir: Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler Vakfi (TESEV), Liberal Diisiince Der-
negi, Ar1 Hareketi, Kok Sosyal ve Stratejik Arastirmalar Vakfi (KOKSAV), Ulusal
Politika Arastirmalar1 Vakfi (UPAV), Toplumsal Ekonomik Siyasal Aragtirmalar
Vakfi (TESAV) ve Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi (ASAM). Orta Asyada
Tiirki Cumbhuriyetler’in bagimsizlagmasi, Yugoslavyanin dagilmasiyla sekillenen
Balkanlar ve Orta Doguda Birinci Korfez Savasi Tiirk dis politikasini zora sok-
mus, fakat ayni olaylar arastirma merkezlerini yiikselise gegirmis ve arastirma
merkezlerinin ilgi ve faaliyet alanlarini olusturmustur. Dis politikadaki bu cetrefil
durum, resmi kurumlari da arayiglara yoneltmis, bilgi ve uzman destegini arttir-
mak i¢in bazi bakanliklar veya devlet kurumlar: diisiince kurulusu kurulmasina
on ayak olmustur. Dis Isleri Bakanligrnin Stratejik Arastirmalar Merkezi (SAM)
ve Yiiksek Ogretim Kuruluw'nun Stratejik Arastirma ve Etiitler Milli Komitesi (SA-
EMK) bu grubun ornekleridir. Yine bu dénemde yurtdisindaki bazi aragtirma
merkezlerinin (Friedrich Naumann ve Heinrich Boll gibi) Tiirkiyede ofis agma
cabalar1 yogunluk kazanmustir.

Arastirma merkezlerinin bir furya halinde sayisal olarak patlamasi, gesitlenmesi
ve yayginlagsmasi 2000’li yillara tekabiil etmektedir. Bu durumun tetikleyici se-
bepleri soyle siralanabilir (Aydin, 2006: 87-88): bilgi ve analize duyulan ihtiyacin
artmasy; demokrasinin gelismesi i¢in sivil toplumun katkilarinin anlagilmasi; in-
ternet gibi iletisim teknolojilerinin gelismesi; fon, tesvik ve desteklerin kiiresel-
lesmesi ve gelismis iilkelerden gelismekte olan tilkelerin sivil toplumuna kaynak
aktariminin artmasi. Daha 6nce belirtildigi gibi, Tirkiyenin 1999da AB aday tiye
statiisiine alinmasi, gerek dis gerekse i¢ politikada yaygin ve koklii etkilere yol
a¢migtir. Demokratiklesme ve insan haklar: alanlarinda reform yapan ve hak ve
ozgiirliiklerin alanini genisleten Tiirkiye'nin gecirdigi bu doniisiim siireci, arastir-
ma merkezlerini de etkilemistir. 1982 Anayasasrnin kisitladig: diisiince, basin ve
orgiitlenme 6zgiirliikleri genisletilmistir. Ozellikle 2001'de Dernekler Kanunu'nda
yapilan degisiklikler sivil toplumun ve arastirma merkezlerinin yiikselisinin 6nii-
nii agmustir. Artik dernek veya vakif kurmak daha kolay; sendika, siyasal parti
veya ticaret odasi catisi altinda faaliyet gosterebiliyor olmak ise miimkiin hale gel-
mistir. Yurtdisinda kurulan dernek, vakif veya arastirma merkezlerinin Tiirkiyede
ofis agmasi, derneklesmesi veya faaliyet gdstermesinin yolu agilmistir. Orgiitlen-
me Ozgirligiiniin oniindeki engellerin kaldirilmasi, yurtdisi/yurti¢i kavramlarini
da kiiresellesmenin etkisi ile muglaklastirmistir.

Ayni yillarda Tirkiye'ye yonelen AB fonlar1 artmigtir. AB, sivil toplum kurulus-
larina dogrudan fon saglamis, ¢okuluslu arastirma projeleri ve ortak ¢aliymalara
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6n ayak olmustur. AB mali kaynagi, arastirma merkezleri tarafindan yiiriitiilen
bir¢ok projede kullanilmaktadir. Asya ve Afrika gibi bolge ¢alismalar1 veya dis
politika, giivenlik ve enerji gibi farkli alanlarda Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Aragtirma Kurumu (TUBITAK) gibi ulusal bilim ve teknoloji kurumlar1 destek
vermektedir. AB de TUBITAK’a mali destek vermekte oldugundan, arastirma
merkezlerinin dolayli finansmaninda AB’nin rolii inkar edilemez.

Yeni kurulan birgok diisiince kurulugu arasinda hem Ig Isleri Bakanligi, TSK ve
Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi (TBMM) gibi resmi kurumlarin kurdugu arastirma
merkezleri hem de is gevreleri ve iiniversiteler gibi sivil inisiyatiflerin kurdugu
aragtirma merkezleri bulunmaktadir. Giintimiiz Tiirkiye'sinde aragtirma merkez-
lerinin bagimsiz ve yari-bagimsiz, hitkiimet baglantily, iniversite baglantili, siya-
sal parti baglantili ve yabanci arastirma merkezlerinin yerel ofisleri olmak tizere
bir¢ok ¢esidi vardir (Aydin, 2006: 133-137).

2.7.2 Arastirma Merkezlerinin Giincel Durumu

Orgiitlenme 6niindeki engelleri kaldiran hukuki degisim ve Dernekler Yasasi ve
Vakaflar Yasasrnda serbesti getiren reformlarin yapilmasi, arastirma merkezleri-
nin 2000’li yillarla birlikte sayisinin artmasini kolaylastirmistir. Gintimiizde aras-
tirma merkezi agmanin akici bir biirokratik isleyisi vardir. Arastirma merkezleri
yapilarina, kurulus hedeflerine ve is tiplerine gore fakli hukuki statiiyii barindirir.
Universitelerin altinda agilan aragtirma merkezi veya aragtirma enstitiisii kuru-
lusu Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK) onayina baglidir. Hitkiimet kurulugu sta-
tiisii disinda kalanlar ise genellikle dernek veya vakif olarak o6rgiitlenmektedir.
Dernekler Kanunu'nda yapilan degisiklikle yurtdis: baglantilar1 olusturma, yurt-
disinda bulunan bir kurulusun yerel temsilciligini kurma veya yurtdisindaki kisi
veya kuruluslardan mali destek alabilme imkani i¢in arastirma merkezleri daha
¢ok dernek statiisiinii tercih etmektedir. Daha genis 6rgiitlenmelerin pargasi olan
veya ileride biiylimeyi ve farkli faaliyet alanlarina kaymay hedefleyen aragtirma
merkezleri vakif statiisinii tercih edebilmektedir. Bununla birlikte, dernek veya
vakif olarak agilip fatura kesme ve vergi 6demeyi gerektiren basin, yayin ve yayim
faaliyetlerini bir ticari isletme biinyesinde yiiriitenler cogunluktadir.

Sayilar1 daha az olmakla birlikte, vakif olarak orgiitlenen bazi arastirma mer-
kezleri de bulunmaktadir. Vakif olarak 6rgiitlenmenin en énemli faydasi vergi
6dememek ve faaliyet alanini resmi olarak genis tutabilmektir. Boylelikle sadece
aragtirma merkezi olarak degil egitim hizmetleri sunma, kamu yararina is yapma,
insan haklarini savunma gibi faaliyetler de yiiriitiilebilmektedir. Bununla birlikte
vakif olarak kurulmak, Vakiflar Genel Mudiirligiine tabi olmay: gerektirdiginden
dolay1 dogal olarak bagimsiz olunamamakta, ‘kamu yararr’ meselesi s6z konusu
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oldugu i¢in kamu yararinin takip edilmesi, desteklenmesi ve denetlenmesi igin
Vakiflar Genel Midiirliigi ile yakin irtibat gerekmektedir. Bununla birlikte her
vakif statiisii vergi muafiyeti demek degildir. Vakiflar Genel Mudiirliiginiin siki
bir denetiminin akabinde ‘kamu yararina’ hizmet etmekten dolay1, Bakanlar Ku-
rulu karart ile vergi muafiyeti saglanabilir. Ornegin bir aragtirma merkezi bilimsel
calismalarinin yani sira ileride egitim kurumu haline gelmeyi hedefliyorsa - bir
okul yaptirmak, bir {iniversite agmak gibi - o zaman vakif olarak kurulmasi, egi-
tim kurumu olustururken vakif statiisiiyle vergi muafiyeti, tesvik alma gibi birgok
baslik altinda devletten fayda saglamasi miimkiindiir.

Universite biinyesinde veya hiikiimet kurulusu disindaki aragtirma merkezleri ge-
nellikle is ¢evrelerinden kisiler, akademisyenler, politikacilar, emekli biirokratlar
veya kar amaci ile hareket eden girisimciler tarafindan kurulmustur. Arastirma
merkezlerinin biiyitk ¢ogunlugu Istanbul ve Ankaradadir. Biinyelerinde aragtir-
maci bulunduran, istihdam eden arastirma merkezlerinin bir¢ogunun akademis-
yen veya emekli biirokrat (6rnegin emekli bityiikel¢i veya subay) kokenli yoneti-
cisi veya koordinatorii bulunmaktadir. Tam zamanli ve kadrolu aragtirmaci ¢alis-
tirmanin maliyetleri goz dniinde bulundurularak genellikle proje bazli, sézlesme
esasli ve kisa donemli arastirmaci ¢alistirilmaktadir. Bazi aragtirma merkezleri
sinirl sayidaki idari personelin yani sira herhangi bir arastirmaci barindirma-
makla birlikte, bazilar1 tam zamanli ve daimi kadrolu arastirmaci galistirmak-
tadir. Aragtirma merkezlerinde proje bitiminde is akdinin de bittigi sozlesmeli
(tam veya yar1 zamanl aragtirmaci) personel de istihdam edilebilmektedir. S6z-
lesmeli arastirmacilar genellikle o projenin gerektirdigi 6zel uzmanlik alanina
gore secilmektedir. Buna mukabil, kadrolu aragtirmacilarin uzmanlik alanlari ise
aragtirma merkezinin faaliyet alanini veya konusunu olusturan daha genel bas-
liklardir. Personel giderlerini kismak i¢in, kismi zamanl (haftalik saat veya giin
usulii) aragtirmacilardan da istifade edilebilmektedir. Arastirma merkezleri sekto-
ri, gonilliliik esasinda ¢alismalara da agik oldugundan kisa donemli stajyerlerin
de hizmetinden faydalanmaktadir. Lisans veya lisansiistii seviyesindeki 6grenci-
ler arastirma merkezlerinde deneyim kazanabilmektedir. Stajyerlerin sayis1 kimi
aragtirma merkezlerinde tam zamanli ve uzman kadrolu aragtirmacilarin sayisi-
nin 5-10 katina ¢ikabilmektedir.

Tiirkiyede aragtirma merkezi sektorii olarak biiyiik bir sektérden bahsedemeyiz.
Arastirma merkezlerinin sayilar1 sinirlidir. Alanda bilinen, aktif ve etkili 30-40
arastirma merkezi (liniversite biinyesindekiler hari¢) bulunmaktadir. Arastirma
merkezleri genellikle su kaynaklardan fon saglamaktadirlar: bagss, iiyelik aidati,
kitap, dergi, rapor gibi liretim sonuglarinin satisindan elde edilen gelir, hediyelik
esya satis1 ve yurtici ve yurtdisinda ortaklarla birlikte veya bagimsiz yiriitillen
aragtirma projelerinden elde edilen gelirler. Yine de ¢ogunun mali yapis1 ve fi-
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nansal kaynaklar1 seffaf degildir. Baz1 arastirma merkezleri TUBITAK tarafindan
desteklenen proje yiirtitmektedir fakat alinan arastirma fonlar1 hem bir aragtirma
merkezinin siirdiiriilebilirligini saglamak icin yetersizdir hem de TUBITAK zaten
¢ok sinirli sayida projeyi desteklemektedir. Bazi aragtirma merkezleri hiikiimet
tarafindan desteklenmektedir. Hangi diisiince kuruluslarinin devletten destek
aldigi, hangilerinin sermaye yapisinin 6zerk oldugu agik degildir. Bu nedenle
Tiirkiyedeki arastirma merkezlerini tam bagimsiz arastirma merkezleri ve hiikii-
met veya devlet tarafindan kismi olarak desteklenmekte olan arastirma merkezle-
ri olarak ayirmak miimkiin degildir (Aydin, 2006: 115).

Tiirkiyedeki aragtirma merkezlerinin bazilar: ¢ikar gruplar1 veya baski gruplari
tarafindan dogrudan desteklenmekte veya o grup biinyesi altinda faaliyet goster-
mektedir. Ornegin TEPAYV, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) tarafindan
dogrudan ve tam finansmanl desteklenmektedir; TUSAM ise, Tiirk Metal Sen-
dikas: tarafindan desteklenmekte ve sendika biinyesinde faaliyet gostermektedir;
Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV) ise is diinyas! tarafindan desteklenmektedir. Is
diinyasinin veya sendikalarin destekledigi arastirma merkezleri mali olarak daha
istikrarli ve dengeli bir yap1 sergilemektedir. Is diinyasinin destekledigi arastirma
merkezlerinin mali kaynaklar1 daha giivenilir oldugundan, kurumsal devamlilig
daha garantili olabilmektedir (Aydin, 2006: 132).

Birgok arastirma merkezi yurtdisi kaynaklara da yonelmektedir. En 6nemli fon
kaynag1 Avrupa Birligi (AB)dir. AB, hibe projeleri ile olsun, FP6 ve FP7 gibi uzun
vadeli, ¢ok tilkeli ve ¢ok esli arastirma projeleri ile olsun, ¢esitli kurumlari aracilig
ile Turkiyedeki aragtirma merkezlerine fon saglayabilmektedir. AB'nin yani sira
Agik Toplum Enstitiisii Tiirkiye Temsilciligi, Heinrich Boll Vakf1 Tiirkiye Temsil-
cililigi, Friedrich Naumann Vakfi Tiirkiye temsilciligi, the National Endowment
for Democracy (NED), the Center for International Private Enterprise (CIPE) ve
International Republican Institute (IRI) gibi yabanci kuruluslar dogrudan veya
Tiirkiyedeki temsilcilikleri araciligiyla fon saglamaktadir.

2.8 SAHA CALISMASI: ARASTIRMANIN KONUSU,
KAPSAMIVE YONTEMI

Daha 6nce deginildigi gibi, Tiirkiyede arastirma merkezlerinin kurulmas: 1960’11
yillara dayanir. Bununla birlikte, Tiirkiyedeki arastirma merkezlerinin kendileri-
nin, akademik ¢alismanin ilgi alan1 haline gelmesi ancak son yillarda miimkiin
olmustur. Bu ¢aligmada, ulusal giivenligin ¢cogulcu bir ortamda belirlendigi Soguk
Savag sonrast doneme vurgu yapmamizdan 6tiirdi, Tiirkiyede yakin gegmiste ku-
rulan aragtirma merkezleri mercek altina alinacak ve giivenlik kiiltiiriniin belir-
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lenmesindeki rolleri iizerinde durulacaktir. Caligmamiz saha ¢aligmasina dayan-
maktadir. Orneklem grubuna belirli kistaslarla dahil edilen Istanbul ve Ankarada
yerlesik arastirma merkezlerinin yoneticileri ve uzmanlariyla derinlemesine mii-
lakatlar yapmak ve niteliksel aragtirma yontem ve teknikleri kullanarak veri der-
lemesi, degerlemesi ve analizi gerceklestirmek bu ¢alismanin benimsedigi meto-
dolojik yaklagimdir.

Tiirkgede ‘think-tank’ olgusunun tam karsilig1 bulunmamaktadir. Diistin kurulu-
su, disiince kurulusu, diistince tiretim merkezi gibi kullanimlar1 olmakla birlikte
bu ifadeler felsefe konularini ¢agristirmaktadir. “Think-tank’ kuruluslarinin aras-
tirmaya dayali olmasi ve bilginin tiretimi, islenisi, analizi ve dagitimi s6z konusu
oldugu icin ¢esitli aragtirma projelerinin gesitli kollardan yiiritiiliiyor olmasindan
dolay1 arastirma merkezi tanimy, ifade agisindan daha uygun olacaktir. Bu neden-
le caliymamizda terim olarak arastirma merkezlerini kullanmay1 uygun bulduk.
Fakat tiniversite biinyesinde faaliyet gosteren arastirma merkezlerini ¢calismamiza
konu edinmedik. Uzerinde durdugumuz bagimsiz oldugu iddiasinda olan yani
YOK onay1 ve denetimine tabi olmayan veya herhangi bir hiikiimet/siyasi kurum
ve kurulusla baglantis1 olmayan dernek, vakif veya sirket statiisiindeki arastirma
merkezleridir.

Arastirmanin popiilasyonunu, Tirkiyede yerlesik ve Tiirkiye siyasal yagamina
dair alanlarda faaliyet gosteren aragtirma merkezleri olusturmaktadir. Bu mer-
kezler ,Tiirkiye'yi ilgilendiren cesitli sosyal, siyasal, kiiltiirel, ekonomik ve egitsel
caligmalar igerisindedir. Var olan arastirma merkezlerinin biiyiik ¢ogunlugunu
Ankarada ve Istanbulda yerlesik olanlar olugturdugu i¢in bilimsel aragtirmami-
zin 6rneklem grubunu yedi Ankara kokenli ve yedi Istanbul kokenli olmak tizere
toplam 14 aragtirma merkezi olusturmaktadir. Orneklem grubuna dahil ettigi-
miz agirlikli olarak Istanbul'da faaliyet gosteren veya genel merkezi Istanbulda
olan arastirma merkezleri sunlardir: Tiirk-Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi
(TASAM), Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Ettidler Vakfi (TESEV), Marmara Grubu
Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Vakfi, Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV), Ar1 Gru-
bu, Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi (BILGESAM) ve Heinrich Béll
Vakfi (Heinrich Boll Stiftung). Orneklem grubuna sectigimiz Ankara kokenli
(Ankarada faaliyet gosteren veya genel merkezi Ankarada olan) arasgtirma mer-
kezleri ise sunlardir: Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi (ASAM - saha aras-
tirmasi sirasinda kapanmuigtir), Dis Politika Enstitiisti, Liberal Diigiince Dernegi,
Uluslararas: Stratejik Arastirma Kurumu (USAK), Siyaset, Ekonomi ve Toplum
Aragtirmalar1 Vakf1 (SETA), Global Strateji Enstitiisti (sonradan ORSAM kisalt-
masi ile Orta Dogu Stratejik Arastirmalar Merkezi olmustur) ve Tiirkiye Ulusal
Giivenlik Stratejileri Merkezi (TUSAM - saha arastirmasi sirasinda kapanmugtir).

14 arastirma merkezini kapsayan 6rneklemi olustururken ¢esitli kistaslara dikkat
ettik. Bu arastirma merkezlerinin tiimii politika ¢iktis1 yaratabilecek ve giivenlik
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politikasina dair etkide bulunan veya bulunabilecek potansiyelde olan aragtirma
merkezleridir. Uretimleri yogunlukla siyaset (yerel veya uluslararas siyaset, i¢/dis
politika, giivenlik, demokrasi, ekonomi-politik, vs.) tizerinedir. Ozellikle giivenlik
ve dis politika konularinda konferans diizenlemek, dergi ¢ikartmak, kitap yayinla-
mak ve internet sayfasi olusturmak; yorum, politika 6nerisi ve analiz iiretmek gibi
faaliyetler icersindedirler. Orneklem grubunu olustururken medya ile iliskilenme
derecesi de dikkate alinmistir. Secilen bu arastirma merkezlerinin ¢alismalarina
medyanin ¢esitli ortamlarinda atifta bulunulmakta ve hatta bu ¢alismalar kamu-
oyu giindemini olusturacak gekilde kamusal tartigmalara neden olmaktadir. Or-
negin aragtirmanin 6rneklemi olusturan 14 arastirma merkezinde ¢aligan yonetici
ve uzmanlar, siklikla televizyon ve radyoya ¢ikmakta, haber, tartisma ve siyaset
programlarina konuk olmakta ve goriis bildirmektedir. Aragtirma merkezlerinin
yayinlari (kitap, brosiir, goriis, yorum, analiz belgeleri veya aragtirma raporlari)
gazetelerin koge yazilarina konu olabilmekte ve kdse yazarlar: ve gazeteciler tara-
findan daha genis kitlelere tanitilmaktadur.

Arastirma merkezlerini secerken goz 6niinde bulundurdugumuz diger bir kistas
ise politika yapim siire¢lerine katilim siklig1 ve yogunlugudur. Sectigimiz arastir-
ma merkezlerinin yoneticileri, uzmanlar1 veya temsilcileri dis politika ve giiven-
lik kiiltiirinde etkin resmi kurum ve aktorler tarafindan toplantilara cagrilmakta,
gorisleri dinlenilmekte, yayinlar1 okunmakta ve tiretimleri izlenilmektedir. Diger
bir ifade ile resmi elit ile baglantidadirlar. Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Bas-
kanhigi (TIKA), Bagbakanlik Tanitma Fonu, Dis Isleri Bakanligy, I¢ Isleri Bakanlig
ve Kiiltiir Bakanlig1 gibi ¢esitli devlet kurumlarina projeler yapmakta veya kismi
fonlar temin etmektedirler. Secilen 14 aragtirma merkezinin resmi kurum ve kisi-
lerce dikkate alinip alinmadigs, bu kurumlar telefonla aranarak ve ilgili birimlerle
goriisiilerek teyit edilmigtir. Ustelik aragtirma merkezlerinin kendileri telefonla
aranarak;, yetkili kisilerden devletin dis politika ve giivenlik alanindaki resmi ku-
rumlari ile ¢alisip ¢aligmadiklar1 veya irtibat halinde olup olmadiklar: da sorul-
mus ve teyit alinmistir. Diger bir ifade ile gerek resmi kurumlar tarafindan gerekse
de aragtirma merkezleri tarafindan giivenlik ve dis politika alanlarinda karsilikl
olarak etkilesim veya iletisim olup olmadig: bilgisinden hareketle 6rneklem grubu
olusturulmustur.

Orneklem grubu olugturulduktan sonra miilakat agamasina gegilmistir. 14 aras-
tirma merkezinin yoneticisi ve ayn1 arastirma merkezlerinde ¢alisan 11 arastirma
uzmani (toplamda 25 kisi) ile derinlemesine miilakatlar yapilmistir. Miilakatlar
iki y1l zarfinda tamamlanmigtir. 2008 yilinda ilk olarak yoneticiler ile goriisiilmiis;
bu miilakatlar tamamlandiktan sonra 2009 yilinda uzmanlarla miilakata gegilmis-
tir. Saha galigmas Istanbul ve Ankarada yiiriitiildiigii igin bu sehirlere birden ¢ok
kere ve 2008 ve 2009 yilinin ¢esitli aylarinda seyahat diizenlenmistir.
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Aragtirma merkezi yoneticileri ile derinlemesine gergeklestirilen 14 miilakat, en
kisasi 40 dakika, en uzunu 110 dakika olmak iizere ortalamada yaklagik 70 daki-
ka siirmiistiir. Onceden hazirlanan soru formu yéneltilmis fakat miilakat sirasin-
da glindeme gelen yeni bazi noktalar, eksik kalan degerlendirmeler veya yanlis
anlagilmalarin dniine gegmek i¢in agikliga kavusturma hedefli yan sorular veya
tamamlayict sorular yoneltilmistir. Goriisme sorularindan bazilari sunlardir:
“Kurulusunuzun hukuki statiisii nedir? Sizin arastirma merkezinin dahil oldugu
hukuki statiiniin yararlar1 ve olumsuz yonleri nedir? Bu ¢erceve kurumla siirecini
ve daha sonra faaliyetlerinizi nasil etkiliyor?”; “Arastirma merkezinizin yonetim
mercileri kimlerden olusuyor? Nasil belirleniyor?”; “Yonetici/bagkan/genel sekre-
terin yasi, egitimi ve kariyer tecriibeleri nelerdir? Bu pozisyona gelme olgiitii ve
sekli nedir?”; “Biit¢e biiyiikligiiniiz ve ¢alisan sayiniz nedir? Kurumun mali yapisi
ile ilgili bilgi verir misiniz ve mali kaynaklariniz nelerdir?”; “Calisan profiliniz
nedir? Arastirma merkezlerinde ¢alismanin cazibesi nedir? Calisanlariniz arasin-
da diger arastirma merkezleri, sivil ve resmi kurumlardan gelenler var mi1 ve bu
kurumlara giden ¢alisaniniz oldu mu?”; “Mali 6zerklik ve faaliyet/iiretim 6zerk-
liginiz var mi? Faaliyetlerin yapilmasina kim ve nasil karar veriyor? Faaliyetler ile
ilgili mali kaynagin kullanilmasina kim ve nasil karar veriyor?”. Yiiz yiize yapilan
goriismelerde miilakat yapan arastirma ekibinden arastirmaci ile miilakat yapilan
arastirma merkezi yoneticisi yalniz kalmis, disaridan sahislarin miilakata miida-
halesi engellenmistir. Sorulara baslamadan goriismecilerin isimlerinin sakli tutu-
lacagi, arastirmanin sadece bilimsel hedefleri oldugu, herhangi baska bir amaci-
nin bulunmadigy, arastirma bulgularinin kitap ve makale gibi bilimsel yayinlarda
kullanilacagi, miilakatc1 isimlerinin bu yayinlarda kullanilmayacag bilgisi payla-
silmistir. Akabinde sorulara ge¢ilmistir. Biitiin miilakatlar kaydedilmis ve ¢6ziim-
lemesi yapilmistir. Nadiren de olsa arastirma merkezi yoneticisinin isminin sakli
kalmasini istedigi veya kayit cihazinin kapatilmasi talebinde bulundugu sorular
veya durumlar olmustur. Bu 6zel aktarim sirasinda kayit cihazi talebe istinaden
kapatilmis ve goriismecinin rizasina ve gizlilik ilkesine uyulmugtur. Orneklem
grubunu olusturan 14 arastirma merkezinin yoneticisi (kimi zaman Genel Mii-
diir, kimi zaman Yonetim Kurulu Bagkani, kimi zaman Genel Sekreter gibi isim
ve tinvanlara haiz fakat imza yetkisi agisindan arastirma merkezini temsilde bi-
rinci derecede yetkili yoneticiler halkasinda degerlendirilebilecek kisiler) ile yiiz-
yiize goriismelerin daha sonra kodlamasi, siralanmasi, gruplanmasi, degerlemesi
ve analizi yapilmistir. Yoneticilerle gerceklestirilen 14 miilakattan sonra ilaveten
11 arastirma merkezi uzmani ile goriisme yapilmistir. Boylelikle toplamda tiim
miilakatlar (yoneticiler ve uzmanlar) 25% ulagmistir. Saha ¢aligmasi toplamda iki
yil siirdiigii icin gegen siire zarfinda arastirma merkezlerinde bazi degisiklikler
olmustur. Heinrich Boll Vakfrnda uzman olmamasi, Marmara Grubu'nda ¢alisan
uzmanin saglik durumunun elverigssiz hale gelmesi ve TUSAM’1n kapanmast se-
bebiyle goriismeler yapilamamigtir. Dolayisiyla, 6rneklem grubunu olusturan 14
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aragtirma merkezinin ancak 11 uzmani ile gériigme yapilabilmistir. Goériisme ya-
pilanlar uzman, masa sefi, boliim bagkani, daire bagkani, bolge uzmani gibi gesitli
unvanlarla gorev yapan; giivenlik ¢aligmalari, uluslararas: iligkiler, siyaset bilimi
gibi disiplinlerde arastirma merkezinin asli gérevi olan arastirma yapmak ve dii-
stince tiretmek gibi siireclere d4hil olan; bu konulara dair tiretimde bulunan, ya-
yin hazirlayan ve bilgiyi olusturan kisilerdir. Yine, yoneticilerle olan miilakatlar-
da oldugu gibi uzmanlarla da yiiz yiize goriisiilmis, onlara 6nceden hazirlanmis
sorular yoneltilmis fakat bu yari-yapilandirilmis miilakat sorularina miilakatin
seyrine gore agiklama ve irdeleme amagl ilave sorular eklenmistir. “Hélihazirda
Tiirkiyedeki giivenlik kiiltiirii yapilanmasini genel olarak degerlendirebilir misi-
niz? Guvenlik kiltiiriine, giivenlik politikalarini kimin yapilandirdigs, aktorleri,
olusum stiregleri, bagliklarina dair yorumlarinizi rica edebilir miyiz?”; “Kiiresel-
lesen diinyada Tiirkiye ulus-devletin gelecegini nasil goriiyorsunuz? Bu degisim
stirecinde ulusal giivenlik nasil belirlenecek? Tamamen dis diisman eksenli bir
giivenlik kiiltiiriniin olusmasi miimkiin mii? I¢ ve dis giivenlik politikalar: ara-
sindaki iligkiyi nasil yorumlarsiniz?”; “Tiirkiye igin savas sebepleri (casus belli)
nelerdir? Bu savas sebepleri zaman icerisinde degisebilir, farklilagabilir mi? Yoksa
temel ve degismeyen bazi degerler mi vardir?”; “Tiirkiyenin Ermenistan’la iliski-
lerini nasil degerlendiriyorsunuz?”; “Kibris ulusal giivenlik agisindan nerede dur-
maktadir? Tirkiye'nin i¢ ve dis politikas: agisindan 6nemi nedir?”; “Yunanistan
ile mevcut iligkileri nasil degerlendiriyorsunuz? Yunanistandan kaynaklanan teh-
ditler var mi1? Tehditler degisime ugradi mi?” sordugumuz sorulardan bazilaridir.
En kisa miilakat 60 dakika, en uzun miilakat 120 dakika siirmustiir. Uzmanlarin
aragtirma merkezlerindeki ofislerinde gregeklestirilen miilakatlar sirasinda soru-
lar1 yonelten arastirmaci ve cevaplandiran uzman yalniz kalmis, iigiincii sahisla-
rin goriismeye miidahalesi olmamistir. Miilakatlar kaydedilmis, ¢oziimlemeleri
yapilmis ve akabinde niteliksel veri derleme ve degerleme teknikleri kullanilarak
islemden gecirilmis ve analiz edilmistir.

Yiiz yiize goriismelere ek olarak arastirma merkezlerinin genel merkez binalarin-
da gozlemde bulunulmustur. Katilimer gozlem teknigi kullanilarak, kuruluslarin
isleyisine dair genel izlenim edinilmistir. Bu ziyaretler sirasinda merkezlerin iire-
tim ve faaliyet ¢iktilar1 derlenmistir. Hem arastirma merkezlerinin anonim ismiy-
le hem de uzmanlarinin ismiyle yayinlanan tim eserler temin edilmistir. Mer-
kezlerin kitap yayinlari, dergi, biilten gibi stireli yayinlari, konferans, kongre gibi
toplant1 tutanaklar: ve derlemeleri incelenmistir. Internet sayfalar1 da taranmustir.

Arastirmanin 6rneklemindeki 14 arastirma merkezi hakkinda edindigimiz bul-
gular 15181nda genel ve tanitici bilgi vermenin faydali olacag asikardir. Boylesine
bir betimleme, arastirma merkezleri arasindaki benzerlikleri ve farkliliklar1 anla-
maya yarayacag1 gibi giivenlik kiiltiiriiniin gesitli sivil aktorlerine de 151k tutmus
olacaktir.
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2.8.1 Tiirk-Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi (TASAM)

Tiirk-Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi (TASAM)'in kurulus amaci o6zetle
Tirkiye'nin, i¢ ve dis siyasetinde ihtiya¢ duydugu ¢oziim, inceleme ve analizle-
ri {iretmektir. Kurum bir Baskan, bir Genel Miidiir, Icra Kurulu ve uzmanlag-
mis bolge inceleme gruplar: seklinde orgiitlenmis bir ¢alisma sekline sahiptir.
TASAM’1n amacinda ifade edilen iiretim, yayinlanan telif ve derleme kitaplar,
kongre kitaplari, Stratejik Ongorii dergisi, web sayfasi iizerinden yayinlanan ana-
lizler ve stratejik raporlar tizerinden ger¢eklesmektedir. Her yil tekrarlanan Asya
ve Afrika kongreleri ile son ii¢ yildir Tiirk dis politikasinin yeni yonelimlerine
vurgu yapimakta, Tirkiye'nin 6niinde Asya ve Afrika alternatifleri oldugunun
alt1 ¢izilmektedir. Bir¢ok ¢aligmada Tiirkiye'nin merkez iilke oldugu iddiasini yi-
neleyen kurulus; Balkanlar, Orta Dogu, Kafkasya ve Orta Asya eksenli ¢aligma-
lar araciligy ile Tirkiye'nin uzun vadeli isbirligi imkanlarin1 da arastirmaktadir.
Bunun son 6rnegi, 7-12 Nisan 2008 tarihinde gerceklesen “Diisiince Kuruluslar:
Tiirkiye Diyalogu™dur. Bu ¢aligmanin amaci, web-sitesinde su sekilde ifade edil-
mistir: “Diinyada, bolgemizde ve iilkemizde kaydedilen siyasi, sosyo-kiiltiirel ve
iktisadi gelismelere dair, bolge iilkelerinin diisiince kurulusu temsilcilerini ‘Baris
Medeniyeti” perspektifinde bir araya getirmeyi hedefleyen etkinlikler ile diisiince
kuruluslar: arasinda bir iletisim ag1 ve etkilesim kanali kurulmasi hedeflenmek-
tedir” TASAM'1n gesitli ¢alisma guruplar1 vardir. Bunlar: Kafkaslar-Orta Asya-
Orta Dogu Caligma Grubu, Enerji Caliyma Grubu, Afrika Calisma Grubu, Siyaset
Bilimi, Sosyokiiltiirel Calisma Grubu, Ekonomi Calisma Grubu, Cevre Caligma
Grubu, Basin ve Halkla iligkiler Calisma Grubu ve Ulusal ve Uluslararasi Etkin-
likler Caligma Grubudur. TASAM’n ayrica Cin, Rusya ve ABDde temsilcileri bu-
lunmaktadir.

2.8.2 Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler Vakfi (TESEV)

Bagimsiz nitelikte, kar amaci giitmeyen kurulus statiistindeki Tiirkiye Ekonomik
ve Sosyal Etiitler Vakfi (TESEV)’in amaci agikea internet sitelerinde ifade edildigi
gibi politika yapimina yonelik arastirma ve 6gretimdir. Vakfin misyonu internet
sayfasinda su sekilde ifade edilmektedir: “Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler
Vakfi (TESEV), toplumun kars1 karsiya bulundugu sorunlara ¢6ziim segenekleri
olusturmak hedetiyle aragtirmalar yiiriiten bir diisiince tiretim merkezidir. Bilim-
sel yaklagim ve yontembilime dayanan bu aragtirmalarla TESEV, akademik aras-
tirmalar ile politik kararlar arasinda baglant1 kurmay1 amaglamaktadir” Koékleri
1960’lara dayanan TESEV’in bugiinkii statiisii ise 1994 yilinda belirlenmistir. De-
mokrasi, iyi yonetisim ve dis politika gibi ¢aligma alanlar1 olan vakif, yiiriittigi
arastirmalarin sonuglarini kitap olarak yayinlamaktadir. TESEV’in dis politika
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¢alisma alani kapsaminda AB, Kibris, Orta Dogu, Sivil Toplum Temaslari, Erme-
nistan ile iligkiler gibi konular bulunmakta ve bu konularda konferanslar diizen-
lemekte, biiltenler, raporlar ve kitaplar yayinlamaktadir. A¢ik toplum, seffaflik ve
demokratiklesme vurgular1 TESEV’i giivenliklestirme ya da giivenliksizlestirme
stireglerine elestirel hale getirmektedir.

2.8.3 Marmara Grubu Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Vakfi

Marmara Grubu Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Vakfi, 1985 yilinda kurulan
kamu yararina ¢alisan, bu amagla arastirmalar yapan, projeler yiiriiten, tartisan,
sorgulayan, giilndem olusturmaya ¢alisan bir arastirma merkezidir. Her y1l diizenli
olarak gergeklestirdigi Avrasya Ekonomi Zirveleri ile genis katiliml1 bir toplantiya
ev sahipligi yapan kurum, zaman i¢inde faaliyet alanlarini kiiltiirleraras: diyalog,
cinsiyet esitligi, Avrupa Birligi, stirdiirtilebilir kalkinma ve sivil toplum gibi konu-
lar1 kusatacak sekilde genisletmistir. Kurulus genelde konferans diizenlemekte ve
yuriittigi projeler akabinde kitap ve biilten yayinlamaktadir. Marmara Vakfrnin
internet sitesinde faaliyetleri su sekilde ifade edilmigtir: “Stirdiiriilebilir kalkinma-
ya destek olmak amaciyla demokrasi, ekonomi, giivenlik gibi konularda uzman,
akademisyen ve ¢alisma gruplari ile projeler iiretip uygulayarak rapor ve bildiri-
ler yayinlayarak kamuoyunda biling ve duyarlilik gelistirici ¢aligmalar yapmakta,
kamu organlarina ve 6zel sektore alternatif ¢6ziim onerileri sunmaktadir” Kuru-
mun ¢alismalarina yon veren, bagkanligini emekli bir subayin yaptig: bir Akade-
mik Konsey bulunmaktadir.

2.8.4 Ari Grubu

Ar Grubu’nun amac, katilimer demokrasiye, evrensel degerlere ve akilciliga da-
yanan yeni bir ‘toplumsal anlayis1 hayata gegirmek olarak ortaya konmustur. Ug
temel hedefi vardir: bilgiye dayal1 yeni fikirler gelistirmek, pozisyon almak, bu
dogrultuda farkindalik ve duyarlilik yaratmak; toplum liderlerini (karar verici-
ler ve kanaat onderleri) etkilemek; gelecegin toplum liderlerini yetistirmek. Bu
hedeflere paralel sekilde gelistirilen kurumun gorev tanimi da internet sitesinde
su sekilde belirtilmektedir: “Tiirk gencligine yeni bir goniillillik anlayisini yer-
lestirmek ve katilimc1 demokrasiye tesvik etmek; konu bazinda enstitii anlayisini
gliclendirmek, enstitii olusumlarini ulusal ve yerelde yayginlastirmak ve sosyal ve
siyasi alanda zihinsel ve yapisal degisimi tesvik etmek” Ar1 Grubu ¢aligmalarini
‘toplum ve siyaset, ‘genglik, ‘kadin’ ve ‘uluslararasu iligkiler’ olmak iizere dort ¢a-
lisma kolu tizerinden siirdiirmektedir. Ar1 Grubu'nun toplum ve siyaset ile ulusla-
rarast iligkiler ¢aligmalari, kuruldugu 1994 yilindan giiniimiize devam etmektedir.
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Kurumun yayinladig: ti¢ aylik dergi Turkish Policy Quarterly, 6zellikle yurtdisinda
Tiirkiye ile ilgili nemli bir yayin olarak degerlendirilmektedir. Bir Yonetim Ku-
rulu ve Bagkan ile Danisma Kurulu'ndan olusan kurumsal yapis: vardir. Hareket,
birgok konferans diizenlemektedir. Ornek verilecek olursa 9. Uluslararasi Giiven-
lik Konferansi, ‘Orta Avrasyada Demokratiklesme ve Giivenlik' bashigiyla 14-15
Haziran 2007de Istanbul'da gerceklestirilmistir.

2.8.5 Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi (ASAM)?

Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi (ASAM) 6nce Avrasya Dosyasi isimli der-
ginin etrafinda sekillenen ve daha sonra orgiitlenmesini tamamlayarak aragtirma
merkezine evrilen bir kurumdur. Ankarada 1999 yilinda Tiirkiyede baris, demok-
rasi ve refah vizyonundan hareket eden bir ekip tarafindan kurulan ASAM, hem
arastirma merkezi hem de bilgi bankasi islevi gormektedir (Erdemli, 2000: 138).
Kurulus; Baskan, Icra Kurulu, islevsel ve bolgesel arastirma masalarindan olus-
maktadir. ASAM’in arastirma sahasi Tiirkiye dahil biitiin diinya olup, aragtirma
alanlar1 politika, ekonomi, sosyoloji, teknoloji, demografi, giivenlik, hukuk ve ta-
rih yapilaridir. Kapsadig islevsel ve bolgesel alt alanlar agisindan ¢ok genis bir ala-
n1 aragtirma hedefine koyan ASAM, en gelismis arastirma altyapisina ve en fazla
sayida aragtirmaciya sahip aragtirma merkezlerindendir. Tiirkge ve Ingilizce siire-
li dergi, kitap, arastirma raporlari, basin taramasi ve kurumun kendi gelistirdigi
stratejik arastirma veri tabani gibi ¢aligmalar1 vardir. ASAM, ilkenin giivenlik
onceligi arasinda oldugunu savundugu Kibris ve Ermeni Sorunu gibi konularda
uzmanlasmis birimler kurmakta, iilke i¢cinde ve disinda toplanti ve bilgilendirme
faaliyetleri yapmaktadir. Ozellikle Ermeni soykirim iddialarina karsi ¢ikmak ve
bu kars1 ¢ikist bilimsel ispatlarla ortaya koymak amaci ile Ermeni Arastirmalar:
Enstitiisii ve Insanliga Karst Suclar Arastirma Enstitiisii basliklar1 ile organizas-
yonun i¢inde alt birimler olusturulmustur. Avrasya (Avrupa ve Orta Asya’y1) da
oncelik konular1 arasina dahil eden ASAM, bu bélgelere iliskin gesitli raporlar da
yayinlamaktadir. Avrasya Dosyasi, Jeoekonomi ve Stratejik Analiz gibi siireli yayin-
lar gikartmaktadir. Arastirma merkezi gesitli kitaplar da yaymlamistir. Bunlardan
bazilar1 Tiirkiye, Kuzey Irak ve PKK; PKK: Tarihi, fdeolojisi ve Yontemleri; Iran:
Sosyal Antropolojik Calismalar; Giiney Kafkasya: Sosyal Antropolojik Calismalar;
Kirim-Kuzey Kafkasya: Sosyal Antropolojik Calismalar ve Bakii-Ceyhan Boru Hat-
t1 baghikl kitaplardir. Bunlara ilaveten, strateji bilimine ait eserler terciime edil-
mistir: B. H. Liddell Hart, Strateji: Dolayl: Tutum, Geoftrey Sloane ve Colin Gray,
Jeopolitik gibi.

2. ASAM, saha arastirmasi sirasinda 2009 yilinda feshedilmistir.
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2.8.6 Dis Politika Enstitiisu

D1s Politika Enstitiisii, adindan da anlagilacag tizere dis politika ve uluslarara-
st iligkiler konusuna yogunlasmis bir arastirma merkezidir (Erdemli, 2000: 138).
Kurulusu 1974 dayanan Ankaradaki merkez, giivenlik konusundaki ¢aligmalar:
ile alanindaki ilklerden sayilabilir. Gegen on yillar igerisinde ¢alismalarini, stra-
tejik ve bolgesel sorunlar ile uluslararas giivenlik sorunlarini kapsayacak sekilde
genisletmistir. Dis Politika Enstitiisii, Tiirkiye Uluslararas: iligkiler ve Stratejik
Aragtirmalar Vakfi ile baglantili olarak ¢aligmaktadir. Kuruldugundan beri Ens-
titii Tuirkiye'yi yakindan ilgilendiren Avrupa Birligi, Kibris, Akdeniz, Balkanlar,
Kafkaslar gibi konularin yaninda Tiirk dis politikasinin hedeflerinin ne oldugu-
nu ve ne olmasi gerektigini arastirmistir. Dis Politika, Foreign Policy Quarterly,
Avrupa Haberleri Biilteni ve Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlari
Biilteni gibi siireli yayinlar da ¢ikartan merkez, monografi, biilten ve diger aras-
tirmacilarin kitaplarini da yayinlamaktadir. Enstitii, Turkiyedeki gesitli tiniver-
sitelerle yakin isbirligi i¢cindedir. Yurticinde ve disinda gesitli akademik ve siyasi
konferanslar diizenlemektedir.

2.8.7 Liberal Diisiince Dernegi (LDD)

Liberal Diisiince Dernegi (LDD), 1994 yilinda faaliyetlerine baglamistir. LDD’nin
amacl, ¢agdas medeniyetin temelinde yatan fikri geleneklerin Tiirkiyede tanitil-
masini temin etmek olarak tanimlanmugtir. Internet sitelerinde belirtildigi gibi
bu amaca ulagsmak icin “piyasa ekonomisi, etik, 6zgiirliik, insan haklari, adalet,
baris, esitlik, hosgori, hiirriyetci demokrasi gibi, insanlarin giiven, diizen ve refah
igerisinde yagamasini saglayan degerlerin ve kurumlarin anlasilmasina ve benim-
senmesine” yardimci olacak ¢aligmalar yapmay1 hedeflemektedir. LDDnin liberal
degerleri savunmak, yaymak ve benimsetmek gibi bir hedefi oldugundan ideolo-
jik baglantis1 agikardir. Liberal Diisiince Dergisi ve kurumun yayinladig: kitaplar
dogrudan Liberalizm ideolojisini yayginlastirmaya yoneliktir. LDD’nin liberalles-
tirme misyonu, internet sitesinde su sekilde belirtilmektedir: “Liberal Diistince
Toplulugu, Tiirkiye'nin temel problemlerine liberal ilkelerle bagdasan ¢6ziim yol-
lar1 bulmay1 ve kamu politikasinin olusturulmasinda etkili ve yetkili odaklar: ye-
niden egitmeyi ve bilgilendirmeyi hedeflemektedir” Kurulusun tiyeleri arasinda
Tiirkiyede liberal diistincenin 6nciileri kabul edilen Mustafa Erdogan, Atilla Yayla
ve Thsan Dag1 bulunmaktadir. LDD, genis katilimli kongre, seminer ve hiirriyet
yemekleri organize etmektedir. Ayn1 zamanda Liberte Yayinlar1 veya bagka yay1-
nevleri araciligi ile telif ve geviri kitaplar yayinlayan Topluluk, bugiine kadar 30’un
tizerinde kitap yayinlamistir. Ayrica ‘Ifade Hiirriyeti’ konulu proje gergevesinde
terclime telif kitaplar ve mevzuat tarama degerlendirme raporlar1 yayinlanmakta
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ve licretsiz olarak dagitilmaktadir. Topluluk, ayrica, isteyen vakiflara, derneklere,
resmi ve gayri resmi topluluklara, Liberalizmin tarihini ve baslica tezlerini aktar-
maktadir. Liberalizm, Muhatazakérlik, Sosyalizm, Sosyal Demokrasi, Topluluk-
culuk gibi siyasal teorileri ve adalet, 6zgiirliik, hosgorii, insan haklar: gibi ¢agdas
siyaset felsefesinin temel kavramlarini kapsayan paket egitim programlar: da su-
nabilmektedir.

2.8.8 Uluslararasi Stratejik Arastirma Kurumu (USAK)

Uluslararas: Stratejik Arastirma Kurumu (USAK); ulusal ve uluslararas: siyaset,
ekonomi, hukuk, toplumsal bilimler ve giivenlik alanlarinda faaliyet gosteren ba-
gimsiz bir diisiince kurulusudur. Kurumun temel misyonu internet sitelerinde
ulusal ve uluslararasi barisa ve refaha katkida bulunabilmek, bunun i¢in isbirligi
gelistirmek ve korumak olarak tanimlanmigtir. Amaglari ise kamuoyunun tarafsiz,
dogru ve yeterli bilgi ihtiyacini kargilamak ve bu amag ¢ercevesinde 6zel ve kamu
kuruluslarinin, firmalarin ve medya kuruluslarinin taleplerinin yani sira, bireysel
talepleri de karsilamaya galismaktir. USAK’a gore Tiirkiye, diinyaya ve bolgesine
katkida bulunurken gii¢lenecek, hem kendisi hem de tiim uluslar bundan yarar-
lanabilecektir. USAK uluslararasi hukuk, siyaset ve Orta Asya galigmalari ile ilgili
stireli yayinlar, giivenligin gesitli boyutlari ile ilgili ¢esitli kitaplar yayinlamaktadir.
Kurum bir Bagkan, Bilim Kurulu, islevsel ve bolgesel uzmanlik alt yapilanmasina
sahiptir. Genis bir igbirligi ag1 uzmanlarla proje esasl calisarak saglanmaktadir.
Terorle miicadele alaninda medyada genis yer bulan analizler yapmaktadir. Erme-
nistan ile iligkiler de merkezin faaliyetleri arasinda 6ncelik verilenler arasindadur.

2.8.9 Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalari Vakfi (SETA)

Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi (SETA)’nin amaci, internet si-
telerinde beyan ettikleri gibi, ulusal, bolgesel ve uluslararasi sorunlara yonelik
calismalar yapmak ve bunlar1 kamuoyuna sunmaktir. SETA siyaset, ekonomi ve
toplum-Kkiiltiir alanlarinda bilgi tiretmeyi ve iiretilen bilimsel bilgiyi sorun ¢6ziicii
formiiller halinde sunmay1 hedeflemektedir. Ulusal ve kiiresel sorunlari tarihi ve
kiiltiirel bir derinlik icerisinde ele alan SETA, bugiine yonelik bilgi tiretiminin
yani sira, gelecege yonelik oneriler de gergeklestirmektedir. Kurumsal olarak Si-
yaset Arastirmalari, Dig Politika, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar: ve Hukuk ve
Insan Haklar1 Koordinatérliikleri bulunmaktadir. Bu koordinatorliikler bir Ge-
nel Koordinator tarafindan yonetilmektedir. Ayrica SETAnin Washington D.Cide
yurtdist ofisi vardir. SETA amaci dogrultusunda kitaplar, analizler ve siireli ya-
yinlar ¢ikarmaktadir. Kurumun Ankara Arastirmalari Merkezinden devraldig:
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Insight Turkey, dis politika yayinlar1 arasinda en gok okunan ve atifta bulunulan
dergiler arasindadir. Iran, Irak ve Suriye Dosyalari gibi arastirma dosyalar1 bu-
lunan SETAnin uzmanlari televizyonda da siirekli programlar yapmakta ve bu
vesile ile kurulusun bilgi tiretimini genis halk kitlelerine yayma imkéan1 bulmak-
tadir. Bilginin toplum ve diinya olaylar1 tizerindeki dénistiiriicii etkisine 6nem
verdigini internet sitesinde belirten SETA, olusumuna katkida bulundugu yeni
bilgi perspektifiyle siyasal ve toplumsal ‘iyinin insasina, yayginlastirilmasina ve
korunmasina yonelik calismalar yapmay1 planlamaktadir. Farkliliklar: bir catis-
ma gerekeesi degil zenginlik olarak géren SETAnin Tiirkiye ve diinya kamuoyuna
yonelik ¢aligmalar1 bu ‘iyi'nin ingasi ¢abast ile iliskilidir. Kurulus konferanslar da
diizenlemektedir. “Vatandaslik, Giivenlik ve Demokrasi’ ve ‘Avrupada Miisliman-
lar’ bu konferanslardan bazilaridir.

2.8.10 Tiirkiye Ulusal Giivenlik Stratejileri Arastirma Merkezi
(TUSAM)?

TUSAM, 1963 tarihinde Tiirkiye Metal I3 Federasyonu adiyla kurulan ve 1973
senesinde Tiirk Metal Sendikasi adin1 alan sendikanin 6nciiliigiinde 2004 yilinda
Ankarada kurulmustur. Caligmalarinin amaci, Tiirkiye'nin ulusal giivenlik bag-
laminda ulusal ve bagimsiz diisiince tiretimidir. Bu amagla, internet sitelerinden
alintiyla, “basta G-7’ler olmak iizere, kiiresel gii¢lerin Avrasya cografyasindaki
tilkeleri, insanlarini ve kaynaklarini somiirii unsuru olarak gérmelerine tepki
olarak, Tiirkiyenin ¢ikarlarini her platformda savunmak ve gelecege doniik calis-
malar” yapmay1 amaglamaktadir. TUSAM arastirmalarina yonelik ¢alismalarinin
ana konu bagliklarini, Tiirkiye ile baglantili “bolgesel ve kiiresel siyasal, ekono-
mik, sosyal, demografik, teknolojik, hukuki ve tarihi altyapilarin incelenmesi”
olusturur. TUSAM bu arastirmalari yiirtitmek amagli 10’u bolgesel, 177si islevsel
olmak tizere, toplam 27 arastirma masasi ve iki ¢alisma grubu organize etmis-
tir. TUSAM’mn en 6nemli yayini1 Cumhuriyet Gazetesi tarafindan hazirlanan ve
Cumbhuriyet Gazetesi ile her Pazartesi licretsiz ek olarak verilen Strateji dergisidir.
Kurumun yaptig1 analizler diizenli olarak bu dergide yayinlanmaktadir. Dergi bii-
yiik oranda kurum uzmanlarinin katkilarindan olugsmakla birlikte, kurumla bir-
likte ¢aligmalar yapan kurum disindan uzmanlarin yazilarina da yer vermektedir.
TUSAM ayrica Avrasya Radyo Televizyonu (ART) televizyon kanalinda strateji
konularinda program yapmakta ve bu kanalin haber merkezine dis politika ve
gtivenlik konularinda bilgi saglamaktadir.

3. TUSAM, Tiirk Metal Sendikas1 yonetiminde Ergenekon Davasi nedeniyle meydana gelen degisiklikler netice-
sinde, saha aragtirmasi sirasinda, 2009 yili Mart ayinda kapanmugtir.
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2.8.11 Global Strateji Enstitiisuii / Orta Dogu Stratejik Arastirmalar
Merkezi (ORSAM)

Global Strateji Enstitiisii, 18 May1s 1996da Ankarada kurulan Tiirkmeneli Isbirligi
Vakfi tarafindan finanse edilmektedir.* 2009 yilinda isim degisikligine ugramais ve
Orta Dogu Stratejik Arastirmalar Merkezi (ORSAM) adini almistir. Global Stra-
teji Enstitlisi’niin ana amaci kendi ilgi alanindaki her bolge, tilke ve topluluklarla
ilgili caligma, arastirma konularini belirleyerek, bu konular: izlemek, incelemek,
saha caligmalar1 yapmak ve degerlendirmektir. Global Strateji Enstitiisii, kendi in-
ternet sayfasinin aktarimaiyla, “politik, askeri, ekonomik ve sosyal sonuglar karar
verici ve ilgili kisi, kurum ve kuruluslara yayimlayarak takip edilecek strateji ve
konseptlerin olusturulmasina katkida bulunmayr” hedeflemektedir. Bu hedefle-
ri dogrultusunda Enstitii ihtiya¢ duyulan dillerde periyodik biilten ve dergiler,
arastirma sonuglar1 ve degerlendirmelerini iceren brosiir ve kitaplar ile kaynak
teskil edecek kitaplar1 yayimlar, konferanslar organize eder, raporlar, projeler ve
analizler hazirlar. U¢ ayda bir yayinlanan Global Dergi, kurumun en énemli ya-
yinlarindan biridir. Bunun yani sira Enstitii, Osmanli Vilayet Salnameleri serisi
olarak Tiirkmen niifusun yaygin oldugu Musul, Halep, Basra, ve Bagdat salname-
lerini® Tiirkgelestirip yayinlamistir. Enstitiiniin Orta Dogu, Kafkasya, Balkanlar
ve Avrupa ve Uzak Dogu olmak {izere dort ana arastirma grubu bulunmaktadir.

2.8.12 iktisadi Kalkinma Vakfi (iKV)

Daha 6nce de deginildigi iizere, Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV) Tiirkiye’ deki aras-
tirma merkezleri arasinda en eskisidir. IKV, kendi internet sitelerinde belirtildi-
gi tizere, “Avrupa Birligi (AB) ve Tirkiye-AB iliskilerindeki gelismeler hakkinda
Tiirk is diinyasi ve kamuoyunu bilgilendirmek amaciyla, 1965 yilinda Istanbul
Ticaret Odas1 ve Istanbul Sanayi Odasr’nin ortak girisimiyle kurulmugtur.” Vakfin
ana merkezi Istanbulda olmakla beraber, bir subesi de Briikselde yer almaktadr.
Kurulusundan bu yana bir¢ok seminer, konferans, panel organize etmekte; aras-
tirma yayinlamakta ve yurtiginde ve yurtdisinda tanitim faaliyetleri gergeklestir-
mektedir Vakfin ana hedefleri arasinda Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal kalkinma-
sina katkida bulunmak ve Tiirkiyenin diger tlkelerle, ekonomik gruplasmalarla
ve ozellikle Avrupa Birligi ile olan iliskilerini gelistirmek icin gerekli ¢aligmalar1
yapmak gelmektedir. IKV bu baglamda ¢ok genis kapsamli faaliyetler yiiriitmek-
tedir. Bu faaliyetler icerisinde en goze carpanlardan biri IKV’nin kiitiiphanesi-
dir. Bu kiitiiphane “Tiirkiyedeki en eski AB kiitiiphanesi ve AB’nin iilkemizdeki

4. Tirkmeneli Isbirligi Vakfi, Irak’taki Tiirkmenlerin en biiyiik siyasal partisi olan Irak Tiirkmen Cephesi ile
yakun iligki i¢indedir.

5. Osmanli Imparatorlugu déneminde vilayetlere iliskin istatistik bilgileri (niifus, vergi gelirleri, iiretim, vs.)
igeren yilliklar.
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tek emanetgi kiitiiphanesidir. IKV’nin yayimladigi aragtirmalarin yani sira, AB,
OECD, Birlesmis Milletler, DTO, UNIDO, IME, EFTA gibi uluslararasi kuruluslar
ve DPT, DIE, DTM gibi cesitli kamu kuruluslari, odalar ve ilgili diger kurulusla-
rin AB konularindaki caligmalar ile istatistik ve periyodik yayinlar kiitiiphane
biinyesinde yer almaktadir” IKV tiim bu bahsi gecen faaliyetleri ile Avrupa Birligi
icerisindeki Tiirkiye lobisinin en énemli temsilciligini tistlenmektedir.

2.8.13 Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi (BILGESAM)

Kurulus ve acilis toplantisini 2008 yilinin ilk yarisinda yapan BILGESAM, kendi
internet sitelerinden aktarimla, vizyonunu “bagimsiz, baglantisiz ve esnek” bir or-
ganizasyon yapist icinde benimsemistir. BILGESAM bu goriis altinda “diinyadaki
ve yurt igindeki gelismeleri takip ederek gelecege yonelik 6ngoriilerde bulunmalk,
Tiirkiye'nin ikili ve ¢ok tarafli uluslararasi iliskilerine ve giivenlik stratejilerine,
yurt igindeki siyasi, ekonomik, teknolojik, ¢cevresel ve sosyo-kiiltiirel problemleri-
ne yonelik bilimsel aragtirmalar yapmak, karar alicilara milli menfaatler dogrultu-
sunda gergekgi, dinamik ¢6ziim 6nerileri, karar segenekleri ve politikalar sunma-
y1” kendine amag edinmistir. BILGESAM aragtirma sahalarini kiiresel, bolgesel ve
islevsel alanlar olmak iizere {ig ana grup altinda toplamistir. BILGESAM’in baglica
hedefleri arasinda “diinya gii¢ merkezlerinin kiiresel ¢apli ve bolgemize yonelik
politikalarini analiz ederek, diinyadaki ve bolgemizdeki muhtemel gelismeleri 6n-
gormek ve Tiirkiye'nin jeopolitigini uygun sekilde degerlendiren, kiiresel agilim-
larina katki saglayan vizyonu gelistirmek ve bu vizyona uygun projeler tiretmek”
gelmektedir. BILGESAM vizyonu dogrultusundaki faaliyetlerini “Tiirkiye'nin iki-
li ve ¢ok tarafli uluslararasi iliskilerine, yurt i¢indeki siyasi, ekonomik, teknolo-
jik, gevresel ve sosyo-Kkiiltiirel problemlerine yonelik bilimsel arastirma projeleri
hazirlamak, egitim programlari, toplantilar, calistaylar, paneller, konferanslar ve
kongreler diizenlemek, gelecegin bilim adamlarini ve arastirmacilarini yetistir-
mek i¢in doktora ve yiiksek lisans 6grencilerine staj programlar1 agmak, dokto-
ra ve yiiksek lisans egitimine devam eden 6grencilere burs imkani saglamak ve
amaglar1 dogrultusunda gazete, rapor, dergi, kitap gibi yayinlar hazirlayarak, ¢a-
ligmalarini duyurmak igin iiyelerine dagitmak tizere ¢aligma ve bilgilendirme biil-
tenleri ¢ikarmak” olarak siralamaktadir. BILGESAM tiim faaliyetlerini secilmis
bir Bagkan temsilciliginde, Ortaklar Kurulu, Bilge Adamlar Kurulu, Danigma ve
[cra Kurulu'ndan olusan bir tegkilat yapisi altinda siirdiirmektedir.

2.8.14 Heinrich Boll Vakfi (Heinrich Boll Stiftung)

Heinrich Boll Vakfi, geleneksel politik akimlarin karsisinda ¢evreci siyasal bir
akim olarak Almanyada gelismis uluslararas: ve koklii bir arastirma merkezidir.
Vakfin Tirkiyedeki ge¢misi 1994 kadar uzanmaktadir. Kurulug; demokratikles-
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me, insan ve azinlik haklarinin korunmasi, ekolojik esaslara uygun siirdiiriilebilir
kalkinma ve kadin-erkek esitliginin gelistirilmesine yonelik girisim ve ¢aligmalar:
desteklemeyi ve tegvik etmeyi kendine amag edinmistir. Internet sitelerinde be-
lirttikleri tizere “Demokratiklesme’ bashig: altinda yer alan ¢alismalar, sivil top-
lumu giiglendirmeye ve sivil toplumu olusturan 6geler arasinda bir ag yapilan-
masinin kurulmasina yonelik etkinlikleri kapsamaktadir” Arastirma alanlarinin
icinde tarihle ylizlesmek, uluslararasi iliskiler, etnik ¢esitlilik gibi konu bagliklar:
yer almaktadir. Vakif, kurulus amaglar1 dahilindeki konulara yonelik yayin faali-
yetlerini desteklemek ve staj imkéanlar1 sunmaktadir. Ayrica vakif, yabanci dilde
Publication Series on Democracy, Ecology and International Politics adlar1 altinda

diizenli yayinlar ¢ikarmaktadir.
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3. ALAN ARASTIRMASI BULGULARI I: ARASTIRMA
MERKEZI YONETICILERi VE SEKTORUN GENEL YAPISI

Bu bolimde, ¢alismamizin 6rneklem grubunu olusturan 14 aragtirma merkezin-
de gergeklestirilen saha ¢aligmasindan elde edilen veri analiz edilmistir. Bulgular
son derece zengin ve gesitlidir. Arastirma merkezlerinin isleyisi, yonetimi, sorun-
lari, olanaklar1 ve gelecegi gibi sektore dair detayl1 bilgi temin edilmistir. Sektoriin
yapisi genel hatlari ile ortaya konmustur.

3.1 ARASTIRMA MERKEZLERININ KURULUS YAPISI:
HUKUKI STATU

Arastirma merkezleri kurulus mevzuatlar1 agisindan ¢esitli seceneklere sahiptir.
Kamu yarar1 gozeten ‘6zel vakit” (TESEV), ‘vakif’ (SETA, Dis Politika Enstitiisii),
‘vakfa bagli enstiti’ (Tiirkmeneli Isbirligi ve Kiiltiir Vakfna bagl Global Strateji
Enstitiisii) ve ‘sendikaya bagli merkez’ (Tiirk Metal Sendikasrna bagli TUSAM)
gibi orgiitlenebilirler. Ayrica, ‘dernek’ (TASAM, Liberal Diisiince Dernegi) ve ‘sir-
ket’ - genellikle anonim sirket - (BILGESAM gibi) gibi de teskilat olugturabilirler.
Goriigme yaptigimiz merkezlerin bityiik cogunlugu vakif, dernek ve sirket statiile-
rini ¢oklu olarak kullanmaktadir. Ornegin hem vakif hem de dernek olarak kuru-
lan aragtirma merkezlerinin yan1 sira dernek ve sirket olan, hatta vakif, dernek ve
anonim sirket statiilerinin hepsini birden biinyesinde barindiranlar da vardir. Bu
merkezlerin olusumunda ikili hatta ti¢lii hukuki kurulus statiisiiniin tercih edil-
mesi, bu statiilerin sagladig1 avantajlardan yararlanabilmek veya baz: statiilerin
kisitlamalarini bir diger statii ile asabilmek i¢indir.

Vakif statiisiinii benimseyen arastirma merkezleri, faaliyet alanini daha genis tut-
mak isteyip bir ¢atiya bagli ¢esitli kuruluslar kurmak niyetinde olanlardir. Vakaf

69



ARASTIRMA MERKEZLERINiIN YUKSELISi: TURKiYE'DE DIS POLITiKA VE ULUSAL GUVENLIK KULTURU

statlisii yurtdisinda temsilcilik agmay1 da biirokratik olarak kolaylagtirmaktadir.
Ornegin SETA, kurulus statiisii olarak vakif modelini tercih eden aragtirma mer-
kezlerindendir. SETA iist vakfina bagli ¢esitli olusumlar vardir. SETA yoneticisi,
vakif modelini neden tercih ettiklerini soyle agiklamaktadir:

“Bir kere vakif olarak kuruldugunuzda ona goére bir yapilanma sagliyorsunuz.
Miitevelli Heyetiniz oluyor. Hem parasal anlamda hem de idari anlamda avantaj-
lar1 var. flerde kamu yararina vakif statiisii elde ettiginizde bir takim vergi, stopaj,
SSK gibi avantajlariniz oluyor... Vakif kurdugunuzda ayni kurumsal ¢at1 altin-
da bagka bir¢ok faaliyet yapabiliyorsunuz. Mesela okul agabiliyorsunuz, yabanci
temsilcilik agabiliyorsunuz. Derneklerde her biri ayr1 bir kalem olmak zorunda.
[leride genisleyebilme vizyonuyla hareket ederek vakif olmayz tercih ettik. O ag1-
dan bize daha elverisli geldi” (SETA, Yonetici)

Valkuf statiisii de iki sekilde olabilmektedir: ‘kamu yarar1 gozeten 6zel vakif” veya
‘vakif’. Goriigme yapilan arastirma merkezlerinden sadece TESEV kamu yarari
gozeten Ozel vakif statiistindedir. Kamu yarar1 gozeten vakif statiisii kolay elde
edilebilen bir statii degildir. Tiirkiyede toplam vakiflar icerisinde kamu yarar1
statiisii kazananlarin sayilar1 olduk¢a sinirhidir. Agiklamalarinin isimsiz olarak
kullanilmasina izin veren bir arasgtirma merkezi yoneticisi, bazi vakiflarin kamu
yararina kuruldugunu, kamu yararina vakif” statiisii ise Bakanlar Kurulu onay1
gerektirdiginden, bu statiiniin siyasi iktidarla baglantili sivil toplum kuruluslarina
daha kolay verildigini s6ylemistir:
“Bag1s ¢ok almiyoruz ¢iinkii biz kamu yararina vakif beyan eden bir kurulus de-
¢giliz. Bu ¢ok siyasi bir sey. Simdi hiikiimet, gida bankacilig1 diye bir sey ¢ikar-
di. Onlar tamamen vergiden muaf tutuluyor. Mehmet¢ik Vakfr'yla Deniz Feneri
Dernegi hemen hemen aynu statiide, su anda ¢aktirmadan yaptilar. Bu hukuki
yapt ile ilgili bir sey. Bu olaganiistii bir taban ¢atigmasi. Bize yapilan bagis, bagist
yapan kisiye muafiyet saglamiyor. Bize yapilan vergiden diisiilemez. Biz kamu
yararina vakif statiisiinde degiliz. Istemiyoruz da zaten. Bize yapilan bagis1 gider
gosteremiyorlar. Ama gida bankacilig1 yaptigi icin Deniz Fenerine, AK Parti Hii-
kiimeti bunun vergi avantajini ¢ikardi. Mehmetgik Vakfi birlesti, Ttirk Diinyas:
Aragtirma Vakfi gibi bir vakifla. Bunlar Bakanlar Kurulu karariyla kamuya yararl

vakif veya dernek statiisii aliyorlar. O zaman bagis¢ilarin %100 vergi muafiyeti
oluyor. Simdi Deniz Feneri falan da &yle faydalandilar” (Isimsiz)

Vakif yapisinin Vakiflar Genel Miidiirliigiine idari olarak baglanmayi ve denetlen-
meyi gerektirdiginden hareket serbestisini azaltacagi, mal alip satma yetkisi gibi
faydalarina ragmen kuruma asir1 biirokratik yiik getirecegi ve kurulus sirasinda
ortaya para, mal, miilk gibi belirli sermaye konulmas: gerekliligi gibi zorluklar
nedeniyle vakif statiisii tercih edilmeyebilmektedir. Buna karsin, dernek olmanin;
yurti¢inde temsilcilik agma, daha kolay kurulus evrak: hazir etme ve daha az bii-
rokratik islem gerektirme gibi avantajlar1 bulunmaktadir.
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Dernek olarak kurulmanin kolay kurulus belgeleri hazirlamak, 6rgiitlenme ser-
bestisi, islerin bagimsiz yiiriitiilmesi, biirokratik islem ve takip ytkiimliligiiniin
az olmasi ve iiye aidat1 toplayabilme gibi avantajlar1 vardir. Bununla birlikte vergi
yukiimliiliigtiniin olmasi dezavantaj sayilabilir. Dernek olarak fatura kesileme-
mektedir. Dernekler mal alip satamadiklar: i¢in dergi, kitap gibi yayinlarin ya-
yimlama ve satisin1 yapamazlar. Bu sebeple ¢ogu arastirma merkezi limited sirket
veya anonim sirket de kurarak dergi ve kitap yayinciligini bu sirketler aracili-
giyla yapmaktadir. Ornegin Liberal Diisiince Dernegi, Liberal Diisiince dergisi-
ni ve yayimladig liberal ideolojiye dair birgok felsefi kitabi bu sirket aracilig ile
lictincii sahislara sunmaktadir. Hem dernek hem anonim sirket statiisit bulunan
BILGESAM'1n y&neticisi neden anonim sirket olarak érgiitlendiklerini su sekilde
aciklamaktadir:

“Fakat vakfin hem kurulus ¢alismalari daha uzun vadeli, daha problemli, bir de
vakif devletin miidahalesine biraz daha agik gibi goziikiiyor. Bu nedenle vakfin
hem islemlerinin hem prosediiriiniin daha agir olmasi nedeniyle dernegin daha
uygun olacagini digiindiik. Alt1 ortakli bir anonim sirket seklinde kurduk biz
buray:. Sirket olarak kurduk, ama ger¢ek anlamda kar amaci giitmek birinci he-
defimiz degil. Boyle bir seyimiz yok. Kendi sistemini dondiirecek kadar da bir
gelir elde etmesini amagcliyoruz. Ancak Tiirkiyede bazi ¢aligmalar: sirket olarak
yapamiyorsunuz. Mesela sivil destekler, dis destekler, Tiirkiyedeki bazi ¢alismalar,
aragtirma ¢aligmalar1 boyle kar amagh kurumlara verilmiyor. Dolayisiyla burada
sirket olarak kurulmanin bazi mahzurlari oluyor...Yani bu dernegimizi de direkt
Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi Dernegi seklinde kurduk...Bu ne-
denle bizim iki sistemimiz var. Bir, anonim sirket olarak kuruldu Bilge Adamlar
Stratejik Arastirmalar Merkezi. Iki, bu sistemi destekleyecek bir de dernek kurul-
du” (BILGESAM, Yonetici)

Liberal Disiince Dernegi yetkilisi ise vakif olarak kurulmanin dezavantajlarini si-
ralarken, neden dernek statiisiinii tercih ettiklerini ve niye anonim sirket kurmaya
mecbur kaldiklarini su sekilde anlatmaktadir:

“Vakif olarak kurulmak hukuki olarak her seyden once iktisadi bir sermaye
gerektiriyor tabii. Sermaye sorunu. ikinci olarak, vakiflar Tiirkiyede gok daha
siki bir denetim altindalar, her bakimdan. Hem maddi olarak Vakiflar Genel
Midirligiine tabi olmak gerekiyor ve biz bagimsiz olmak istedik. Dernek ola-
rak faaliyetlerimizi ¢ok daha kolay yiiriitebiliyoruz. Ug¢ dért yildir da bu Avru-
pa Birligine tyelik siirecindeki dernek mevzuatindaki degisiklikler de nispeten
rahatlatti. Eskiden ¢ok daha sikintiliydi. Yurtdisindan gelirimiz ¢ok sinirli fakat
mevzuat olarak yurtdisindan yardim alabiliyoruz. Eskiden de alinabiliyordu ama
eskiden tuhaf bir izin alma siireci vard1. Faaliyetle ilgili olan bakanliklardan izin
aliiyordu, ondan sonra bankaya o alinan izin belgesini verdikten sonra. Simdi
bildirim esast var Dernekler Masasrndan. Simdi ismi de ‘masa’ degil artik, Em-
niyet Miidiirliigii'ndeydi. Simdi o I¢ Isleri Bakanligr'na baglandi. Béylece valilige
baglandi. Artik sivil personel var. Eskiden polislerdi. Demin de size syledigim
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gibi iktisadi faaliyetleri yiiriitmemiz agisindan zaten tamamuyla piir iktisadi ras-
yonaliteyle ¢alisan bir yer olmamasina ragmen biz de yayin islerimizi bir sirket
vasitastyla yliriitiiyoruz.” (Liberal Diisiince Dernegi, Yonetici)

Heinrich Boll Vakfi, Tirkiyedeki diger tiim Alman dernekleri ile beraber Devlet
Giivenlik Mahkemesince dava edilmistir. Davadan beraat eden vakif, Dernekler
Yasasrnin degismesinden sonra, Almanyada bir dernek statiisiindeki Heinrich
Boll Vakfrnin Tiirkiyedeki temsilciligi seklinde 2005 yilinin Agustos ayinda ye-
niden kurulmustur. Heinrich Boll Vakfi temsilcisi Tiirkiyede yasadiklar: sorunu
sOyle aktarmaktadir:

“Mesela burada, I¢ Isleri Bakanlig1 eger isterse 24 saat icinde kontrol etmek igin
gelebilir. Almanyadan béyle bir sey imkéansiz. Diistiniilmez bir olay. Ve gercek-
ten 2006 senesinde 10 giinliik bir denetim ekibi buraya geldi. Biitiin evraklar:
incelediler, kopyaladilar. Bizim bazen Almanya merkezimizle yazismalarimiz
normal olarak Almanca oluyor. Mesela bu nedenle ceza yedik” (Heinrich Boll
Vakf1, Yonetici)

3.2 ARASTIRMA MERKEZLERINDE iDARi YAPI VE
INSAN KAYNAKLARI YONETIMI

Her aragtirma merkezi, ¢esitli kurullar araciligi ile yonetilmektedir. Bu kurullarin
adlar1 su sekilde degisiklik gostermektedir: Yonetim Kurulu, Yonetim Konseyi,
Miitevelli Heyeti, Danigma Kurulu, Yiiksek Danigma Kurulu, Icra Kurulu, Kuru-
cular Kurulu, Kurucular Heyeti, Ortaklar Kurulu ve Miitevelliler. Eger arastirma
merkezinin hukuki statiisii dernek ise dernekler mevzuatina gore bir Yonetim Ku-
rulu olmasi gerekmektedir. Eger arastirma merkezi vakif ise Kurucular Heyeti,
Kurucular Kurulu, Ortaklar Konseyi, Miitevelli Heyeti gibi kurullar s6z konusu
olmaktadir. Sirket olarak kurulmus ise ortaklik yapisina gére bu heyetin adi Or-
taklar Kurulu olabilmektedir. Bazi aragtirma merkezlerinde hem Miitevelli Heyeti
hem de Yonetim Kurulu bulunmaktadir. Danigma Kurulu ise daha ¢ok akademis-
yenlerden olusan veya akil kisileri barindiran bir kuruldur. Merkezin ele alaca-
g1 konulari belirleyen, faaliyetler hakkinda goriisii alinan veya raporlari/iiretimi
okuyan ve degerlendiren bu kurul, bir nevi bilim jiirisi gorevini tistlenmektedir.
Goriislerine deger verilen akil kisiler bu bilim/danigma kurulunda yer alabilmek-
tedir.

Bu kuruluglardaki en iist merci, bagista bulunan, maddi yardimda bulunmasa
bile sponsor arayisi ile sorumlu olan ve arastirma merkezinin ilk kurulusunda yer
alan ‘Kurucu’ Kuruldur (ad:1 Miitevelli Heyeti, Kurucular Merci, Ortaklar Konse-
yi veya Yonetim Kurulu olabilir). Orta merci ise arastirma merkezinin isleyisine
dair kararlari veren, faaliyetlerin yapilmasiny, stratejilerin belirlenmesini saglayan
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kuruldur (ad1 genellikle Yonetim Kuruludur). Burada yonetime dair merkezi ka-
rarlar alinir. Alt merci ise daha bilimsel ve faaliyetlerin niteligine ve igerigine dair
goriis beyan eden Yonetim Kurulu ile baglantili ¢alisan kuruldur (ad: genellikle
Danigsma Kurulu, Bilim Kurulu veya Uzmanlar Kuruludur). Asagidaki anlatimlar
yapilanmaya 6rnek niteligindedir:

“Bir Bag Danigsmanimiz, bir Akademik Danisma, bir Bilim Kurulumuz var. Her
sahadan 6gretim tiyesi, akademisyen ve uzmanlari bu Bilim Kurulu icerisine da-
hil etmeye calistik. Burada yaklagik 20-22 bilirkisi var” (Global Strateji Enstitiisii,
Yonetici)

“Yonetim Konseyinde birkag emekli biiyiikelgi var. Siyaset Planlama Genel Mii-
diirii, her zaman bizim yonetim konseyi iiyesi olmus. Dis Isleri Bakanhgryla
bir nevi bag olsun diye diistiniilmiis olacak zannediyorum. Akademiden ve
Dis Isleri disinda baska sektorden {iyemiz yok Yonetim Konseyinde. Yonetim
Konseyi'ndeki arkadaslarin 6nerisiyle, aday gosterilmek suretiyle seciliyor iyeler.
Genel Mudurimiz de var” (Dig Politika Enstitiisii, Yonetici)

“Bir Yonetim Kurulu var. Onlar her ay toplaniyorlar. Genel olarak IKV’nin fa-
aliyetlerini gorustiyorlar. Asil bityiik kararlar Yonetim Kurulu'ndan ¢ikiyor. Y6-
netim Kurulu Bagkani var. Bagkan, Yonetim Kurulu'na kars1 sorumludur. Onun
altinda Genel Sekreter var. Onun altinda Aragtirma Midiirii, Proje Midiri ve
uzman kadrosu var. Uzman kadrosunda su an yanilmiyorsam sekiz uzman var.
Fakat 10 - 12’ye kadar ¢ikabiliyor” (IKV, Yonetici)

Bazi arastirma merkezlerinde ¢ok 6zgiin kurullarla da karsilagiimistir. TESEV ve
BILGESAM kendi arastirma merkezlerinin 6zgiinliigiine soyle deginmektedir:

“TESEV’in, 1994 yilinda kuruldugundan beri, en genis iiyelikten olusan 300 kisi-
lik bir Kurucular Heyeti var. Biraz meclis gibi. Hepsi goniilli. Maddi bir katkida
bulunmad: onlar, belki kurulus esnasinda bulunmus olabilirler, ama su anda 6yle
bir yillik aidat 6diiyor degiller. Aralarinda ¢ok ¢esitli insanlar var. Kose yazarla-
rindan tut da ekonomistlere, eski siyasi, eski biiylikel¢ilere, diplomatlara, insan
haklar aktivisti, sendikaci, is diinyast mensubu bir siirii insan var. Sonugta sosyal
demokrattan, liberal demokrata bir yelpaze i¢inde daha merkez siyaset denebile-
cek bir stiril insandan olusuyor, dyle bir yap: var. Genel Kurulu topladiklarinda
- iki y1lda bir oluyor bu - Yonetim Kurulu'nu seciyorlar. Yonetim Kurulu Bagkani
var. Yonetim Kurulu direktorleri atiyor, yapilacak programlara olur veriyor, ya-
sal sorumlulugu paylasiyor. Dava oldugu zaman dava onlara agiliyor, mali so-
rumluluk onlarda. Bir de Yiitksek Danigma Kurulu diye tigiincti bir yap: var. O
da TESEV'’e maddi ve manevi, entelektiiel ve finans katkisi saglayan, daha ¢ok
is diinyas1 mensuplarindan olusan bir kurul. Onlar da yilda bir kere toplaniyor-
lar, biz onlara sunum yapiyoruz. Oyle genel baz1 énerilerde bulunuyorlar. Yitksek

73



ARASTIRMA MERKEZLERINiIN YUKSELISi: TURKiYE'DE DIS POLITiKA VE ULUSAL GUVENLIK KULTURU

Danigma Kurulu'nda bir 6deme yapan ve bir de 6deme yapmayan tiyeler vardur.
Odeme yapanlar yilda belirli bir miktar 6deme yapmayi taahhiit ediyorlar” (TE-
SEV, Yonetici)

“Simdi burada Ortaklar Kurulu var. Bu daha ¢ok finans yoniinii ve ana strateji-
leri belirliyor. Stratejiler daha ¢ok isletmecilik ile ilgili. Ama buranin asil yapist
kendi iginde bilimsel yoniini, arastirma yoniini gétiirecek ii¢ kurum var. Birisi
fcra Kuruly, ikincisi Bilge Adamlar Kurulu, {igiinciisii de Danigma Kurulu. icra
Kurulu bilimsel olarak ¢alismalara, ana faaliyetlere karar veriyorlar. Ve bunlar
tamamen bagimsiz, yani Ortaklar Kurulu'ndan bagimsiz. Bilimsel olarak neler
yapilmasi gerektigine bunlar karar veriyor. Ama bunlar da tek basina s6z sahibi
degil. Ciinkii bizim asil ismimizden de belli oldugu gibi biz bir boslugu dolduru-
yoruz Tiirkiyede. Akil adamlari, bilge adamlari bir araya getirebilmek ve bu bilge
adamlarin giivenilirliginden istifade ederek, politikalara yon verecek raporlar ve
ongoriiler yayimlayarak, Tiirkiye'nin vizyonunu genisletmek. Asil amacimiz bu-
dur. Dolayisiyla bizim Icra Kurulu'nun yaninda, Bilge Adamlar Kurulumuz var.
Bu Bilge Adamlar Kurulu'nda da Tiirkiyenin en saygin, hem deneyimleriyle hem
bilgileriyle Tiirkiye'nin giivenini saglamis ve belirli bir agiklama yaptiklarinda
toplumda etkili olabilecek kisiler” (BILGESAM, Yénetici)

Aragtirma merkezlerinin kurullar1 genelde isverenler, esnaf, ithalat/ihracat gibi
ticaretle ugrasanlar, sendikal 6rgilitlenmelerde ¢alisanlar gibi is diinyasindan isim-
ler, biirokrat emeklileri (askerler veya biiyiikelciler) ve akademisyenlerden olu-
sur. Baz1 aragtirma merkezlerinin kurucular1 ve yoneticileri ise yogunluklu olarak
asker kokenlidir (Global Strateji Enstitiisti gibi) veya bu merkezler ¢esitli kurul-
larinda asker kokenli kisiler bulundurmaktadir (BILGESAM, TASAM, ASAM,
TUSAM ve Dis Politika Enstitiisii gibi). TESEV, Liberal Diisiince Dernegi, Ar1
Grubu, USAK, IKV, SETA gibi baz1 arastirma merkezleri ise sivil kadrolarin ge-
rekliligine hassasiyetle vurgu yapmustir.

Bu tip kurullarin yani sira, hemen hemen tiim arastirma merkezlerinin masa, uz-
manlik alani, bolge, brans, birim, enstitii olarak adlandirdig1 icra kurulu vardir.
Bir aragtirma merkezi Orta Dogu, Avrupa, Orta Asya ve Afrika gibi cesitli masalar
aracilig ile faaliyet yapabilir. Bu masalarda gorevli uzmanlar ve stajyerler bahsi
gecen cografi bolgeler hakkinda ¢alismalar yapmaktadir. Diger bir ifadeyle, cog-
rafi bolgelere gore boliinmiis masalar isbolimiiniin ve uzmanlagsmanin zeminini
ve Ol¢iitlinii olusturmaktadir. Bazi arastirma merkezleri ise isboliimiinii bolgesel
degil konulara ayirarak da yapabilir. Bu tiir yapilanmalarda Ermeni arastirmalari,
Kibris Sorunu, insan haklari, uluslararas: giivenlik, dis politika, demokratiklesme,
gog ve su sorunu, enerji, cevre gibi ¢esitli konular etrafinda bir uzmanlagma, is ve
gorev boliimii s6z konusu olabilmektedir. Arastirma merkezleri bu iki yapiy1 bir-

74



ARASTIRMA MERKEZi YONETICILERI VE SEKTORUN GENEL YAPISI

den de barindirabilir. Yani bu kuruluslarin hem bélgesel masalar: hem de tematik
birimleri ve/veya enstitiileri olabilir. TUSAM ve Global Strateji Enstitiisii yoneti-
cileri ¢aligma alanlarini 6zetleyen arastirma masalarini su sekilde aktarmaktadir:

“Arastirma masalarimiz var. Teo-strateji Masamiz var. Yakin Dogu - Kafkasya
Masamiz var. Balkanlar var. Orta Dogu, Avrupa Birligi, Ekonomi, Caliyma Hayat1
ve Tirkiye Masasi var” (TUSAM, Yonetici)

“Dort masamiz var diisiince kurulusu olarak: Orta Dogu Masasi, Avrupa Birligi
ve Balkanlar Masasi, Orta Asya-Kafkasya Masasi ve Asya Pasifik Masasi. Burada
uzman arkadaglarimiz ¢alisiyor” (Global Strateji Enstitiisti, Yonetici)

Goriigme yaptigimiz bazi arastirma merkezlerinin genel merkezlerinden bagka,
yurticinde, diger illerde veya yurtdisinda temsilcilikleri vardir. Ornegin genel
merkezi Istanbulda olan TASAM’in, Ankarada bir ofisi ve yurtdiginda ii¢ ilkede
(Cin, Rusya ve Amerikada) temsilcilikleri bulunmaktadir. Bu bolgelerin segilme
nedenlerini TASAM yoneticisi soyle dile getirmektedir:
“Tesadiif degil bu bolgeleri segmemiz, yani bunlarin ii¢ii de 6nemli iilkeler diinya
dengeleri agisindan. Biz aslinda bu ag1 biraz daha genisletmek istiyoruz. Ama
zamana ve kaynaga ihtiyacimiz var. Yurtdisinda dort bolgede ofis agma hedefimiz

var. Kafkaslarda, Balkanlarda, Afrikada ve Orta Asyada dort pilot ofis agmay:
planliyoruz” (TASAM, Yonetici)

Avrupa Birligi konusunda yogun ¢aligmalar yapan USAK, IKV ve Ar1 Grubu gibi
aragtirma merkezlerinin Avrupa Komisyonunun merkezi olan Briikselde tem-
silcilikleri vardir. Baz1 arastirma merkezlerinin ise ABDde temsilcilikleri vardir.
USAK ve Ar1 Grubu bunlardan bazilaridur.

Hemen hemen her arastirma merkezinin bir Baskani, Genel Midiirii veya Yone-
ticisi olarak adlandirilabilecek idari bir lideri vardir. Yonetim, Danisma veya Mii-
tevelli kurullarindaki akil veya sozii dinlenilen kisiler, kendi aralarinda tartigarak
uzlastiklar: bir ismi idari lider olarak atarlar. Dolayisiyla Kurucular, Miitevelli ve
Yonetim Kurulu veya bunun gibi merkezin iist diizey kurullar1 ile yakin temas:
olan, bu iliski ag1 igerisinde taninan, bilinen, tavsiye ve referanslar ile o konuma
gelen bir yonetici s6z konusudur. Arastirma merkezlerinin idari liderleri, genel-
likle 35-45 aras1 yas grubundandir. Gorlisme yapilan 14 arastirma merkezinde,
biri hari¢ tiim idari Bagkanlar tiniversite mezunudur. Meslek olarak genellikle
akademisyenlik 6n plana ¢ikmaktadir. Biiylik ¢ogunlugunun lisansiistii egitimi
vardir. Emekli asker veya biiyiikelci kokenli idari liderlerin yani sira gazeteci, is
adami veya avukat kokenli Genel Miidiir/Baskanlar da bulunmaktadir. Idari lide-
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rin fon toplama, personel alimi, personel denetleme ve performans 6l¢me, med-
yada ve toplantilarda temsil, biit¢e analizi, proje degerlendirme, Danisma Kurulu
ve Yonetim Kurulu tavsiyeleri 1s1g1nda kuruma yon verme gibi gorev ve sorum-
luluklar1 bulunmaktadir. idari lider, her ne kadar yoneticilik yapsa da liyakat kri-
terleri itibariyle kendisinden bilimsel nosyonlara sahip olmasi, Tiirkgeyi iyi kul-
lanabiliyor olmasi, arastirma, bilimsel bilgi iiretimi, metodoloji, rasyonel politika
tretimi gibi kavramlarla igli dish olmasi beklenmektedir. Diger bir ifadeyle, aras-
tirma merkezleri sektoriinde yoneticilik vasfi, sadece personel ve kurum yonetimi
degil, bilimsel igeriklere vakif ve bilimsel nitelikleri haiz olmakla da ilgilidir. Ayri-
ca bu kurumlarda yoneticilik yapmak i¢in, bilimsel tiretim siire¢lerinin icerisinde
olabildigince kalarak, politika onerisi gelistirebilme yetisine ve uzmanligina da
sahip olmak gerekir. Bu agidan degerlendirildiginde bu merkezlerdeki yoneticilik
makamu igin, yitksek egitime sahip, ciddi emek ve zaman yatirim ile kendisini
gelistirmis son derece yiiksek kalitede bir insan kaynag profili s6z konusudur.

Arastirma merkezi ¢alisanlari da nitelikli is giiciinii temsil etmektedir. Ziyaret et-
tigimiz aragtirma merkezlerindeki gozlemlerimizden ve yoneticilerle yaptigimiz
miilakatlardan hareketle, sektorde galigan uzman ve idari kadrolarin yogunlukla
20-40 yas araliginda genglerden olustugunu gérdiik. Uzman agisindan en biiyiik
arastirma merkezi 50°’ye yakin uzmani ile ASAMdir.® 20 - 25 uzman ¢aligtiran
aragtirma merkezleri de ‘biiyiik’ kategorisinde yer alabilir. Bu merkezlerdeki or-
talama uzman sayist ise yedi veya sekizdir. Uzmanlar genellikle tiniversitelerin
uluslararasi iligkiler veya sosyoloji boliimii mezunudur. Bir¢ogu lisansiistii egitim
yapmakta olan (master veya doktora dgrencisi), iniversitelerde akademik kariyer
yapmak isteyip arastirma gorevlisi kadrosu bulamamis genglerdir. Eleman ali-
minda gogunlukla referans usuliiyle gelen bagvurular degerlendirilmekte, nadiren
de gazete ilan1 verilmektedir. Bagvuran uzman adaylarinin yeterlilikleri incelen-
mekte ve tavsiye eden kisiler (adayin iiniversitedeki danisman hocasi, aragtirma
merkezinde staj yaparken birlikte calistig1 diger uzmanlar, tanidik biirokrat emek-
lileri, merkezin faaliyetleri sirasinda tanisma vb.) ile temas kurularak istihdam
edilmektedir. Ucret politikast ise sdyledir: Doktorasiz, dort yillik iiniversite mezu-
nu bir uzman igin iicretler devlet tiniversitesindeki asistan maasindan yiiksek (ay-
lik maagin bir buguk kati) fakat 6zel tiniversite asistan maagindan dustiktir (ay-
lik yaklasik 1.000 dolar). Doktora egitimini tamamlamus, tiniversitelerde istedigi
akademik kadroyu elde edememis veya devlet tiniversitelerindeki maddi kosullar:
cazip bulmayarak arastirma merkezlerine yonelmis uzmanlar da bulunmaktadir.
Akademik kariyer yapmayip yine de bilim ve politika konularindan uzak kalmak

6. ASAM Yonetim Kurulu Bagkanligrni vekéleten yuriten ve 18 Kasim 2008 tarihinde istifa eden yetkilinin
aktardigina gore, ASAM’in finansman kaynaginin %90’lik béliimiinii saglayan Ulker Grubu, ‘ekonomik krizi’
gerekge gosterip merkezin faaliyetini devam ettirmekten vazgectiklerini kendisine bildirmistir.
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istemeyen uzmanlar da vardir. Ayrica D Isleri, I¢ Isleri Bakanlig1, Bagbakanlik,
Genelkurmay Baskanlig1 gibi kurumlarda is olanag: arayan gengler de gevreleri-
ni genisletmek, iliski kurmak ve bu kurumlarin a¢tig1 sinavlara hazirlanabilmek
i¢in arastirma merkezlerinde galigmaktadirlar. Benzer amaglari lisans seviyesinde
6grenci olan ve arastirma merkezlerinde staj yapmak isteyen stajyerler de paylas-
maktadir. Her arastirma merkezi muhakkak stajyer almakta, bu 6grencilere kisa
donemlerle hem egitim vermekte hem de onlari kiigiik islerde ¢alistirmaktadir.
Bu konuda TUSAM yetkilisinin sdyledikleri olduk¢a agiklayicidir:

“Su anda her ay g stajyer calistirtyoruz. Bir aylik bir egitim veriyoruz onlara
burada. Onda da 6l¢titiimiiz, tabii iyi iiniversitelerin genelde en iyi 6grencilerini
almaya ¢alistyoruz. Iste not ortalamalar1 yitksek mi ona bakiyoruz. Yani bize asag
yukar1 bu yil mayis ayinda bes yiize yakin basvuru oldu stajyerlik i¢in Ankara
dahil. Yani Istanbuldan da oldu tabii. Genelde daha kolay olsun diye Ankaradan
gelen ¢ocuklart tercih ettik. Tiirkiyede arz ¢ok fazla su anda Uluslararas: {ligkiler
alaninda. Her yil muhtemelen bine yakin 6grenci Uluslararast {liskilerden mezun
oluyor. Bunlarin gidecekleri yerler belli. Yani Dis Isleri, bilmem iste {iniversiteler
ama tabii artik bir kisim icin de stratejik arastirma merkezleri ise girilebilecek, is
olarak diistiniilebilecek yerler arasinda. Kendilerini entelektiiel olarak gelistirmek
i¢in, burada bir geyler 6grenmek igin geliyorlar. Referans verme ihtimali vardir
is bulma icin ama bizim aldiklarimiz belli yani hepsi en parlak 6grenciler” (TU-
SAM, Yonetici)

Arastirma merkezlerinde ¢alisan uzman ve yonetici kadro uzun siireli olarak ayn1
aragtirma merkezinde kalmamaktadir. Zaten Tiirkiyede arastirma merkezleri ku-
rumsallagmig, deneyimli ve kokleri gegmise dayanan bir sektér degildir. Ornegin
20 - 30 yillik aragtirma merkezi sayis1 ¢ok azdir. Cogu arastirma merkezi birkag
yil faaliyet gosterdikten sonra kapanabilmektedir. Her ne kadar arastirma mer-
kezleri 2000’1i yillarda bir furya seklinde patlama yapsa da sektoriin gelecegi su an
belirsizdir. Dolayisiyla, uzmanlar uzun vadeli kariyer planlar1 yapamamaktadir.
Yoneticiler miilakatlarda uzun vadeli kariyer hedefi sunamadiklari igin siklikla
uzmanlarinin degistiginden, bazi uzmanlarin daha fazla ticret veren baska arastir-
ma merkezlerine gegtiginden veya doktora egitimini tamamlay1p tniversitelerde
akademik pozisyonlarda gorev aldiklarindan veya biirokrasi sinavlarinda basarili
olarak kamu sektériine gegis yaptiklarindan bahsetmektedir. Bu durumu BILGE-
SAM vyoneticisi su sekilde degerlendirmektedir:

“Arastirma merkezi caliganlari ¢ok fazla kalici disstinmiiyorlar ¢iinkii Tiirkiyedeki
aragtirma merkezleri daha yerlesmis ve personeline o is giivencesini verebilmis
degil. Yurtdisindaki aragtirma merkezleri yerlesmis. Oradakiler ben, diyor, {ini-
versitede hoca olacagima burada aragtirmaci olurum. kincisi, daha sonuglar
gorillmiis degil. Mesela yurtdisindaki arastirma merkezleri uzman ortaya koyu-
yorlar, televizyonlara ¢ikiyorlar. Bizde de ¢ikiliyor ama disaridaki kadar saygin
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degil. Bizde profesor veya dogent unvani, uzmanliktan ¢ok daha 6nde geliyor. Ve
burada belirli bir asamayi kaydettikten sonra tiniversitelere gegme oluyor. Yurtdi-
sina gitme oluyor, yiiksek lisans ve doktora yapma konusu oluyor.” (BILGESAM,
Yonetici)

Aragstirma merkezleri uzmanlarini yetistirirken insan kaynagina yatirim yapmak-
tadir. Uzun zaman isteyen bu siirecin ardindan, yetismis personelin biirokrasi,
tiniversite, sivil toplum kurulusu veya bagka arastirma merkezlerine gecerek isi
birakmasi dogal olarak istenmemektedir. Birka¢ arastirma merkezi yoneticisi in-
san kaynaginin yetismesinin zorlugundan ve personelin baska kurumlara ge¢cme-
sinden hognutsuzlukla bahsetmistir:

“Biz su ana kadar kuruldugumuz giinden beri, 2004’ten bu yana kadar, biz 100
kisilik bir personeli yakalayabilir miyiz diye hedef koydum, ama isin igerisine
girdiginiz zaman, insanla karsilastiginiz zaman, o kadar zorlaniyorsunuz ki! Bu-
raya bizim her ay 15 - 20 tane, aralarinda yurt disindan gelen stajyerler geliyor,
bu stajyerler icerisinden bir kisiyi uzman olarak alabilir miyiz diye ugrasiyoruz.
Bagvurulari ¢ok ince eleyip sik dokuyoruz. 15 kisiyi alabilmek i¢in 100 - 150 ki-
siyi elemeden gegiriyoruz. Buna ragmen gelen 15 Kkisi igerisinden bir uzman bul-
makta zorlaniyoruz. Genelde bizim prensibimiz diger arastirma merkezlerinden
kimseyi almamak, ¢linkii Tiirkiyede bir rahatsizliga yol agmak istemedik. Zaten
oOyle insan kaynagi ¢ok zengin bir piyasa da s6z konusu degil... Biirokrasiye ele-
man yetistirmek gibi hedefimiz yok. Biz birisine emek veriyorsak mutlaka burada
kalmasini isteriz. Zaman ¢ok kiymetli. Insana bir yatirim tabii. Bakiniz asistan
arkadas sunumunu yaparken ben de bir saat yaninda duruyorum, miidahaleler-
de bulunuyorum. Burada think-tankta bu bir saatin fiyatin1 koymuyoruz biz”
(USAK, Yonetici)

“Her seyden once biz burada calisacak kimseyi yetistirmek zorundayiz. Bagka bir
yerde ¢aligmis yetismis bir kimsenin bize adapte olmasi ¢ok zor. O yiizden neredey-
se sifirdan diyebilecegim 6l¢iide burada galisacak kimseleri yetistirmemiz gereki-
yor. Burada insanlar1 yetistiriyoruz ve gercekten ¢ok iyi bir sekilde yetistikten sonra
da piyasa sartlarinda tatmin de edemedigimiz i¢in yetigmis kimseleri sonra bagka
yerlere transfer vermek zorunda kaliyoruz” (Liberal Diisiince Dernegi, Yonetici)

Kurumlar ve kuruluslar arasi personel gegislerini olumsuz degerlendirenler kadar
sektor adina olumlu gorenler de vardir. Baz1 yoneticiler, yetismis insan kaynagi-
nin ayrilip bagka kurumlara ge¢gmesini, o arastirma merkezinin insan yetistirme
potansiyelini tescilledigini iddia etmektedir. Boylelikle o arastirma merkezinin
kiiltiiri ve siyaseti yorumlama/fikir iiretme tarzi bagka aragtirma merkezlerine
veya kurumlara yayilabilmektedir. Asagidaki goriigler bu olumlu degerlendirme-
lerin birkacidir:
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“Ben gahsen tiztilmiyorum ayrildiklarinda. Aragtirma merkezlerinin gorevlerin-
den bir tanesi de boyle kisileri yetistirmektir. Hatta biz bunu biirokrasiye eleman
yetistirmek veya tiniversiteye hoca yetistirmek veya yurtdisina ¢ocuklarin gelis-
mesi i¢in ortam hazirlamak olarak goriiyoruz. Ben bunu aragtirma merkezlerinin
bir gorevi olarak goriiyorum. Aslinda bunlar gittikleri yerlerde hem sizi taniti-
yorlar hem de sizin baglantilarinizi olusturuyorlar. Bu da agiliminizi sagliyor”
(BILGESAM, Yonetici)

“Buranin misyonu bence Tiirkiye-AB iliskileri konusunda uzman olan, bilingli
olan insanlar yetistirmek. Bunlar her alanda yer alabilirler; 6zel sektorde, sivil
toplum kuruluglarinda, biirokraside. Onemli olan bu konudaki uzmanlig: gelis-
tirmek Tiirkiyedeki” (IKV, Yonetici)

“Cok basvuru aliyoruz. Bunlar1 kaynak yetersizligi nedeniyle istihdam etmemiz
miimkiin degil. Fakat yani bir kisi aliyorsak 20 kisi iginden o bir kisi se¢ilmis
oluyor. Ayrilmalar1 durumunda...nerede ¢alistig1 bizim i¢in 6nemli degil. Ama
onemli olan istenilen, aranilan donanima sahip insanlar olmasi ve onlarin biri-
kimlerine bizim burada katkida bulunmus olmamiz” (TASAM, Yonetici)

Ozetle; aragtirma merkezi yoneticileri istihdam ettikleri uzmanlari siki bir eleme-
den gecirmekte, onlarin egitimine yatirim yapmakta, kurum kiiltiiriind, isleyisini,
diinya goriisiinii ve kurumun irettigi politikalar1 benimsetmektedirler. Dolay1-
styla yetismis uzmanin ayrilmasi aragtirma merkezi igin ilk basta bir kayip olarak
goriilebilse de uzmanin edindigi arastirma merkezi kiiltiiriinii sonraki ¢aligma
yerlerinde yansitmasi ve bir anlamda eski kurumun birikimini devam ettirmesi
olumlu durum olarak degerlendirilmektedir.

3.3 ARASTIRMA MERKEZLERINiN BUTCE
BUYUKLUGU VE MALi KAYNAKLARI

Goriigme yaptigimiz arastirma merkezlerinin biitge biiyiiklerine gore ii¢ gruba
ayrildigini tespit ettik. Buna gore:

a) Biiyiik biitgeliler (1.000.000 USD iistii).
b)  Orta biitgeliler (250.000-1.000.000 USD arast).
) Kiiciik biitgeliler (50.000-250.000 USD aras).

Aragtirma merkezleri yurti¢inden ve yurtdisindan gelen bagzs, proje gelirleri (6r-
negin AB, TUBITAK ve TIKA gibi kurum ve kuruluslar tarafindan ihale edilen

projeler), sponsorluk, danigmanlik hizmetleri, 6zel sirket, firma ve isadamla-
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rindan alinan bagislarla, tiye aidatlari, yabanci elgiliklerden, dergi, kitap ve ya-
yinlarin satislarindan gelen mali kaynaklarla caligmaktadirlar. Ayrica Dig Isleri
Bakanligrndan (Dis Politika Enstitiisii gibi), Tirkmeneli Vakfrndan (Global Stra-
teji Enstitiisii gibi), yurtdisindaki derneklerden (Heinrich B6ll Vakfi gibi) ve yurt-
dis1 6diil ve burs programlarindan (Liberal Diisiince Dernegi gibi) maddi kaynak

saglayan arastirma merkezleri de bulunmaktadir.

3.4 FAALIYETLER

Bu ¢alisma kapsaminda, arastirma merkezlerinin faaliyetleri hakkinda da bilgi
edinilmistir ve birgok ortak nokta saptanmistir. Bulgular asagidaki alt bagliklar

halinde analiz edilmistir.

3.4.1 Faaliyet Alani

Faaliyet konularinin belirlenmesi sirasinda uluslararasi iliskiler disiplini, basat fa-
aliyet alan olarak kabul edilmektedir. Merkezlerin siklikla ele aldig1 tematik konu-
lar sunlardir: azinliklar, insan haklari, demokrasi, kimlik, kiiltiirler aras: diyalog,
stirdiiriilebilir kalkinma, laiklik, Alevilik, tiirban yasagi, Kiirt Sorunu, ¢evre kirli-
ligi, kagak gog, ifade ve vicdan hiirriyeti, algilar, egitim ve sivil toplum. Giivenlik
ozelinde one ¢ikan baghklar sunlardir: toplumsal siddet, terdr, ulusal giivenlik,
uluslararas giivenlik, enerji givenligi, sinir giivenligi, ekonomik giivenlik ve gida
glivenligi. Bolgesel isbirligi ve catisma alanlarina dair ¢alismalar ise, Kibris, AB,
Kuzey Irak, Orta Asya, Orta Dogu, Avrasya, Balkanlar, Asya ve Afrika, Karadeniz
Bolgesi, trans-Atlantik, Tirkiye'nin sinir komsular1 (6rnegin Ermenistan, Giir-
cistan, Irak, Iran, Yunanistan) gibi cografyalara odaklanmaktadir. Bu dogrultuda
toplanti, seminer, konferans, sempozyum ve atolye ¢alismalar1 diizenlemek, aras-
tirma yapmak, rapor yazmak, dergi, makale ve goriis yayimlamak, sozel, yazili
ve elektronik iletisim ve iligki aglar1 kurmak, internet sitesi olusturmak, radyo ve
televizyon programlar1 yapmak, ve diger toplantilara ve davetlere katilmak gibi
faaliyetlerin igerisine girerler. Ozel sektdr temsilcileri, basin mensuplari, yurtdi-
sindaki disiince kurulusu uzmanlar, sivil ve asker biirokratlar, akademisyenler
ve sendika temsilcileri gibi genis bir yelpazede yer alan aktorleri bir araya getirip
tikir aligverisine zemin hazirlar ve ¢ogulcu bir anlayisla, farkli kesimlerin fikirle-
rini ifade etmelerine imkan verir. Bunun neticesinde uzlagma olanag: saglayarak,

siyasi kiiltiiriin demokratiklegsmesine katkida bulunurlar.
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3.4.2 Faaliyetlerin Amaci

Yaptigimiz saha ¢alismasi sirasinda edindigimiz gozlemlere gore arastirma mer-
kezleri, bilgi ile politika arasinda kopriidiir. Universiteler sadece bilgi iiretmekte-
dir. Halbuki bilginin kullanilabilir hale getirilmesi, devlet kurumlarina, is ¢evrele-
rine ve genel olarak kamuoyunun bilgisine gesitli siire¢ler sonunda sunularak bir
politika haline doniistiiriilmesi gerekmektedir. Arastirma merkezleri iste bu go-
revi istlenmektedir. Bu kuruluslar bilgiyi belirli bir alanda iireterek siyasal, resmi
ve sivil ¢evrelere tasimakta ve iiretilen bilginin somut bir politikaya doniistimiinii
saglamaktadir. Aragtirma merkezleri kamuoyu i¢in bilgilendirme gorevi goriir,
tartisma ortami yaratir, yaptig1 arastirma sonuglarini ve analizleri kamuoyuna su-
nar ve politika tiretimine katkida bulunmaya ¢aligir. Séyle ki:

“Genelde 6nemli bir sorun da {iniversitelerde tiretilen seyin hayatta kullanila-
mamas, pratige dokiillememesi, ilgililerine ulagamamasi veya ¢ok teknik kalarak
kullanilamaz bir {iriin ortaya ¢ikmasi problemi var. Iste arastirma merkezleri iste
bu arada ¢oziicii, bir sifre kirici niteligi bir 6zellik bir kimlik tagiyorlar” (TASAM,
Yonetici)

Yaptigimiz goriigmeler gostermistir ki aragtirma merkezleri gesitli konularda po-
litika Gretmek, hitkiimet programlarinin degerlendirmesini yapmak, iist seviye
hitkiimet/yonetim pozisyonlari i¢in insan kaynagi olusturmak ve medyaya giincel
siyasi konularda bilgi sunmak amaciyla hareket etmektedirler. Daha ac¢ik ifade
edilecek olursa karar vericilere bilgi hazirlamak, hiikiimet yetkililerine acil eylem
gerektiren konularda tavsiyede bulunmak, politika Onerisi gelistirmek, kamuo-
yuna goriis bildirmek, yurtdisindaki hiikiimetleri etkilemek, siyasal iklimi etkile-
mek, degistirebilmek, siyasi tartigmalara yon vermek, katkida bulunmak ve bilgi
dagitimi yapmak gibi ¢esitli amaglar1 vardir. Arastirma merkezi yoneticilerinin
kendi ifadeleriyle:

“Think-tankkilik boyle bir sey. Yani Tiirk Dis Politikasinin olusumunda benim
daha fazla tuzum biberim olsun miicadelesi. Yani ASAM’1n {iretmis oldugu bir
raporu Dis Isleri Bakani kullandig1 zaman biz bundan hosnut oluyoruz. Bir Bii-
yiikelgimiz ASAM’a atif yaparak bir sey soyledigi zaman biz bundan hognut olu-
yoruz” (ASAM, Yonetici)

“Turkiye'nin politikalarina belirli yon verebildigimiz oranda bu iste kendimizi
bagarili kabul ediyoruz” (BILGESAM, Yonetici)

“Bizim hedeflerimizden bir tanesi hem kendi hiikiimetinizin hem de yurtdigin-
daki kendi hiikiimetinizi etkileyen hiikiimetlerin kararlarini etkilemek.” (Global
Strateji Enstitiisii, Yonetici)
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“Uretilen bilginin karar vericilere sunulmasi. Kamuoyunun dogru bilgilendiril-
mesi” (SETA, Yonetici)

“Bizim i¢in 6nemli olan daha ziyade iklimi etkilemek, iklimi degistirmek”” (Libe-
ral Diigiice Dernegi, Yonetici)

Aragtirma merkezleri, 6nemli siyasi konularda erken uyari sistemi vazifesi de
gorebilir. Siyasi bir kararin potansiyel olumsuz sonuglar1 hakkinda hiikiimeti
veya siyasi gevreleri uyarabilirler. Siyasi politikalar hakkinda toplumun egitimi-
ne katkida bulunucu entelektiiel iiretim yapmanin yani sira bir ¢esit ‘diisiince
pazarr’ da kurarlar. Biitlin bu gozlem ve tespitlerimizi, USAK yoneticisi su s6z-
leriyle kanitlamaktadir:

“Bir think-tank niye kurulur, bir akademisyen neden akademik diinyaya girer?
Diinyay1 yonetmek icin girer. Ben bu diinyay: yonetmek i¢in, bu diinyay fikirsel
anlamda sekillendirmek i¢in buradayim. Eger fikri diinyaya sekil veremiyorsam
benim bir islevim yok. Ben domates satmiyorum. Tekstilci degilim. Ben fikir alir
fikir satarim. Benim maksadim sudur. Bir ulusun, bir devletin bir beyni olur. Bir
ulusun beyni iiniversiteleridir, kismen medyasidir ve think-tank'lerdir, aragtir-
ma kurumlaridir, diistince kuruluslaridir. Biz bu iilkenin beyni olmaya adayiz”
(USAK, Yonetici)

Ozetlenecek olursa; karar vericilere politika yapimi [policy making] siirecinde
yon vermek, bu yolla onlara 6nerilerde bulunmak, kendi segeneklerini kabul et-
tirmek ve karar alma siirecine azami derecede katkida bulunmak tiim arastirma
merkezleri i¢in esas amactir. Bu nedenle arastirma merkezleri, esasinda akademi
ile karar vericiler arasinda koprii gorevi goren, ham bilgiyi yorumlayarak ve do-
niistiirerek anlagilabilir ve kullanilabilir hale getiren etkin kuruluslardir. Arastir-
ma merkezleri, hitkiimetlerin karar verme mekanizmalarini bu nitelikleri saye-
sinde giiglendirirler. Arastirma merkezleri yonetime bilgi ve uzmanlik saglayarak,
hiikiimetlerin politikalarina yon vererek katkida bulunmakla birlikte siyasi ajanda
olusturarak giindemi de belirlerler.

3.4.3 Faaliyetlerin Karar Verilme Siireci

Gortugmelerimizde merkezlerin faaliyet belirleme sirasinda birtakim farkliliklar:
oldugunu gozlemledik. Kimi aragtirma merkezleri faaliyetlerini belirlerken esnek
davranmakta kimileri ise 6zel ilgi alanlarinin disina ¢itkmamaktadir. Segilen faa-
liyet alaninin arastirma merkezinin misyonuna ve etik degerlerine uygunlugunu
dikkate alanlar vardir:
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“Her seyimiz bizim proje. Gegen giin bir sirket aradi bizi iste bir sey var sizi ilgi-
lenin falan dedi. Biz de diisiiniiyoruz, misyonumuza uygunsa, etik degerlerimize
uygunsa, gireriz yani” (Ar1 Grubu, Yonetici)

Merkezin yonetiminde yer alan ¢ekirdek kadronun onerileriyle faaliyet alanlarin
belirleyenler oldugu gibi Yonetim Kurulunun, basta Baskan olmak tizere diger
tiyelerin ve danismanlarin d4hil oldugu bir mekanizmaya bagl kalarak faaliyetle-
rine karar veren arastirma merkezleri vardir:

“Yonetim Konseyinde goriisiiliiyor, orada uygun bulunursa karar veriyoruz”
(D1 Politika Enstitiisti, Yonetici)

“Biitiin akademik isler biiyiik 6l¢iide Bagkan Yardimcisrna bagli. Bundan da iba-
ret degil; [nsan Kaynaklar1 Kurulu, Performans Izleme ve Degerlendirme Kurulu,
Genel Yayin Kurulu gibi pek ¢ok kurul da Baskan Yardimcisrna bagl. Baskan
Yardimcisi da Bagkan'a bagli” (ASAM, Yonetici)

“Bizim giindemimiz genelde asgari bir y1l énceden Yonetim Kurulu'nda belli olu-
yor” (TASAM, Yonetici)

“Kendi i¢imizde de iste danigsman kisiler var, burada iist kademede olan beraber
caligtigimiz. Masa seflerinin daha istiinde danisman iki hocamiz arkadasimiz da
var. Beraber karar veririz” (TUSAM, Yonetici)

Faaliyet alanlarinin belirlenmesi siirecinde yap1 olarak daha esnek olanlar, SETA
ve Heinrich Boll Vakfrdir:

“Esnek bir yapimiz var. Calisma konulari, Miitevelli Heyeti'nin 6nerilerinden 6te,
koordinatérlitklerin 6nceliklerine gore belirleniyor. Konulari, giindemde bulun-
malarindan ¢ok, giindeme gelmesinin yararli olacag: diisiincesiyle belirliyoruz.
Bu nedenle, Tiirkiye giindeminde yer almayan konular1 da ¢alistigimiz oluyor”
(SETA, Yonetici)

“Bize bagvuruda bulunuyorlar béyle béyle bir proje yapmak istiyoruz, kitabin ice-
rigi, konferansin igerigi bu olsun, konusmacilar konusunda biz bunu bunu diisii-
niiyoruz diye ve biz onu mantikli bulmuyorsak eger o zaman onu ifade ediyoruz
burasi eksik, bu boyle olsun diyerek. Danisarak karar veriyoruz” (Heinrich Boll
Vakfi, Yonetici)

3.4.4 Faaliyetlerin Hedef Kitlesi

“Hedef kitleniz kimdir? Bu kitleye hangi yollarla ve nasil ulasiyorsunuz?” sorula-
rin1 faaliyetlerin amacini daha iyi anlamak igin yonelttik. Edindigimiz izlenime
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gore, aragtirma merkezleri yuriittikleri faaliyetlerin kamuoyuna agiklanmasi, ka-
muoyunun bu sayede bilgilendirilmesi ve seffaflik bakimindan gesitli seceneklere
sahiptir. Faaliyetlerini rapor halinde ve son derece seffaf bir bicimde kamuoyuyla
paylasan birgok aragtirma merkezi vardir. I¢ ve dis politika alanina giren birgok
konuda (AB, Orta Dogu, Balkanlar, laiklik, Alevilik vb.) kamuoyunun bilgisine
sunulan seffaf raporlar tiretilmektedir. Bunun yaninda, bazi raporlarini gizli tu-
tarak kamuoyuyla paylasmayip sadece karar alicilarin hizmetine sunan ve dog-
rudan biirokratik mercilere gonderenler de vardir. Hedef kitle olarak yasama ve
yiiriitme organlarinda yer alan milletvekilleri, siyasal parti temsilcileri, bakanlar,
hitkiimet temsilcileri gibi karar vericileri, biirokratlar1 ve yabanci/yerel siyasetci-
leri benimseyenler goriislerini su sekilde belirtmislerdir:

“Bizim hedefimiz var. Devletin belli biirokrasisine biirokrasi digindan farkli agilar
sunacak vizyon ¢alismalar1 s6z konusu olabiliyor” (BILGESAM, Yonetici)

“Biz Dis Isleri Bakanligrnin politikalarinin daha genis kitlelerce anlagilmast igin,
onlarin sézciliigiini yapmak istiyoruz, sivil kanat olarak ABD’ye gidip Tiirk Dig
Politikasi'ni anlatmak istiyoruz.” (Dis Politika Enstitiisti, Yonetici)

“Cikarttigimiz Turkish Weekly isimli bir dergiyi kimlerin okudugunu da tespit et-
tik. Genelde hiikiimet uzantili, parlamentolar uzantili ve medya uzantili kisilerin
okudugunu gorityorsunuz. Askeriye uzantili. Demek ki bizim Turkish Weekly’yi
Amerikali generaller, Amerikal: siyasetgiler, belediye veya valilikler, akademis-
yenler ve gazeteciler okuyor” (USAK, Yénetici).

Sanayi ve Ticaret Odalar gibi 6zel sektor temsilcilerinin yani sira genis kitleler ve
genel kamuoyu da hedef kitlesi olarak betimlenebilmektedir:

“Hedefimiz miimkiin oldugu kadar ¢ok kisiye goriislerimizi duyurmak. Kamuo-
yu 6nemli yani” (TUSAM, Yonetici)

“Biitiin kamuoyu, ¢ikis noktamiz tabii ki TOBB tiyeleri, Sanayi ve Ticaret Odalari,
ama biitiin kamuoyuna ulagmaya calisiyoruz biz.” (IKV, Yonetici)

Genis kitle icerisinde genglere dncelik verenler de vardir. Ornegin Ar1 Grubu ve Li-
beral Diisiince Dernegi iiniversite gengligi vurgusunu su sekilde dillendirmektedir:

“Hedef kitlemiz genglerdir. Universite gengligi” (Ar1 Grubu, Yonetici)

“Yani hem genglere yatirim yapiyoruz. Universitede olan, ¢calisma yapan kimsele-
re yatirim yapmaya ¢alisiyoruz.” (Liberal Diisiince Dernegi, Yonetici)
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Miilakatlarimizda faaliyetlere kimin ¢agirildigi konusu da giindeme gelmistir.
Birgok aragtirma merkezi, faaliyetlerine hem yurt icinden hem de yurt disindan
akademisyenleri, sivil ve askeri biirokratlari, siyasetcileri, siyasal parti temsilcile-
rini, gazetecileri, sivil toplum ve diisiince kuruluslarini, aydinlari, medya ve 6zel
sektor temsilcilerini, ticaret ve sanayi odalar1 temsilcilerini ¢agirmaktadir.

3.5 SEKTORUN iSLEYiSi: ARASTIRMA SIPARISLERI,
IHALELER VE PROJELER

Genellikle proje bazli ¢aligan aragtirma merkezleri, ABden gelen hibe, yurtdigin-
daki diger arastirma merkezleri ile ortak yaptiklar1 projelerden elde edilen gelir,
AB projelerinden gelen finansman, elgiliklerden gelen maddi destek ve sponsor-
luk, kendi biinyelerinde iirettikleri dergi, makale ve kitap gibi yayin satis geliri,
biiyiik firma ve sermaye sahiplerinden gelen bagis gibi gesitli kaynaklarla sektor-
de var olmaya ¢aligmaktadir. Gériisme yaptigimiz aragtirma merkezlerinden Ar
Grubu, birgok proje yiiriiten bir kurulustur. Bugiine kadar AB projeleri de déhil
72 uluslararasi projeyi tamamladiklarini ifade eden yoneticisi, proje gelirlerinin
kendileri i¢cin 6nemini soyle aktarmigtir:

“72 tane bugtine kadar uluslararasi proje yaptik. Belki de en ¢ok yapan biziz. Yani
her seyimiz bizim proje. Mesela Ar1 Hareketinde ¢aliganlarin paras1 AB projesin-
den, Avrupa Komisyonu tarafindan finanse edilmektedir” (Ar1 Grubu, Yonetici)

Cikar ve baski gruplarindan, hiikiimet programlarindan ve ofislerinden, siyase-
tin ¢ogullasan aktorlerinden gelen bir¢ok bilgi arasinda sikisan hiikiimetler, daha
objektif ve uzman goriisiine dayal bilgiye ihtiya¢ duymaktadir. Bir anlamda bilgi
kirliliginin ortasinda kalan karar vericiler, bilgiyi anlasilmaz kisimlar1 ayiklayip
damitarak hizla politikaya doniistiirebildikleri i¢in arastirma merkezlerini tercih
edebilmektedir. Uluslararas1 orgiitler ve devletin muhtelif organlar1 arastirma
merkezlerine gesitli konularda bilgi siparisinde veya proje teklifinde bulunabil-
mektedir. Ornegin Ar1 Grubu yéneticisi, Ali Babacan'in hem Dis Isleri Bakanlig
hem de Ekonomi Bakanlig1 doneminde AB ile ilgili kendilerinin uzmanhgindan
yararlandigini sdylemistir. AB ile ilgili ihale ve projelere ¢ok fazla girmeyen BIL-
GESAM ise biinyesinde bulunan Akil Adamlar’in verdikleri televizyon programi
yapimciligi, danigmanlik ve egitim hizmetlerinden gelen geliri kullanmaktadir.

Yaptiklar1 ¢alismalar ve hazirladiklar1 raporlarla Dis Isleri Bakanligi politika-
larinin daha genis kitlelerce anlagilmasini saglamay1 amaglayan Dis Politika
Enstitiisi'niin AB projelerinden herhangi bir geliri yoktur. Daha ziyade Dis Isleri
Bakanligi, Milli Giivenlik Kurulu ve Genelkurmay Bagkanligrndan gelen siparis-
ler dogrultusunda hazirladiklari raporlar karsiiginda finansman saglamaktadir.
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IKV, dis politika, Kibris, AB'nin Ortak Savunma ve Giivenlik Politikasi gibi birgok
konuda yayin ve rapor hazirlayip iirettigi bilgiyi hem kamu hem de 6zel sektoriin
hizmetine sunmaktadir. Kaynaginin biiyiik bir kismini AB fonundan saglamakta-
dir. Briiksel Ofisi araciligiyla Avrupa Komisyonu veya iiye iilkeleri delegasyonla-
rindan en iist diizeyde randevu almakta zorlanmamaktadir. Bu yiizden hiitkiimet-
ten de siparis alabilmektedir.

Tiirkiye igin siyasi ozgiirliikler gibi hayati derecede onemli gordiigii konulara
agirlik veren Liberal Diisiince Dernegi, AB ihalelerini takip etmekle birlikte, sa-
dece fikri olarak ortiistiigii projelere bagvurmaktadir. Liberal Diisiince Dernegi
yoneticisi, merkezin bilgi birikimden, kurumsal itibarindan yararlanmak isteyen
ve diinya goriisii itibariyle topluluga yakinlik duyan kimi kamu biirokrasisi, I¢
Isleri Bakanligi ve devletin diger kurumlarindan resmi olmayan kisisel yollarla
gelen taleplerin igerigine iligkin sunlar1 soylemistir:
“Biirokrasinin ¢esitli kademeleriyle siirekli irtibatimiz var. Dedigim gibi bu boyle
daha enformel sekilde oluyor. Herhangi bir konuda, iste bir yasa tizerine ¢alisi-
liyorsa, bir degisiklik tizerinde galisiliyorsa veya yapilacak bir faaliyet varsa, bir
program yapacaksa, seminer, sempozyum yapacaksa herhangi bir kamu kurumu,

yani iste ¢ok onemli bir glindem maddesi varsa bununla ilgili danisiyorlar, bu
daha enformel seyler” (Liberal Diisiince Dernegi, Yonetici)

Yine AB projeleri, TUBITAK etiketli projeler, bagislar ve yayinlardan elde ettigi
gelirlerle mali kaynak girisi saglayan SETA, genellikle uzmanlik alanina giren ko-
nularda bilgi {iretmekte ve projeler yapmaktadir. Ornegin, KOBI'ler, Tiirkiyede
gocuk isciligi ve gida giivenligi gibi konularin 6nemli oldugunu, ancak SETAnin
biinyesinde bu konularda ¢alismalar yapacak masalar ve uzmanlar bulunmadigini
belirten SETA yoneticisi, Genelkurmay Bagkaligrndan veya devletin herhangi bir
kurumundan kendilerine siparis verilmedigini ifade etmistir.

AB fonu kullanmayan, ancak diger biitiin projelerinde ulusal ve uluslararasi or-
taklarla isbirligi yaparak finansman saglamaya ¢aligan, bunun yaninda sponsor-
luklardan istifade eden TASAM, kendilerine siparis yoluyla gelen teklifleri, ancak
teklifi yapan kurum, kisi veya kuruluglar: tanidiktan ve bilimsel ol¢iitlere uygun-
lugunu test ettikten sonra degerlendirmektedir. TASAM yoneticisi, devletin gesitli
organlarinin aragtirma merkezlerinden ¢aligma ve bilgilendirme siparisi verme
kiltiiriintin gelismesi gerektigini vurgulamistir. Ayn1 yonetici, arastirma merkez-
lerinin temelde sadece akademik iiretim yapan, makale, yorum yazan, dergi ¢1-
karan, yayin yapan kurumlar olmaktan ¢ok, sivil sinirlar igerisinde kalarak kamu
diplomasisi olusturan kurumlar olmasi gerektigini vurgulamistir. TASAM yone-
ticisi, kamu biirokrasisinin politika olustururken arastirma merkezlerine rapor
siparisi vermesi gerektigini su sekilde gerek¢elendirmektedir:
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“O kiltiriin olusmas: 6nemli. Clinki biitiin gelismis iilkelerde herhangi bir po-
litika olusturulurken kii¢iik veya biiyiik birden fazla kurulustan bu tiir raporlar
istenir. Tiirkiye'nin bu gerekliliginin kamu biirokrasisi daha heniiz farkinda de-
gil” (TASAM, Yonetici)

AB hibelerinden ve projelerinden 6nemli dl¢iide faydalanan TESEV, disaridan
gelen bagislar1 vakfin biinyesindeki Yitksek Danisma Kurulu ya da Yonetim Ku-
rulu tarafindan onaylamasi akabinde kabul etmektedir. TESEV Genel Kurulu'nun
kabul kararinda, bagis veya maddi destek saglayan kisi veya kurumlarin liberal
demokrat ¢izgide olup olmadiklar1 6nem tagimaktadir. Devletten veya devletin
diger kurumlarindan kendilerine dogrudan maddi igerikli bir proje talebi gelme-
digini, fikirlerini ve arastirmalarini daha ¢ok siyasal partilere ve TBMM diizeyin-
de komisyon toplantilarina katilarak pazarladiklarini belirten TESEV yoneticisi,
yurtdisindan temin ettikleri kaynaklari su sekilde siralamaktadir:

“Ugte bir, tigte bir, %25 - %30’luk yiginlar halinde. Yiiksek Danigma Kurulu bir.
Ikincisi Agik Toplum Enstitiisii, Soros yani diger tite bir. Onlarin katkisi 500.000
dolar civarinda. Bir de dis proje bazli fon. Ornegin Avrupa Komisyonunun ‘call
for proposal’ina [aragtirma teklifi] bagvurur. Ondan kazanirsan al. Heinrich Boll
ile ortak bir is yap. Friedrich Ebert ile ortak is yap. Hollanda Konsoloslugu, Euro-
mesco’ onlardan birisi” (TESEV, Yonetici)

Agik Toplum Enstitiisii'nden gelen finansmanin tamamiyla onlara sunduklar:
proje veya arastirma tekliflerinin igerigine gore belirlendigini belirten TESEV y6-
neticisinin su ifadeleri aslinda arastirma merkezlerinin iirettikleri ¢alismalarin,
raporlarin ve bilgilerin piyasada arz-talep dogrultusunda ortaya ¢iktigini net bir
bicimde ortaya koymaktadir:

“Biz her yil Sorosa [A¢ik Toplum Enstitiisii] proje bagvurusu yapiyoruz. O da
aragtirma teklifi gibi. Bizim garantimiz yok Soros’la. Vermeyebilir o paray1. Ya
da soyle oluyor; biz onlara bir menii sunuyoruz o anlamiyla. Lafin gelisi giivenlik
sektorii projeleri, Polis reformu, Sivil Toplum, medya, Euromesco, Kiirt Sorunu.
Onlar da bakiyorlar. Diyorlar ki: ‘Su, su ama sunlar degil. Onlara para vermiyo-
ruz. Bunlara veriyorum’ Ama s6yle bir kurali var: Bir verdigi zaman bir birime
karsi, bir birim daha digaridan fon bulmamiz gerekiyor. Ornegin 500.000 verdi
ya, 500.000 dolar daha bulmamuz gerekiyor ayni proje i¢in. Bulamazsak, bulama-
digimiz kadarinin yarisini geri istiyor” (TESEV, Yonetici)

7. Euro-Mediterranean Study Commission (Avrupa Akdeniz Etiitleri Komisyonu-EuroMeSCo), sivil-askeri
iligkilerin diizenlenmesi ve asker tizerinde sivil iradenin kontroliiniin ve denetiminin saglanmasi amaciyla Gii-
venlik Sektorii Reformu projeleri kapsaminda, 2006dan bu yana Avrupa Komisyonu tarafindan mali olarak
desteklenen bir kurulugtur.
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AB, bagka iilkeler, yabanci vakiflar gibi yurtdist kaynakli mali fonlardan faydalan-
mak, yurtdisindaki gesitli sebekelere uyum saglamak ve lobicilik faaliyetlerinde
bulunmak, bir¢ok arastirma merkezi i¢in dnemlidir. Arastirma merkezi sektorii-
niin gelecegi sadece yurtigindeki finansman kaynaklarina degil, yurtdis: fonla-
rina da baglidir. Ancak Tiirkiyede yurtdisindaki fonlara ragbet gosteren birgok
aragtirma merkezi bulundugu gibi yurtdisi1 kaynakli proje yapmanin, arastirma ve
yaymn yapmanin yabanci iilkelerin gizli emellerine alet olmak (Tiirkiye’yi yonet-
me, bolme, kendi ¢ikarlarina gore kullanma, vs.) seklinde yorumlayan arastirma
merkezleri de mevcuttur. Ornegin TUSAM, AB hibe projelerine katilmamakta ve
calismalarinda milli olma unsurunu temel almaktadir:
“Bizim yabancilarla en ufak bir isimiz yok. Milli olacak. Yurti¢inden de milli ola-

cak. Yani simdi Tiirkiyede séyleniyor bir siirii bilmem Soros, moros, sunlar, bun-
lar. Biz ise milli bir kurulusuz” (TUSAM, Yonetici)

Mali kaynaklarinin biiyiik ¢ogunlugunu Tiirk Metal Sendikasrndan elde eden ve
sendikaya bagl bir kurulus olarak faaliyet gosteren TUSAM, gerektiginde Tiirk
Metal Sendikasrndan siparis alarak ekonomi ve dis politikayla ilgili ¢aligmalar
yapmaktadir. Zaman zaman Dis Igleri Bakanhigi ve MGK tarafindan toplantilara
davet edilen, bunun yaninda érnegin Ozbekistandan davet alarak resmi goriisle-
ri talep edilen TUSAM, yurtdisindan gelen arastirma tekliflerini, bagl olduklar:
Tiirk Metal Sendikasr'nin karar1 dogrultusunda teklifin samimiyetine ve inandir1-

ciligina bagl olarak kabul etmektedir.

Ozetleyecek olursak; bazi merkezler devletten siparis almakta (6rnegin Dis Poli-
tika Enstitiisti, TASAM, ASAM, USAK), bazilari ise hiikiimet veya devletin mali
kaynaklarindan faydalanmamaktadir (Heinrich Boll Vakfi, Liberal Diistince Der-
negi gibi). Yine bazilar1 AB fonlarindan istifade etmekte, (6rnegin ARI Grubu,
TESEV) bazilar1 ise bu fonlarin ¢ergevesi disinda kalmakta (6rnegin faaliyet alan
Kerkiike yogunlasmis Global Strateji Enstitiisii) ya da siyasi olarak bu fonlar1 red-
detmektedir (6rnegin TUSAM). Biitiin bu drneklerde gortldigii tizere, aragtirma
merkezlerinin yasam alani olarak degerlendirebilecegimiz sektorde dis politika,
giivenlik, i¢ siyaset ve dis siyaset gibi daha bir¢ok alanda iiretilen bilgi, bir meta
gibi satin alinmaktadir. Bu baglamda, arastirma merkezlerinin bir diisiince pazari
olusturdugunu soyleyebiliriz. Bilhassa kamu biirokrasisinin ve devletin ¢esitli or-
ganlarinin politika olustururken arastirma merkezlerinden bilgi, rapor ve 6neri
siparis etme kiiltiirii gelismeye baslamistir. AB de sagladig: cesitli fonlar aracili-

giyla devletten alinan siparis kadar sektoriin gelismesinin 6niinii agmaktadir.
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3.6 ARASTIRMA MERKEZLERiI ARASINDA iSBIRLIiGi
VE REKABET

Miilakatlarda, yoneticilere “Aragtirma merkezleri arasindaki iligkiyi (rekabet, is-
birligi) ve sektoriin yapisini anlatabilir misiniz? Rekabet var ise ne lizerinde bu
rekabet olugsmaktadir? Bagarili olmanin kriteri nedir?” sorularini yonelttik. Saha
calismasinda karsilastigimiz ‘herkesin herkesle iligki halinde olmadig: bir sektor’
goriintisiidir. Aragtirma merkezleri birbirlerinin faaliyetlerine nadiren katilmak-
tadir. Ortak rapor hazirlama, bilgi paylasiminda bulunma veya proje yiiriitme gibi
calismalar yok denecek kadar azdir. Aragtirma merkezleri arasinda isbirligi alan-
lar1 kisithdir; tistelik maddi ve diisiinsel olmak tizere farkl rekabet tiirlerinin var-
ligindan bahsedilebilir. Sektor, belirgin bir rekabetin oldugu ancak bu rekabetin
yazili kurallarinin olmadigy, iliskilerin karsilikli centilmenlik anlayisiyla tanzim
edildigi ve her arastirma merkezinin birbirini bir bigimde tanidig1 kii¢iik bir alan-
dir. Aragtirma merkezlerinde ¢aligan uzman sayisi, aragtirma merkezlerinin bir-
birlerini siniflandirmalari ve konumlandirmalarinda bir gostergedir. Sektorde en
fazla ¢alisana sahip arastirma merkezi olan ASAM’m yoneticisi, siniflandirmaya
dair sunlar1 s6ylemektedir:

“Siz de 16 arastirma merkezine baktiginiz zaman arada bir siklet fark: var. Ben
asla asagilama anlaminda demiyorum, ¢tinki tretilen diistince, iki kisi de iiret-
se elli kisinin irettigi diistinceden ¢ok daha kiymetli ¢ok daha yerinde olabilir,
sonsuz saygim var. Fakat agirlik agisindan bakildiginda, mutlaka bir gruplama
yapmak zorundayiz” (ASAM, Yonetici)

Diger bir yaris alani ise biirokrasiyle iletisim kurma, biirokrasiden bilgi alabilme
ve muhatap bulmadir. Arastirma merkezleri rapor hazirlarken kamu kurum ve
kuruluglari ile iliskiye gecerek ozellikle giivenlik ve dis politika konular1 gibi ka-
muyla agik bilgi paylasiminin dar oldugu alanlara dair veri toplamalar1 veya temin
edilen bilginin saglamasini yapmalar gerekir. Bulgularimiza gore; bazi aragtirma
merkezleri enformasyon ve baglanti aglarini saglam kurabilmisken, bazi aragtirma
merkezleri ise hitkiimet eden siyasal partiye uzak kalmalarindan dolay: iiretim-
lerinde yavaslama veya istenilen bilgiye ulasamama gibi sorunlar yasamaktadir.
Diger bir ifadeyle mercilere yakinlik kurabilmek i¢in rekabet edilmekte, kimileri
bu rekabetten kazangli ¢itkmay1 hedeflemekte, kimileri ise gerek kurum kimligi
gerekse de siyasi durus olarak bu rekabete uzak diistiikleri i¢in olumsuz sonuglara
(6rnegin istenilen bilgiye ulasamama veya hazirlanan raporun ilgili makamlara
iletiminde aksakliklar veya dikkate yeterince alinmama gibi) maruz kalmaktadir.
Ornegin Ar1 Grubu yéneticisi, Genelkurmay Baskanligrnin, diizenledigi giivenli-
ge iliskin toplantilara kendilerini degil de bagka arastirma merkezlerini ¢agirma-
sinin ideolojik bir yaklagim oldugunu su sekilde agiklamaktadir:
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“Cagirmalar: gerekir normalde. Clinkii Tirkiyede bunu ilk baglatanlardan biri
biziz, ama muhtemelen ona bir ideolojik bakis agis1. Saniyorum Arrnin hala adi-
nin ANAP ile anilmasy, iste bu Soros falan yliziinden ¢agirmamus olabilirler” (Ar1
Grubu, Yonetici)

Tiim arastirma merkezi yoneticileri, sektorde biiyiik meblaglarda paralar kazanil-
madig1 i¢in arastirma merkezleri arasinda para kazanma veya zengin olma {izeri-
ne kurulmus 6zel sektorde sirketler arasindakine benzer bir ekonomik rekabetin
var olmadigini ditsiinmektedir. Rekabetin diisiinsel boyutu 6n plandadir. Diistin-
sel rekabet sirasinda daha kaliteli tiretim yapmak, daha ¢ok proje yapmak ve daha
fazla faaliyet diizenlemek hedeftir. Biitiin bunlar, aragtirma merkezlerinin politika
yapim siirecine eklemlenmesi baglaminda anlamlidir. Soyle ki:
“Bu rekabet, Tiirk Dis Politikasrnda karar alma mercilerinde bulunanlara kendi
olusturdugun diistinceyi daha fazla kabul ettirme miicadelesi. Yani Tiirk dis po-
litikasinin olusumunda benim daha fazla tuzum biberim olsun miicadelesi. Ve
bizi tatmin eden de 0. Yani ASAM’in iiretmis oldugu bir raporu Dis Isleri Bakani

kullandig1 zaman biz bundan hognut oluyoruz. Bir Biiytikel¢imiz ASAMa atif ya-
parak bir sey soyledigi zaman biz bundan hosnut oluyoruz” (ASAM, Yonetici)

Yiriittiiglimiiz saha ¢alismasinda arastirma merkezleri arasinda fikirsel rekabe-
tin en kizgin seyrettigi alanin AB iiyelik siireci oldugunu gozlemledik. Ozellikle
17 Agustos 1999 depremiyle baglayan Tiirkiye-Yunanistan yakinlagmasi ve ayni
yil Helsinki Zirvesi sonucunda Tiirkiye'nin AB’ye aday iiye statiisii kazanmasiy-
la birlikte, sivil toplum kuruluslarinin sayisinda bir patlama yaganmistir. Uyelik
stireciyle birlikte yasal mevzuatin iyilestirilmesi, yasal reformlarin yapilmasi ve
AB fonlari sayesinde maddi imkénlarin artmasi sonucu bir derneklesme firtinasi
baslamistir. AB siirecinin getirdigi kiiresel agilim ve sivil toplumun genislemesi,
devletin ¢ehresinin degismesine vesile olmakla beraber, bu siire¢ Tiirkiyede AB
taraftarlig1 ve karsitlig1 zemininde iki parametreli bir siyasi kutuplasma yaratmis-
tir. Genel hatlariyla betimlemek gerekirse, AB taraftarlig1 yelpazesinde kiireselles-
meciler, agilimcilar, liberal-demokratlar ve liberaller; AB karsitlig1 yelpazesinde
ise ulusalcilar, statiikocular, yerelciler ve egemenlikgiler gibi unsurlar yer almak-
tadir. Bu siyasi kutuplagmanin aragtirma merkezlerinin ¢alismalarina ve goriisle-
rine yansidig1 goriilmektedir. Gorlisme yaptigimiz arastirma merkezleri arasinda
Tirkiye'nin AB’ye tiyelik siirecini destekleyen (6rnegin Ar1 Grubu, Heinrich Boll
Vakfi, Liberal Diisiince Dernegi, IKV, SETA, Marmara Grubu, TESEV ve USAK)
aragtirma merkezlerinin yani sira TUSAM gibi AB karsit1 olan arastirma merkezi
de mevcuttur. IKV, TESEV ve Marmara Grubu yéneticileri Tiirkiye'nin AB siireci-
ne verdikleri destegi, su sekilde ortaya koymaktadirlar:

90



ARASTIRMA MERKEZi YONETICILERI VE SEKTORUN GENEL YAPISI

“Turkiyenin demokratiklesmesi, kurumlarinin hesap vermesi, sivillesmesi, say-
dam hale gelmesi i¢in yapilmasi gereken seyler belli: cagdas diinyaya eklemlen-
mesi. Eklemlenecegin nokta da AB tiyeligidir. TESEV, AB iiyeligi taraftar1. O ko-
nuda tarafsiz degil” (TESEV, Yonetici)

“AB bitytik bir projedir. Adama yarin sorarlar niye bundan vazgectin diye. Tiirki-
ye 50 yil1 bosa mi1 harcadi? ABden delegasyonlar geliyor, gidiyor. Biz de yolluyo-
ruz” (Marmara Grubu, Yonetici)

“AB ile ilgili gelismeleri daha ¢ok takip edip ve ozellikle son bir seneye bakti-
gimizda, biz daha ¢ok faaliyetlerimiz cercevesinde de AB ile var olan iligkilerin
diizeltilmesine odaklandik” (IKV, Yonetici)

“Turkiyenin Avrupa Birligine tiyelik siirecinde artik pek ¢ok seyin tartigilir ol-
mast ve bazi kavramlarin da artik ¢ok daha yaygin bir sekilde farkli uzmanlar
tarafindan benimsenmis, kavranmis olmasi, yani artik hukukun Gstiinliigiiniin,
sinirli yonetimin 6nemli bir kavram haline gelmesi arastirma merkezlerini etki-
ledi. Artik daha mubhalif olan, daha sorgulayici bakan arastirma merkezleri, artik
diinyayla da temas halinde olan, uluslararasi: temaslar1 olan arastirma merkezleri
de daha itibarli bir hale gelmeye bagslad1” (Liberal Diisiince Dernegi, Yonetici).

Ozellikle 2001 yilindan sonra Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti)’nin iktidara
gelmesiyle birlikte Tiirkiyede, siyasal konjonktiirde, Milliyet¢i diyebilecegimiz bir
siyasal akim 6n plana ¢ikmistir. Genel kullanimda Ulusalcilik olarak adlandira-
bilecegimiz bu siyasal akim, Tiirkiyeden cesitli siyasal partileri, sivil toplum 6r-
giitlerini, birtakim medya organlarini ve sendikal orgiitleri yanina ¢ekebilmistir.
TUSAM da yukarida agiklamaya ¢alistigimiz bu ulusalcr ¢izgide faaliyet gosteren
bir aragtirma merkezidir. TUSAM yetkilisi yaptigimiz goriismede, Ulusalci ¢izgiyi
su sekilde 6zetlemistir:
“Biz milli bir kurulusuz. Tirkiye'nin ¢ikarlar: dogrultusunda, Tlirkiye'nin iiniter

yapisini savunan, Tlirkiye'nin laik, demokratik yapisini savunan bir kurulusuz. O
¢izgide olan bir sey varsa yardimci oluruz” (TUSAM, Yonetici)

Tiirkiye'nin AB’ye tiyelik siirecine agik bir bigimde karsit olan, AB’yi destekleyen

kisi, kurum ve kuruluglarla hi¢bir iliskilerinin olmadigini belirten TUSAM yone-

ticisi, TUSAM’1in AB’ye kars1 soguk tutumunu su sekilde ortaya koymustur:
“Avrupa Birligi konusunda bizim diisiincelerimiz ¢ok nettir. Avrupa Birligi ko-

nusunda Tirkiye'nin ¢ikarlar: konusunda inandigimiz hususu yazariz soyleriz”
(TUSAM, Yonetici)

91



ARASTIRMA MERKEZLERINiIN YUKSELISi: TURKiYE'DE DIS POLITiKA VE ULUSAL GUVENLIK KULTURU

3.7 ARASTIRMA MERKEZLERINiN YURTDISI iLISKILERI

“Yurt i¢i ve yurtdis: temsilcilikleriniz var m1? Herhangi bir parti, hareket, olusum.
vb ile organik baginiz (finansman, yonetim iliskisi, faaliyet) var mi? Diger kurum-
larla isbirligi yapiyor musunuz ve bu isbirlikleri fonksiyonel midir?” sorularina
aldigimiz yanitlardan aragtirma merkezleri sektoriiniin gelistirdigi iliski ve igbir-
ligi hakkinda genel bir izlenim edindik. Tirkiyedeki bir¢ok arastirma merkezi,
yurtdisindaki diger arastirma merkezleri, temsilcilikler, siyasal partiler, dernekler,
vakiflar, AB kurumlari, ABD Senatosu ve Temsilciler Meclisi ve yabanci elgilikler
ile iliski ve baglant1 halindedir. Kargilikl1 bilgi aligverisine dayanan bu iliskileri
su sekilde siralayabiliriz: lobicilik faaliyetleri, bilgi paylasimina dayali konferans,
calistay ve toplant1 gibi faaliyetler, Tiirkiyedeki arastirma merkezlerinin yurtdisin-
daki diger arastirma merkezleri ile ortaklasa yaptiklar: projeler, Tiirkiye'nin i¢ ve
dis siyasetine dair yabancr elgiliklerin bilgilendirilmesi, yurtdisindaki aragtirma
merkezlerinde tretilen bilginin Tiirkceye ¢evrilmesi ve temsilcilikler araciligiyla
yapilan ortak aktiviteler.

Yurtdigindaki aragtirma merkezleri Tiirkiyedeki arastirma merkezleri ile baglan-
trya gegerek, lobicilik faaliyetinde bulunarak veya bilgi alarak, kendi tilkelerinin
i¢ ve dig siyasetini etkilemeye ¢alismaktadir. Bir anlamda durum, iiretilen bilgi-
nin kiiresel dolagima sokuldugu ve hatta siyasetin kiiresellestiginin bir gosterge-
sidir. Ornegin SETAya bagvuran yurtdisindaki arastirma merkezleri arasinda,
ABDdeki Cumhuriyetgilere yakin isimler bulunmaktadir. Bu merkezler ABD’nin
Orta Dogu politikasinin yiiriitiilmesinde etkili olan merkezlerdir. ABD, Cin,
Briiksel, Moskova ve KKTCde temsilcilikleri bulunan Ar1 Grubu, hem ABDdeki
senato temsilcileri hem de ABdeki parlamenterler ile stirekli baglant: halinde-
dir. Ar1 Grubu, AB iyesi iilkelerin biiyiikelcilikleri (6rnegin Hollanda ve Ingil-
tere Biiyiikel¢iligi), Diinya Bankas: ve Birlesmis Milletler gibi uluslararas: kurum
ve kuruluglarla da etkilesim i¢inde bulunmaktadir. IKV ve Marmara Grubu ise
Briikseldeki temsilciligi vasitasiyla AB ile irtibat halindedir. Heinrich Boll Vakfi
ise Turkiye'nin komsularindan Giircistan, Ermenistan ve Irak ile olan iligkilerine
calismalarinda oncelik vermektedir. Kuzey Irak’taki Tirkmen gruplarin temsil-
cileriyle baglant1 halinde olan Global Strateji Enstitiisii ise ileride bilhassa ABD
hitkiimeti tizerinde etkili olabilecek, Orta Dogu iizerine ¢alisan yurtdisindaki
aragtirma merkezleriyle iliski kurmak istemektedir. ASAM, Rusya Biiyiikelgiligi
ile irtibatta bulunmaktadir. Avrupada Euromesco ile yakin iliskileri olan Dis Po-
litika Enstitiisii de, ABD ve Avrupadaki uluslararas: iligkilerle ilgilenen diisiince
kuruluslari ve aragtirma merkezleriyle temas icindedir. BILGESAM ise Orta Asya
ile irtibat halindedir. Liberal Diisiince Dernegi Alman vakiflariyla, ABD ve Agik
Toplum Enstitiisii ile baglantidadir. Cin, Rusya ve Amerika olmak iizere {i¢ tilkede
temsilciligi bulunan TASAM, Kafkaslar, Balkanlar, Afrika ve Orta Asyada dort
pilot ofis agmay1 planlamaktadir. TASAM Orta Asyada ise Kalkinma ve Isbirligi
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Enstitiistt agmistir. TESEV demokratiklesme projesi kapsaminda Heinrich Boll
Vakf, Friedrich Ebert ve Friedrich Neumann gibi Alman vakiflariyla kurumsal is-
birliginde bulunarak onlarla ortak konferanslar diizenlemektedir. TUSAM, Azer-
baycan ve Ozbekistandaki aragtirma merkezleri ile yakin baglantilara sahiptir.

Yukarida gorildiigii tizere, arastirma merkezlerinin yurtdisinda Tiirkiyenin dis
politika bolgelerinde temsilcilikler agmalari, lobicilik faaliyetlerinde bulunmalari,
yurtdisindaki fon ve ihalelere bagvurmalari, yabanci elgilikler ve arastirma mer-
kezleri ile irtibatlarini gelistirmeleri, arastirma merkezlerinin kiiresellestiginin ve
faaliyetlerinin etkisinin ulusal sinirlarin disina ¢iktiginin gostergesidir. Aragtirma
merkezleri, yurtdisindaki bu iliskileri sayesinde Tiirkiyenin dis politikasini yurt-
disina anlatmakta ve yurtdisindaki hitkiimetlerin karar alma siireclerinde etkili
olmaya ¢aligmaktadir.

3.8 ARASTIRMA MERKEZLERINiIN BASARI OLCUTLERI
VE KURUMSAL iTIBAR/GUVENIRLIK KAYNAKLARI

Miilakatlarimizda “Bagarili olmanin 6l¢iitii size gore nedir? Arastirma merkezini-
zin kurumsal itibarini nerede goriiyorsunuz? Bu kazandiginiz itibarin kaynaklar
nelerdir?” sorularini yonelttik. Aldigimiz yanitlara gore bir liste yapacak olursak,
su hususlar 6ne ¢ikmaktadir:

o Uretimleri ile iilke politikalarina etkide bulunmak ve hatta yon vermek;

o Karar alicilar tarafindan toplantilara davet edilmek, goriislerinin dikkate alinmasi ve
kararlar: etkilemek;

o Yurtdisindaki ve yurtigindeki gerek resmi gerekse de resmi olmayan kisi, kurum ve
kuruluslarla siirdiiriilebilir iliski kurmak, toplantilara ¢agrilmak, goriislerinin isten-
mesi;

o Diizenledikleri seminer, toplant: ve konferanslara vatandaslarin, yerli ve yabanci
medya temsilcilerinin, diger sivil toplum kuruluslarinin, parlamenterlerin, biirokrat-
larin ve siyasilerin katilmas;

 Kitap, dergi, makale ve diger yaymlarinin okunmasi ve yurtiginde ve yurtdisinda ya-
z1l1/sozel atif almast;

o Proje alabilmek, tamamlayabilmek ve proje sonuglarinin toplumsal fayda olarak geri
doniisiimiiniin olmasi;

o Internet sitelerinin glinliik tiklanma orani;

« Iscevreleriyle irtibat halinde olmak;

o Yapimciligini yaptiklari televizyon programlarinin izlenme oranlary;

« Diger televizyon programlarina davet edilmek;

o Bagimsiz ve 6zerk olabilmek;

+ Istihdam edilen uzman sayist;

«  Ongoriilerinin dogru ¢ikmasi ve

o Calismalarinin akademik camiada bilimsel tiretim siirecinde kullanilmasi, derslerde
okutulmasi.
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Goritisme yaptigimiz arastirma merkezi yoneticilerinin hepsi, herhangi bir siya-
sal partiyle organik baglarinin olmadigini, maddi ve diistinsel 6zerklige biiyiik
6nem verdiklerini soylemistir. Yoneticilere gore bir arastirma merkezinin siyasi
iktidarin i¢ ve dis siyasette 6ngordiigii politikalar dogrultusunda calismalar yap-
mas1 ve bu iktidara bagli kalarak faaliyetlerini belirlemesi, o aragtirma merkezinin
fikirsel 6zerkligine zarar verir. Bilimsel ve sorgulayici yaklagimin, diisiinsel 6zerk-
liklerinin ve kurumsal sayginliklarinin temelini olusturdugunu diisiinmektedir.
Bir siyasal parti, hareket veya ideolojiye bagli olmak kurumsal itibar1 da zedeler.
Aragtirma merkezinin belirli bir siyasi goriisiin odag1 haline gelmesi, o arastir-
ma merkezinin kurumsal giivenirliligini yitirmesine yol agar. Zira bir arastirma
merkezinin goriis, 6neri ve fikirleri devletin ve hitkiimetin resmi goriisiiniin bir
benzeri, tekrar1 veya yansimasi olursa, bu durum arasgtirma merkezinin fikri ve
diisiinsel 6zerkligi hakkinda ciddi siipheler uyandirabilir. Dolayisiyla, bir arastir-
ma merkezi uzmani hiikiimet politikalarini destekleyen konusmalar yapabilece-
gi gibi elegtiren yaklagimlar da sergileyebilir. BILGESAM yéneticisinin aktardig
tiim yoneticiler i¢in ortak bir goriistiir:

“Belirli bir ideolojiden bakan insanlar tek tarafli olaylara bakarlar. Daha aras-

tirmanin bagindan itibaren, 6nyargili olarak, belli bir ideolojik diisiince veya

siyasi diisiince konusu olarak siz arastirmaya girerseniz bagtan hata yaparsiniz”
(BILGESAM, Yonetici)

Daha 6nce vurguladigimiz gibi, ¢ogu arastirma merkezi bagimsizligini korumak
i¢in mali kaynaklarini olabildigince gesitlendirmeye ¢aligmaktadir. Goriisme yap-
tigimiz Liberal Diisiince Dernegi yoneticisi mali 6zerkligin 6nemine, USAK yo-
neticisi ise fikirsel anlamda hareket serbestisine ve bagimsizliga vurgu yaparak,

merkezlere mali kaynak saglayan kisi ve kuruluslarla ilgili sunlar1 sdylemislerdir:

“Mali 6zerkligimize ¢ok onem veriyoruz. Kesinlikle tek bir mali kaynaktan fon
almryoruz. Farkli farkli yiiriittiigiimiiz projelerden de gelen gelirler var. Ozellikle
son yillarda buna agirlik vermeye ¢alisiyoruz, bireysel bagislara. Ciinkii goniil-
laliik tizerine dayaliysa bir sivil toplum kurulusunun bagimsizligy, 6zerkligi, her
seyden evvel, yapilan ise inanan bireysel bagiglarin ¢okluguyla, varligiyla miim-
kiin” (Liberal Diisiince Dernegi, Yonetici)

“Birinin bana fikir empoze ettigi yerde, benim diisiincemin kiymetinin olmadig:
yerde ben diisiince kurulusu olamam ki. Bunlar fon saglayacak insanlar, bizim
onlardan bekledigimiz para getirmeleri, getirdiklerini paranin temiz olmasi ve
getirdikleri para karsiliginda bizim 6zgiirligiimiizii almamis olmalar1” (USAK,
Yonetici)
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Daha 6nce de altin1 ¢izdigimiz gibi, arastirma merkezleri ilke olarak siyasal par-
tiler, hiikiimet veya baski gruplarindan ayr1 bir hukuki kimligi olan ve kir amaci
giitmeyen Ozerk kuruluglardir. Arastirma merkezlerinin fikri bagimsizliklarini
saglayan onemli unsurlardan biri de, yukarida agiklamaya ¢alistigimiz gibi, mali/
ekonomik 6zerkliktir. Sonug olarak bir arastirma merkezinin bagimsizligi, hem
fikri hem de mali 6zerklik gibi birbirini tamamlayici iki unsurun giiglendirilme-
siyle dogrudan iliskilidir.

3.9 ARASTIRMA MERKEZLERINiIN SiYASi GUNDEMi
VE KARARLARI ETKILEME POTANSIYELI

Aragtirma merkezleri giindemi belirlemek, var olan giindeme eklemlenmek veya
belirli derecede etkileme gibi bir potansiyele sahiptir. Orneklem grubunda bunu
anlamak icin yoneticilere “Arastirma merkezlerinin giindemi belirleme veya et-
kileme potansiyeli nedir? Boyle bir hedef var mi? Eger var ise basarili olmanin
kistas1 nedir?” sorularini sorduk. Goriisme yaptigimiz kuruluglar, kamuoyu ta-
rafindan taninmalarinin giindemi belirlemekten gectigini ve bunda basili, gorsel
ve sanal basin gibi medya iletisim araglarinin islevselliginin yani sira, karar ve-
ricilerin aragtirma merkezlerinin goriislerini, yayinlarini ve raporlarini dikkate
almalarinin da 6nemli oldugunu belirtmislerdir. Daha 6nce vurgulandig: iizere,
aragtirma merkezleri dis politika ve giivenlik biirokrasinin iist diizey mercileri
ile temas halindedir; resmi kurumlar tarafindan dinlenir, toplantilara ¢agrilir ve
sunduklar1 goriisler dikkate alinir. Alternatif politika segenekleri onerebilirler.
Uzmanlarin bilgi donanimi ve birikimleri ile ihtiya¢ aninda, siyaset yapicilarinin
tercihlerine uygun ¢oziim 6nerileri tiretmeleri, ulusal giivenligin belirlenmesinde
onlara 6nemli alanlar agmaktadir. Calismamiza konu olan ¢ogu arastirma merke-
zi, Tirkiyede giivenlik ve dis politika alanina giren konularda karar alma meka-
nizmalarinda bulunan aktorlerin kararlarinda cesitli derecelerde etkili olduklari-
n1 beyan etmistir. Ornegin Ar1 Grubu, 2002'de milletvekili segilme yaginin yirmi
bese diisiiriilmesinde, 25 Yas Projesi’ calismalarinin etkili oldugunu soylemistir.
BILGESAM yéneticisi Tiirkiye'nin Irak politikasina iligskin gelistirdikleri ngorii-
lerin dikkate alindigini ise su sekilde aktarmigtir:

“Irak politikasinda Tiirkiye ile iligkiler gelisecek dedik. Tiirkiye'nin Kuzey Iraka,
Irak’a bakist degisecek dedik. Ama dedik ki bunlarin olabilmesi i¢in su politika-
larin uygulanmasi lazim. Biz bunu bir buguk sene 6ncesinden soyledik. $imdi bu
gerceklestigi zaman, benim bagarim budur” (BILGESAM, Yénetici)

Arastirma merkezleri, karar alicilara sunduklar: politika yapimi 6nerileri gercek-
lestiginde hedeflerinden birine ulagmis olurlar. Goériisme yaptigimiz ASAM yone-
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ticisi, Tlirkiye'nin AB’ye {iyelik siirecinde ‘referans belge’ olan ‘AB Miiktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi (2008) Taslagrna Dis Isleri Bakan1
ve Bag Miizakereci Ali Babacan tarafindan goriislerinin ve 6nerilerinin istendigini
belirtmistir:
“Bana bir mektup geldi Ali Babacandan. Ulusal Program’ géndermis beraberin-
de. Ve diyor ki, ASAM olarak Ulusal Program taslagini size sunuyoruz. ASAM
olarak liitfen buna iliskin goriis ve onerileriniz varsa su tarihe kadar bize gon-
derin’ Ali Babacan bir yandan siyasal partileri dolasiyor ama bir yandan da ara-
larinda ASAM’in da bulundugu diigiince kuruluglarindan fikir istiyor” (ASAM,
Yonetici)

Dss Politika Enstitiisii, TESEV, IKV ve SETA Kibris Meselesi’nde alinan kararlarda
biiytik olgiide etkili olmustur. Son zamanlarda ilgi alanini daha ¢ok Tiirkiye-AB
iligkilerine kaydiran bu kuruluslar, Kibris Sorunu'nun ¢6ziimii ekseninde ortaya
konan Annan Planrni® da destekleyenler arasindadir.

Irak’taki Tirkmenlerin durumuyla ilgilenen Global Strateji Enstitiisii yoneticisi,
2007deki Kerkiik referandumunun ertelenmesinde 6nemli katkilar1 oldugunu
iddia etmistir. 2005 yilinda kabul edilen Irak Anayasasi'na gore en geg 2007 so-
nuna kadar yapilmasi 6ngoériilen Kerkiik referandumu, 6zellikle Kerkiik’teki gog
hareketliligi® ve Araplarin Tiirkmenlerle ortak hareket etmesi sonucu yapilama-
mis ve ertelenmistir. Global Strateji Enstitiisii yoneticisi etkilerini su sozlerle
Ozetlemistir:

“Bir uluslararas: etkinlik yaptik 2007’nin basinda. Araplar, oradaki mezhepler,
Tiirkmenler geldiler burada katildilar, anlastilar birtakim konularda. Ve bu irade-
yi hem tilke gordii, hem Irak gordii hem de gevre gordi. Ben bunun etkili oldugu-
na inaniyorum. Basarimizin 6l¢iisii bu. Bu davaya verdigimiz destek ve o davada
ulagilan sonug.” (Global Strateji Enstitiisii, Yonetici)

IKV 6zellikle Tiirkiye'nin AB’ye iiyelik siirecinde hem karar alicilar1 hem de siya-
si siireci yonetenleri somut rapor ve yaymlariyla bilgilendirmeye ¢aligmaktadir.

8. Annan Plani, Tiirk ve Rum kesimleri halinde boliinmiis Kibris Adasrnin bagimsiz bir devlet olarak birleg-
tirilmesini 6neren Birlesmis Milletler planidir. Adini, plani ortaya atan Birlesmis Milletler eski Genel Sekreteri
Kofi Annandan alir. Plan, Kibris adasinin Ingiliz isleri bolgesi haricinde kalan kisimlarinin bagimsiz ve federal
nitelikte bir devlet olacak sekilde birlestirilmesini 6ngérmektedir. Nisan 2004’te Kuzey ve Giiney Kibris'ta yapi-
lan referandumlar ile oylamaya sunulan plan, Tiirk tarafindan %65 “kabul” gérdiigii halde Rum oylar1 %76 “ret”
edildiginden hayata gegirilememistir.

9. Buradaki gog hareketliliginden kasit, KerkiiK'iin statiisii ile ilgili referandumun Irak Anayasasrnin 140. mad-
dede belirtilen takvimde yapilmasinda 1srar eden ve Kerkiik'te yasayan Tirkmenler ve diger etnik gruplar: dik-
kate almayarak KerkiiK'iin bir Kiirt sehri oldugunu savunan Kuzey Irak Federe Kiirt Yonetimi'nin, 2003 yilindan
bu yana Kerkiike Kiirt niifusu tagryarak bolgedeki demografik yapiy: degistirmesidir.
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IKV Briikseldeki AB temsilcileri ve Avrupa Parlamentosu'ndaki partiler ve mil-
letvekilleri ile olan dirsek temasini kullanarak, hem Tiirkiye'nin AB siirecinde kat
ettigi gelismeleri oraya aktarmakta hem de oradaki gelismeleri buraya tasiyarak
kargilikli bilgi aligverisine énemli katkilarda bulunmaktadir. IKV’nin bu 6zelligi
etkili oldugu kararlarda da kendini gosterir. Ornegin IKV, AB’ye uyum siirecinde
ekonomik ve mali hedefler dogrultusunda olusturulan ve 6zel ihtisas komisyonla-
rinin raporlart sonucu ortaya konan 9. Kalkinma Plan’'nin'® hazirlanmas siireci-
ne katkida bulunmus; ayrica Tiirkiyenin Avrupa Komisyonu raporundan olumlu
goriis almasini saglamasi i¢in Annan Planr’ni desteklemistir:
“Mesela biz 9. Kalkinma Plani hazirlanirken, bazi uzmanlarimiz Ozel Thtisas
Komisyonlarrna davet edildi ¢aligmak igin. O Ozel Thtisas Komisyonlar1 raporla-
rindan Kalkinma Plan1 hazirlandi. O komisyon raporlarina aktif olarak katkida
bulundular. [IKV] Annan Planrmi destekledi o déonemde. Ozellikle o kritik bir
donemdi tam miizakereler 6ncesinde, Tiirkiye’ye komisyonun raporuyla olumlu

goriis verip vermemesi. Bu nedenle IKV kendini biraz daha ortaya koydu, bu kri-
tik dénemde bu degisikliklerin yapilmasi gerekir diye” (IKV, Yonetici)

[KV’nin bagka etkide bulundugu kararlara 6rnek olarak, Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesi Ek 6 No.lu Protokoliin onaylanmasi gosterilmektedir. Bu protokole
gore, savas ve yakin savas tehdidi halleri disinda idam cezasina iligkin yasa mad-
deleri yiiriirliikten kaldirilmis ve bu maddeleri 6ngéren 9. Uyum Paketi 2004 y1-
linda Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi (TBMM) Adalet Komisyonu'nda kabul edil-
mistir. Bu dénemde IKV idam cezasinin kaldirilmasina yonelik ¢ok sayida sivil
toplum kurulusunu bir araya getirerek yasa paketinin yasalagmasini saglamigtir.
IKV yoneticisi katkilarinda su sekilde bahsetmektedir:
“Turkiyedeki ti¢ ytizden fazla sivil toplum 6rgiitii toplanip bazi konularda bildi-
riler yayinladi. Bunlardan {ig tanesi Istanbulda, iki tanesi Briikselde yapilds, ikisi
Tiirkiyede yapildi. Tiirkiyede yapilanlardan bir tanesinin konusu mesela idam
cezasinin kaldirilmasiydi o donemde. O konuda ii¢ yiiz sivil toplum orgiitiiniin

cagris1 yaymlanmigty, o sivil toplum platformunu bir araya getiren de 1KV idi”
(IKV, Yonetici)

2007 ve 2008de ozellikle Glineydogu ve Dogu Anadolu da 6rgiitlii bulunan PKK,
cografyanin sagladig1 imkéanlar1 kullanarak, Tiirkiyedeki eylemlerinin siddetini
ve dozunu artirmistir. Kuzey Irak’ta konuglanarak Tiirkiyede eylemlerini diizen-

10. AB siireci mali yil hedeflerini gozeterek yedi yillik dénemi (2007-2013) kapsayacak sekilde hazirlanan 9.
Kalkinma Planrninda ekonomi ve AB’ye uyum 6nceliklidir. Ekonominin temel gostergeleri agisindan ise siirdii-
rilebilir yiiksek ihracat ve bitytime hizi ana hedef olarak belirlenmistir.
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leyen PKK’ya yonelik bir sinir 6tesi operasyona ihtiya¢ duyuldugu en iist diizey
askeri makamlarca belirtilmistir. Kuzey Iraktaki PKK olusumlarina ve yerlesim
birimlerine yonelik askeri bir sinir 6tesi operasyonunun, Tiirkiyede PKK odakli
teror sorununu ¢ozemeyecegini ifade eden SETA, yaptigi calismada karar alicilara
ABD'nin isbirligine ikna edilmesi, Irak Merkezi Yonetiminin ve Kuzey Irak Yerel
Yonetiminin desteginin alinmasi gerektigini belirtmistir. Kuzey Iraka operasyon
hususunda sivil ve askeri karar vericilerin SETAnin goriislerine bagsvurdugunu su
sekilde anlatmistir:

“Teror sorununun, Kuzey Irak’taki yonetimle diyalog kurulmadan, sadece sinir-
Otesi harekatlarla ¢oziillemeyecegine dair birgok yayin yaptik. Kuzey Irak’taki yo-
netimle iliskilerin gelistirilmesinin, sorunun psikolojik algisinda yararli sonuglar
tiretecegini karar alicilarla da paylastik. Hitkiimetin politika degisikliginde bu
¢aligmalarimizin katkisi olmus olabilir” (SETA, Yonetici)

USAK da PKK’ya yonelik sinir tesi operasyon ihtimali sirasinda yayinladiklar:
raporun, karar verici sivil ve askeri biirokratlar {izerinde son derece etkili oldugu
iddiasinda bulunmustur. Muhtemel bir operasyonun Tiirkiye'nin i¢ ve dis siyaseti,
diplomatik iligkileri, uluslararasi sayginligi, ekonomik ve sosyal boyutlar1 agisin-
dan barindirdig: riskleri detayli bir raporda 6zetleyerek Tiirkiye'yi AB hedefin-
den uzaklastiracagini vurgulamistir. Raporda Tiirkler ve Kiirtler arasinda tami-
ri miimkiin olmayan hasarlar doguracaginin alt: ¢izilmis ve Tiirkiyenin Kuzey
Irak ile olan ticaretini ve buradaki yatirimlarini zarara ugratacag ifade edilmistir.
USAK yoneticisi, hazirladiklar: rapora dair sunlar1 aktarmstir:

“Gegen y1l Mayis ayinda Tiirkiye, Genelkurmay Bagkani ile siyasetgileriyle vs.
Iraka girmeye hazirlaniyordu. Kuzey Iraka girelim deniyordu. Biz bir rapor ha-
zirladik altmig kiisur sayfalik. Yillarca ugrasilmis, birkag yil ugrasilmus, yiizlerce
aragtirmacinin gortisii alinmus, taniklarla goriisiilmiig. Ve en nihayetinde sunu
¢ikardik: Dedik ki, bizim ordumuzun oraya girmesinde su riskler vardir. Siyase-
ten su yanlislar vardir. Girilecekse sunlar yapilmalidir. Hele su dénemde se¢im-
den once asla girilmemelidir tarzinda bir rapor yayinladik. Tiirkiye eger gecen
yaz Irak’a girmediyse, o riskleri almadrysa, burada USAK’mn o raporunun payinin
%70 - 80 oldugunu diisiiniiyorum. Clnkii girmesine karsi ¢ikan herkes o argii-
manlar1 kullandi. Herkes o raporu kulland: ve o rapora cevap vermek zorunda
kaldilar, girilmesi gerektigini diisiinenler de. Ve biz dedik ki su su kriterler yerine
gelirse Tiirkiye girmelidir, girebilir. Once hava operasyonu yapilmalidir dedik,
nokta operasyonu yapilmalidir dedik, kara operasyonu kisa ¢apli olmali dedik,
bir hafta iki hafta olmalidir dedik. Ve su ana kadar bizim gordigtimiiz, su an
Temmuz ayi itibariyle Tiirkiye biz ne dediysek hepsini yapti. Ha bunu yaparken
USAK dedi, ben bunu yapiyorum, demedi belki. Ama biz bir fikir ortaya koyduk,
o fikrin karsisina ona meydan okuyabilecek bir insan yok” (USAK, Yonetici)
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TASAM yoneticisi ise Tiirkiye-Afrika iligkilerinin yiikselmesine ve gelismesine
yaptiklar1 katkiy1 vurgulamigtir. Afrika kitasini konu alan gesitli konferanslar dii-
zenleyen TASAM, Dis Isleri Bakanligrnin diizenledigi Afrika Devlet Bagkanlar
Zirvesine katkida bulunmustur:

“Afrika ile ilgili biz caligmalarimizda basladigimiz nokta ile geldigimiz noktada

ti¢ y1l sonra Dig Isleri Bakanligi bir Devlet Bagkanlar1 Zirvesi diizenliyor. Ve bu

yiikselen siirecte bizim miitevaz: da olsa katkimiz bizim i¢in ¢ok mutluluk verici
bir olaydir” (TASAM, Yonetici)

TESEYV, bilhassa Giineydoguda Kiirt kokenli vatandaslarin yogun olarak yasadi-
g1 illerin ekonomik kalkinmasina, bolgede istihdamin artirilmasina ve ekonomik
sartlarin iyilestirilmesine I¢ Isleri Bakanlig: ile yaptiklar ortak ¢aligma araciligyla
katkida bulunmustur. Cocuklarin egitimi, okur-yazar oraninin artirilmasi, kadi-
nin statiisiiniin iyilestirilmesi, aile planlamasina yonelik programlarin artirilmasi
gibi sosyal icerikli onerilerini I¢ Isleri Bakanligrna sunmustur. TESEV, dénemin
I¢ Isleri Bakani olan Abdiilkadir Aksu’yla dogrudan temas kurarak kalkinma yén-
tem ve araglarina dair 6nerilerini aktarmislardir. AB’ye uyum yasalari ¢ercevesin-
de degistirilmesine katkida bulunduklarini iddia ettikleri yasalar: kisilerin bilgi
edinme hakkini kullanmalarina iliskin esas ve usulleri diizenleyen Bilgi Edinme
Hakki Kanunu, Tiirkiyedeki gayrimiislim vakiflarin mal ve miilk edinmesine ilis-
kin bir ¢erceveyi barindiran Vakiflar Kanunu, Giineydogu Anadolu bolgesinde
yasanan catismali donem sirasinda yerinden edilenlerin geri doniislerini sagla-
mak ve terorle miicadele esnasinda ugradiklar: kayiplarin tazmin edilmesine yo-
nelik diizenlemeleri igeren Zorunlu Gog Yasasi ve emniyet giiglerinin gérev ve
yetkilerini kisitlayarak diizenleyen Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu. TESEV’in
yoneticisi, yonelttigimiz soruyu su sekilde yanitlamigtir:
“Bilgi Edinme Hakk: Kanunu tasarisinda bizim ¢ok ciddi katkimiz oldu. Taslak
neredeyse TESEV tarafindan yazildi. Vakiflar Kanunu'na da 6rnegin biz dog-
rudan goriis verdik. Zorunlu Go6¢ Yasasrna iliskin olarak, terdrle miicadeleden
dogan zararlarin tazminiyle ilgili kanun var ya... Terérle Miicadele Kanunu, Po-
lis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu'yla ilgili goriis yaymladik. Dogrudan izledik.
Giivenliklestirme trendine ben bizzat Meclis'te Adalet Komisyonu toplantilarina
katildim, izledim. Raporlar yazdik. Avrupa Komisyonuna érnegin flerleme Ra-

poru icin goriis alintyor bizden. Yazili olarak veriyoruz. Dogrudan talep ediliyor”
(TESEV, Yonetici)

TESEV’in durusunun tam karsisinda yer alan ve faaliyet alanini Tiirkiye-AB ilis-
kileri, Kibris Sorunu ve Tiirkiyenin Orta Asyadaki Tiirk Cumhuriyetleri ile olan
iligkilerine yogunlastirmakta olan TUSAM ise AB’ye kars1 oldugunu, AB siireci-
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nin Tirkiyenin milli ¢ikarlarina hizmet etmedigini ve Tiirkiye'nin bu siireten
vazgegmesi gerektigini savunmaktadir. TUSAM yoneticisi AB karsithginin art-
masina dair etkilerini su sekilde aktarmaktadir:

“Bizim igin iste AB karsitligi ve bu giindemi hep sicak tutmak ¢ok 6nemli bir
pozisyondur. Biz 2004’te basladik faaliyete. 2004’te Tiirkiyede Avrupa Birligine
kars1 olanlarin oran1 muhtemelen %30’lardaydi bugiin %70’lerde 80’lerde. Bizim
etkimiz olduguna inaniyoruz” (TUSAM, Yonetici)

Ozetle, aragtirma merkezleri kamuoyunda bilinirligini ve tanmnilirhgini medya
olanaklari araciligryla artirmakta ve etki alanini genisletmektedir. Arastirma mer-
kezleri hem giindemde hangi konular varsa onlara eklemlenen hem de giinde-
mi belirleyebilecek ¢aligmalarda bulunmaktadirlar. Yukarida verilen 6rneklerde
goriilebilecegi lizere arastirma merkezi yoneticileri, gesitli siyasi kararlarda karar
vericiler tizerinde etkili olduklarini diisinmektedirler.'!

3.10 GUVENLIGIN YAPIMINDA COGULLUK

Arastirma merkezleri, giivenligin alani, konusu ve muhataplarinin belirlendi-
gi giivenliklestirme ve giivenliksizlestirme siire¢lerinde 6nemli etkilere sahiptir.
Giivenlik sorunlarinin belirlendigi giivenlik kiiltiiriinde ortaya ¢ikan tartismada
bilimsel bilgiler, analizler, yorumlar, uzman goriisleri etkili olmaktadir. Bu etki-
lesim bazen giivenlik elitinin sdylemini kolaylastirmakta ve mesrulastirmakta,
bazen de uzman goriiglerinin siirece miidahil olmasi ve bir¢ok kaynaktan gelen
yorumlar nedeniyle, diisman/tehdit zinciri olusumunu zorlagtirmaktadir. Giiven-
liklestirme siirecinde arastirma merkezlerinin ne kadar etkili oldugunu dl¢erek
tespit etmek zordur. Ancak siire¢ icerisinde bir konunun giivenlik sorunu olarak
tanimlanmasi, arastirma merkezlerinin degerlendirmeleri, yaklagimlar: ve ken-
dilerini konumlandirmalari, karsilikli etkilesimin nasil olduguna dair bize bazi
fikirler verebilir. Ulkenin giindeminde giivenlik sorunu olarak tutulan konular ile
aragtirma merkezlerinin belirledikleri giivenlik 6ncelikleri arasindaki 6rtiigmeler
ve farklilagmalar ulusal giivenligin olusum siireglerini anlamamiza olanak verecek
ipuglaridir.

Askeri elitin goriislerine paralel bir sekilde Tiirkiye'nin 6niindeki en biiyiik giiven-
lik sorununun irtica ve boliiciiliik oldugunu ifade eden Ar1 Grubu'nun gériisleri,
glivenligin Soguk Savas sonrasi degisen dogasi ve onun tarihsel perspektifinden

11. Bu etki elbette alginin bir ytiziidiir. Kendilerine dair gelistirdikleri bu alginin diger y6nii, yani siyasilerin ve
kamuoyunun arastirma merkezlerinin ¢aligmalarini hangi derecede ve 6nemde dikkate aldiklar: ayr1 bir galis-
manin konusu olabilir.
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hareketle agiklamaya ¢alistigimiz baglamda diistintildiigiinde, Tirkiye'nin giiven-
lik politikalarini belirleyen resmi tezle 6rtiismektedir. Ar1 Grubu yoneticisi, AB’ye
tiyelik konusundaki halk desteginin giderek diistiiglinii, AB’nin serbest dolagim-
la ilgili Turkiye'ye verdigi sozleri tutmadigini, Tiirkiyenin AB’ye iiyelik siirecin-
de milli egemenlikten 6diinler verecek olmasinin bir giivenlik sorunu oldugunu
soylemistir. Kibris Sorununun da AB iiyeliginin dayattig1 bir problem olduguna
isaret etmektedir. Soguk Savag Doneminde giivenligin giindemini askeri elitin
olusturdugunu ancak su anda kiiresel dinamiklerin, siyasal elitin ve sivil toplu-
mun da etkili oldugunu sdyleyen Ar1 Grubu yoneticisine gore giivenligin giinde-
mi sivillesmistir. Kuzey Irak operasyonunda hiikiimetle Genelkurmay Baskanlig:
arasindaki uyum, giivenligin sivillesmesine 6rnek teskil etmektedir.

Tiirkiye'nin dis politika glindeminin biiyiik 6lglide giivenlik giindemi ile ortiis-
tiiglinii belirten ASAM yoneticisi, yillar boyunca Tiirkiyede tehdit odakl: ulusal
politikalar olusturuldugunu, dolayisiyla Tiirkiyede giivenligin, tehdidin ortadan
kaldirilmasi olarak algilandigini ve dis politikanin da tehdit goriilen iilkelere kars:
alinabilecek tedbirler iizerine insa edildigine isaret etmistir. Soguk Savag'in bitme-
si ile bu alginin yavas yavas degistigini diisiinmektedir. Bunun en somut 6rnegi
olarak Ermenistan’ ele alan ASAM yo6neticisine gore Ermenistan’ tehdit olarak al-
gilamak ve onu izole etmek yerine, sinir kapisini agarak ticareti arttirmayi diigiin-
mek bu iilkenin tehdit olmaktan ¢ikarilmasi ¢abasidir. ASAM ydneticisi, giiven-
ligin giindeminde her zaman terér, PKK, Irak ve Kuzey Irak’taki durum, Iran ile
ABD arasindaki gerginlik, enerji boru hatlariin Tiirkiyeden gecisi, Bogazlardan
gecis giivenligi gibi komsu iilkelerle ilgili basliklarin yer aldigini ifade etmistir.
Yalnizca askeri giivenligin ele alinmasinin Soguk Savas Dénemi’ne 6zgii bir yakla-
sim olduguna dikkat ceken ASAM yoneticisi, kiiresel gida krizinin yol a¢tig1 gida
giivenliginin ve kiiresel 1isisnmanin da bir giivenlik sorunu oldugunu, bu baglamda
giivenligin ulusun refahinin devamini engelleyen seylerin bertaraf edilmesi ola-
rak algilanmas: gerektigini soylemektedir. ASAM yoneticisi, giivenlik giindemi ve
algisini bicimlendirirken bu geleneksel askeri giivenlik anlayisinin disina ¢ikarak
ve kiiresellesmenin getirdigi yeni olgular1 goz 6ntinde bulundurarak hareket ettik-
lerini beyan etmistir. Giivenligin bir uzmanlik alan1 olmasina ragmen Tiirkiyede,
giivenligin giindeminin belirlenmesinde gogulculuga dogru bir yonelim oldugu-
nu ve bunun daha da artmasi gerektigini vurgulamaktadir. ASAM yoneticisi hem
is diinyasindaki aktorlerin hem de sivil toplum kuruluslar1 ve aragtirma merkezle-
rinin kendilerini ilgilendiren bu giindeme eklemlenmesinin gerektigini, bu konu-
larda gerek karar vericilere ve kamuoyuna, gerekse siyasetcilere kendi goriislerini
sunmasinin yeni siiregte gayet dogal oldugunu belirtmektedir.

Ekonomi, siyaset ve dis politikanin giivenligin ayrilmaz parcalar1 oldugunu ve
kiiresel dinamiklerin de giivenligin giindeminin belirlenmesine etkide bulundu-
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gunu belirten BILGESAM ydneticisi, giivenligin asil amacinin halkin giivenlik,
refah, istikrar ve zenginligini saglamak oldugunu diisiinmektedir. BILGESAM
yoneticisi, giivenligin alanina giren konu ve parametrelerin giiniin kosullarina
gore degisebilecegini, esnekliklerin goz 6niinde bulundurulmasinin gerektigini
ve demokratik bir ortamda herkesin giivenligin giindeminin belirlenmesine ilis-
kin goriis bildirmesinin 6nemini miilakatta vurgulamstir. Tiirkiyede giivenlik de-
nildiginde hala askeri giivenligin anlagildigini, mevcut durumda giivenligin ana
parametrelerini MGK Genel Sekreterliginin hazirladigini, giiniimiizde TSK’nin
bu konuda hala etkin oldugunu ancak bunun hem TSK’nin bu alana hikim ol-
mak istemesinden hem de alanda yeteri kadar sivil uzman olmamasindan veya
sivillerin bu konularla ilgilenmemesinden kaynaklandigini savunmaktadir. BIL-
GESAM yoneticisi, giivenlikle ilgili sivil uzmanlarin artik yetismeye basladigin
ve giivenlik giindeminin belirlenmesinde arastirma merkezi uzmanlarinin yeni
yeni katkida bulundugunu iddia etmektedir. Giivenligin dogrudan dogruya halk-
la, halkin refahi, zenginligi ve gelecegi ile ilgili oldugunu ifade eden BILGESAM
yoneticisi, ekonomik, psikolojik ve sosyal unsurlarin giivenligin ayrilmaz pargasi
oldugu, dolayisiyla sivillerin ve aragtirma merkezlerinin de dahil oldugu ¢ogulcu
bir yapiya ihtiya¢ duyuldugunu belirtmektedir.

Tiirkiyede giivenlik giindemini olugturan temel basliklar1 komgularla iligkiler ve
Orta Dogu kaynakli konular (6rnegin terdr, dis ticaret ve silah kagakgilig1 gibi)
olarak belirleyen Dis Politika Enstitiisii yoneticisi, glivenlik giindeminin belirlen-
mesinde askeri giivenligin daha agir bastigini, bunun diginda insani ve toplum-
sal giivenlik konularinin ¢ok fazla ilgi gérmedigini belirtmistir. Tiirkiyede ulusal
giivenligin giindeminin MGK ve TSK tarafindan olusturuldugunu, Dis Isleri bii-
rokrasisinin ise ¢ok dar ve sinirl katkilar1 oldugunu vurgulayan Enstitiisii yone-
ticisi, ulusal giivenligin Soguk Savas Donemi'ndeki gibi degismez, tartigilmaz ve
nesnel bir olgu olmadigina isaret etmistir. Dis Politika Enstitiisii yoneticisi, ulusal
giivenligi belirlemede arastirma merkezleri gibi sivil aktorlerin de etkili olmaya
basladigina dikkat ¢ekmektedir. Bu durumun ulusal giivenligin belirlenmesinde
¢ogulcu bir ortama imkan verdigini, ancak bu ¢ogulculugun sinirli oldugunu ve
bu alanda esas politikay1 yine askerlerin olusturdugunu su sekilde aktarmaktadir:

“Epey degisik goriisler ortaya atilabiliyor. Ne kadar etkili oluyor, bunu su anda
degerlendirmek gii¢. Askerlerin ¢ok soyledigi bir sey de, siviller bu konularla
fazla ilgilenmiyorlar, haliyle biz ilgileniyoruz. S$imdi sivillerden de ilgilenen-
lerin sayis1 arttik¢a, bunun da etkisi olacaktir. Belli goriisleri dinlersiniz ama
asil politikay1 yapacak olanlar hitkiimettir, Silahli Kuvvetlerdir” (Dig Politika
Enstitiisti, Yonetici)

Global Strateji Enstitiisii yoneticisi, Tiirkiyede ulusal giivenlik giindeminin baglik-
larini etnik boliiciiliik, buna bagl olarak terér ve komsu tilkelerin Tiirkiye'yle ilgili
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iddialar1 (Ermenistan’in Ermeni Soykirimi iddiasi, Yunanistan'in Ege ve Kibris'la
ilgili iddialar1 gibi) olarak siralamaktadir. Diger arastirma merkezi yoneticileri
gibi Global Strateji Enstitiisii yoneticisine gore de Tiirkiyede milli giivenlik stra-
tejisini belirleyen ana kurum MGKdir. Ancak Global Strateji Enstitiisii, diisiince
kuruluglarinin ve arastirma merkezlerinin ortaya gikmasiyla birlikte MGK’nin
ulusal giivenlik giindeminin belirlenmesinde bu kuruluslardaki uzmanlardan
istifade etmeye basladigini belirtmistir. Ulusal giivenlik alanina giren konularin
degismez olmadigini, konjonktiire bagl olarak degisebilecegini belirten Enstitiisii
yoneticisi, giivenlikle ilgili kaygilar1 olan herkesin gesitli platformlarda kendini
ifade etme imkani yakaladigini ve bu baglamda Silahli Kuvvetlerin ulusal giiven-
ligin belirlenmesinde tek aktér olmasinin artik miimkiin olmadigini su sekilde
agiklamaktadir:

“Bir seyin bagina ‘milli’ tanimini getirdiginiz zaman, bunu sadece askere, sadece
Dis Isleri’ne, sadece egitime falan ayirmaniz miimkiin degil. O milli giicii olustu-
ran her unsur orada etkilidir. Onun i¢in sadece askerin milli giivenlik politikasini
tayin etmesi, milli egitimi sadece Egitim Bakanrnin tayin etmesi miimkiin de-
gil. ‘Milli’ varsa, o milli giicii olusturan tiim unsurlar ortak kararla hareket eder”
(Global Strateji Enstitiisti, Mustafa Bilgin)

Genelkurmay Bagkanrnin giivenlikle ilgili diistincelerini kurumsal olarak dekla-
re etmesini bu politikalarin uygulanmasinda halkin, kamuoyunun destegine ve
kabuliine ihtiya¢ duydugunun gostergesi olarak okuyan Global Strateji Enstitii-
sli yoneticisi, giivenlikle ilgili karar alma siireglerinin eskiye nazaran demokra-
tiklesmeye basladigini, siirecin diger aktorleri de igine alacak sekilde evrildigini
ve dolayisiyla ulusal giivenligin artik eskiye nazaran daha ¢ogulcu bir diizlemde
belirlendigini s6ylemis ve ulusal giivenligin giindeminin belirlenmesinde sivil ak-
torlerin roliiniin arttigini iddia etmistir.

Heinrich Boll Vakfi yoneticisi de komsu iilkelerle iliskilerin (Irak, Iran ve Kafkasya
gibi) giivenligin giindem maddelerini olusturdugunu diistinmektedir. Tiirkiyede
giivenligin tanimini agirlikli olarak askeri biirokrasinin yaptigina ancak siyasal
partilerin ve medyanin da roliiniin giderek arttigina dikkat ¢ekmektedir. Orne-
gin Dis [sleri Bakanligrnin Kuzey Irak ile ilgili anlayis ve yaklagimlarinin énceki
yillara gore degistigini, karar alicilar tarafindan bir zamanlar kirmizigizgi olarak
kabul edilen Kuzey Irak’taki Bolgesel Kiirt Yonetimi ile su anda liderler diizeyin-
de diyalogun gelistigini; bu durumun, giivenligin Tiirkiyede nesnel, tartisilmaz
ve degismez olmadigini gosterdigini ifade etmistir. Ideal durumdaki bir giivenlik
anlayisinin daha esnek ve tartismaya agik olmasi gerektigini savunmaktadir. He-
inrich Boll Vakfi yoneticisine gore istihdam ve refah da bir giivenlik sorunudur.

IKV yoneticisi kiiresellesme dinamiginin etkisiyle iktisadi giivenlik, toplumsal
giivenlik ve askeri giivenlik gibi giivenlik alanlarinin birbiriyle dogrudan ilintile-
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nir hale geldigini diistinmektedir. Etnik tehditleri, gida krizi gibi tarimdaki degi-
siklikleri, diinya ticaretinden kaynaklanan tehditleri ve toprak biitiinliigiiniin ko-
runmasiny, giivenlik giindemini olugturan 6nemli basliklar olarak siralamaktadir.
IKV yéneticisi, laiklik ekseninden kaymay1 ve Tiirkiyede buna bagli olusabilecek
herhangi bir rejim degisikligini her zaman baki bir giivenlik tehdidi olarak al-
gilamaktadir. Tirkiyede geleneksel giivenlik paradigmasi igerisinde bir giivenlik
baslig1 olan Kibris Sorunu’nun ¢oziimii siirecinde Annan Planr'ni destekledikle-
rini ifade eden IKV yéneticisi, giivenligin yapiminda daha katilime bir siirecin
beklentisi icinde olduklarini sdylemistir.

Giivenligin olmamasi durumunu, 6zgirliigiin, barisin ve adaletin olmamasi ola-
rak tanimlayan Liberal Diisiince Dernegi yoneticisi, giivenlik denen olgunun sa-
dece savunmaya yonelik (6rnegin siddete ve siddet uygulayana kars: bir savunma)
bir sekilde ele alinmasi gerektigini diisiinmektedir. Tiirkiyede giivenligin siirekli
bir tehdit algisina dayandigini ve farkliliklara kapali olarak merkezi bir otorite
tarafindan kendi ¢ikarlar1 ve resmi ideoloji dogrultusunda tanimlandigina dikkat
cekmektedir. Kiirt Sorunu, Kibris Sorunu, iran, Suriye ve Kuzey Irakla iligkiler
gibi konularin giivenlik sorunu olarak goériilmemesi gerektigini, bunlarin esas ola-
rak o6zgiirlik sorunu olarak degerlendirilmesini ve bu perspektiften bakilmasini
onermektedir. Biirokraside, medyada ve kimi sivil toplum kuruluslar1 arasinda
giivenlik algisinin toplumun her kesiminde ayni sekilde algilanmasini isteyen,
¢ogulculugun homojenlestirilmesini 6ngoren, kamu otoritesinin sahip oldugu
kolektivist anlayist toplumun her kesimine dayatmas: gerektigini diisiinen birgok
kisi bulundugunu iddia etmektedir. Liberal Diisiince Dernegi yoneticisi, arastir-
ma merkezleri arasinda da kendi milli giivenlik algisini ve degerler biitiiniinii top-
luma dayatmaya ¢alisan kuruluglar bulundugunu soyle agiklamistir:

“Arastirma merkezleri de var bunlar arasinda, onlar da topluma daha kolektivist
bir anlayisla baktiklar: i¢in. Kendi degerler biitiintiniin boyle merkezi otoriteye
degil herkese niifuz edilmesi gerektigini diisiinityorlar. Bunun i¢in de baslica ma-
zeretleri milli givenligin, milli birligin, biittinligiin korunmas1” (Liberal Diistin-
ce Dernegi, Yonetici)

Marmara Grubu yoneticisi ise giivenlige daha geleneksel tanimlar i¢inde bak-
makta ve giivenligin zamana gore degismeyen kirmizigizgiler barmdirdigini
savunmaktadir. Son dénemlerde MGK, Genelkurmay Bagkanligi ve Dis Isleri
Bakanligr'ndaki askeri ve sivil elitlerin yani sira sivil uzmanlarin ve aragtirma
merkezlerinin de giivenlige iliskin karar alma siireglerinde goriislerinin alinma-
ya basladigina dikkat ¢cekmektedir. Marmara Grubu yoneticisi, glivenligin yapimi
slirecine goriisleri ve ¢aligmalari ile déhil olmalarinin sivil ve askeri elitlerle arala-
rindaki karsilikli giivenden kaynaklandigini diisiinmektedir:
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“Birbirimize tahammiil edersek, birbirimizi dinlemeyi 6grenirsek, mutlaka ara-
dan pozitif bir sonug ¢ikar. Ama siz bana stipheyle, ben size siipheyle yaklasirsak
yahut siz bana, affedersiniz, kazik atmayi, ben size nasil zarar vermeyi planlarsam
bir yere varamayiz” (Marmara Grubu, Yonetici)

SETA yoneticisine gore, ulusal giivenligin yapiminda merkezi rol oynayan askeri
elitler, gerek Kiirt ve Kuzey Irak Sorunu’nda, gerekse de su ile ilgili giivenlik giin-
demini olusturan hususlarda, arastirma merkezlerinin sesine artik daha fazla ku-
lak vermeye ve farkli goriisleri daha fazla dinlemeye baslamistir. Kuzey Irak ve
Kiirt meselesi gibi resmi politikanin giivenlik algisinda 6nemli yer tutan giindem
maddeleri hakkinda, MGK Genel Sekreterligi diizeyinde, SETA'nin goriisleri is-
tenmigstir. Diisiince kurulusunun yoneticisi, bu goriislerin 6zellikle GAP planinin
acitklanmasinda etkili oldugunu belirtmis ve arastirma merkezlerinin giivenlik
glindeminin olusturulmasindaki etkisinden olumlu bahsetmistir.

Ulusal giivenlik yapiminda hem genislemeye hem de sivillesmeye ¢ok ihtiyag ol-
duguna vurgu yapan SETA yoneticisi, Turkiyede arastirma merkezlerinin sayisi-
nin ve etkinliginin artmasinin, bu sivillesme siirecinin hizlandirilmasina 6nemli
katkilar saglayacagina inanmaktadir. Giivenlik yapiminin sivillesmesi ve daha
gogulcu hale gelmesi igin sivil topluma vurgu yaparak, TOBB gibi kuruluslarin,
arastirma merkezlerinin, gazetecilerin ve iiniversitelerin siirecin i¢inde olmasi ge-
rektigine dikkat ¢ekmistir. Tiirkiyede hala Soguk Savas Dénemine 6zgii giivenlik
refleksleriyle hareket edildigini ve bunun agilmasi gerektigini vurgulamaktadir.
Tiirkiyede askeri ve sivil biirokrasinin Kiirtleri, Alevileri, Islamcilar1 i¢ tehdit un-
suru olarak gormeye devam ettigi siirece boliiciiliik ve irtica meselesinin giivenlik
giindeminden diismesinin zor oldugunu diisiinen SETA yoneticisi, bu durumun
etkin bir dis politika yapimini da sekteye ugrattigini belirtmektedir. Ulusal gii-
venlik yapiminin toplumsal mutabakata dayals, sivil inisiyatifler iceren, ¢ogulcu
ve toplumun her kesimini kapsayan bir anlayisla insa edilmesi gerektigini dii-
siinen SETA yoéneticisi, Genelkurmay eski Baskanlar1 Yasar Biiyiikanit ve Ilker
Bagbug’un Kiirt Sorunu konusunda terériin sadece askeri yontemlerle ¢oziileme-
yecegini, bunun yaninda psikolojik ve ekonomik faktorlerin de diisiintilmesi ge-
rektigine gonderme yapan agiklamalarini giivenlik algisinin degisimine bir 6rnek
olarak gostermektedir. SETA yoneticisi, askerin zihin diinyasinda demokrasi ve
ozgiirliiklerle uyumlu bir giivenlik dilinin olusumunda arastirma merkezlerinin
katkisini ise soyle agiklamaktadr:

“Yillarca béyle bir sorunun olmadigini syleyip, 1srarla bunu inkar eden bir zih-
niyet yapisinin bugiin kalkip bunu demesi ¢ok 6nemli bir sey. Bunu iste bizim
gibi arastirma merkezleri yapacak. Belli noktalarda bir araya getirip askerin de
kabullenecegi bir giivenlik dili, ama demokrasiyle ve sivil haklarla 6zgiirliiklerle
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uyumlu bir dil. Onun i¢in ben 1srarla bu i¢ tehdit algisinin askerin giindeminden
¢ikartilmasi gerktigini soylityorum.” (SETA, Yonetici)

Ulusal giivenligi i¢ ve dis olarak ikiye ayiran TASAM yoneticisi ise, i¢ glivenligi
olusturan giindem maddelerini rejim degisikligini hedefleyen etnik ve dini ay-
rilik¢1 hareketler olarak ele almaktadir. TASAM, dis giivenligi komsu iilkelerle
iliskilendirmis, Kuzey Irak ve Giineydogu Sorunu, Kafkaslar, Balkanlar ve Orta
Dogu gibi bagliklar1 6ne ¢ikarmistir. TASAM yoneticisi, bilhassa arastirma mer-
kezlerinin ve iiniversitelerin ulusal giivenligin yapimina eklemlenmesi gerektigi-
ne ve bunun sonucunda ortaya ¢ikacak olan degerlendirme, yorum ve tezlerin
tilkenin giivenlik diplomasisine ve giivenlik politikalarina énemli katkilar sagla-
yacagina vurgu yapmaktadir. Bu anlamda, askeri biirokrasinin yaninda sivillerin
de giivenlik politikalarina egilmesi gerekmektedir. TASAM yoneticisine gore son
zamanlarda 6zellikle arastirma merkezlerinin giivenligin yapiminda ortaya koy-
duklari iilkeler aras1 dengelerle ilgili yorumlar ve potansiyel tehdit, firsat ve riskler
ile ilgili degerlendirmeler, 6nemli sivil katkilar olarak degerlendirilmelidir. Ulusal
giivenligin kiiresel gagda artik sadece askeri bir kavram olmadigina dikkat ¢eken
TASAM yoneticisi, glivenligin artik hayatin her boyutunda oldugunu belirterek
giivenlik algisinin biiyiik degisimler gecirdigine isaret etmektedir.

Sinirlari belirli ve degismez bir giivenlik anlayisina mesafeli yaklasan TESEV yo-
neticisi, Tiirkiyede dis diigman algisi iizerine kurulu, bazi kisi ya da gruplar: tehdit
olarak gorebilen devletci bir giivenlik anlayist oldugundan bahsetmektedir. Insan
giivenligi, yoksulluk, yoksunluk, kadinlarin siddetten uzak bir hayat stirmesi gibi
giivenlik konularinin énemine vurgu yapan TESEV yoneticisine gore Kibris ve
Kiirt Sorunu da dahil, devletci zihniyetin giivenlik tehdidi olarak gordiigii her
konu toplumsal tartismaya agik olmalidir. Giivenlik bir insan hakki talebi olarak
anlagilmali ve insan bedeninin ve kisisel onurunun korunmasina 6ncelik veril-
melidir. I¢ tehdit algisina dayali geleneksel giivenlik anlayisini elestiren TESEV
yoneticisi, bu devlet¢i giivenlik algisinin askeri ve sivil biirokratlar tarafindan insa
edildigini belirtmektedir. Giivenlik politikasinin agirlikli olarak MGK tarafindan
olusturulduguna isaret eden TESEV yoneticisi, aragtirma merkezlerinin, siyaset-
gilerin ve sivil toplum kuruluslarinin etkinligiyle birlikte son dénemde bu siire-
cin ¢ogullastiginin altini ¢izmektedir. Kendilerinin de giivenligin yapim siirecine
bir nebze de olsa katkilarinin oldugunu iddia eden TESEV yoneticisi, insanlarin
artik giivenlikle ilgili konular1 sorguladigini, kamu giivenliginden sorumlu sivil
ve askeri biirokrasiye hesap sordugunu Giingéren bombalamasi olay1 ve Daglica
baskini 6rnekleriyle agiklamaktadir:

“Artik insanlar ciddi sekilde sorguluyorlar; Giingéren bombalanmas: sonrasin-
da da 6rnegin. Eskiden neydi? Vali agiklardr: “Tamam, bulduk. Bitti. Kapadik bu
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meseleyi. Orada bir kere garip bir sey var. Miilki amir yakalar. Yargiya verir. Ama
diyemez: ‘Sorumlularii bulduk artik. Bunu kapatin® Bir kere o insanin sorumlu
olup olmadigini yarg ortaya ¢ikartir, suclulugu ispatlanana kadar herkes masum
olduguna gére. Insanlar artik bununla ilgili soru soruyorlar: ‘Onlar miyd: ger-
gekten? Ne gibi delillerimiz var?’. Daglica baskini sonrasinda tartigmalar rnegin.
Artik hikmetinden sual olunmaz bir miilki amir, pasa, bakan yok. Herkese soru
sorulabiliyor” (TESEV, Yonetici)

Giivenligin ¢ok boyutluluguna vurgu yapan TUSAM yoéneticisi, Tiirkiye'nin
komsulariyla olan iligkileri, teror, kagak gog, gida giivenligi ve niikleer enerji gibi
giivenlik bagliklarini 6ne ¢ikarmaktadir. Tirkiyede ulusal giivenligin yapiminda
MGK’nin aktif rol oynadigini, olmas: gerekenin de bu oldugunu diisiinen TU-
SAM yoneticisi, ulusal giivenlik siyasetinin yapimu siirecinde iist diizey karar alic1
olarak MGK neyi belirlemisse onun herkes i¢in gegerli ve degismez oldugunu sa-
vunmaktadir. Yetki ve sorumlulugun bu gergevede devlette oldugunu, arastirma
merkezleri ve sivil toplum kuruluslarinin biiyiik oranda MGK tarafindan belir-
lenen devlet politikasini kamuoyuna duyurmakla gorevli oldugunu belirtmistir:

“Biz vatandaslik konusunda milli gorevlerimizi dile getiririz, ama orada devlet
nasil karar verirse tabii onu biz bilemeyiz” (TUSAM, Yonetici)

Ulusal giivenligin herkes icin nesnel ve degismez bir olgu oldugu fikrine kars1
¢tkan USAK yoneticisi giivenligi, giivenlige ihtiyag duyulamayacag: bir ortamda
yasanilmasi olarak tanimlamaktadir. USAK yoneticisine gore Tiirkiyede ulusal
giivenlik meselesinde sorunlar ulusal giivenligin uzmanlara ve siyaset kurumu-
nun eline birakilmamasindan, saydam olmamasindan, hata yapanin cezalandiril-
mamas! ve degistirilmemesinden, TBMM’nin giivenlik meselelerinde tamamen
devre dis1 birakilmasindan ve giivenligin kamuoyunda konusulmamasindan kay-
naklanmaktadir. USAK yetkilisi PKK ile 25 yildir devam eden miicadelede askeri
ve sivil biirokrasinin basarisizliginin ve burada basarisiz olan diger aktorlerin hig-

bir sekilde sorgulanmadigini ve hesap sorulmadigini su sozlerle ifade etmistir:

“Yirmi bes yillik terérle miicadelede basarinin kriteri ne ki her ¢ikan basarili ol-
dugunu soylityor? 40.000 adamin 6ldiigli yerde basar: olur mu? Bunu bile konu-
samiyorsunuz, analiz edemiyorsunuz. Peki, basarisiz ¢iktik, kime ceza verecegiz?
Mesela apoleti s6kiilen bir general var mi, gérevden alinan bir bakan var mi1, PKK
ile miicadelede basarisiz oldugu i¢in? Oradaki komutan: dahi sorgulayamiyoruz,
Bakan’a, Bagbakana ben hesap soramiyorum, PKK ile miicadelede basarisizsin
diye soramiyorum hesap. Bagbakan'a her seyi sorabiliyorum ama giivenligi sora-
muyorum.” (USAK, Yonetici).
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USAK yoneticisi, kolluk giiglerinin (asker, jandarma, polis gibi) ulusal giivenli-
gin %10’luk kismini bile olusturmadigini sdylemektedir. Kolluk kuvvetlerinin
sayisinin artirilmasinin giivenligi saglayamayacagini vurgulayan USAK yone-
ticisi, Tlirkiyede giivenlige ekonomi, siyaset ve sosyal iligkiler gibi dinamiklerin
dahil oldugu daha genis bir perspektiften bakilmasi gerektigine isaret etmektedir.
USAK yoneticisi kolluk gii¢lerinin sadece kabul edilebilir bir giivenlik agamasin-
da, yani terdrist sayisinin ¢ok az, sinirli, sokaklardaki teror, aglik ve gerilimin de
az olmasiyla ise yarayacagini vurgulamaktadir. USAK, Tiirkiyede giivenlik giicii-
ne ihtiya¢ duyulan zeminin giivenligin belli bir seviyenin Gtesine gectigi yerde
oldugunu ve zaten bir kaos ortami varsa giivenlik giiciiniin yapabilecegi bir sey
olmadigini vurgulamaktadir.

Yukarida aktarilan saha ¢aligmasi verilerine gore soyle bir degerlendirme yap-
mak mimkiindir: Tirkiyede giivenligin tanimi halihazirda MGK Genel
Sekreterligimin baslica aktor oldugu bir zeminde askeri ve sivil biirokrasinin ka-
tilimiyla yapilmaktadir. Bununla birlikte ulusal giivenlik anlayis1 daha ¢ok askeri
giivenlik temellidir. Hemen hemen her aragtirma merkezi yoneticisi, giivenligin
giindem maddelerini siralarken Tiirkiye'nin komsu iilkeleri ile iligkilerini esas al-
mustir. Kuzey Irak, fran, Kafkasya, Orta Dogu, Yunanistan, vs. gibi komsu cog-
rafyalar ilgilendiren enerji, teror, istikrarsizlik, silahlanma, sinir anlagsmazlig
gibi bagliklar siralanmistir. Bu baglamda arastirma merkezi yoneticilerinin de var
olan giindeme eklemlenme ve askeri/biirokratik devlet elitinin giivenlik giinde-
mine tepki gosterme/yorum getirme/beyanatta bulunma/eklemeler yapma/gesit-
li boyutlarina dikkat gekme gibi bir durum igerisinde olduklar: iddia edilebilir.
Diger bir ifade ile kendilerine has giivenlik basliklarini kararls, israrci ve yilmaz
bir sekilde dayatma ve mevcut durumdaki cografi kistaslar1 olan askeri giivenlik
taniminda radikal bir dontisiimii hedefleyen, devrimsel, ¢cigir agic1 sdylem ve fa-
aliyetleri gerceklestirmeleri sinirli kalmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiyede giivenligin
taniminin yap1 bozumunda etkinlikleri ancak merkezi bir elit gemberi tarafindan
belirlenen ulusal giivenligin giindem maddelerine taraf veya kars1 olma seklinde
seyretmektedir. Ornegin Tiirkiye ulusal giivenliginin kirmizigizgilerini verili bir
durum olarak kabul etmektedirler. Kirmizigizgi olarak adlandirilan, ulusal biitiin-
luge (boliiciiliik tehdidi) ve laiklik ilkesine (seriata dayanan rejim degisikligi) yo-
nelik tehditler esas giindem maddeleri olarak kabul etmektedirler. Fakat merkezi
devlet iradesi tarafindan tanimlanan bu kirmizigizgi konular1 ve bu temel teh-
ditlerin cografi baglamlar1 (6rnegin komsu iilkelerle iliskiler ve dis politika) her
arastirma merkezi yoneticisi tarafindan stizgecten gecirilmekte, var olan giinde-
me eklenmede yakinlik/uzaklik derecelerinde farklilik sergilemektedir. Orneklem
grubundan aktarilacak olursa; bazi arastirma merkezi yoneticileri MGK’nin aktor
olarak baskinligini giivenlik i¢in temel almakta (6rnegin TUSAM, Marmara Gru-
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bu yoneticileri), bazilar1 boliiciiliik ve seriat tehditleriyle sekillenen kirmizigizgi-
leri hakli prensipler olarak gormekte (Ar1 Grubu, IKV yoneticileri gibi), bazilari
ise bu kirmizigizgilerin komsu tilkelerle yarattig1 sorunlar1 (kita sahanlhig, terdr,
isgal, catigma, vs.) giivenligin giindemi olarak kabul etmektedir. Aragtirma mer-
kezi yoneticilerinin hemen hemen hepsi kiiresellesmenin aktor-yap: dengesindeki
siyasi dinamiklerini okuyup anlamlandirmaktadirlar. Ve yine tiimi askeri giiven-
lik anlayisinin egemenligini yavas yavas ekonomik giivenlik, insan ve toplum gii-
venligi, ¢evre konulari, insan haklari, kadina yonelik siddet, finansal kriz, refah,
vs. gibi alanlara kaydirmakta oldugunu gozlemlemektedir. Kimileri bu degisimin
hizli oldugunu (Liberal Diisiince Dernegi, TESEV, Henrich Boll Vakfi yonetici-
leri gibi) kimileri ise bu giivenliginin alanini genigletmesinin mutlak fakat yavas
bir siireg oldugunu (BILGESAM, Dis Politika Enstitiisii, Global Strateji Enstitiisii
yoneticileri gibi) diisiinmektedir. Askeri ve biirokratik elitin giivenligin tanimini
yaparken artik tekil kalmadigini, arastirma merkezleri, sivil toplum kuruluslari,
kamuoyu ve medya temsilcilerinin de giderek etkinliklerini artirdigina dikkat ge-
kilmektedir. Yine giivenligin alaninda oldugu gibi bu etkinligin gerceklesme siire-
cinin hiz1 ve ¢eperi arastirma merkezi yoneticilerine gore degiskenlik gostermek-
tedir. Kimileri Tiirkiye 6zelinde yeni aktorlerin etkisinin sinirli ve yavas; kimileri
ise hizla genislemekte olan bir alanda daha dinamik seyrettigini diisinmektedir.

3.11 ARASTIRMA MERKEZLERINiN YASADIGI
GUCLUKLER

Yaptigimiz goriismelerden arastirma merkezi yoneticiliginin olduk¢a mesakkatli,
stresli ve emek yogun bir gérev oldugunu gozlemledik. Cesitli sorunlar ve engeller
gorevi zorlagtirmaktadir. Liberal Diisiince Dernegi yoneticisi, Tiirkiyede disariya,
yabanciya ve 6tekiye siipheyle bakan bir zihniyetin oldugunu ve boyle bir zihni-
yetin kendileri agisindan 6nemli bir gii¢litkk oldugunu belirtmektedir. Liberal Dii-
stince Dernegi yoneticisi yurtdisinda baglanti halinde olduklari, mali bakimdan
destek gordiikleri ve ortak faaliyet yiiriittiikleri A¢ik Toplum Enstitiisii ve National
Endowment for Democracy (NED) gibi kuruluslara yonelik Tiirkiyedeki siipheli
yaklagimi en biiyiik zihniyet sorunu olarak gormektedir. TESEV yoneticisi de ben-
zer bir zihniyet ve 6nyargi engeline isaret etmektedir. A¢ik Toplum Enstitiisi'nden
aldiklar1 maddi destekten otiirii ¢alismalarinin bazi gruplar tarafindan dikkate
alinmamasindan ve faaliyetlerine komplocu bir zihniyetle bakilmasindan yakinan
TESEV yoneticisi, bu destegin illegal bir destek olmamasina ragmen baoyle bir zih-
niyetin kendileri agisindan yarattig1 sorunlari soyle agiklamaktadir:

“Tiirkiyede cemaat anlayisi, nasil sdyleyeyim kuliip anlayis: ile yaklasildig: igin

inandiriciligimiz ortaya ¢ok zor koyuyoruz. Cok acik soyleyecegim, Tiirkiyede
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ben Soros'un olmasina karsi degilim. Soros'un destekledigi vakiflar da var. Yerli
ve yabanci. Fakat Soros toptan elestiriliyor. Bunlarin olaylara yaklasimi bana gore
at gozlukla. Hig cevreyi gormiiyor... Sirf Soros desteginden 6tiirti soylediginiz se-
yin dikkate alinmamasi {izlicli bir sey, talihsiz bir sey. Ayrica Soros Tiirkiyede
illegal bir olusum degil, i¢ Isleri Bakanligrnin izin verdigi bir sey. Tiirkiyedeki
destegi toplam 2.000.000 dolar. Bu destekle Tiirkiyede Giircistan tiirii bir darbe
yapilacaksa zaten o ilging bir sey. O kadar komplocu zihniyetle diistineceksen. O
surf destekleyenlerden 6tiirii biitiin ¢alismanin ¢6pe atilmasi kotii bir sey tabii”
(TESEYV, Yonetici)

Arastirma merkezleri cesitli konularda dava edilebilmekte veya kendileri kars:
dava agmaktadir. TESEV Yonetim Kurulu Baskanrna ve biitiin Yonetim Kurulu
tiyelerine ise halki Silahli Kuvvetlerden ve askerlik hizmetinden sogutmak iddia-
styla dava agilmis ve bu dava diismistiir. Heinrich Boll Vakfi yoneticisi, hem TE-
SEV hem Liberal Diisiince Dernegi yoneticilerinin séylediklerini teyit edercesine
PKK’ya 12 milyon avro para yardiminda bulunduklar: seklinde bir haber yapan
Terciiman gazetesine ve Aziz Nesin Vakfrna mali destek verdiklerine yonelik ha-

ber yaptiklar1 i¢in Zaman gazetesine dava agtiklarini sdylemistir.

Bir bagka goriis agisindan yaklasan Marmara Grubu yoneticisi, ideolojik ve fikri
kutuplasmaya dikkat ¢ekerek Tiirkiyede cemaatgi bir anlayis oldugunu, belirli bir
diisiinceyi destekleyenlerin farkli diisiincede olanlara fikirlerini ifade etme sansi

tanimadigini soylemektedir:

“Bir diistince diyor ki biz laikiz. Tamam, giizel, laik ol. Ama onun disinda bir sey
kabul etmiyor. Veya obiirii diyor ki ben Miisliimanim. Onun diginda bir sey ka-
bul etmiyor” (Marmara Grubu, Yonetici)

Arastirma merkezlerinin faaliyetlerine ve tanimina iligkin yasal bir mevzuatin,
tiizitk veya yonetmeligin olmamasi ve Sivil Toplum Kurulusu tarzi 6rgiitlenmeler-
de kullanilabilecek sinirli sayida yasal segenek olmasi bir sorun teskil etmektedir.
USAK bu giigliigii su sekilde ortaya koymaktadir:

“STK dedigimiz tarzda orgiitlenmelerde kullanabileceginiz yararlanabileceginiz
bazi sinirli sayida segenek var, bir tanesi dernek olabilirsiniz, dernek olursaniz
iste bir STK tiirii olarak farkli bir mevzuat var, vakif olabilirsiniz veya sirket ola-
bilirsiniz. Sirket biraz daha ticari yonii diistinenler i¢in olabilir, vakifta farkls bir
mevzuat var, orda iste ortaya bir para koymaniz mal miilk koymaniz vesaire gere-
kiyor. Dernek bize bu isin dogasina en uygunu gibi geldi. Aslinda soracak olursa-
niz diigiince aragtirma kuruluglariyla ilgili dernekler kanununa mu olur, vakiflara
mu1 olur, bunlarin bir tanesine bir madde ¢ikarilabilir” (USAK, Yonetici)
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Yukarida degindigimiz hususlara ek olarak, yaptigimiz goriismelerde tespit etti-
gimiz arastirma merkezlerinin kargsilastig1 sorunlar ve giicliikkler sunlardir: Mali
kaynak yetersizligi, Tiirkiyede giindemin ¢ok hizli degismesi, sivil toplumun ge-
lismemisligi, toplumun arastirma merkezlerinin faaliyetlerine yonelik ilgisizligi,
bilimsel bilgiye toplumca verilen degerin diisiikliigii, arastirma merkezlerine yo-
nelik kuskucu yaklagim, arastirma merkezlerini diizenleyen yasal mevzuat eksik-
ligi, devlet kurumlarinin arastirma merkezlerinden bilgi almaya yonelik kokli bir
aliskanliginin olmamas, aragtirma raporlari hazirlarken biirokrasiden yeterli bilgi
temin edememek, biirokratik yazisma yogunlugu, degisik sektorlerdeki firmalar
ve diger arastirma merkezleriyle isbirligi imkanlarinin sinirli olmasi ve yeterince
nitelikli personel bulamamak. Bu gibi sorunlar arastirma merkezi sektoriiniin ge-
lecegini de dogrudan etkilemektedir.
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4. ALAN ARASTIRMASI BULGULARI 1I:
ARASTIRMA MERKEZi UZMANLARI, DIS POLITIKA
VE ULUSAL GUVENLIK KULTURU

Giivenlik sektoriinde faaliyet gosteren aragtirma merkezlerinin uzmanlariyla
yaptigimiz miilakatlarda, Tiirkiyedeki mevcut giivenlik kiiltiiriiniin paydaslar1 ve
aktorleri hakkinda bilgi edindik. Mevcut (reel) durumun yaninda; giivenlik kil-
tiirtinii hangi aktorlerin, kurum ve kuruluslarin sekillendirmesi gerektigi, ideal
durumun ne olmasi gerektigi, nasil bir sivil-asker iliski zeminine ihtiya¢ duyuldu-
guna dair bilgi edindik. Tirkiyenin basta Yunanistan, Irak ve Ermenistan olmak
tizere komsulariyla olan iliskileri, Kuzey Irak'taki bir Kiirt devleti yapilanmasi-
nin Tirkiye'nin ulusal giivenligine olan olasi etkisi, Kibris'in durumu, Tiirkiye'nin
muhtemel savas sebepleri (casus belli), kiiresel ¢agda ulus devletin gelecegi ve
ABD'nin girisimlerinin bolgesel etkisi gibi, bir dizi konu hakkinda aragtirma mer-
kezi uzmanlarinin bilgisine ve goriislerine bagvurduk.

41 GUVENLIK SEKTORUNUN AKTORLERi: MEVCUT
VE IDEAL DURUM

4.1.1 Mevcut Durum: Tiirkiye'de Ulusal Giivenligin Aktorleri
Kimlerdir?

Gortisme yaptigimiz arastirma merkezi uzmanlarinin neredeyse tamamui,
Tiirkiyedeki mevcut giivenlik kiiltiiriiniin birincil aktorii olarak Tirk Silah-
I1 Kuvvetlerine (TSK) isaret etmistir. Her ne kadar yetkileri, sorumluluklar: ve
giicleri asimetrik olsa da TSKden sonra zikredilen diger aktorler, Dis Isleri Ba-
kanligy, I¢ Isleri Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirligi,
Hiikiimet, Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi (TBMM), Milli Giivenlik Kurulu (MGK)
ve Milli Istihbarat Teskilat1 (MIT)dir. Cumhuriyet'in kurulusundan beri ulusal
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giivenlik anlayisinda sivillerin devre dis1 kaldigi, kemiklesmis bir askeri ve sivil
biirokrat kesimin egemen oldugu diisiiniilmektedir. Tiirkiyede secimlerde hiikii-
metler degisse de mevcut giivenlik anlayisinin ayni hizda bir degisimi sergileme-
diginden dem vurulmaktadir. Daha iyimser tahlilde bulunanlar, son yillarda sivil
toplum-devlet aksinda gézlemlenen sivil toplum hareketlenmesini vurgulamakta,
daha kotiimser tahlilde bulunanlar ise degisimin minimal kaldigina inanmakta-
dir. ORSAM uzmaninin geleneksel yapiya dair ¢ikarttigi kisa 6zet, gogu miilakatta
diger uzmanlarca tekrar edilmistir:

“Hala bence giivenligi belirleyen en temel aktorler askeri biirokrasi ve sivil bii-
rokrasi. Zaten bunu bir dogal hak olarak goriiyorlar kendilerine. Sonug itibariyle,
ta Osmanli Imparatorlugu’ndan gelen bir kurumsallasma var. Burada, devlet her
seye kadirdir diistincesi yaygin... Kapali bir alan bu, yavas yavas acilmaya basladu.
Gelinen noktaya baktigimiz zaman ge¢mise gore daha ileride oldugumuz kesin.”
(ORSAM, Uzman)

Goriisme yaptigimiz uzmanlar, genel itibariyle ikili bir yapidan bahsetmistir. Dis
giivenlik denildiginde TSK’nin, i¢ giivenlik denildiginde Polis teskilatinin 6n
planda oldugu, Milli Savunma Bakanligi'nin ise savunma ve giivenlik konusunda
islevinin oldukea sinirh kaldig: bir yapidir bu. TESEV uzmaninin ifadesiyle, TSK
ve Milli Savunma Bakanlig1 arasinda asimetrik bir iliski vardir ve Milli Savunma
Bakanlig1 daha ¢ok TSK’ye hizmet eden, onun ihtiyaglarini gideren, pasif ve perde
arkasinda bir aktordiir. SETA uzmani da bu noktay1 séyle dillendirmektedir:

“Savunma Bakanligrnin biitesini Milli Savunma Bakani belirlemiyor. Neredeyse
75-80 yllik bir siire boyunca sivil iradenin bu ulusal giivenlik konseptinin olus-
turulmasinda, yiirtitiilmesinde, tamamen devre dist birakilmasinin $éyle bir so-
nucu olustu; fiilen sivillerden ulusal giivenlikle ilgilenen, bu konuda uzmanlagan
insanlar da olugmadi, béyle bir birim de olusturulmadi” (SETA, Uzman)

Ancak gelinen noktada Tiirkiye'nin giivenlik politikalarinin ve Tiirk dis politikasi-
nin yapim siireglerinde, yukarida bahsettigimiz geleneksel yap1 ve anlayistan daha
degisimci bir eksene dogru bir seyir oldugunun altini ¢izen arastirma merkezi
uzmanlar1 da mevcuttur. Ornegin SETA uzmani, Kiirt Sorunu'nda, Kuzey Irak’la
olan iliskilerde ve Kibris Sorunu’nun ¢6ziimii gibi konularda geleneksel giivenlik
elitinin diginda farkli seslerin/aktorlerin devreye girdigini iddia etmektedir. Si-
villesme emarelerinin aragtirma merkezlerinin katkilariyla daha gelisecegini ve
billurlagsacagini diistinmektedir ORSAM ve USAK uzmanlari, arastirma merkezi,
akademisyen, sivil toplum orgiitii, belediye ve tiniversite gibi sivil aktor ve inisi-
yatiflerin giivenlik politikalarinin belirlenmesinde s6z sahibi olmaya baslamasini
¢ok yeni bir siire¢ olarak degerlendirmektedir. Gegmiste siviller de giivenlik ala-
ninda ¢aligabilir diye bir diisiince olmadigs; ancak devlet elitinin sivil aktorlerden

114



ARASTIRMA MERKEZi UZMANLARI, DIS POLITiKA VE ULUSAL GUVENLIK KULTURU

goriis alabilecegi diisiincesinin yeni yeni filizlenmeye basladig: tespiti su sekilde
ifade edilmektedir:

“Turkiyede 6yle diisiince depolari, analiz depolar1 anlamindaki Think- Tank'larin
givenlik sektoriine katkisi son derece yenidir” (USAK, Uzman)

Aragtirma merkezlerinin roliiniin artmakta olduguna katilan Liberal Diisiin-
ce Dernegi, a¢ilimin kismi oldugunu, sivil aktorlerin giivenlik alanina yeterince
agirhigini koyamadigini belirtmekte, Tiirkiye'nin siyasi kiiltiirii ve askeri otorite-
nin baskinligini en biiyiik engel olarak gormektedir:

“Sivil olusumlarin giivenlik alaninda olmamasi, hem bizim kiltiiriimiiziin buna
uygun olmamasindan kaynaklanan bir olumsuz durum, hem de var olan askeri
otoriteler, giivenlik otoritelerinin, sivil unsurlarin bu alana el atmasindan hoslan-
muyorlar, rahatsiz oluyorlar” (Liberal Diistince Dernegi, Uzman)

4.1.2 ideal Durum: Tiirkiye'de Ulusal Giivenligin Aktorleri Kimler
Olmahidir?

Orneklem grubumuzda yer alan biitiin aragtirma merkezi uzmanlari, ulusal gii-
venlik taniminin belirlenmesi, giivenlik politikalarinin yapimi ve giivenlik kiil-
tiriiniin olugturulmasinda ideal durumu betimlerken, TSK’nin vazgegilmez bir
aktor oldugunu kabul etmektedir. Diger bir ifade ile ulusal giivenligin yapiminda
askerd elit lizumlu bir unsurdur. Bununla birlikte, arastirma merkezleri, diisiince
kuruluslari, TBMM, iiniversiteler, sivil toplum orgiitleri ve medya gibi sivil aktor
ve unsurlarin oldugundan daha fazla 6n planda olmasi gerektigi konusunda ortak
diistince igerisindedir. Bu asker-sivil dengesine dair tavir alisin dereceleri vardir
ve askeri/sivil aktorlere atfedilen roliin etkinligine gore bir 6lgek teskil etmektedir.
Ornegin TESEV uzmani asker-sivil dengesinde ibreyi sivil kanata dogru kaydi-
ran ve toplumun aktif katilimina en fazla deger veren diisiincenin temsilcisidir.
Giivenligi ilgilendiren biitiin siireglerin demokratik olmasi idealinden hareketle,
askeri otoritenin yetki alaninin sadece siyasi otoritenin belirledigi politikalar1 yii-
riitmekle sinirli olmasi gerektigini iddia etmekte ve bir ideal durum ortaya koy-
maktadur. Siyasi otoritenin, yani hiikiimetin, sivil toplum orgiitleri, sivil giivenlik
uzmanlar1 ve medyanin katkilariyla, daha aktif, hesap verebilir ve seffaf olmasi
gerektigini su sekilde ifade etmektedir:

“Salt sivil otoriteyi bununla yetkilendirdiginiz, gliclendirdiginiz zaman o da aslinda
demokratik bir siireci garanti etmez. Dolayisiyla medyanin gozettigi, hesap veren
sivil otoritenin aslinda isi yirittiga, seffafhigin olmasi lazim” (TESEV, Uzman)

BILGESAM uzmany, ideal durumda giivenlik politikalarinin gekillendirilmesinde
TBMM’nin mutlaka devrede olmasi gerektigini diisiinmektedir:
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“Guivenlik konusu halki da, toplumu da ilgilendirdigine gore, halkin sectigi kisile-
rin de mutlaka bunda etkin olmasi gerekiyor” (BILGESAM, Uzman)

Devletin i¢indeki askeri ve biirokratik aktérlerin giivenligin yapimi siirecinde
mutlaka var olmasi gerektiginin altin1 gizen ORSAM uzmany, {iniversitelerin ye-
tistirdigi ulusal ve uluslararas: giivenlik alaninda uzmanlagmus sivillerin, giivenlik
kiiltiriine eklemlenmesi gerektigini vurgulamustir. Sivil giivenlik uzmani katego-
risinde genellikle emekli biirokrat veya askerlerin yer almasinin ‘giivenligin sivil-
lesmesinde’ bir engel teskil ettigini sdylemistir. ORSAM uzmanina gore {iniversi-
teler salt teorik ¢aligmalar1 degil, strateji ve catisma ¢oziimii gibi vaka analizlerini
de konu edinmelidir.

Liberal Diisiince Dernegi temsilcisi de arzulanan giivenlik kiiltiiriinde TSK’nin ro-
lint kabul etmektedir. Fakat TSK’nin rolii basat degildir; sadece askeri uzmanlik
ve teknik hizmetlerle sinirlidir. Sivil toplum kuruluglar: ve arastirma merkezlerin-
deki giivenlik ve strateji uzmanlarina ideal durumda daha aktif rol bigilmektedir.
Giivenligi temelde dis giivenlik olarak ele alan Dis Politika Enstitiisii uzmani, Dig
Isleri Bakanlg ile TSK’nin énemli rol oynadigs, hitkiimetin de i¢inde yer aldig:
ve Parlamento tarafindan desteklenen giivenlik politikalarinin ideal oldugunu be-
lirtmektedir. SETA uzmanu ise sivil iradenin, sivil giivenlik uzmanlarinin, askeri
ve biirokratik elitin siirekli bir diyalog ve fikir alig verisi i¢cinde olmas1 gerektigi;
son tahlilde orkestra sefliginin sivil iradenin elinde olmasi gerektiginden bahset-
mistir. D1s politika alaninda uzun bir siiregte olusan politikalarin tamamiyla bir
kenara atilmasinin dogru olmadigini ifade eden uzman, miizakerenin elzem bir
teknik oldugunu soylemistir:
“Simdi diyelim ki Dis Isleri'nin bir Kibris politikast var. Bu Kibris politikasinin
tiim ince noktalari, detaylarina kadar bu masa tarafindan ¢alisilmis ve béylece bir
birikim olusturulmus, bir kurumsal hafiza olusmus. Fakat biz 90’lardan bu yana
farkli bir diinyayla karsilastik ve bu Kibris politikasini degistirmemiz gerekiyor.
Ulusal giivenlik konseptinin de sivil aktorlerin, bu itirazlari neticesinde yeni bir
miizakereye tabi tutulup yeniden belirlenmesi lazim” (SETA, Uzman)

4.2 TURKIYE'DE GUVENLIK POLITIKALARININ
BELIRLENME SURECi: MEVCUT VE iDEAL DURUM

4.2.1 Givenlik Politikalarinin Belirlenmesinde Var Olan Resim

Cogu arastirma merkezi uzmanina gore Tirkiyede mevcut durumda, Tiirkiyede
giivenlik politikalarinin belirlenme parametreleri, TSK’nin giivenlik konseptine
ve anlayisina endekslidir. TSK’nin giivenlik anlayisi, mecazi anlamda kiskang bir
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koca gibi, son derece 6zel, dokunulmaz ve yalnizca devletin askeri ve biirokratik
birimlerinin etkisi altinda olmasi gereken bir alan olarak tasavvur edilmektedir.
BILGESAM uzmani, egemen giivenlik algisinin, secilmis hitkiimetleri ve Dis Isle-
ri Bakanligrni, TSK tarafindan gizilen ¢ergeve igerisinde hareket etmeye yoneltti-
gini vurgulamaktadir. Tam da bu nedenle Tiirkiyede giivenlik kiiltiirii hala devlet
odakli bir anlayis etrafinda sekillenmektedir. Dolayisiyla arastirma merkezlerine
neredeyse hig yer verilmemektedir:

“Mesela Rusyada da etkin bir devlet anlayis1 var ama arastirma merkezlerine, ens-
titiilere belirli bir 6zerklik verilmis, devlet diyor ki ‘benim su politikam bu, buna
gore bana agilimlar koyun ortaya. Onlar1 alip degerlendiriyor. Ama Tiirkiyede
bu yok... Ama diger iilkelerde bu dyle degil. Amerikada olsun, Rusyada olsun,
Ingilterede olsun. Gelip su konuda bizim i¢in arastirmalar yapin deniyor ve gesitli
konularda goriisler alintyor.” (BILGESAM, Uzman)

Goriigme yaptigimiz bir diger aragtirma merkezi uzmani (Ar1 Grubu), Tiirkiyede
reel durumda giivenlik alaninin ‘dig mihrak tehdidi’ iizerine oturtuldugunu ve dis
giivenlik alaninin TSK’nin inisiyatifine birakildigini belirtmektedir. TASAM uz-
manyi, ordu lizerinden bir giivenlik algilamasinin toplumda yer etmesinin tarihsel
dinamiklerine dikkat ¢cekmektedir. TASAM uzmany, Tiirkiye'nin ¢ok partili haya-
ta ge¢mis olmasina ragmen, ‘tek parti zihniyetinin’ izlerinden kurtulamadigini, bu
zihniyetin korku kiiltiiriine dayali bir toplum yarattigini, devletin giictinii daha da
¢ok artirdigini ve tiim bunlarin sonucunda ordunun y6netim kademesinin tayin
ettigi tehdit ve tehlikelerin, sorgulanmadan, tartisilmadan, itiraz edilmeden kabul
edilmesi gibi bir durumun ortaya ¢iktigin1 vurgulamaktadir. Tirkiyede demok-
rasinin maruz kaldig1 ii¢ askeri darbenin, giivenlik alaninda ordunun denetim
gliclinii artirdigini s6yle 6zetlemektedir:

“Her demokrasi dis1 miidahale, hem devletin toplum tizerindeki baskisini artir-
mis hem de 6zgiirliikleri ve insan haklarmi kisitlamistir. Darbeler, giivenlik de-
nilince akla askerin/ordunun gelmesi siirecini pekistirmistir” (TASAM, Uzman)

TASAM uzmaniyla benzer diigiinen ORSAM uzmani, Tiirkiyede giivenlik kiil-
tiriiniin sadece devletin iilkesiyle ve milletiyle boliinmez biitiinligi ilkesi cer-
gevesinde degerlendirildigini vurgulamaktadir. Tiirkiyede giivenligin neredeyse
sadece terdre indirgenmis durumda oldugunu belirten ORSAM uzmany, siireci
TSK, Milli Istihbarat Tegkilat: (MIT) ve I¢ Isleri Bakanligrnin yonettigini ifade et-
mektedir. Yine benzer sekilde Liberal Diisiince Dernegi uzmani, Tiirkiyede neyin
givenligi ilgilendirdiginin, neyin ilgilendirmediginin, Tiirkiye’yi koruma strateji-
sinin nasil tespit edileceginin, neler yapilacaginin ve neler yapilmayacaginin sivil
siyasi otorite tarafindan belirlenmedigini, TSK’nin egemen bir konumda oldugu-
nu ve onun da demokratik anlamda denetlenebildigini sdylemenin zor oldugu-
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nu belirtmektedir. Dis Politika Enstitiisii uzmani, mevcut durumda Tiirkiye'nin
giivenlik stratejisiyle ilgili konulari, Milli Giivenlik Kurulu'nun (MGK) ve MGK
Genel Sekreterliginin gorisiip, hiikiimete bu konularda éneriler sundugunu soy-
lemistir. Ulusal giivenligin yapiminda askerin ¢ok daha bagat konumda oldugunu
belirten ASAM uzmani, bu yapiya etki edecek agagidan yukars, sivil bir demokra-
tik hareketin olmamasini su sekilde 6zetlemektedir:

“Ben askerin su andaki pozisyonunu destekliyorum, bence zaten giivenlik ile ilgi-
li konularda konusuyorlar. Ama onlar yapacagina bir sivil toplum hareketi olsayd:
ve asagidan yukariya dogru hareketlenme olsaydi, hem demokrasi agisindan hem
de toplumsal yap1 agisindan ¢ok daha olumlu olurdu..” (ASAM, Uzman)

Miilakatlarda AB de var olan resim de yerini bulmustur. Tiirkiye ve Avrupa Birligi
(AB) arasinda giivenlik konusundaki anlays farkina dikkati geken ASAM uzmani
resmi §oyle anlamlandirmaktadir:

“Turkiyede Silahli Kuvvetler politikaya karisiyor ve giivenlikle alakasi olmayan
konularda da karistyor diyor Avrupa Birligi... Burada Avrupa ile Tiirkiye'nin gii-
venlik anlayisi ile ilgili bir sorun ortaya ¢ikiyor. Tiirkiyedeki laiklik konusu, Kiirt
konusu, Kibris konusu dogrudan giivenlik ile alakali seyler, fakat Batr'ya gore Gyle
degil. Bu ya kotit niyetten kaynaklaniyor ya da anlayis farkliligindan kaynaklani-
yor” (ASAM, Uzman)

SETA uzmani mevcut giivenlik politikasi olusturma siirecinde TBMM’ne sadece
oylama igin ihtiya¢ duyuldugunu séylemistir. USAK uzmanina gore resim, ¢ok
kurumlu bir anlayisin yerlesmedigi, sorumluluk alanlar1 netlesmemis, giivenlik
kiltiiriiniin muhatab: olan kurumlarin, toplumun ve toplumu olusturan birey-
lerin de bu kiiltiiriin icerisindeki rollerinin farkinda olmadiklar: bir Tiirkiyedir.
Dolayisiyla toplumun giivenlik kiltiiriiniin belirlenmesindeki sorumlulugun far-
kinda olmamasi, bu alanda hala Silahli Kuvvetler ve Emniyet birimlerinin sorum-
lu oldugu fikrini saglamlastirmaktadir:
“Tek sorumlu tutulan kisi, kurum ya polistir ya da askerdir. Boylelikle hani bazen
denilir ki, neden sadece bu kurumlar bu isin 6nciileri veya bunlar daha fazla bu
isin igerisinde? Bir de toplumun sorumluluk atfettigi, sorumlu tuttugu kurumlar
bunlar oldugu i¢in daha fazla kendileri bu isin igerisinde bulunuyorlar, diye di-

ger ilgili aktorler geregini bu kadar hissedip yapmuiyorlar. Boyle de bir sikint1 var
Tiirkiyede” (USAK, Uzman)

4.2.2 Giivenlik Politikalarinin Belirmesinde ideal Tasavvuru

Aragtirma merkezi uzmanlari ile yaptigimiz miilakatlarda iki ortak nokta belir-
mistir. Birincisi, bir meslek grubu olarak arastirma merkezi uzmanlarinin idealin-
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de Tiirkiyede giivenlik kiiltiiriiniin yapilandirilma ve olusum siirecinde kendile-
rine bir yer vardir. Diger bir ifadeyle, tasavvur ettikleri giivenlik kiiltiiriinde icra
ettikleri meslegi yerlestirmektedirler. Ikincisi, ideal giivenlik kiiltiirii agik ugludur.
Giivenligin tanimi, kapsami, alani ve politikalar: sabit degildir; yeserdigi cogul
ortamda tartigma, goriisme, miizakere, iletisim, etkilesim, diyalog gibi ortak akil
gelistirme siireglerine bagimlidir.

BILGESAM uzmani, giivenligin biitiinciil bir dig politika vizyonu ierisinde ta-
sarlanabilecegini belirtmis ve Dis Isleri Bakanligy, Silahli Kuvvetler ve TBMM’nin
bahsedilen dis politika vizyonuyla uyumlu, uzun vadeli dis politika planlarinda
aragtirma merkezi uzmanlarindan goriis alinmasinin ideal oldugunu diigiinmek-
tedir. Bu siire¢te uzmanlarin goriisleri degerlendirilir, bu goriislerden ortaya bir
uzlagma ¢ikar ve o uygulamaya koyulur. BILGESAM uzmani boyle bir yapilan-
manin olusturulmasi igin arastirma merkezlerine talepte bulunulmas: gerekti-
ginin altin1 ¢izmektedir. Goriistiigiimiiz Ar1 Grubu uzmani ise ideal olanin, dis
politikada ayr1 bir giivenlik biriminin olusturularak onleyici tedbirler almasi ve
tehditlerin konjonktiire uygun olarak yeniden yapilandirilmasi oldugunu ifade
etmektedir. Ar1 Grubu uzmany, giivenlik politikalarini ele alirken kiiresel siyasi ve
ekonomik tablonun da dikkate alinmasini 6nermektedir:

“Guiniimiizde giivenlik algisinin sadece sicak savas degil, ekonomik ve siyasi her
tiirlit unsuru igerdigi unutulmamalidir. Giivenlik politikalarinda diplomasi ve
yumusak gii¢ bir ara¢ olarak kullanilmalidir. Ayrica, enerji ve dogal kaynaklar
gibi jeostratejik faktorler de kapsam déhiline ¢ekilmelidir” (Ar1 Grubu, Uzman)

TESEV uzmanina gore, Tirkiyenin giivenlik politikalarinda en basta dnceligin
ve tehditlerin ne oldugunun, giivenligin nasil tanimlanmasi, algilanmasi ve sag-
lanmasi gerektiginin ve bunun ni¢in ne kadar para harcanmasi gerektiginin tarti-
sildig1 bir ortamin yaratilmasi zaruridir. Bugiin i¢inde bulundugumuz ¢agda, sa-
dece silahlanmaya dayal1 bir giivenlik politikasinin son derece ¢agdis: ve yetersiz
oldugunu sdyleyen uzman, biitiin katilimciliga pay bigilen ve politikalarin ortak
akilla belirlendigi bir idealden bahsetmektedir. ORSAM uzmani, benzer ifade-
lerle, gtivenligin konusunu ve kapsamini daha genis bir alana yayan bir tartisma
platformunun gerekliligini vurgulamistir. TASAM uzmanyi, ideal bir giivenlik kiil-
tiirtiniin belirlenmesinde sivil siyasi kurumlarin etken olmasi gerektigine dikkat
¢ekmektedir. Liberal Diisiince Dernegi uzmani, giivenlik kiiltiirintin olusmasin-
da demokratik siireglere deginmis ve goriisiinii su sekilde 6zetlemistir:

“Bir meslek, bir uzmanlagma olmadigi iin, her insanin tek tek iilkenin giivenligin-

de kendisine diisen pay: iistlenmesinin yerine, bir uzman organizasyon yaratiriz.

Buna Silahli Kuvvetler ad1 veriyoruz... Bu insanlara para, silah ve yetki veririz ve

bizim temsilcilerimizin de bu insanlari ihlal etmemesini, gozetmesini, bizim adi-
miza denetlemesini isteriz. Ideal olan budur.” (Liberal Diisiince Dernegi, Uzman).

119



ARASTIRMA MERKEZLERINiIN YUKSELISi: TURKiYE'DE DIS POLITiKA VE ULUSAL GUVENLIK KULTURU

IKV uzmani da demokrasiyi merkeze almig ve giivenlik politikasinin ortak de-
mokratik karar alma siireleri neticesinde belirlenmesi gerektigine isaret etmistir.
Daha 6nce aktarildig gibi, ASAM ve USAK uzmanlari ise ideal durumu, giivenlik
kiiltiriiniin paydaslar1 arasinda akademisyen, sivil toplum orgiitleri, tiniversite ve
diisiince kurulusu gibi sivil toplumun yer aldigi durum olarak betimlemektedir.
SETA uzmaninin zihnindeki ideale gore, var olan ulusal giivenlik konsepti igeri-
sinde baz1 diizenlemeler yaparak yeni bir ulusal giivenlik konsepti belirlenebilir.
Mevcut giivenlik kiiltiiriinii belirleyen aktorleri siirecin disina ¢ikarmadan ve on-
lar1 ikna ederek giivenlik kiiltiiriiniin yeniden yapilandirilmasi miimkiindiir. Ideal
giivenlik kiiltiiriniin yapiminda ve olusturulmasinda toplumun bir biitiin olarak
bu siirece dahil edilmesi gereginin de altini ¢izen SETA uzmani, arastirma merke-
zi, aragtirma sirketi, iniversite, askeri biirokrasi, sivil otorite gibi tiim aktorlerin
kamu diplomasisi egliginde iletisimde bulundugu bir ortama geleneksel aktorlerin
direng gostermeyecegi inancindadir.

4.3 GUVENLIK POLITIKALARININ YONTEM VE
DENETiIM MEKANIZMALARI

Miilakatlarda aragtirma merkezi uzmanlarina ulusal giivenlik kiiltiirii ve poli-
tikalarinin tanimlanmasi ve yapilandirilmasinda kullanilan yontem ve denetim
siireclerine dair sorular yonelttik. BILGESAM uzmani, TBMM’nin Dis Isleri Ba-
kanlig1 ve TSK’nin ¢alismalarini denetlemesini bir mekanizma olarak goériirken;
TASAM uzmani, TBMM kadar Cumhurbaskanligrnin da giivenlik politikalarinin
denetlenmesinde devrede bulunabileceginden bahsetmistir. BILGESAM uzmani-
na gore seffaflik prensibi bir diger yontemsel mekanizmadir. Buna gére, Genel-
kurmay Bagkanligrnin giivenlik politikalarina iliskin yayinladig: gizlilik derece-
si olmayan kitap ve bildirilerin daha kolay ulasilabilir hale getirilmesi miimkiin
olabilir. AB tiyelik miizakerelerini bir mekanizma, AB reform paketlerini de bir
yontem olarak betimleyen TESEV uzmani, vatandaslarin TSK’nin biitgesi gibi
kendilerini ilgilendiren her konuda sorgulama yapmasini savunmustur. Gériisme
yaptigimiz bir diger aragtirma merkezi uzmani (IKV), demokratik denetim me-
kanizmalarinin arttirilarak, harcamalar dahil her tiirlii giivenlik amacl faaliyetin
son derece siki ve bagimsiz bir denetime tabi olmas: gerektigini vurgulamaktadir.

ORSAM uzmani, giivenlik politikalarinin sekillendigi katilimci ve agik tartig-
ma ortaminda seffaflik prensibinin islevsel olabilecegini savunmustur. ORSAM
uzmani, ABD'nin Irak’ isgal ettikten sonra gesitli arastirma merkezlerinde cali-
san uzmanlar1 ve akademisyenleri Iraka gotiiriip saha ¢alismasi yaptirdigini ve
boylelikle onlar1 ulusal giivenlik bilincine ve kiiltiiriine dahil ettigini sdylemistir.
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Tiirkiyede boyle bir uygulamanin eksikligi ise giivenlik biirokrasisinin sivilleri
dislamasindan kaynaklanmaktadir. $6yle ki:

“Turkiyede de mesela Giineydogu Anadoluda uzunca bir siiredir terérle miicade-

le ediyoruz, bunun Kuzey Irak boyutu da var. Kag tane gercekten bu isle ilgilenen

ve devlet gorevlisi olmayan insanlarin devlet tarafindan seffaf bir sekilde bu ise

eklemlendigini gortiyoruz? Hep yaklasim su: siz bilmezsiniz, biz burada sunu ya-
piyoruz, ¢ok gizli seylerimiz var gibi” (ORSAM, Uzman)

Ulusal giivenlik politikalarinin belirlenmesinde kullanilmasi gereken denetim
mekanizmalarinin bagimsiz teftis kurullarinca veya devlet i¢inde olusturulacak
yapilarla denetlenmesi gerektigine belirten ORSAM uzmani, burada karsilikl gii-
venin olmasinin ve bu denetlemeyi yapacak kisilerin ge¢mislerinin devlet tara-
findan tehdit arz etmemesinin 6nemine dikkat ¢ekmektedir. Bu baglamda, Israil
orneginin Tiirkiye'ye faydali olacagini savunan ORSAM uzmany, Israilde eskiden
istihbarat birimlerinde yiiksek makamlari isgal etmis ve giivenlik politikalarinin
belirlenmesinde etkin roller iistlenmis askerlerin daha sonra siyasal parti baskan-
l1g1 yaptigini, bakanlik gérevlerinde bulundugunu soylemistir:

“Israile bakiyorsunuz, bugiin bir partisinin bagkan1 eski MOSSAD?1, bir tanesi-

nin baskani eski Genelkurmay Baskani. Bir yandan I¢ Isleri Bakanlari, akademis-

yenler ve onlarin olusturduklari, onlarin gorev aldiklar: aragtirma merkezlerinin

dogrudan giivenlik ¢aligmalar1 var ve bunlar Israil devleti ile gok yakin iligki igine

giriyorlar. Yani devlet onlar1 hem besliyor, hem bilgi veriyor, hem de onlara verdi-

i bilgiden kendine bir geri doniisiim aliyor. Oradaki 6rnek biraz daha incelenip,
bu konuda belki Tiirkiye biraz daha gelisme saglayabilir” (ORSAM, Uzman)

Gortigme yaptigimiz Liberal Diisiince Dernegi uzmani, giivenligin yapimu siire-
cinde etkili olabilmeleri i¢in siyasal partilerin kisi partisi ve faydaci yaklasimlarla
hareket eden parti olmaktan ¢ikip, fikir partisi haline gelmesi ve kurumsallas-
mast gerektigini vurgulamaktadir. Siyasal partilerin kendilerine bagli veya ba-
gimsiz ¢aligan, savunma alaninda uzmanlagsmis arastirma merkezleriyle isbirligi
yapabilecegini diisiinmektedir. Liberal Diigiince Dernegi uzmanina gore diger bir
yontem, militarist kiltiiriin geriletilmesidir; ¢linkii toplumda giivenlige dair son
s6ziin Genelkurmay Bagkanligrnda olmasini normal karsilayanlar vardir. Ozellik-
le yaygin egitim kurumlar1 ve hatta iiniversiteler militarist kiiltiirii asilamaktadir.
Liberal Diigiince Dernegi uzmani, tiniversitelerin devletin uzantisi gibi resmi ide-
olojiyi yeniden treterek genglere dayattigini diisinmektedir. Uzmanin diisiince
zincirine gore Universitelerde dogrudan dogruya giivenlik meseleleriyle ilgilenen
Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Béliimleri, devlet ideolojisine ve resmi go-
riise eklemlendiginden dolay1 devletgi ve militaristtir. Giivenligin yapimui siire-
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cindeki denetlemenin siyasal partiler tarafindan, Milli Savunma Bakanhigrni ve
Genelkurmay Baskanligi'ni devre dis1 birakarak, uzmanlardan olusan bir danigma
heyeti vasitasiyla yapilmasini 6nermektedir.

Dis Politika Enstitlisiit uzmani ise, giivenlik politikalarinin denetlenmesinde
TBMM kadar medyanin da 6nemli oldugunu sdylemistir. Medyaya deginen di-
ger bir gortismeci ise ASAM uzmanidir. Giivenlik politikalarinin yapim stirecinin
denetlenmesinde sivillerin ve sivil toplum orgiitlerinin basin-yayin organlarini
kullanarak rol almasi gerektigini belirten ASAM uzmani, medyanin kamu dip-
lomasisi roliinii vurgulamistir. Miizakerenin 6nemine miilakatta siklikla deginen
SETA uzmani ise yeni bir ulusal giivenlik konsepti olusturma siirecine toplumun
dahil edilebilecegini, miizakere ve tartisma ortamina ¢ekilebilecegini, bunun da
kosullarinin sistematik bir kamu diplomasisi ile miimkiin oldugunu soylemis-
tir. Giivenlik politikalarina ordu disindan miidahil olanlara 6rnek olarak TRT ve
YOK'ii gostermistir:

“I¢ politikada ulusal giivenlik konseptinin en fazla test edildigi nokta, Kiirt me-

selesidir. TRT $E§’in MGK'da bir 6neri olarak getirildigini varsayabilir miydik?

Bugiine kadar ki aktérlerin buna izin vermeyecegi diisiiniilityordu vs. Ama bakin

bir parti politikas1 olarak degil, bir devlet politikas1 olarak ortaya ¢ikt1. Partiye

yakin olan bir 6zerk kurulus degil, bir devlet kurulusu [TRT] yayin yapiyor. He-

men sonrasinda ikinci bir 6zerk kurulug YOK, Kiirt Enstitiisii acacagini sdylii-
yor” (SETA, Uzman)

Giivenligin ana dagitim iissiiniin hala devlet oldugunu belirten USAK uzmani,
devletin giivenligin diger paydaslarina ulagmasini destekleyici projeleri tesvik et-
mesi gerektigini diisinmektedir. Bagbakanlik, Dis Isleri Bakanligy, I¢ Isleri Bakan-
lig1, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK), Yiiksek Og-
retim Kurumu (YOK), belediyeler ve tiniversiteler, mafya, sug 6rgiitleri, devletin
icerisinde faaliyet gosteren getelerin ayiklanmasi gibi giivenlige iliskin tartigma
ve ¢alismalar1 daha somut verilerle analiz eden arastirma projeleri dagitmalidir.
USAK uzmanina gore dil ve sdylem tarzi, giivenlik kiltiiriine i¢kin bir aragtir.
Ornegin, i¢ giivenligin dili yumusak ve uzlasicidir; kisileri ve toplumlar1 sugla-
maya odakli olmayip, risk tanimlamasina yonelik hedef dogrultusunda sekillenir.
Diger taraftan dis giivenligin dili ise dislayic, sert, diismanlastirici ve yok edicidir.
USAK uzmanina gore, Tiirkiyede dilin aragsalligina dair bir biling gelismemistir;
i¢ giivenlik terminolojisi 6zgilinlesememis ve halé siyaset bilimi, sosyoloji para-
metrelerinin golgesinde kalmistir. Halihazirda Polis Teskilati, miilkiye miifettisle-
ri ve genis denetleme yetkilerine sahip olan Bagbakanlik Teftis Kurulu'nun dene-
timi altindadir. Halbuki hem Polis Teskilat1 hem Jandarma Teskilatrnin bagimsiz
bir sivil denetleme kurulu tarafindan denetlenmesi gerekmektedir. Kolluk gorevi
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yapan Jandarma Teskilatrna yonelik denetimin ¢ok yetersiz oldugunu vurgulayan
USAK uzmani, Jandarmanin dogrudan I¢ Isleri Bakanligrna baglanmasinin sivil
denetimin Oniinii agacagini diisiinmektedir. Bunun kurumun daima hesap vere-
bilir ve kamuoyunun denetimine agik oldugunu gostermek bakimindan énem-
li olduguna isaret etmektedir. Giivenlige iliskin ne yapildigini, hangi politikalar,
hangi stratejiler uygulandigini vatandasin bilmesi gerekir. Kald1 ki ne yaptigini
vatandasa anlatabilen bir Polis ve Jandarma Teskilat1, toplumun destegini de daha
kolay alir ve i¢ giivenlik hizmetini daha iyi sunabilir. Biitiin formel denetim me-
kanizmalarinin disinda bagimsiz denetim komisyonlarinin kurulmasi, hem Polis
ve Jandarma Tegkilat'na, hem de geri bildirim mekanizmasi islevi gordiigii ve gii-
venlik politikalarinin yapim siirecine halkin bizzat katilimini sagladigi i¢in tilkeye
yarar getirecektir.

4.4 KURESELLESME VE ULUS DEVLETIN GELECEGI

Goriigme yaptigimiz aragtirma merkezi uzmanlarina, giivenligin yapilanmasi ve
giivenlik politikalarinin belirlenmesi siirecinde kiiresellesmenin etkisini nasil
okuduklarini ve ulus devletin gelecegini nasil gordiiklerini sorduk. Genel olarak
edindigimiz intiba, giivenlik uzmanlarinin kiiresellesmeyi, Avrupa Birligi (AB)
gibi ulus-iistii olusumlar, uluslararas: orgiitler, uluslararas: toplumun etki alanini
genisletmesi, sinirlarin esnekliginin yani sira sinirlarin yeniden kurularak icer-
me/dislama siireglerini pekistirmesi, ulusal giivenligin tanimini degismeye zor-
layan dinamiklerin biitiinii olarak anlamlandirdiklaridir. Ulus devlet yapisinin
kiiresellesmeyle beraber devam ettigi ya da dontismekte oldugu tartigmasinda ise
aragtirma merkezi uzmanlar1 arasinda farkliliklar ve ciddi ayrigmalar vardir. Kimi
uzman, ulus devletin erozyonunu smirli gérmekte ve yapinin devinimi olarak
anlamakta; kimisi ise erozyonun ciddi boyutlarda oldugunu, yeni durumun eski
durumdan tamamen farkli dayatmalar1 beraberinde getirdigini diigiinmektedir.

Tiirkiye'nin uzun bir siireden beri AB iiyesi olma yolunda oldugunu belirten BIL-
GESAM uzmany, bu siiregte Tiirkiye'nin egemenlik anlayisindan birtakim 6diin-
ler vermesinin ka¢inilmaz oldugunu ve bununla beraber Tiirkiyenin tipki AB’ye
giren diger Dogu Avrupa {ilkelerinde oldugu gibi giivenlik anlayisini bu yeni dii-
zene gore degistirmesi gerektigini vurgulamaktadir. BILGESAM uzmanina gore,
nasil Tiirkiye Soguk Savas Doneminde giivenlik anlayisini NATO’ya gore bigim-
lendirmisse, i¢inde yasadigimiz kiiresel donemde de giivenlik konseptini yeni di-
namik kosullara gore yeniden yapilandirmalidir. Kiiresellesmenin, toplumlar: ve
ulus devletleri kaginilmaz bir bicimde bu yone siiriikledigini belirten BILGESAM
uzmany, kiiresellesmenin bir taraftan ulus devletleri gii¢lendirirken, bir taraftan
da diinyanin degisik yerlerindeki tilkeleri (Latin Amerikadaki bolgesel birlik kur-
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ma tegebbiisleri, Sangay Isbirligi Orgiitii, AB veya Kuzey Amerika Ulkeleri Top-
lulugu gibi) bir araya gelmeye zorladiginin altin1 gizmektedir. Boyle bir siirete
Tiirkiye de dahil olmak {izere tiim ulus devletlerin, ister istemez giivenlik anla-
yislarini hem kendi ¢ikarlarina ve hem de iginde bulunduklar1 bélgenin ¢ikarla-
rina gore tasarlamak zorunda olduklarini vurgulamaktadir. BILGESAM uzmany,
Tiirkiye'nin gerek Kiirt Sorunu'nda ve Ermenistan, Iran, Suriye gibi komsularla
olan iligkilerde ve gerekse AB’ye giris siirecinde yasamakta oldugu kirilmalarin
kaginilmazligini su sekilde 6zetlemektedir:

“Tiirkiye, Avrupa Birligine girmeden onun istekleri dogrultusunda bazi kirilma-
lar yagtyor. Soykirim iddialar1 bir taraftan devam ederken, Ermenistan’la kapali
kapilar arkasinda goriisiiyoruz. Biz Ermenistan’la agikca, direkt goriisemiyoruz.
Fransada yahut bagka bir yerde bizim diplomatlarimiz karsilikli olarak goriisii-
yorlar. Sonra Iran, Suriye konusunda ¢ok kirilmalar var. Demek ki bu degisim
kaginilmaz.” (BILGESAM, Uzman)

Tiirkiyedeki giivenlik aktorlerinin, mesruiyetlerini ve giiglerini bizatihi biiytik
savaglarin ardindan pargalanmis bir imparatorlugun kalintilar1 tizerine kurul-
mus bir ulus devlet olusumundan aldigini belirten TESEV uzmani, kendi ulu-
sunu yaratmaya ¢alisan bir devletle kars1 karsiya oldugumuzu séylemistir. Hem
AB hem de kiiresellesme stireciyle birlikte ulus devlet sistemi tartisilir hale gel-
mistir. Boyle bir tartisma ortami vesilesiyle, toplum artik tek bir ulus olgusunun
olmadigini idrak etmistir. Uzun vadede diinyadaki gelismelere paralel olarak ulus
devletin ortadan kalkacag: bir evreye girilecegini belirten TESEV uzmani, boyle
bir durumda ulus devletin yerine nasil bir yapinin konulacaginin bilinmemesine
ragmen, Tiirkiyede ulus devletin mevcut haliyle varligin stirdiiremeyecegini 6n-
gormektedir. Bu baglamda, tek bir ulusa dayali bir yapiya en biiyiik tehdidin AB
slirecinin dayattig1 demokratiklesme ve ¢ogulculasmadan kaynaklandigini ifade
eden arastirmaci, ulus-iistii bir orgiit olan AB’ye {iye olmak isteyen Tiirkiye ulus
devletinin, BILGESAM uzmaninin da vurguladig: iizere, egemenlikle ilgili bazi
yetkilerini boyle bir iist yapiya devretmesinin kaginilmaz oldugunun altini ¢iz-
mektedir. AB’ye yetki devrinin Tiirkiyede ulus devletin savunuculugunu yapan
giivenlik aktorleri tarafindan tehdit olarak algilandigini belirten TESEV uzmani,
ancak gelinen noktanin geri dondiiriilemez oldugunu, iistelik toplumun béyle bir
degisime yonelik daha giiclii taleplerde bulundugunu eklemistir. TESEV uzman,
artik biiyiik ve ciddi derecede yetkilendirilmis bir orduya daha az ihtiya¢ duyula-
cagini iddia etmektedir. Ulus devlet yaratma siirecinde kendi kaderini ulus devle-
tin kaderiyle birlikte goren geleneksel giivenlik aktorlerinin, bu siiregten fazlasiyla
rahatsiz olduklarini s6ylemistir.

Kiiresellesme {izerine analiz yapan bazi uzmanlarin kiiresellesme siirecinin ulus
devletlerin egemenlik bagini zayiflatacagina ve hatta zamanla ¢6zecegine yonelik
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ongoriisiine bazi uzmanlar katilmamaktadir. Ornegin TASAM uzmani, ulus dev-
letin 6nemini hald korudugunu diisinmektedir. Kiiresellesme siirecinin berabe-
rinde getirdigi ‘yeni bir demokrasi’ anlayisi, ‘llkelerin egemenlik haklarina saygili
olmak, uzlagmaci, igbirligine a¢ik davranmak ve tehdit unsuru olmaktan kagin-
mak’ gibi unsurlar1 barindirmaktadir. TASAM uzmanina gore, kiiresel siiregte
tilkeler demokratik bir yapiya kavustugu ve demokrasi kiiltiiriine sahip oldugu
oranda kiiresel bir aktor olabilme imkani elde edebilecektir. Tiirkiyenin, demok-
ratiklesme, 6zgiirliik ve insan haklari gibi alanlarda 6nemli adim atmasina karsin,
bunun yeterli olmadigini, toplumsal barisa zarar veren bu sorunlar1 ortadan kal-
dirmast durumunda ulus devlet olarak uluslararasi arenada ¢ok etkin bir konum
elde edebilecegini diisinmektedir. Kendi iginde birlik ve biitiinligiint saglamus,
halkini mutlu yagatan ve farkliliklara tahammiil edebilen bir Tiirkiye'nin, korkuya
ve paranoyaya diismeden ulusal giivenlik alaninda pek ¢ok sorunu daha olusma-
dan kaynaginda ¢ozebilecegini ifade eden TASAM uzmani, olusan ulusal giiven-
lik sorunlarimin da demokratik bir devlet yapisi icerisinde daha kolaylikla ¢6ziime
kavusturulabilecegine vurgu yapmaktadir.

Goriigme yaptigimiz ORSAM uzmani, TASAM uzmani gibi, ulus devletin vatanin
ya da devletin i¢cinde yasayan unsurlardan sadece bir tanesinin digerleri {izerinde
galibiyet elde etmesi ve digerlerini uluslastirmasi anlamina gelmedigi, aksine; ulus
yaratma projesinin kendinden olmayanlarin da igsellestirildigi ve farkliliklarin
bir arada yasadig1 bir ortami hedeflemesi gerektigini diistinmektedir. Turkiyede
ulus devletin gelecegi ve kiiresellesme karsisindaki tutumun topraksalliga/toprak
biitiinliigline indirgenmis oldugunu belirtmektedir. Bu durumu ge¢ uluslasma-
dan ya da uluslagsmada yasanan problemlerden kaynaklanan nedenlere baglayan
ORSAM uzmany, Tiirkiye'nin ciddi anlamda kiiresellesme karsisinda ulus devleti
koruma saplantisina takilmis durumda oldugunu diisiinmektedir. Tiirkiyede ulus
devletin kiiresellesme karsisinda zayiflayacagi ve bu zayiflamanin da Tiirkiye'nin
parcalanmasina dogru gidecegi tehdidini abartili bulmaktadir. Bu noktada, dev-
letin varligini siirdiirebilmesinin elbette 6nemli oldugunu ifade eden ORSAM uz-
mani, ulus devlet ve ulus devletin ¢ikarlarini savunan kesimlerin, ger¢ekte bunun
neye tekabiil ettigini bildiklerini sanmadigini sdylemistir:
“Ulus devlet ve ulus devletin ¢ikarlar: diye bagirip ¢cagiranlarin gercekte ulus dev-

letin ne anlama geldigine dair hic fikirleri olduguna da emin degilim” (ORSAM,
Uzman)

KV uzman, kiiresellesme kavraminin haddinden fazla esnetildigi ve birbirin-
den farkli bir¢ok gelismenin ayni potaya konuldugu uyarisinda bulunmaktadir.
Kiiresellesme siireci sonucu, ulus devletin egemenliginin azaldigini ve bolgesel
girisimlerin 6nemli hale geldigini vurgulayan IKV uzmani, uluslararast olugum-
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lar1 ge¢misteki ideolojik kamplagma ekseninden farkli diisiinmemiz gerektigine
dikkat ¢ekmektedir. Goriisme yaptigimiz Dis Politika Enstitiisii uzmani ise, farkl
bir bakis agis1 sergilemekte ve Tiirkiyede ulus devletin erozyona ugradigini ve bu-
nun oniine gegilmesi gereken bir durum oldugunu séylemistir.

Goritisme yaptigimiz SETA uzmani, Tiirkiyede ulusal giivenlik konseptinin bagat
belirleyicisi olan Tiirk Silahli Kuvvetlerinin, israrli ve vurgulu bir sekilde kiire-
sellesme siirecine kars1 bir durus sergilemesini elestirmektedir. SETA uzmanina
gore, TSK’nin ulus devlete siki sikiya sarilmasinin altinda iki olgu yatmaktadir:
AB siireci ve ekonomik kiiresellesme. TSK, ulus devleti savunmak adina kamu
iktisadi tegebbiisii (KIT) statiisiindeki Tiipras, Tiirk Telekom ve Demir-Celik gibi
isletmelerin yabanci firmalar araciligiyla 6zellestirilmesinde ve AB’ye giris siire-
cinde azinliklara verilmesi gereken siyasal haklar 6rneklerinde goriildugii gibi
direng gostermektedir. Kiiresellesmenin ulus devleti ortadan kaldirmadigini be-
lirten SETA uzmani, bu siirecin ulus devletleri diinyayla etkilesimin daha fazla
oldugu yeni bir bigime soktugunu ve ulus devletin bundan zarar gérmeyecegini
vurgulamaktadir. Kiiresellesmeyle birlikte, bilginin erisebilirliginin ve tiim insan-
lara agilmasinin bir diinya kamuoyu yarattigini, Tiirkiyedeki kamuoyunun diinya
kamuoyuna eklemlendigini ve Kafkasyada veya Orta Doguda meydana gelen bir
olayn Tiirkiye'yi etkiler hale geldigini su sekilde anlatmaktadir:

“Bazen bir olay oluyor, Kafkasya i¢c meselemiz haline geliyor, bazen bir olay olu-

yor Orta Dogu i¢ meselemiz haline geliyor. Bakin Davos krizinden sonra Orta

Dogu artik bizim kamuoyumuz haline geldi. Tayip Erdogan’in artik Orta Doguda

da bir anlami var. $imdi bu negatif anlamda da kurgulanabilir, pozitif anlamda

da kurgulanabilir. Sizin bundan sonrasini nasil yénlendireceginize bagli, nasil bir
politika tasarlayip ona gore hareket edeceginize baglidir” (SETA, Uzman)

Tiirkiyenin konumunun, ulusal giivenlik konsepti ile dogrudan iligkili oldugu-
na dikkat ¢eken SETA uzmanyi, kiiresellesmenin Tiirkiyenin lehine oldugunu ve
tilkeyi bir ulus devlet olarak hem Orta Doguda hem de Katkasyada daha giiglii
hale getirecegini diisinmektedir. Kiiresellesmenin hizlandirdig degisim siirecin-
de ulus devletin zayiflayacagini ve kiigiilecegini diisinmeyen ASAM uzmani, yeni
aktorlerin ulus devletin alanini daraltmasiyla birlikte, baslica aktoriin hala ulus
devlet oldugunu iddia etmektedir.

Ulus devlet sinirlarinin artik eskisi kadar anlamli olmadigini, diinyadaki gog ha-
reketleri ve uluslararasi 6rgiitlii su¢ sebekelerinin ulus devletin egemenlik alani-
n1 siirekli zayiflattigini belirten USAK uzmani, bu durumun Tiirkiye'nin ulusal
giivenligini etkiledigini, 6rnegin uluslararasi anlasmalar yoluyla, hem Istihbarat
hem de Polis Teskilatrnin sorumlu oldugu giivenlik alanlarini gesitlendirdigini
soylemektedir. Uluslararas: kuruluslarin, giivenligin saglanmasina bir tehdit degil
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katkida bulunucu bir faktor olarak algilanmasi gerektigine vurgu yapan USAK
uzmanyi, Tirkiyedeki ulus devletin statik bir yapiya sahip olmamasi gerektigini de
soylemistir. TSK ve emniyet giigleri, cesitli egitim programi ve tatbikat araciligiyla
¢ok hizli bir sekilde bu uluslararasi siirece eklemlenmelidir. USAK uzmani, kiire-
sellesmeye ragmen ulus devlet yapilanmasinin ortadan kalktigini veya etkisinin
tamamen sinirlandigini diisiinmemektedir. Gegerli olan ¢ok ulusluluk cergeve-
sinde bir ulus devlet anlayisidir. Ticaretin ¢ok fazla kiiresellestigi, insan hareket-
liligin arttig1, insan ticareti, uyusturucu madde ticareti, dolandiricilik, kagakeilik,
kara para aklama ve kagak silah ticareti gibi suclarin ve sug orgiitlerinin giderek
uluslararasi ve sinir agan nitelikler kazandig1 bir diinyada, 100-150 yil 6ncesinin
ulus devlet siar1yla, ne egemenligin ne de giivenligin saglikli bir bi¢imde koruna-
bilecegine dikkat ¢eken USAK uzmani, kat1 bir ulus devlet anlayiginin, giivenligin
saglanmasi bakimindan basarili olma sansinin azligini su sekilde ortaya koymak-
tadur:

“Kat1 bir ulus devlet anlayisinin bu asirda gegerli oldugunu iddia etmek, ¢ok inan-
diric1 gelmiyor bana. Clinkii bunun parametreleri yok. Boyle bir devleti yagatma-
nin saglikli bir kosullar1 yok” (USAK, Uzman)

45 TURKSILAHLIKUVVETLERIVE ULUSAL GUVENLIK

Goriigme yaptigimiz biitlin aragtirma merkezi uzmanlari, mevcut ulusal giivenlik
anlayisinda TSK’nin roliine dikkat ¢ekmektedirler. TSK’nin mesruiyetini, devlet
kurucusu olmasindan aldigini belirten BILGESAM uzmani, TSK’nin iiyelerine
“lilkeye sahip ¢ikma” ve hatta “lilkenin sahibi olma” anlayisini asiladigini diistin-
mektedir. Silahli Kuvvetler biinyesindeki “biz iilkenin sahibiyiz”, “bizden baska
bu tilkenin politikalarinda ve uygulamalarinda sz sahibi kimse olamaz” anlay1-
s1, ordunun siyasetteki mesruiyetinin gerekeesidir. Bu yapinin degismekte olan
bir iilkede ister istemez sorun yaratacagini sdyleyen BILGESAM uzmanina gore,
demokrasilerde ordu hem sorumlu hem de hesap verebilir olmalidir. Tiirkiyede
ordu, en bagta halka ve Meclise hesap verebilmeli ve denetlenebilmelidir. Dolayi-
styla Silahli Kuvvetler, milletin temsilcisi olan TBMM ile irtibat icinde olmalidir.
Diger yandan Ar1 Grubu uzmani, TSK’nin Milli Savunma Bakanlig1 yerine dog-
rudan Bagbakana bagli olmasinin uygun olmadigini, TSK’nin Bagbakana bagl
olmasinin kagit tistiinde bir hiyerarsi olusturmasina ragmen fiili durumun farkl
oldugunu iddia etmektedir.

TESEV uzmanina gore, TSK’nin aklindaki devlet tezahiirii aslinda bizatihi kendi-
sidir. TSK’nin kendine bictigi gorev, birtakim tehditler, i¢ diisman ve dis giiglere
karsi iilkeyi korumaktir; hesap verilecek irade de sivil otorite degil, devlet ve dev-
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letin bekasidir. Bir anlamda i¢ diiyman, dis giicler ve tehditler séylemi TSK’nin
bu sinirlt sorumlulugunun ve hesap vermezliginin mesruiyet kaynagidir. TESEV
uzmanina gore TSK, yargiya da hesap vermemektedir:

“Ordu yargiya da hesap vermiyor. Onlarin kendi yargisi var. Herhalde onlarin te-
zahtirlerindeki sey, tek hesap verdikleri kurum yine kendileri” (TESEV, Uzman)

NATO-Tiirkiye iliskilerinin 1950’1i yillardan farkli oldugunu soyleyen TESEV uz-
mani, keza NATO’nun da artik Tiirkiyedeki ordunun bagka tiirlii bir ordu olmasi
gerektigi diisincesine sahip oldugunu belirtmektedir. Bu degisim karsisinda ordu
epeyi stkismis durumdadir ve aslinda asker-sivil iliskilerinin bagka tiirlii olmas:
gerektiginin farkindadir.

Fiili durumda TSK’nin, TESEV uzmaninin da belirttigi tizere, sadece kendisine
kars1 sorumlu oldugunu diisiinen SETA uzmani, hukuksal sorumluluk bakimin-
dan birtakim muglakliklara dikkat ¢ekmektedir. Ornegin, belli kogullar olustu-
gunda, TSK’ne kendiliginden bir karar verme giicii saglayan bazi yasal dayanaklar
oldugunu veya bazen yasanin ¢ok fazla bir anlami olmadigini vurgulayan SETA
uzmani, TSK’nin yasay: istedigi gibi yorumlama giicii oldugunu diisiinmektedir.
Dolayisiyla TSK’nin sorumlulugu tartismasi, 6ziinde yasal mevzuatla iligkili bir
tartisma degildir. SETA uzmani, yasal diizenlemelerin 6énemini teslim etmekle
birlikte, sivil yonetimlerin milletin iradesini arkasina alip, daha cesur davranma-
sinin ve siyasal giicii kendi elinde toplamasinin ¢ok daha 6nemli oldugunu AB
stireci ¢cercevesinde MGK’nin sivillesmesi siireci 6rnegi tizerinden aktarmaktadir:

“AB siireci ger¢evesinde MGK’nin sivillesmesi siirecinde de gordiik. Yani MGK'da
yapilan o diizenlemeler neticesinde, sivil sayisinin asker sayisini gegiyor olmasi
my, sivillerin askerler tizerindeki denetimini arttirdi? Yoksa sivil yonetimlerin,
millet iradesini arkalarinda goriip daha cesur davranmalar1 mi1 bunu sagladi? Ya
da dis giigleri kendi arkasina toplayarak askeri kendi goriislerine razi etme pozis-
yonu yakalamalar: m1 bunu sagladi? Yani bu meselede bence yasa, her iki tarafin
da istedigini yapmasina izin veren bazi unsurlar iceriyor. (SETA, Uzman)

Tiirkiyede TSK’nin mesruiyetini rejimin bekgisi olmasina dayandirdigini belir-
ten SETA uzmani, 28 Subat disindaki biitiin askeri darbeleri yapma gerekgesini,
hep halk tarafindan mesru goriilecek bir bi¢cimde agikladiginin altini ¢izmekte-
dir. SETA uzmani, mesruiyet kaynaginin bir diger dinamigi agisindan, her an
krize gebe olan bir cografyada yasayan Tiirkiye gibi bir iilkede, ordunun giiglii
ve istikrarli bir islev gormesinin halk katinda kuruma verilen destegi arttirdigini
diisiinmektedir. Giiglii bir sivil iradenin, degistirilecek yasal diizenlemelerin gii-
ciinii saglamlastiracagina inanmaktadir. Ordunun sivil iradeye karsi sorumlulugu
daha etkin hale getirilmelidir. Yani, Genelkurmay Baskanligrnin Milli Savunma
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Bakanligrna baglanmasi, protokoldeki seviyesinin diistiriilmesi, MGK'daki sivil-
lerin sayisinin daha da artirilmasi ve YAS kararlarina hukuki denetim getirilmesi
gibi yasal diizenlemeler yapilmalidir. Kilit unsur, sivil iradenin giiciiniin artiril-
masidir:

“Yasal olarak bir seyi yapma hakkini verdigi halde, siz onu yapma giiciinii eliniz-
de bulundurmadiktan sonra, bu bir islev gormiiyor. Ama yine de bu giiciin olu-
sabilecegi durumu dngorerek yapilacak yasal diizenlemelerin muhtesem yararlari
da olur. Yani Milli Savunma Bakanligi'na baglansin, protokoldeki seviyesi diisii-
rilstin vs. MGK’ndaki sivillerin sayis1 artirilsin. YAS kararlarina hukuki denetim
getirilsin. Bir siirii sey sdyleyebiliriz. Iste I¢ Isleri Bakanligi, Jandarma’ya tama-
men hékim olsun. Jandarma Genel Komutanligi, Genelkurmay Baskanligrndan
tamamen bagimsizlastirilip bir sivil kuvveti haline getirilebilsin. Tiim bunlar an-
lamli, ama biitiin bunlari yasal olarak yapmak bunu fiili olarak yapmay1 saglami-
yor” (SETA, Uzman)

[KV uzmanina gore ise TSK’nin kime karst sorumlu oldugu hususuna agiklik ka-
zandirilmali ve sorumlulugun yonii, hem yasal hem de séylemsel olarak cerce-
vesi agike¢a belirlenen demokratik kurumlara kaydirilmalidir. Bu ayn1 zamanda
TSK’nin mesruiyetine de katki saglayacak bir dinamiktir.

Anayasadaki haliyle Tiirkiyede ordunun konumunun ilgingligine dikkat ¢eken
Liberal Diisiince Dernegi uzmani, Genelkurmay Baskanrnin, Bagbakana karsi
sorumlu oldugunun belirtilmesine karsin, sistemin gercek dengesinin bu sekilde
olmadigini diisiinmektedir. Cumhurbagkanrnin hem Bagbakan’la hem de Genel-
kurmay Bagkanryla haftalik olagan goriisme yapmasi, eger Genelkurmay Bagkani
Bagbakana bagliysa, anlamsizdir. Sistem, Genelkurmay Bagkani ve Bagbakan’1 ne-
redeyse esit konuma getirmektedir. $6yle ki:

“Eger Genelkurmay Baskani, Bagsbakan’a karsi sorumluysa, Silahli Kuvvetlerin de
Bagbakana kars1 sorumlu olmas: gerekiyor... Fakat bazi olaylar var ki bu olay-
lara baktigimizda, sistemin gercek dengesini anlayabiliyoruz. Bunlardan birisi
Cumbhurbagkanrnin hem Bagbakan'la hem de Genelkurmay Bagkanr'yla haftalik
olagan goriisme yapmasidir. Eger Genelkurmay Bagskani, Bagbakan'a bagliysa,
Cumhurbagkanr'yla goriismesi anlamsiz. Cumhurbagkanrna iletilecek bir sey
varsa, zaten Basbakan iletecektir. Burada goriiyorsunuz ki sistem iginde Genel-
kurmay Baskan1 ve Basbakana neredeyse esit konum bi¢ilmistir” (Liberal Dii-
stince Dernegi, Uzman).

Bu durumun, hem kuvvetler ayrilig1 ilkesine hem de idari teskilatlanmaya ayki-
r1 oldugunu belirten arastirmaci, idari tegkilat icinde yer alan bir kurumun (bu
durumda TSK) hiikiimetin parcasi olmadigini, ondan sonra geldigini ve dola-
yistyla o idari teskilat igerisinde gorev yapan her kurumun Bakanlar Kurulu'na
ve Bagbakan’a karsi sorumlu oldugunu soylemistir. Tiirkiyedeki durumun boyle
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olmadigini ve ayrica bu durumun, medyadaki dile de yansidigini su 6rnekle agik-
lamaktadir:

“Mesela Genelkurmay Baskani, Bagbakan ziyaret ediyor. Medya bunu s6yle yo-
rumluyor: ‘Genelkurmay Bagkan: Bagbakan’la goriistii’ veya ‘Bagbakan, Genelkur-
may Bagkanr'yla goriistii’ Buradaki kiiltiir de bir gesit esitlik kiltiiriinii yansitryor.
Simetrik bir iliski var. Halbuki medyanin bunu su sekilde vermesi gerekir: ‘Bas-

bakan Genelkurmay Baskanrni kabul etti’ ” (Liberal Diistince Dernegi, Uzman)

Aragtirmaciya gore ideal durumda ordu, Milli Savunma Bakanligi'na bagh ve
sorumlu olmalidir, ancak mevcut durumda Tiirkiyede ordunun, demokratik an-
lamda herhangi bir kimseye veya kuruma karsi sorumlu oldugunu diisiinmemek-
tedir. Tiirkiyede ‘demokrasi dis1 miiddahalelerin’ TSK’nin konumunu demokratik
tilkelerde olmasi gereken pozisyonun disina tasidigina deginen TASAM uzmani,
Genelkurmay Bagkanr'nin devlet protokoliindeki yerinin bile, askeri miidahale-
lerin izini tasimakta oldugu tespitini yapmaktadur. Silahli Kuvvetlerin dogrudan
Bagbakanliga bagli oldugunu, ancak isleyis agisindan Milli Savunma Bakanligina
baglanmasinin daha demokratik olacagini diisinmektedir. Gériisme yaptigimiz
Das Politika Enstitiisii uzmani, ordunun var olan statiisii yanlisi bir sekilde, ordu-
nun hiikiimete karst sorumlu oldugunu ve olmas: gereken yapinin da bu oldugu-
nu belirtmektedir.

Tiirkiyede su andaki mevcut yapida Silahli Kuvvetlerin Bagbakanliga bagl ol-
masini uygun bulan ORSAM uzmanyi, bu idari yapinin Tiirkiye'nin kendine 6zgii
sartlarina uygun oldugunu diisiinmektedir. Her devletin 6zgiin durumlar1 vardir.
Baz1 6zel kurumlar, digerlerinden farkl: statiide olabilir. Ornegin, bir Avrupa iil-
kesinde veya bir Latin Amerika tilkesinde ordunun Savunma Bakanligrna bagl
olmasi ve ordunun belli bir sivil denetimden ge¢mesi normal goriilebilir. Fakat
Tirkiyede benzer kosullar heniiz olusmamigtir. Ordunun sivil hayata miidahale
etmesi ve politika yapmasinin engellenmesiyle siviller tarafindan denetlenmesi
ayr1 tartisma konularidir. Bu baglamda, var olan yapinin, Tiirkiye sartlarina gore
daha az sorun ¢ikaracak makul bir yap1 oldugunu belirten ORSAM uzmany, ideal
olan yapiy1 ise, sivil denetimlerin daha etkili oldugu bir yap1 olarak tanimlamak-
tadir. Tiirkiyede ordunun bir¢ok sorunu olmasina ragmen, bunlarin ¢éziimiinii
yine en iyi ordunun bilebilecegine dikkat ¢ekmektedir. Son yillarda ordu, olma-
s1 gerektigi gibi, kendini giincel politikadan ¢ekmektedir. Ordu tist yonetiminin
kendi icindeki siyasete miidahale etmek isteyen sesleri nasil kistigini su sekilde
aktarmaktadir:

“Baz1 ¢ikiglar oldugundaysa, bunlarin zayif ¢ikiglar oldugunu, ordunun bunu
kendi i¢cinde bertaraf etmeye ¢alistigini, kendi i¢cinde bu igin iistesinden gelmeye
calistigini goriiyorsunuz. Ne 1980deki ordu yapisi var, ne de 1997'deki ordu yapisi
var bugtin Tirkiyede” (ORSAM, Uzman)
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Gortisme yaptigimiz ASAM uzmani, ordunun simdiye kadar hep halka kars:
sorumlu oldugunu ve bundan sonra da béyle olmasi gerektigini belirtmektedir.
Tirkiye'nin ge¢misten gelen 6zel sartlari vardir ve bunlarin demokrasiyle bir bag-
lantis1 yoktur. Ordu megruiyetini halktan almaktadir. Uzmana gore, TSK’nin mes-
ruiyet dayanagi, Anayasa, hukuk ve toplumsal destektir.

Mevcut yapida Silahli Kuvvetlerin yasal olarak Bagbakan’a karsi sorumlu oldu-
gunu belirten USAK uzmani, Bagbakan halk tarafindan se¢ilmis biri oldugu igin,
bu sorumlulugun ayni zamanda halka kars1 oldugunu diistinmektedir. Ancak is-
leyiste Bagbakanin, Silahli Kuvvetlerden ne derece hesap sorabildigi tartigmaya
aciktir. Bagbakan’in yasal yetkilerini ne kadar kullandiginin, bir kisim siireclere ve
durumlara bagli oldugunu belirtmektedir. USAK uzmanina gore, Tiirkiyede sivil
aktorlerin giivenligi kendi sorunu olarak goriip, gtivenlik politikalarini tiretecek
bir donanima sahip olmasi gerekir. Halbuki siyasetciler, Parlamentoda ¢ogun-
lugu saglayip iktidara geldikten sonra giivenlikle ilgili konular1 askeri birimlere
havale etmektedir. Sivil hitkiimetlerin kendi sorumluluklarinda olan bir konuyu
gozii kapali bir bigimde baska mercilere devretmelerinden kaynaklanan bir kisir
dongii vardir. Siviller kendilerini giivenlik ile ilgili konularda basat aktor olarak
gormemektedir. Esas yanliglik budur. USAK uzmani, bu kisir dongiiyii ¢ok sarih
bir bi¢cimde su sekilde 6zetlemektedir:
“Hiikiimetler gelirdi, bu konuyla ilgili yeterli donanimlar1 olmaz, sorunlarla
karsilagirlar, askere giderler, asker der ki iste yetkimizi arttirin. Yetkiler artirilir,
sonra sorunlar artar. Daha fazla yetki verilir. Daha sonra daha iist mercilerle hal-
ledilir. Sonra sikiyonetim ilan edilir. Daha sonra da darbe olur. Siire¢ boyle isle-
mistir. Yani hiikiimetlerin kendi sorumluluklarinda olan bir durumu gézii kapali

devretmelerinden kaynaklanan bir kisir dongiiniin igerisinde hapsolmusuz. Bu
da iilke agisindan iyi olmamigtir” (USAK, Uzman)

USAK uzmanina gore bilgi ve donanim, giigtiir ve hesap sorma/denetleme ka-
biliyetinizi artirir. Altyapi, malzeme ve diisiince birikimine sahip olmayan sivil
kurumlar, hesap soran degil, hesap sorulan ve denetlenen bir konuma diiserler. 28
Subat siireci, bu durumun en tipik 6rnegidir. Iste bu sebepten dolay, Tiirkiyede
siviller, giivenlik konusunda hesap sorma bilgeligine ulasgamamaktadir. USAK
uzmany, sivil ve askeri kurumlar1 ikna edici ve bilgilendirici aragtirma merkezi
raporlarini, TSK’nin hesap verebilirliginin 6ntindeki engelleri giderici agilimlar
olarak degerlendirmektedir. Tiirkiyede, ABD ve Ingilterede oldugu gibi ulusal gii-
venlik danismanlig1 yapan, sivil yoneticilere bilgi veren ve sivil iktidarlarin istisare
edebilecegi ciddi bir giivenlik heyeti yoktur. Bu da sivil iradenin askeri birimleri
denetlemesini ve onlar1 hesap verebilir kilmasini zayiflatmaktadir. USAK uzman,
ek olarak, gtivenlige iliskin sivil hitkiimetlerin isine yarayacak ¢ok ciddi ¢aligan ve
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doygun eserler veren diisiince kuruluslarinin olmamasinin, hitkiimetlerin hesap
sorabilme kapasiteleri tizerinde yarattig1 olumsuz etkiye vurgu yapmuistir. Biitiin
bu unsurlarin yoklugunun, sivil iktidarlar tizerinde tilkenin bekasi ile ilgili tedir-
ginlikler tirettigini su sekilde 6zetlemektedir:

“Biitiin bu yokluklar igerisinde iktidara gelenler, askeri konuda, 6zellikle Bagba-
kan seviyesindeki kisiler, giiniin sonunda su tedirginligi yasamaya basliyorlar:
Eger ben su, su, su seyleri sorarsam memlekette giivenlik zafiyetleri ortaya ¢ikar,
¢ok ciddi sorunlar yasanir, bu bir hayat memat meselesidir, tilke boliiniir, parca-
lanir gibi kaygilar yasamaya basliyorlar” (USAK, Uzman)

4.6 ICTEHDIT/DUSMAN EKSENLi ULUSAL GUVENLIK

Aragstirma merkezi uzmanlari ile yaptigimiz miilakatlarda, ulusal giivenlik politi-
kalarinin belirlenmesinde i¢ diisman olgusunu anlamak i¢in nelerin tehdit olarak
gorildugiini sorduk. Genel olarak aldigimiz cevaplar iki baslik altinda toplandu:
irtica (seriat, radikal dincilik, Islamcilik, Islami terér, devletin laik niteligini or-
tadan kaldirma, vs. gibi gesitli adlandirmalarla) ve béliiciilik (etnik boliiciiliik,
devletin boliinmesi, toprak biitiinligiiniin bozulmasi, parcalanma, ayrilikei te-
rorizm, Kiirt ayrilikgiligi, etnik terér, PKK'dan kaynakli terérizm, vs. gibi ¢esitli
adlandirmalarla).

BILGESAM uzmany, irtica, béliiciiliik ve terérizmin Tiirkiyenin giivenligine teh-
dit olusturdugunu diisiinmektedir. Her {ilkenin kendi i¢ biinyesinden kaynakla-
nan tehditleri oldugunu teslim etmekle birlikte, Tiirkiyede i¢ tehdit konusunun
biraz fazla abartildigini da eklemektedir. Bunun nedenini ise, giivenlik konusu-
nun belirli kurumlara ve kisilere havale edilmesine baglamaktadir. Ar1 Grubu uz-
mani, Tiirkiyede boliiciiligi ve seriati i tehdit olarak degerlendirmis ve devletin
laik niteligini ortadan kaldirmay1 amaglayan akimlar1 diigman kategorisinde ele
almigtir. Ar1 Grubu uzmani, TSK’nin I¢ Hizmet Kanunu sayesinde laiklik ve top-
rak bitiinliigiine yonelik tehditlere karsi miidahale edebilmesinden olumlu an-
lamda bahsetmistir.

TESEV uzmani, toplumun ve sivil aktorlerin iletisim ve bilgi teknolojisinin de
gelismesiyle ulusal giivenlik politikalarini ve i¢ diisman olarak sunulan konular:
daha fazla sorgular hale geldigini sdylemistir. Uzmana gore, Tiirkiye 6zelinde bu-
nun en giizel drnegi, Susurluk olayina tepki gosteren genis toplum kesimlerinin
‘Aydinlik I¢in Bir Dakika Karanlik’ eylemidir.'> Toplumun tepki gdstermesi, Erge-

12. Susurluk Olay1 3 Kasim 1996da cereyan etmistir. Bir agiret lideri, mafya tiyesi ve emniyet gorevlisinin trafik
kazas1 gecirmesi ile ortaya ¢ikmis ve devlet-mafya-siyaset tiggeninde yasadist olusumlarin varligi sorgulanir hale
gelmistir. Kamuoyunca st ortild iliskileri ve derin devlet yapilanmasina agiklik kazandirilmasina dair bir
talep gelismistir. Aksamlar1 evlerde bir dakika boyunca 151k yakip sondiirme seklinde kitlesel eylem yapilmistir.
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nekon Davasi sirasinda da gozlenmektedir. Son yillara damgasini vuran bu dava-
da, sivil hiikimete kars1 (Adalet ve Kalkinma Partisi - AK Parti Hiikiimeti) askeri
darbe planladiklarina dair savcilik iddianamesi ile baz {ist diizey askeri yetkili-
ler, emekli askerler, gazeteciler, akademisyenler ve sivil toplum kurulusu tiyeleri
yargilanmaktadir. TESEV uzmani, toplumsal hafizada yer edinmis ‘Ermeni esittir
diisman’ algilamasinin zedelenmeye basladigini ve biitiin bu tepkilerin aslinda
toplumun normallesme belirtileri oldugunu diisiinmektedir. Ayni1 uzmana gore,
ulusal giivenligin bu sekilde tartigmaya agilmasi, ulusal giivenlik kiiltiiriiniin gele-
neksel aktorlerini, askeri ve biirokratik giivenlik elitini ve konvansiyonel yapilar:
rahatsiz etmistir. 1990’lardan sonra boéliiciiliik ve irtica gibi konularin i¢ diisman/
tehdit olarak MGK ve TSK tarafindan daha fazla vurgulanmasinin sebebi, ulusal
giivenlik politikalarinin sivil aktorler tarafindan sorgulanmast siirecinde, TSK’nin
glivenligin yapiminda ve giivenlik kiiltiiriiniin olusturulmasinda sahip oldugu ik-

tidar alanini ve mesruiyetini kaybedecegi korkusudur.

Tiirkiyede devletin ideolojik bir giindemden arindirilmasi gerektigine dikkat ge-
ken TESEV uzmani, Tiirkiye'nin AB’ye iiyelik stirecinin devleti doniistiiriicii ve
degisime zorlayic1 etkisi oldugunu diisiinmektedir. Doniistimiin sancili olmasi
kaginilmazdir. Kendini giivenlik kiltiiriiniin belirlenmesinde tek aktor olarak
goren Silahli Kuvvetlerin degisime tepki gostermesi dogaldir. Nitekim dstiin bir
konumdan birdenbire sadece hizmet veren bir kurum konumuna indirilme duru-
muyla kars1 karsiya kalmaktadir. TSK’nin Tiirkiyede giivenlik sorunlarini siirekli
giindemde ve canli tutarak dis politikada kendine bir iktidar alani olusturdugunu
vurgulamaktadir. Su anda yasanan siireg, giivenlik politikalarinin belirlenmesi sii-
recinde Silahli Kuvvetlerin mi, yoksa sivil toplum orgiitleri ve arastirma merkez-
leri de dahil olmak {izere sivil iradenin mi baskin ¢ikacagina yonelik bir iktidar
miicadelesidir. TESEV uzmani, Kibris Sorununun ¢6ziimiinde, Ermenistan’la ve
Kuzey Irakla iliskilerin gelistirilmesinde ve AB iiyelik miizakerelerinde sivil ak-
torlerin olumlu katkisini ve bunun Silahli Kuvvetlerin iktidar alanini nasil zayif-
lattigini su sekilde 6zetlemektedir:
“Bir siiri sivil aktor, sivil toplum kuruluglari, bu second-track diplomasi denilen
seyi yapryorlar, Kibris'ta, Ermenistanda, Kuzey Irak’ta. Bu ne kadar ordunun ta-
hayyiiliine aykir1 bir sey, diigiinsenize... Bir takim sivil aktorler, hi¢ de yetkilerin-
de olmayan, aslinda gorev alanlarinda olmayan, ordunun tahayyiiliine gore, islere
kariliyorlar, gidip, kimseye danismadan, kimseden izin almadan Ermenistandaki
sivil toplum kuruluslari ile iletisime geciyorlar, diyaloga basliyorlar. Bu siireg bas-
lad1 ama zaten, bunun oniinii almak miimkiin degil... O nedenle, biitiin bunlar
oldugu siirece ordu, disarida da giiciinii kaybediyor. Zaten 6yle, zaten AB'nin go-

ziinde ordu bir aktor degil bu anlamda, Kibris politikasini ordunun sekillendir-
memesi gerekiyor” (TESEV, Uzman)
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I¢ diiyman odakli ulusal giivenlik yapiminin kabul edilemez oldugunu diisiinen
TASAM uzmani, bir tilkenin kendi vatandaslarini diisman goziiyle gérmesinin
sakincalarina miilakatta deginmistir. TASAM uzmani ile benzer diisiinen Libe-
ral Diisiince Dernegi uzmanyi, elestiri boyutunu bir adim dteye tagimistir. Liberal
Diistince Dernegi uzmanina gore i¢ diigman kavramu, Tiirkiyedeki egemen gii-
venlik ideolojisinin sapkinligini gostermektedir. Bir {ilkenin iginde sug isleyen-
lerin olabilecegini ve bu kisilerin hukuk yoluyla adalete sevk edilmesi gerektigini
belirtmektedir. I¢ diisman kavraminin yasal zeminde muhalefet yiiriiten grupla-
r1 baskiladigini ve bu gruplar1 yok edilmesi gereken bir varlik olarak gostermeyi
kolaylastirdigini vurgulamaktadir. Tiirkiyede giivenlik ideolojisinin Tiirkiye'yi sii-
rekli diismanlarla ugrasan bir iilke olarak gérme egiliminin bu ideolojiyi siirekli
canli ve zinde tuttugunu belirtmektedir. Ulusal giivenlik anlayis1 i¢ diisman tespit
edip hedef haline getirilmesiyle ideolojik boyut kazanmaktadir. I¢ diigmanin ne-
den diisman oldugu, Tiirkiye'nin bir takim ilkelere sahip oldugu fakat bu ilkelerin
ne oldugu ve bunlarin yorumlama hakkinin kime ait oldugu konusunda herhangi
bir tartigma yoktur. ideolojik boyutun hazirlayicilar1 Tiirkiyedeki egemenlik ve
iktidar iligkilerinin bozulmasini talep edenleri ve bu iliskilerin sonuglarina itiraz
edenleri, i¢ diigman haline getirmektedir. Liberal Diisiince Dernegi uzmani, i¢
diigman kavraminin aslinda devlet i¢indeki hiyerarsik iligkileri ve gii¢ haritasim
muhafaza etmek i¢in kullanilan bir kavram haline geldigini su sozlerle ifade et-
mektedir:

“Siz mubhalif unsurlar1 diisman diye etiketlerseniz, muhalifli§i de dlisman diye
etiketlerseniz, onlarin kolunu kanadini kirmis olursunuz ve hareket alanini iyice
stnirlamis olursunuz. Boyle bir ise de yaryor, iktidarlarini pekistiriyorlar. Tkti-
darlarina olan muhalefeti bastan etkisiz hale getiriyorlar. Bu gibi seyler yaparak,
sinifsal konumlarini, egemen konumlarini, ideolojik Gistiinliiklerini muhafaza et-
meye ¢alistyorlar” (Liberal Diisiince Dernegi, Uzman)

Tiirkiye'nin ¢ok dinli ve ¢ok etnikli bir yapidan hukuka dayali ve laik bir Cumhu-
riyet rejimine gegtiginden beri, irtica ve Kiirt ayrilikgihiginin her zaman i¢ diisman
olarak algilandigini belirten SETA uzmani, su anda PKK’nin somut bir i¢ giivenlik
tehdidi oldugunu diisiinmektedir. Tiirkiyede i¢ diiyman gosterme ve halki korkut-
ma politikalarinin ge¢miste bizzat devlet eliyle yuritildigiine dikkat ceken SETA
uzmani, hem AB siirecinde iilkenin sivillesmesi ve demokratiklesmesiyle hem de
hiikiimetin askerler ile kurdugu yeni gii¢ ve ittifak iliskisi sonucunda i¢ giiven-
lik meselesinin artik toplumun iizerinde ‘Demokles’in kilicr’ gibi duramayacagini
diisiinmektedir. Giivenlik biirokrasisi tarafindan PKK’nin i¢ diigman olarak go-
riilmeye devam edilecegini ve toplumun teyakkuz halinde tutulacagini belirten
uzman, bu ¢abanin 90’larda oldugu gibi tiim toplumu esir alan bir giigte ve yapida
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olmadigini da iddia etmektedir. SETA uzmanina gore, PKK, terér unsuru barin-
dirdig1 igin bir i¢ giivenlik tehdididir. Buna mukabil, demokratik mekanizmalar1
kullandig1 miiddet¢e Demokratik Toplum Partisinin (DTP; kapatildiktan sonra
simdiki BDP) bir i¢ diisman olarak degerlendirilemeyecegini belirtmektedir.

Ulusal giivenlik séyleminin mutlak suretle i¢ diisman kavrami gerektirmedigini
diisiinen ORSAM uzmany, ayrilik¢r terdrizmi i¢ dilgman olarak gostermektedir.
Radikal dinciligin silahli kanadinin Tiirkiyede tehdit olamayacak boyutta oldu-
gunu diisiinmektedir. ORSAM uzmany, silahli miicadeleyi savundugu ve PKK ile
arasina bir mesafe koyamadigindan dolayr DTP’yi bir i¢ diisman olarak deger-
lendirmektedir. D1s Politika Enstitiisii uzmani1 da PKK'dan kaynakli terdrizmin ig
giivenlikte onemli bir yer isgal ettigini ve bir i¢ diigman oldugunu belirtmektedir.
D1s Politika Enstitiisit uzmani gibi, i¢ diisman olgusunun biitiin tlkeler i¢in ge-
gerli oldugunu diisiinen ASAM uzmani yine ORSAM ve Dis Politika Enstitiisii
uzmanlar gibi PKK kaynakl: terérizmi bir i¢ diigman olarak gormektedir. Bunun
yaninda, ASAM uzmanina gore laiklige yonelik hareketler de i¢ tehdit olarak ka-
bul edilmelidir.

Goriigme yaptigimiz USAK uzmany, i giivenlik anlayisinin genis bir tarihsel arka
planini vermistir. Buna gore; Tiirkiyede ulusal giivenlik, 50’ yillardan itibaren
Truman Doktrini’nin'® besledigi Gladyo' veya Ozel Harp Dairesi' etrafinda se-
killenmistir. Bu siirecte NATO’nun hedef gosterdigi bir diisman anlayis1 hakimdir.
Giinimiiz kosullarinda i¢ ditlyman tanimlamasinin tamamen ortadan kaldirilmasi
gerektigini savunan USAK uzmani, Liberal Diisiince Dernegi uzmani ve TASAM
uzmani gibi, iceride diiyman vasfini gosterecek birtakim davranislarda bulunanlar
olabilecegi, ancak bunlarin yasalar ve hukuk ¢ergevesinde cezalandirilmasi gerek-
tigi goriisiindedir. Topluluklarin iilke icerisinde kategorik olarak boliinmesinin
ve damgalanmasinin kamplagmaya yol agacagi uyarisinda bulunmaktadir. USAK
uzmanina gore de PKK, bir teror orgiitiidiir ve yaptig: fiiller iilkeye zarar veren
diismanca eylemlerdir; ancak PKK, bir i¢ diisman olarak adlandirilamaz. PKK ey-
lemleri, ancak diismanca fiiller olarak degerlendirilmelidir. USAK uzman1 6nemli
bir ayrima dikkat ¢ekmektedir: diigmanca fiil ile diigman ayni sey degildir. Burada
kétii ve diigmanca olan eylemdir. USAK uzmani bu ayrimi1 PKK {izerinden verdigi
su Ornekle netlestirmektedir:

“Bu iilkenin insanlarini bunu yapmak diigmancadir demekle bu insanlar i¢ diis-
mandir dememiz ¢ok farklidir. Ciinkii boyle dediginiz andan itibaren PKK ile

13. ABDde 1947de Baskan Harry Truman'in baslattigi Komiinizm tehdidi altindaki tilkelere askeri ve mali
yardimi 6ngéren planin yaygin adidur.

14. Italyadaki kontragerilla operasyonlarinin kod adidir.
15. Tirkiye Gladyosu olarak bilinen gizli tegkilat.
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yakindan uzaktan iligkili olan kitleyi diisman haline getirirsiniz terér orgiitii ya
da terérden dolay. Birisi cezaevine girdiginde belli sartlar altinda affedilmesine
kars1 ¢cikiyoruz. Neden karsi ¢cikiyoruz? Ciinkii burada diisman konsepti iizerinde
kendimizi inga ediyoruz. Ditgmanlar nasil affedilir diye distintiyoruz. Kendimize
boyle taraflar icat ediyoruz” (USAK, Uzman)

Dolayisiyla USAK uzmanina gore, s6z konusu grubun davranislar1 ve eylemleri-
nin diismanca olmasinin diginda, higbir kisi veya grubun bir bagkasini i¢ diigman
olarak tanimlama hakki ve ayricalig1 yoktur. I¢ diigman sdylemi, Tiirkiye'nin ulu-
sal butiinltigii ve ¢ikarlar: agisindan tehlikeli ve yanlistir.

4.7 DISDUSMAN EKSENLi ULUSAL GUVENLIK

Aragtirma merkezi uzmanlarindan dis giivenlik eksenli bir ulusal giivenlik politi-
kasina ve ig ve dis giivenlik arasindaki iliskiye dair de bilgiler edindik. Edindigimiz
izlenime gore arastirma merkezi uzmanlari, kendi aralarinda ikiye ayrilmaktadir.
Bir grup i¢-dis politika arasindaki uzantiya vurgu yaparak, i¢ ve dis tehditlerin
iliskisel ve baglantisal olabilecegi iddiasindadir. Dolayisiyla dis tehdidin, i¢ siya-
sette, i¢ siyasetteki tehdidin ise yurtdiginda uzantilar1 olabilir. Ornegin, yurtdi-
sindaki gruplar ve hatta yabanci tilkeler tilkeye zarar verici eylemlerde veya iilke
icinden gruplarla bir art niyet dogrultusunda isbirliginde bulunabilir. Ayni sekilde
dis giivenlik, i¢ siyasetin malzemesi ve hatta toplumda korku yaratma araci ola-
rak kullanilabilir. Diger bir grup i¢in ise, i¢ ve dis tehditler fiktiftir; zamana ve
kosullara gore degisebilecegi gibi giivenliklestirme siireclerine de maruz kalabilir.
Bu gruba gore, ulusal giivenlik anlayis1 i¢ tehditten ziyade, dis tehdit tizerinden
ortilmelidir. Giivenlik kiiltiiriiniin ¢ogul olmasi, geleneksel aktorlerin disinda sivil
aktorlerin, giivenligin ve dis tehdidin tanimlanmasinda yer almasi ve dis tehdit
belirlenme siireglerinin demokratik kanallarla olmasi gerektigi iddiasindadir.

Goriisme yaptigimiz aragtirma merkezlerinden BILGESAM uzmany, i¢ ve dis
dityman kavramlarini devletlerin olusturdugunu ve bu kavramlara anlamlar ytik-
lendigini diiginmektedir. Tiirkiye'nin, ¢evresinde bir baris kusagi olusturmak
istediginde, dis diisman olarak kabul ettigi devlet veya yapilarla iliskiye gecebi-
lecegine inanmaktadur. I¢ ve diisman arasindaki irtibata da dikkat ¢ceken BILGE-
SAM uzmany, i¢erideki diisman ve tehdit algisi sinirlandikea, disarida daha rahat
hareket edilecegini vurgulamaktadir. Tiirkiyedeki terdr sorununun, Ingiltere, Is-
panya ve Rusya gibi Avrupa iilkelerinde de mevcut oldugunu, ancak onlarin bu
soruna kargi ekonomik tedbirler alarak ¢éziime gittiklerine vurgu yapan BILGE-
SAM uzmanyi, Tirkiye'nin terérii bir tehdit olarak degil, bir sorun olarak goriip
benzer tedbirleri almasi gerektigini belirtmektedir. BILGESAM uzmanina gore,
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Tiirkiyede tehditten kaynaklanan giivenlik anlayisinin degismesi gerekmektedir.
Ar Grubu uzmani, ordunun ‘dis diigman’ konseptini, i¢ politikada partilerin, 11
Eylilden sonra ABD'nin i¢ politikay1 korku politikasiyla yonetmeye ¢alismasi
gibi, siyasette kullandig1 dinamiklerden biri olarak degerlendirmektedir. TESEV
uzmani, Tirkiyede i¢ ve dis diigman olgusunun Soguk Savas Doneminin sona
ermesinden sonra daha fazla giindeme geldigine isaret etmektedir.

Her iilkenin dis politika koordinatlar: olabilecegini ve bu koordinatlarin Schmitt-
yen bir okumayla dost/diigman ayrimina dayali oldugunu belirten SETA uzmanu,
keskin ayrimin Soguk Savas sonras1 donemde yavas yavas ortadan kalkmaya bas-
ladig1 goriisiindedir. Tiirkiyede yeni bir diinya kurulurken, bu yeni diinya kurgusu
cercevesinde i¢ ve dig dilgman tanimlarinin degisecegini belirten SETA uzmani,
i¢ ve dis diismana verilen dnem siralamasinin da degisecegini 6ngormektedir.
Tiirkiyede 2000"lerden bu yana ‘Komgularla Sifir Problem Politikasinin’ olduguna
isaret eden SETA uzmani, gerek Ermenistan gerekse de Yunanistan'la iyi iligkile-
rin mevcut oldugunu diisiinmekte ve iligkilerin daha ileri diizeye gelebilecegine
inanmaktadir. D1s diigman kavraminin, eskisi gibi i¢ politikay: terbiye edici bir
islev gormeyecegini diistinmektedir.

Liberal Diisiince Dernegi uzmani ise, tamamen dis diisman eksenli bir giivenlik
politikasinin miimkiin oldugunu belirtmekte, Tiirkiyenin bunu demokratik l-
kelerin yaptig1 gibi uygulamasi gerektigine isaret etmektedir. Bu siirecin uzun ve
zorlu bir siire¢ olduguna deginen arastirmaci, toplumdaki giivenlik aktorlerinin
degismesi ve gesitlenmesi gerektigini vurgulamaktadir. Gortisme yaptigimiz Dig
Politika Enstitiisit uzmanyi, i¢ ve dis giivenligin i¢ ice gegmemesi gereken ve ayr1
ayr1 distiniilmesi gereken iki alan oldugunu disiinmektedir. ‘Dis diisman’ soyle-
minin bagh bagina yonlendirici ve belirleyici olduguna deginen IKV uzmanu ise,
etkin bir giivenlik politikasinin belirlenmesinde, diigman degil tehdit séyleminin
kullanilmas: gerektigini belirtmektedir. IKV uzmanina gore, tehdidin ortadan
kalkmasi ile diigmanin ortadan kalkmasi ayni sey degildir; tstelik tehditler kisi-
sellestirilemez. TASAM uzmany, i¢ diisman algilamasinin, demokrasi kiiltiirii ge-
listike ve kurumsallastik¢a degisecegini vurgulamaktadir. TASAM uzmanyi, boyle
bir anlayisin, giivenlik kiiltiiriniin demokrasi kiiltiiriine uyumlu hale gelmesine
yardimci olacagina inanmaktadir.

Tamamuiyla dis diigman eksenli bir giivenlik politikasinin olugturulmasinin Tiirki-
ye i¢in su anda zor oldugunu diistinen ASAM uzmani, Tiirkiye'nin hi¢bir zaman
i¢ diismansiz bir iilke olmadigini hatirlatmistir. I¢ ve dis diigman arasinda keskin
bir ayrim ¢izilemeyecegini belirten ASAM uzmani, dis diismanlarin i¢ diisman
yarattigini ve kullandigini iddia etmektedir. ORSAM uzmanina gére dis diigman
eksenli giivenlik anlayis1 ancak konjonktiirel olabilir; yani zamana ve kosullara
gore degisir. Ornegin Tiirkiyede Soguk Savas Dénemi'nde Sovyetler Birligi, 90’la-
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rin ortalarinda Yunanistan, Iran ve Suriye dis diigman olarak degerlendirilmis-
ken, bu tilkelerin higbiri bugiiniin Tiirkiye'sinde tehdit olarak algilanmamaktadir.
ORSAM uzmani, Tiirkiye'nin ya da herhangi bir devletin uluslararasi alandaki
sorunlari ¢ercevesinde dis tehdidin yeniden sekillendigini ve degisken oldugunu
vurgulamaktadir. I¢ ve dis giivenlik politikalarinin birbirini etkilemesinin ka¢inil-
maz olduguna dikkat geken ORSAM uzmani, Tiirkiyede i¢ ve dis giivenlik politi-
kalarinin TSK tarafindan belirlendigini belirtmektedir. Bugiin Tiirkiyede giivenlik
kiiltiiriine baktigimiz zaman diigmanin disarida olmadiginin altini ¢izen ORSAM
uzmany, asil tehdidin PKK'dan, yani ayrilik¢i terérizmden geldigini vurgulamak-
tadir. Bolgesel gii¢ dengelerine bakildiginda diismanlik kavrami yerine, rekabetin
hakim oldugunu ve Tiirkiye'nin boyle bir ayrima gitmekte oldugunu belirtmek-
tedir. ORSAM uzmanina gore, Tiirkiye bu ayrimi artik Orta Doguda, Afrikada,
Suriyede, Israilde ve baska bircok bolgede uygulamaktadir. Bu da Tiirkiyenin gii-
venlik kiiltiirtintin vardig: ileri noktalardan biri olarak degerlendirilebilir.

USAK uzmani, PKK'dan kaynaklanan ayrilik¢1 terérizmi ve onu destekleyen dis
tlkeleri ve orgiitleri i¢ ve dis giivenlige tehdit olarak degerlendirmektedir. USAK
uzmanina gore, PKK’y1 bir i¢ diisman olarak tanimlarken onun dis baglantilarini
ve onu destekleyen dis unsurlar: da dikkate almamiz gerekmektedir. Dolayisiyla,
i¢c ve dis diisman kavramlarinin birbirinden net ¢izgilerle ayrilmas: son derece
gugtar.

4.8 AVRUPA BIRLiGIi UYELIK SURECi, REFORMLAR VE
ULUSAL GUVENLIK

Gorustiiglimiiz arastirma merkezi uzmanlarindan AB’ye iiyelik stirecinde sivil-as-
ker iliskilerini diizenleyen ve sivillerin etkinligini artirmaya yonelik idari ve yasal
reformlarin’® ulusal giivenlik konseptinin olusumuna olan etkileri hakkinda da
bilgiler edindik."” Kimi aragtirma merkezi uzmanlari, reform siirecinin miiteselsil
etkisinden bahsederken, diger uzmanlar bu etkinin kismi oldugunu ve askerin
siyasette baska cesitli mekanizmalarla etkinligini bir sekilde (sinirli veya gizil) de
olsa devam ettirmekte oldugunu iddia etmistir. BILGESAM uzmani, Tiirkiye'nin
AB'ye iiyelik projesini desteklemektedir. AB reform siirecinde kabul edilen yasal

16. Milli Giivenlik Kurulunun yapisi ve sivil-asker iligkilerini yeniden diizenleyen AB reformlar1 hakkinda daha
fazla bilgi i¢in bakiniz Sule Toktas ve Umit Kurt, (2008) “The Impact of EU Reform Process on Civil-Military
Relations in Turkey;” http://www.setav.org/document/Policy_Brief No_26_Sule_Toktas_Umit_Kurt.pdf, SETA
Foundation for Political, Economic and Social Research, Policy Brief No: 28.

17. Dis Politika Enstitiisii uzman: Tiirkiye'nin AB reform paketleriyle gerceklestirdigi yasal diizenlemelerin ve
MGK’ndaki sivil tiye artisinin askerin siyaset ve gtivenlik politikalarinin belirlenmesi siirecine olan etkisine dair
herhangi bir yorum yapmaktan kaginmugtir.
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diizenlemelerin, hukukun istiinliigi prensibine ve demokratiklesmeye katkida
bulundugunu diisiinmektedir. BILGESAM uzmani, TSK'yi Tiirkiye'nin en gelis-
mis, en iyi egitim veren ve en entelektiiel kurumu olarak gormektedir ve bu 6zel-
liklerinden kaynakli, AB’ye uyum siirecine eklemlenebilecegini diistinmektedir.
Ancak bu siirecin, hem sivil aktorler hem de TSK i¢in ¢ok sancili gegecegini, zira
yerlesmis, kemiklesmis konvansiyonel yapilar1 kirmanin bir hayli zor oldugunu
iddia etmektedir.

Ar1 Grubu uzmani, MGKdaki sivil iiyelerin artis1 ve MGK’nin yetkilerinin daral-
tilmasi gibi AB reformlar1 sonucu gergeklestirilen degisiklikleri olumlu kargila-
maktadir. Ancak biitiin bu reformlara ragmen, TSK’nin roliiniin iilke siyasetinde
hala etkin olduguna dikkat geken Ar1 Grubu uzmani, TSK’nin kurumsal degisik-
liklere karsin siyasetteki etkin roliini oynamaya devam edecegini 6ngérmekte-
dir. TESEV uzmani ise, degisimin daha yaygin ve derin olacagi kanaatindedir. AB
reform siireci sonucu ger¢eklesen demokratiklesme paketlerinin Tiirkiyede sivil
siyasetin agirhigini arttiracagi, TSK’nin ulusal giivenlikte roliinii azaltacagy, sivil
iradenin TSK tizerindeki denetimini genisletecegi, askerin sivil siyaset tizerindeki
geleneksel hakim roliinii agindiracag: ve askeri biirokrasinin bu déniisiim siire-
cinden kaginilmaz bir bigimde etkilenecegi goriisiinii dile getirmistir. BILGESAM
uzmaninin 6ngoérdigi gibi, TESEV uzmani da, TSK'nin siyasal hayat ve ulusal
giivenlik kiiltiirii tizerindeki baskin rolii bakimindan, bu siirecin sancili ve siddet-
li gegecegini, ¢linkii TSK’'nin sadece hizmet veren bir kurum statiisiine indirgen-
mesine karg1 ayak direyecegini diisiinmektedir. Ancak TESEV uzmani, TSK’nin
bu direncinin toplum tarafindan tepki ¢ekecegi varsayiminda bulunmaktadir. AB
siirecinin sagladig1 olumlu ivme sayesinde toplumun TSK'nin giivenlik politika-
larinin belirlenmesi tizerindeki tekeline karsi ¢ok daha elestirel, degisim yanlisi
ve miisamahasiz oldugunu belirtmistir. Bu baglamda TESEV uzmani, Tiirkiyenin
AB’ye tiyelik stirecini daha demokratik, daha sivil ve daha saglikl1 bir toplum olma
adina olumlu bir siire¢ olarak degerlendirmektedir.

SETA uzmani, AB siirecinin mutlak surette askerin giivenlik politikalar1 tizerin-
deki etkin roliiniin asindiracagini, askeri ve biirokratik vesayetini azaltacagini ve
Tirkiyenin demokratiklesmesinde pozitif bir katman gorevi gorecegini belirt-
mektedir. AB'nin, Tiirkiyenin demokratiklesmesi agisindan itici gii¢ olusturdu-
guna isaret eden SETA uzmani, geleneksel yapilarin giiciiniin kirildig1 ortamda,
toplumun psikolojik olarak olumlu bir bi¢imde etkilenecegini vurgulamaktadir.
TASAM uzmani, AB’ye uyum siirecinde ¢ikartilan birtakim yeni yasa ve yonet-
meliklerle beraber, TSK mensuplarinin gérev ve yetkileri kapsaminda olmayan
konularda kamuoyunun 6niine ¢ikmalarina sinirlamalar getirildigine deginmek-
tedir. Bu gercevede bilhassa son yillarda basta Genelkurmay Bagkani olmak tizere
tst diizey askert yetkililerin giinliik siyasete iliskin agiklama yapmaktan ve gazete-
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cilerin bu konularla ilgili sorularini yanitlamaktan kagindiklarina dikkat ¢ekmek-
tedir. Askerin, siyasete miidahale etmesinden AB'nin de rahatsizlik duydugunu su
sekilde ifade etmektedir:

“Askeri yetkililerin, siyasi konularla ilgili agiklamalar yapmalari, hatta ‘gece yarisi

bildirileri’ yayinlamalari, Avrupa Birliginin ilgili kurumlarmni rahatsiz ediyor, bu
rahatsizliklarini da hazirladiklari raporlara agik¢a yansitiyorlar” (TASAM, Uzman)

Ordu st yonetimi agisindan yetkilerin daraltilmasi siirecinin piiriizsiiz gegmeye-
ceginin, ¢iinki uzun yillardir siiregelen aligkanliklarin hemen birden degismesini
beklemenin dogru olmayacaginin altini ¢izen TASAM uzmani, kuvvet komutan-
larinin sagduyulu tavrinin devam etmesi halinde, giinliik siyasete miidahil olma
refleksinin zamanla ortadan kalkabilecegine vurgu yapmaktadir. Diger taraftan
goriisme yaptigimiz IKV uzmani, AB reform siireci iginde gerceklestirilen pek
¢ok yasal diizenleme ve degisikligin kendi basina yeterli olmadigini ve yapilan
degisikliklerin meyvelerinin toplanmasi i¢in bir zihniyet degisikliginin de gerek-
liligine isaret etmektedir. ASAM uzmani ise eski geleneksel yapilarin temelde de-
vam etmekle birlikte, ordunun eskisine gore daha ilimli oldugunu ve sivil siyasete
dahil olmak istemedigini belirtmistir. TSK'deki degisime paralel olarak, toplumun
da davranislarinin degistigine isaret eden ASAM uzmani (yukarida TESEV uzma-
ninin iizerinde durdugu gibi), yine de bu siirecin ¢ok kolay bir sekilde gitmedigi-
ni, ordu politikanin disinda durmaya bagladiginda toplumun bazi kesimlerinden
tepkiler geldigini soylemistir:

“Asker, politikanin disinda durmaya basladig1 zaman, halktan bazi kesimlerden

tepkiler geliyor; ‘korktu kagti, yenik diistit, filan gibi mesela. Ondan sonra onlar

degismeye basliyor. Onlar da bu kiiltiiriin icinde bazi seyleri 6grenmeye bashi-

yorlar, onlar pozitif yonde bir ka¢ adim atiyorlar, sonra asker bir ka¢ adim geri
gidiyor” (ASAM, Uzman)

Asker-sivil iligkilerinde, AB reformlarinin kismi katkisindan bahsedilebilecegine
isaret eden ASAM uzmany, sivillerin katkisina vurgu yapmis ve ulusal giivenlik
politikalarinin belirlenmesinde politikacilarin daha fazla etkin olmas: sonucun-
da, ordunun roliiniin biraz daha azaldig bir kiiltiirel ortamin olusacagini belirt-
mistir. Liberal Diisiince Dernegi temsilcisi de, ASAM uzmani gibi, AB reformla-
rinin somut isleyiste cok biiyiik degisiklikler getirmedigini, acik ve ortiilii yollarla
TSK’nin etkinliginin devam ettigini diisinmektedir. TSK’nin, her tiirli yol ve
yontemi deneyerek, ABnin ordunun siyasette ve giivenlik kiiltiirintin belirlen-
mesi siirecindeki roliiniin azaltilmasini saglayacak diizenlemelerine muhalefetini
stirdiirdigiinii belirten uzman, ‘AB bizi bolmek istiyor, Tiirkiye’ye diisman unsur-
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lar AB tarafindan destekleniyor’ gibi séylemlerle toplumun yonlendirilmeye ¢aligil-
digina dikkat cekmektedir. AB reformlarinin, siyasi ve toplumsal kiiltiir degisme-
den pratikte gerceklestirilmesinin son derece zor goriindiigiinii vurgulamaktadir.

ORSAM uzmani, AB uyum paketleri ¢ercevesinde, ordunun belli alanlardaki ro-
liniin torpiilemeye baslandigina bunun yaninda ordunun da kabuk degistirdigine
vurgu yapmaktadir. NATO Miitkemmeliyet Merkezi'® ve SAREM" gibi merkezle-
rin etkisiyle, ordunun sivil aktorlerle ve arastirma merkezleriyle daha fazla etkile-
sime girdigini belirtmistir. ORSAM uzmani, emeKkli askerlerin, 6zellikle pasalarin,
sivillerle daha fazla iliskiye ge¢cmesinin getirdigi olumlu yanlari su sekilde ortaya
koymaktadr:

“Dogrudan bugiin muvazzaf subay, general vesaire tutup da bir akademisyene
soru sormasi, fikir paylasimi ¢ok daha nadirdir. Ama bunun emekli askerler
tarafindan yapilip, daha sonra onlara girdi seklinde donmesi artik buzlarin eri-
mesine, duvarlarin erimesine, giiven ortaminin olugsmasina katkida bulunuyor”
(ORSAM, Uzman)

Gortgme yaptigimiz USAK uzmani, AB reformlarini 6nemli bulmakla beraber,
yasalara ruh verecek olan unsurlarin uygulamalar, insanlar, o iilkedeki yonetim
zekas1 ve halkin gecirdigi evreler oldugunu ifade etmektedir. USAK uzmani,
Tiirkiyedeki geleneksel giivenlik aktorlerinin, siyasetgilere ve diger sivil giivenlik
aktorlerine glivenmedigini belirtmektedir. Hatta asil hesap vermesi gerekenlerin,
sug tanimina girecek s6z ve eylemlere girisebildigini ve sivillere giivenilmez inan-
cini toplumda yaymak i¢in belli malzemeler kullanmaya ¢alistigini sdylemistir.
Bu noktada, Ergenekon Davasrnin ne kadar 6nemli oldugunu su sekilde dile ge-
tirmektedir:

“Darbe tegebbiislerinde bulunmak, giinliiklerin ortaya ¢ikmasi ve bu giinliiklerin
incelenmesi ile ilgili iddianame ne kadar olusturulacak, ne kadar yasama gececek
bilmiyoruz ama gunu biliyoruz ki yani boyle seyleri tesvik etmek, boyle seyle-
rin hazirligini yapmak, hukuksal anlamda sugtur. Bu Tiirkiyede bile bir sugtur”
(USAK, Uzman)

Darbe tesebbiisiinde bulunmanin, yasalara gore bir sug teskil ettigini fakat yasa-
nin uygulanmadigini belirten USAK uzmanina gore, burada yasanin uygulana-

mamasinin arkasinda yatan en 6nemli nedenlerden birisi, boylesi bir siire¢ bas-

18. NATO biinyesinde terore karst uluslararasi miicadele yiirtitmek amaciyla kurulmus merkezdir.

19. Genelkurmay Baskanlig biinyesinde olusturulan Stratejik Arastirmalar ve Etiid Merkezi (SAREM), subayla-
rin yani sira gesitli bilim dallarindan akademisyenlerin, istihbaratgi, diplomat ve uzmanlarin yer aldig1 aragtirma
merkezidir.
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ladiginda, dis savasta kullanilmasi gereken psikolojik harp taktiklerinin igeride
kullanilmasidir. $6yle ki:
“Baglaniliyor iste biiyiik tehditler var, biiylik sorunlar var, iilke elden gidiyor,
mahvolduk, Amerikalilar suradan geliyor, Ruslar buradan geliyor, iste iilkede su
kadar seriatc1 var, tilkede bu kadar Kiirt¢ii var, tilkede bu kadar Alevici var. Bir

bakiyorsun her taraf diisman, her tarafin diigman oldugu bir yerde sizi kurtaracak
tek bir adres gosteriliyor” (USAK, Uzman)

USAK uzmani, hukuk devleti anlayisinin 6nemine dikkati ¢ekmektedir. Hukuku
islevsel hale getirmek icin toplumsal bilincin, halkin taleplerinin, tilkedeki medya
ve entelektiiel zekanin ve iilke yonetiminde yer alan aktorlerin rol paylagimina
sahip ¢ikmasi gerekmektedir. USAK uzmani, demokrasiyi bir liituf olarak degil,
bir hak olarak goriip bu hakk: her zaman korumamizi 6nermektedir. Boylesine
bir bilin¢ ile demokratik miicadele siirecine digaridan miidahale eden ve sivil
olmayan unsurlarin 6niine gegilebilir. USAK uzmani, AB ile biitiinlesme kadar
Tiirkiye'nin orta sinif iiretim yeteneklerinin artmasinin da belirleyici oldugunu;
vergi veren ve lireten insanin ayni zamanda hesap sormaya da aligkin hale gelece-
gini; hesap soran insanin da denetlemeye baslayacagini ve denetlemeye baglayan
insanin da bu tiir durumlar kargisinda tavrini ortaya koyacagini soylemistir.

4.9 SAVAS SEBEPLERi (CASUS BELLi): SOYLEM VE
REALITE

Goriigme yaptigimiz aragtirma merkezi uzmanlarina “Size gore Tiirkiye i¢in savas
sebepleri (casus belli) nelerdir? Bu savas sebepleri zaman igerisinde degisebilir,
farklilagabilir mi? Yoksa temel ve degismeyen bazi degerler mi vardir?” sorusunu
yonelttik. Aldigimiz yanitlardan ¢ikarttigimiz sonug, arastirma merkezi uzman-
larinin biiyiik ¢ogunlugu cografi ve jeostratejik diizlemlerde kalarak casus belli
degerlendirmesinde bulunmaktadir. Bu anlamda, devlet ve toprak kavramlarinin
merkezde oldugu askeri giivenlik elitinin ve diger resmi kanadin tezleri ile ortiis-
tiigl iddia edilebilir. Fakat okumasini ve anlamlandirmasini yaptiklar: devletin
veya topragin boliinmesine yol acabilecek cografyadaki tehditler ve bolgesel ca-
tisma alanlari ve vakalar gesitlilik gostermektedir. Kimileri Kiirt Sorunu endeksli
bir tehdit algis1 ¢ergevesi ¢izmekte, kimileri ise karasularina dair anlasmazlig1 da
bu ¢erceveye almaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiyenin komsu {ilkeleri ile olan iligki-
lerde belirebilecek sinir ihlallerini, casus belli’yi olusturan tehdit sarmalina dahil
etmektedir. Diger bir ifade ile kiigiik de olsa bir grup uzman ise, casus bellinin
kurgulanabilir oldugu ve savas siyasetine malzeme teskil ettigi iddiasindadir.
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BILGESAM uzmany, Tiirkiyenin parcalanmasini bir savas sebebi olarak gérmekte-
dir. Kuzey Irak’ta kurulan bir Kiirt devletinin Tiirkiyenin Glineydogusu ile birles-
mesi, uzmana gore, kesinlikle bir savas sebebidir. Stnir anlasmazliklari, Kibris veya
Ege karasular1 gibi meselelerin savas sebebi olamayacagini belirten BILGESAM
uzmany, niikleer enerji ve bolge tilkelerin silahlanmasi gibi konularin da savas se-
bebi olamayacagini diisiinmektedir. BILGESAM uzmanina gore, boliinme ve par-
calanma Tiirkiye i¢in yegéne savas sebebidir. Bunun yaninda Ar1 Grubu uzmani,
sinir ihlali, ilhak, dogrudan miidahale ve bolgedeki bir savasin yan zararlarinin
Tiirkiye topraklarina taginmasi gibi konular1 savas sebepleri olarak belirtmek-
tedir. Tiirkiyede casus belli kapsamina giren resmi tek 6rnek, Yunanistanin Ege
Denizi'nde karasularini tek tarafli olarak 12 mile ¢ikarmasidir. Ancak Ar1 Grubu
uzmani, bu durumun Tirkiyenin ‘kirmizi ¢izgileriyle’ karistirlmamasi gerektigini
diisiinmektedir. Liberal Diisiince Dernegi uzman, Tiirkiye i¢in savas sebebi ola-
rak degerlendirilebilecek gercek bir durum gérmemektedir. TESEV uzmani ko-
nuyu ordunun bakis agistyla ele almis ve ordunun ulusal sinirlara ve biitiinliige
yonelik tehditleri savas sebebi olarak algilamakta oldugunu belirtmistir. Bunun
uzantist olarak askeri kanadin, Kibris, Yunanistan, Ermenistan, Kiirtler ve Kuzey
Irak gibi meseleleri savas sebebi olarak degerlendirdigini belirten TESEV uzmani,
Tiirkiye'nin halihazirdaki temel giivenlik politikalarinin ¢ok dar oldugunu ve sade-
ce kendi komsulariyla sinirl kaldigini diigiinmektedir. Ancak gelinen noktada ve
Tiirkiye'nin AB ile iliskileri baglaminda, Tiirkiye'nin komsularyla iyi iliskiler ige-
risinde oldugunu ve bu bakimdan ordunun savasa girebilecegi herhangi bir duru-
mun olmadigini diisiinmektedir. TESEV uzmani, baris ortaminin genelde ordular:
rahatsiz ettigini, disarida diisman ve savas sebebi bulamayan ordunun iceride bunu
gelistirmeye galistigini diisiinmektedir. TESEV uzmanina gore, casus belli soylemi
ve realitesi arasinda bir ugurum vardir. Diger taraftan IKV uzmani, Tiirkiye i¢in
Milli Giivenlik Siyaset Belgesinde, Yunanistanin Ege Denizindeki karasularim
genisletmesinin casus belli olarak tanimlanmis oldugunu belirtmis, ancak mevcut
kogullarda bunun uygulanabilirliginin tartigmali oldugunu savunmugtur. IKV uz-
manina gore, savag sebepleri zaman icerisinde degisebilir. Ornegin:
“Ornegin, Kuzey Irak'in bagimsizlif1 yakin zamana kadar Tiirkiye icin potansi-

yel bir savas sebebi olarak gosterilmekteydi; ancak, su anda Kuzey Irak’taki Kiirt
Yénetimi ile terdrle miicadele konusunda igbirligi yapilmaktadir” (IKV, Uzman)

TASAM uzmani, Tirkiye'nin ‘milli birlik ve bitiinligiine’ yonelik tehditler di-
sinda herhangi bir konuyu savas sebebi olarak saymanin gergek¢i olamayacagini
diistinmektedir. Kiiresel ¢agda higbir iilkenin sabit, degismeyen bir politika belir-
leme imkanina sahip olmadigina isaret eden TASAM uzmani, Tiirkiye'nin savas
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sebebi sayacag1 en temel ‘kirmizi ¢izgisinin, toprak biitiinliigiine yonelik saldir:
girisimleri olacagini yinelemektedir. Tiirkiye'nin giivenligine yonelik savas sebep-
lerinin ne oldugu hususunda ¢ok emin olmadigini séyleyen SETA uzmani, gele-
neksel giivenlik konseptinde eskiden Kibris, Yunanistan ve Kuzey Irak ile ilgili
bazi konular oldugunu, fakat yeni olusturulmakta olan giivenlik konseptinde bu
konularin goélgede kaldigini1 diisiinmektedir. Tiirkiye'nin kisa vadede bir savasa
girme liikstiniin olmadigina isaret eden SETA uzmani, tilkenin su anda ulusla-
rarasi iligkilerde Gistlendigi rol geregi savasa girmesinin miimkiin olmadigini da
belirtmektedir. Savas sebeplerinin duruma gore degisebilecegini belirten Dis Po-
litika Enstitiisii uzmani, geleneksel resmi tezle ortiisiir bir sekilde, Yunanistan'in
Ege Denizinde kara sularini 12 mile ¢ikarmasinin Tirkiye i¢in ciddi bir tehdit
oldugunu ifade etmektedir:

“Yunanistan, eger Ege Denizinde kara sularini 12 mile ¢ikarirsa, bu Tiirkiye

i¢in bir tehdittir. Ciinkii, Ege Denizi'nde 12 mile ¢ikarttig1 zaman 3000 tane ada

var falan, Ege Denizinde serbest alan kalmiyor denizde”. (Dis Politika Enstitii-
sii, Uzman)

ORSAM uzmanina gore, Tiirkiyede ¢ok rahat casus belli ilan edilmektedir; savas
sebebinin ¢ok ¢abuk veya ¢ok sik dile getirilmesi hos bir durum degildir; fakat
yine de Tirkiyenin bu kirmizi ¢izgileri’ gekmesi faydalidir, ¢iinkii caydiricilig
vardir. Nitekim Tiirkiyenin ABD, Rusya, Israil ve Iran gibi askeri harekat giiciine
sahip olmasi, bosa savas tehdidi savurmayacak bir tilke oldugunun gostergesidir.
Savas sebeplerinin konjonktiire gore degisebilecegine inanan ORSAM uzmany, su
an Tiirkiyede Ege Sorununu ve Irak’ta bagimsiz bir Kiirt devletinin ilan edilme-
sini savag sebebi olarak degerlendirmektedir. ASAM uzmani, savas sebeplerinin
hicbir zaman sabit kalmayacagini ve bu baglamda Tiirkiyenin dost-diigman ay-
rimini siirekli degistirmesi gerektigini vurgulamaktadir. ASAM uzmani, Tirkiye
i¢in su anda sicak ve aktif bir casus belli bulunmamakla birlikte, Kuzey Irak’ta
bagimsiz bir Kiirt devleti kurulmasinin ve Ege kita sahanligi meselesinin savas
sebebi olabilecegini belirtmistir.

Tiirkiyede savas sebeplerinin sabit kalmamasinin Tiirkiyedeki tehdit belirlemesiy-
le ve bunun hangi parametrelerle ve kimlerin yapacagiyla ilgili olduguna dikkat
¢eken USAK uzmani, Tiirkiyede kurulu diizenin (establishment) ¢ok da kurulu
olmadigini diigiinmektedir. USAK uzmanina gore, eger bu kurulu diizen degisime
ayak uydurursa Egedeki ve Kibris'taki durum degisecek ve Tiirkiyenin goriis alan1
cevre ¢eperinin disina ¢ikacaktir. Bu ¢ercevede USAK uzmani, AK Parti hitkiime-
tinin bu degisikligi baslattigini, sinirlara yakin bolgelerde sifir sorun anlayisinin
savag nedenselligini daha bastan kaldiracak siiregler oldugunu séylemistir.
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410 KUZEYIRAK'INSTATUSUVE KURT DEVLETi KONUSU

Arastirma merkezi uzmanlarina, “Kuzey Irak’ta bagimsiz bir Kiirt devletinin ku-
rulmas: Tiirkiye i¢in ulusal giivenlik tehdidi olusturur mu? Hangi agilardan boyle
bir tehdit yaratabilir, bolgesel ve Tiirkiye agisindan ayri1 ayr1 degerlendirebilir mi-
siniz? Tiirkiye'nin ulusal giivenligi agisindan nasil bir olusum kabul gorebilir?” so-
rularini yonelttik. Hemen hemen tiim uzmanlar, Kiirt devleti olusumunun Tiirki-
ye icinde yasayan Kiirtler bu olusumla birlesmek istedigi takdirde, ulusal giivenlik
sorunu yaratacaginda birlesmektedir.

BILGESAM uzmani, Tiirkiyenin Kiirtlerin yogun olarak yasadig1 bolgeye dair
herhangi bir toprak talebi olmadigini, boliiciiliik akimlarini kuvvetlendirmedigi
miiddetge, Kuzey Irak’ta kurulacak bir Kiirt devletinin, Tiirkiyenin ulusal giiven-
ligine yonelik bir tehdit yaratmayacagini diisiinmektedir. BILGESAM uzmanina
gore Tiirkiye'nin, Kuzey Irak'la gerek ekonomik ve ticari gerekse de egitim gibi
alanlarda isbirligi halinde olup, bélgeyi kendi kontroliinde tutmasi gerekmektedir.
Ulusal giivenlik agisindan ise su anda Irak'taki federatif yapinin Tiirkiye igin en
uygun olusum olduguna isaret etmektedir. Kuzey Irak’ta kurulacak bagimsiz bir
Kiirt devletinin; diger tilkelerdeki (Iran ve Suriye gibi) Kiirt niifusa yonelik bolii-
cii hareketleri desteklemesi ve onlarin yasadig1 bolgeleri ilhak etmeyi amaglayan
bir politikaya yonelmesi durumunda, bolgedeki biitiin iilkelerin zarar gorecegine
dikkat geken BILGESAM uzmani, Tiirkiye kendi icerisinde saglam bir yap1 kur-
dugu takdirde, boyle bir sorunun veya tehdidin olugsmayacagini diisiinmektedir.
Ar1 Grubu uzmani, Kuzey Irak’ta bagimsiz bir Kiirt devleti kurulmasinin Tiirkiye
i¢in bir ulusal giivenlik tehdidi olusturup olusturmayacaginin mevcut durumda
Tiirkiye icerisindeki siyasi ve ekonomik dinamiklere bagli oldugunu belirtmek-
tedir. Ar1 Grubu uzmanina gore, uluslararasi konjonktiir de hesaba katilmalidir.
Bugiinkii kosullarda, Kuzey Irak'taki boyle bir olusumun Tiirkiye'nin ulusal gii-
venligine tehdit teskil edebilecegini, Tiirkiye topraklarinda ayrilik¢1 hareketleri
giiclendirebilecegini ve dolayistyla bu olusumun toprak biitiinliigiinii tehdit ede-
cek bir nitelik kazanabilme ihtimali oldugunu vurgulamaktadir. Bolgesel olarak
Suriye, Iran, Tiirkiye ve Irak Kiirtlerini kapsayan Biiyiik Kiirdistan Projesi’nin, gok
gercekei olmamakla beraber, ulusal giivenlige tehdit olusturma ihtimali vardur.

Diger taraftan TESEV uzmani, Ar1 Grubu uzmaninin aksine, Kuzey Irak’ta kuru-
lacak bagimsiz bir Kiirt devleti yapilanmasinin veya oradaki bir Kiirt yonetiminin
varliginin, Tiirkiye akilci hareket ettigi takdirde, biiyiik fayda sunacagini diisiin-
mektedir. Kuzey Irak’taki boyle bir olusum, Tiirkiye'nin ulusal giivenligine katki-
da bile bulunabilir. Ciinkii Kiirt olusumu, Tiirkiye ile iliskilerini iyi tutmak isteye-
cektir. Tiirkiyede yasayan Kiirtlerin Kuzey Irak'taki bagimsiz yapiya katilmak ta-
lebinde bulunmasi, ulusal giivenlige yonelik dogal bir tehdit olusturacaktir; lakin
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Tiirkiyedeki Kiirtler, hi¢bir zaman Tiirkiyeden ayrilmak istememektedir. TESEV
uzmanina gore, Kuzey Irak’ta nasil bir olusumun hayat bulacag Irak halkinin ve-
rebilecegi bir karardir. Liberal Diisiince Dernegi uzmani da, TESEV uzmani gibi,
Kuzey Irak'ta nasil bir yapinin veya olusumun kabul edilip edilmeyeceginin ka-
rarini, orada yasayan insan toplulugunun vermesi gerektigini belirtmektedir. Bu
karara digaridan miidahale edilmesi mesru degildir. Tiirkiye'nin bu bélgeye mii-
dahalesinin hi¢bir sekilde mesru olamayacaginin altini ¢izmektedir. Kuzey Irak’ta
herhangi bir insan haklari ihlali bulunuyorsa miidahale edilebilecegini, orada bir
federasyon veya bagimsiz bir Kiirt devleti kurulmak isteniyorsa bunun kararini
orada yasayan insanlarin vermesi gerektigini su sekilde 6zetlemektedir:

“Bir yerde bilingli ve sistematik insan haklari ihlalleri yapiliyorsa ve bu insan hak-
lar1 ihlallerine maruz kalanlarin bir kismi buradaki vatandagslarin akrabalariysa,
uzantilariysa, bizimle bag1 olan kisilerse -tabii ki olmasa da olabilir - o zaman
bu yapilamaz, bu yanls gibi seyler séylenebilir. Ama orada bir federasyon kur-
mak istiyorlar veya bagimsiz Kiirt devleti kurmak istiyorlar. Bu tamamen onlarin
bilecegi bir seydir. Tiirkiye'nin menfaatine olur mu olmaz mi bunu bilemeyiz.
Menfaatine de olabilir, aleyhine de olabilir” (Liberal Diisiince Dernegi, Uzman)

Ayn1 uzman, eger Kuzey Irak’taki bagimsiz Kiirt devleti olusumu komsulariyla
baris igerisinde gecinebilirse, demokratik bir yapi sergilerse ve insan haklarina
saygil1 bir siyasi rejim olursa, bu tablonun Tiirkiyenin menfaatine olabilecegini
vurgulamaktadir.

TASAM uzmanu ise, Tiirkiyenin hemen yan1 basinda bir Kiirt devletinin kurul-
masinin ulusal giivenlik acisindan tehdit olarak algilandigini belirtmektedir. Tiir-
kiye, kurulan bu devlet iizerinden kendisine yonelik bazi olumsuz politikalarin
gelistirilebileceginden ve kendi Kiirt kokenli yurttaslarinin bu devlete sempati
duyabileceginden, destek verebileceginden kaygi duymaktadir. Bu tiir endiseleri
gidermenin en temel yolu, kendi yurttaslarina insanca yasayabilecegi, demokratik
haklarini her hangi bir kisitlama ile karsilasmaksizin kullanabilecegi bir ortam
sunmaktan gegmektedir. IKV uzmani ise, eger Tiirkiye Kiirt Sorunu’nu ¢ozme
yolunda kayda deger adimlar atamazsa, Kuzey Irak’ta bdyle bir olusumun bazi
kesimlerce tehdit olarak algilanacagini belirtmektedir. SETA uzmani, su anda Ku-
zey Irak'taki mevcut 6zerk yonetimin Tiirkiye aleyhine bir yap1 olmadigini vur-
gulamaktadir.

Dis Politika Enstitiisii uzmani, Irakin kuzeyinde bagimsiz bir Kiirt devletinin,
Irak’in pargalanmasi anlamina gelecegi ve Irakin pargalanmasinin Tiirkiye agi-
sindan bash basina bir tehdit olacag: goriisiindedir. Bu baglamda, Dis Politika
Enstitiisii uzmanyi, Irakin toprak biitéinliigiiniin korunmasinin Tiirkiye agisindan
onemli olduguna isaret etmektedir. Irak’taki mevcut merkezi hitkiimet ve federal
yapi Tiirkiye i¢in uygun goziikmektedir.
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ORSAM uzmani, Tiirkiye agisindan bakildiginda, Irak'in kuzeyinde kurulacak
bir Kiirt devletinin ne olursa olsun genislemek, hayatta kalabilmek i¢in yayilmak
zorunda oldugunu diisiinmektedir. ORSAM uzmani, bunu Iran’a ya da Suriye’ye
yapmasinin higbir anlami olmadigina, zira Suriyede Tiirkiye veya Iran’a gore ok
daha az sayida Kiirt olduguna, denize ¢ikiginin ¢ok daha sinirli olduguna, do-
gal kaynaklar ve egitim ac¢isindan oradaki Kiirtlerle olan iliskilerin getirilerinin
¢ok daha sinirli olduguna etraflica deginmisti. ORSAM uzmanina gore, Iranda
Kiirt niifusunun yogun olmasina ve franda bir Kiirt hareketinin siyasi gegmisinin
varligina ragmen, Irak Kiirtleri ile Iran Kiirtlerinin siyasal anlamda yasadiklari
tilkelerden ayrilabilmeleri ve birbirleriyle uzlasabilmeleri son derece giictiir. Bii-
tiin bu anlatilanlar 15181nda, Kuzey Irak’taki olusumun iligki kurabilecegi tek tilke
Tiirkiyedir. Iste bu yiizden, Kuzey Irak’taki bagimsiz bir Kiirt devletinin varligy,
Tiirkiye i¢in bir tehdit unsurudur. Ancak burada asil meselenin, Tiirkiyenin kendi
icindeki Kiirtlerle olan problemlerini ¢ozebilmesi olduguna dikkat ¢ekmektedir.
Eger Tiirkiyede bugiin Kiirt Sorunu olmasa, Irak’in kuzeyinde bir Kiirt devletinin
kurulmasinin, Tiirkiye'ye yonelik bir tehdit olusturmayacag gortisiindedir:

“Tirkiye kendi Kiirt Sorunu'nu ¢ézmeden, oradaki her tiirlii gelismeyi tehdit
olarak goriir. Ama Tirkiye, kendi i¢inde Kiirt Sorunu’nu ¢ozecek olursa, oradan
gelecek tehdidi minimize etmis olur” (ORSAM, Uzman)

ORSAM uzmani, Kuzey Irak’taki mevcut federatif yapiyi, Tiirkiye icin kabul edi-
lebilir ve kabul edilmesi gereken bir durum olarak degerlendirmektedir. Irak top-
raklar1 sinirlari igerisinde kaldig: ve terér orgiitiine yuva olmadig: siirece, Kuzey
Irak’taki Kiirtlerle Tiirkiyenin ¢ok iyi anlagmasi gerektigine vurgu yapmaktadir.
ORSAM uzmanina gore bu iyi iliskiler, Tiirkiyenin hem giivenligi hem de ekono-
misi agisindan 6nemlidir.

ASAM uzmani ise, Kuzey Irak’ta bagimsiz bir Kiirt devleti kurulmasinin,
Tiirkiye'nin ulusal giivenligine yonelik bir tehdit teskil edip etmeyecegi husu-
sunda kararsiz oldugunu belirtmektedir. ASAM uzmani, bolgede Kiirt Sorunu
yasayan Iran ile Tiirkiye'nin birlikte hareket etmesinin olusacak Kiirt devletinin
profilini diisiik seviyede tutacagini diisiinmektedir. Su anda Tiirkiye agisindan en
kabul edilebilir yapinin mevcut yap: gibi goriindiigiine isaret eden ASAM uzma-
ni, yine de bu konuda emin olmadigini belirtmektedir. ASAM uzmanina gore,
Kuzey Irak'ta bir Kiirt devletinin kurulmasinin Tiirkiye’ye yonelik yaratacagi en
bityiik tehdit, oradaki yapinin Tiirkiyeden toprak talebinde bulunmasidir. ASAM
uzmanina gore boyle bir talepte bulunulmasi Tiirkiye i¢in savas sebebidir.

Son olarak USAK uzmani, eger Kuzey Irak'ta bir Kiirt devleti kurulursa, Tiirkiyede
bu Kiirt devletini yonetebilecegini diisiinen bir devlet aklinin bir anlamda igeri-
deki Kiirtleri de rahatlatacagini diisinmektedir. Tiirkiye burada pozitif rekabeti
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one ¢ikarmali, bagarili, yaratici ve biitiinlestirici davranmalidir. USAK uzma-
ni, Tiirkiyenin Kuzey Irak’li Kiirtlerle iyi iliskiler i¢inde olmasinin, Tirkiyedeki
Kiirtlerle olan diyaloga da olumlu katk: saglayacagina ve bunun Tiirkiye'nin 6z-
glivenini artiracagina vurgu yapmaktadir. USAK uzmanina gore Tiirkiye, Kuzey
Irak’taki yapilanmaya hicbir sekilde kayitsiz kalmamali ve bolgeyle siirekli irtibat
halinde kalmalidur.

4.11 TURKIYE'DE KURT SIYASETININ ULUSAL
GUVENLIGE ETKISIi

Miilakatlarimizda “Tiirkiyede Kiirt siyaseti bir ulusal giivenlik tehdidi midir?
Tehditse sebepleri nelerdir?” sorusunu da yonelttik. Goriigme yaptigimiz BIL-
GESAM uzmani, su ana kadar Tiirkiyede uygulanan Kiirt politikasini ve resmi
yaklagimi yanls bulmaktadir. BILGESAM uzmani, Tiirkiyede 15-20 milyonluk
bir Kiirt niifusu oldugunu ve devletin bu insanlarin varligini, dilini ve kiltiirel
tim Ozelliklerini kabul etmesi gerektigini diistinmektedir. Rusya 6rneginden
giden BILGESAM uzmani, Rusyanin Tiirkiyeden daha karigik bir iilke olmasi-
na ragmen, Tiirkiyenin yasadigi sancilarin, sikintilarin ¢ogunu Rusyanin kendi
uygulamalariyla hafiflettigini veya ortadan kaldirdigini belirtmektedir. Rusyada
degisik bolgelerde dil ve kiiltiirel olarak farkli gruplara kiiltiirel otonomi verildi-
gine, bu gruplarin devlet tarafindan maddi ve fiziki olarak desteklendigine dikkat
cekmektedir. Fakat Tirkiyede kiiltiirel otonomi kavrami, boliinme, par¢alanma
ve tehdit olarak algilanmaktadir. Resmi algilamaya gore, Kiirt niifusun yogun ol-
dugu Giineydogu Anadolu Bolgesinin boliinmesi ve Tiirkiyeden ayrilip ileride
daha sonra kurulacak bir Kiirt devletine baglanmasi faaliyetleriyle ugrasan (PKK
dahil) marjinal gruplar vardir. Eger Tiirkiye'nin resmi séyleminde bir yuamusama
meydana gelirse veya belirlenen kaliplagmis politikanin diginda bir politika ile o
bolgeye yaklasilirsa veya ekonomik kalkinma gergeklesirse, bolge insaninin ‘bo-
liinelim, bagkalartyla birleselim’ gibi bir girisimi olmaz. BILGESAM uzmanina
gore, Tiirkiyede yasayan Kiirtlere kiiltiirel otonomi verilmesi, siyasal bir boliinme-
parcalanma demek degildir. Bunlara ek olarak BILGESAM uzmani, Demokratik
Toplum Partisinin (DTP) giittiigh siyasi anlayisin PKK’nin anlayisindan farksiz
oldugu gortsiindedir. PKK’nin Tiirkiyenin bolinmesine yonelik faaliyetleri oldu-
guna ve DTP’nin de boyle bir anlayisa yakin olduguna dikkat ¢eken BILGESAM
uzmani, 2007deki genel se¢im sonuglarinin DTP’nin Kiirtlerin tek temsilcisi ol-
madigini gosterdigine su sekilde isaret etmektedir:

“DTP, oradaki Kiirt halkin siyasi anlamda temsilcisi degil. Ama tabii ki 15 - 20
milyonluk Kiirt niifusunun belki %10 - 20 hatta %40 - 50 bile olsa ben onu bir
temsilci olarak goremiyorum. Temsilci olarak gérmiiyorum, segimler de bize
bunu gosterdi” (BILGESAM, Uzman)
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Tiirkiyede Kiirt siyasi hareketinde bir biitiinliik olmadigina isaret eden Ar1 Grubu
uzmani, kimi gruplarin kiiltiirel ve egitimle ilgili talep gelistirdigine, kimi grup-
larin ise ayrilik¢i politikalar izledigine deginmistir. Boliicii siyasi faaliyette bulu-
nanlarin, ulusal giivenligi tehdit edici nitelikte olduguna dikkat ¢eken Ar1 Grubu
uzmani, Kiirt hareketinin siyasi taleplerine gosterilecek tepkinin veya verilecek
cevabin, reddedici ve dislayic1 olmamasi; aksine, kapsayici ve biitiinlestirici olma-
s1 gerektigini diisiinmektedir. Herhangi bir grubun siyasi talebini yok saymak, o
grubun marjinalleserek silaha sarilmasina neden olabilir. TESEV uzmani Kiirtle-
re siyaset yapma imkani taninmamasinin Tiirkiye agisindan bir giivenlik sorunu
olacagini belirtmektedir. Asil DTP’nin siyasal arenada olmamasi, ulusal giivenlige
tehdit olusturur. Kiirtlerin siyaset yapamadigy, siyasal partilerinin kapandig1 ve
Meclise giremedigi bir ortamda yasadis faaliyetlere girmekten baska secenekleri
kalmaz. DTP ve PKK’nin bélgede yasayan Kiirtlerin i¢inden giktigina dikkat ge-
ken TESEV uzmany, her ikisinin de tabanlarinin benzer oldugunu séylemistir:

“Aynui aileden bir tiyesi DTPde olup, bir iiyesi PKK'da olanlar var. PKK dediginiz
zaten bolgedeki Kiirtlerin i¢inden ¢ikmis. Gergekten onlarin i¢inden ¢ikmis bir
orgiit. Baglar tabii ki var” (TESEV, Uzman)

Bu noktada TESEV uzmani, DTP’nin PKK’ya daha mesafeli durmasinin, devletin
ve hitkiimetin DTP’ye yonelik tavriyla iliskili oldugunu diisiinmektedir. TESEV
uzmani, PKK’nin ¢okta fazla goriiniir olmadigi, daga ¢ekilmis oldugu bir donem-
de bolgede gercekten hizla ¢ogullasan, sivillesen bir siyasi kiiltiiriin var oldugu
bir ortamda, 1999-2004 aras1 donemde, Kiirt Sorunu'nun ¢éziimii agisindan ¢ok
biiyiik bir firsatin kacirildigina isaret etmektedir. Catigmalarin bagladig: bir or-
tamda, DTP’nin de bu ¢atigma ortamindan etkilenerek sertlestigine dikkat ¢eken
uzman, ne olursa olsun DTP’nin varliginin ve tabii ki diger siyasal partilerin var-
liginin 6nemine vurgu yapmaktadir. IKV uzmany, Tiirkiyede Kiirt siyasetinin ulu-
sal giivenlige yonelik herhangi bir tehdit tegkil etmemesi i¢in, Kiirt Sorunu’nun
goziilmesi gerektigini savunmaktadir. TASAM uzmani, kendisini Kiirt olarak go-
ren herkesin diisiincelerini hukuk devleti ilkelerine bagl kalarak seslendirmesi-
nin en dogal hakki oldugunu belirtmektedir. Tiirkiyede Kiirt siyasetinin PKK ile
baglantisinin asikér olduguna deginen SETA uzmani, DTP’nin kendini PKK'dan
uzaklastirmasinin zorluguna dikkat cekmektedir. Ancak SETA uzmanina gére bu
durum, DTP’i ulusal bir tehdit unsuru haline getirmez. DTP’nin PKK ile aym
stratejiyi stirdiirmedigi miiddetce, PKK'dan destek alip almamasinin onu ulusal
tehdit haline getirmeyecegini belirtmekte ve Tiirkiye'nin devlet akli ve olgunlu-
guyla, uzun vadeli bir vizyonla Kiirt meselesini ele almas: gerektigine dikkat ¢ek-
mektedir. SETA uzmanina gore Kiirt meselesinde durum, DTP ve PKK agisindan
aktoriin kim olacag: tartismasina indirgenmistir.
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Dis Politika Enstitiisii uzmani, mevcut demokratik sinirlar i¢inde siyaset yapan
ve terorden bagimsiz hareket eden Kiirt siyasi aktorlerin 6nemine dikkat gekmek-
tedir. ORSAM uzmanu ise, silahli miicadeleye destek vermedikleri, demokratik
hukuk devletine ve Anayasanin temel kurallarina bagli olduklar1 ve PKK ile ara-
larina bir mesafe koyduklari siirece DTPnin, Tiirkiye'nin bir siyasal partisi oldu-
gunu distinmektedir. DTP’yi tehdit gorerek, siyaset yapma kanallarini ttkamanin
hicbir anlami yoktur; ayni zamanda DTP, PKK’yla arasina mutlak suretle mesafe
koymalidir. ORSAM uzmani, DTPnin, kendisini PKKdan soyutlayamamas: ha-
linde ulusal giivenlige tehdit teskil edecegini belirtmektedir.

ASAM uzmani, DTP’nin terorle baglantisinin son derece agik oldugunu ve dola-
yistyla i¢ giivenligi tehdit ettigini diisiinmektedir. Kiirtler de dahil biitiin kesim-
lere haklarinin verilmesi gerektigini belirten ASAM uzmani, ancak bu haklarin
teror faaliyetleri sonucu elde edilemeyecegini su sekilde 6zetlemektedir:
“Miimkiin oldugunca 6zgiirlitk verilmesi gerekiyor bence, biitiin kesimlere, sa-
dece etnik degil, dedigim gibi her kesime. Ama terdrle paralel bir sekilde gitmesi

¢ok ciddi bir sorun, bagka gruplarin da ‘o zaman biz de bu sekilde sunlar1 elde
edebiliriz’ demesine yol agabilecek bir konu” (ASAM, Uzman)

USAK uzmanyi, Tiirkiyedeki Kiirtlerin toplumsal dokunun 6nemli bir pargasi ol-
dugunu ve Kiirtlerden korkulmamasi gerektigini belirtmektedir. USAK uzmani-
na gore, Kiirtlerin birtakim talepleri tehdit kapsaminda degil, ortak alan insasina
yardimci 6geler olarak diisiiniilmelidir. USAK uzmanina gore, Tiirkiye rasyonel

davranmalidir.

4.12 IRANVE NUKLEER SILAHLANMA

“Iran’in niikleer silaha sahip olmasi, Tiirkiye i¢in bir ulusal giivenlik tehdidi mi-
dir?” sorusuna verilen tiim yanitlar “evet’tir. Goriisme yaptigimiz arastirma mer-
kezi uzmanlarinin tiimii, iran’in niikleer silahlara sahip olmasini, hem Tiirkiye
ve Orta Dogu'nun hem de biitiin diinyanin giivenligine yonelik bir tehdit olarak
degerlendirmektedir.

BILGESAM uzmanina gore, Irandan akilli ve makul politikalar beklenmesi miim-
kiin degildir. BILGESAM uzmany, Tiirkiye'nin uluslararasi toplumla birlikte hare-
ket ederek, baris¢il niikleer calismalar1 desteklemesini ve bu siireci kontrol etme-
sini 6nermektedir. BILGESAM ve TESEV uzmanlari, sadece Iran’in degil Israil'in
de niikleer silaha sahip olmasinin biitiin diinya i¢in giivenlik tehdidi oldugu kana-
atindedirler. Tiirkiye ile Iran arasindaki iliskilerin su an itibariyle iyi diizeyde ol-
dugunu belirten TESEV uzmani, Iran’in niikleer silahlanmasinin iliskileri olum-
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suz yonde etkileyebilecegine deginmistir. TASAM uzmani, Tiirkiye ile Iran ara-
sinda iyi giden ekonomik ve siyasi iliskilere temas etmekle birlikte, Iran’in niikleer
silahlara sahip olmasini Tiirkiye'yi kaygilandirdigina isaret etmistir. Tiirkiye ile
[ran arasinda 400 yildir bir catisma yoktur ve aralarinda stratejik bir denge vardur.
[ran’in niikleer silahlara sahip olmasi, bu stratejik dengeyi bozacak niteliktedir.

[randan etkilenerek, Tiirkiye'nin de niikleer silahlanma yarisina dahil olabilecegi-
ni belirten ORSAM uzmani, bunu Tiirkiyenin aleyhine gérmektedir:

“Agik¢as1 ben Tiirkiye'nin niikleerlesmesini savunanlardan degilim. Cok pahali
bir is ve beraberinde ¢ok biiyiik sorunlar getiriyor” (ORSAM, Uzman)

Ar1 Grubu uzmany, Iran ve Tiirkiye arasindaki derin ideolojik farkliliga dikkat
cekmektedir. ASAM uzmanyi, iran’in kendisinin, niikleer silahlara sahip olmadan
var olamayacagini diisiindiigiine, bunu adeta bir var olus sorunu olarak gérdiigii-
nii ve kendisini sikigmis hissettigi i¢in niikleer silahlanma yoluna gittigine dikkat
cekmektedir. USAK uzmani ise, Tiirkiye ile Iran’in ayn1 merkezde hareket etme-
diklerini, birbirlerine rakip olduklarini ve dolayisiyla Tiirkiye'nin Iran’in niikleer
silahlara sahip olmasinin oniine gececek ¢abalara ve girisimlere istirak etmesi ge-
rektigini diistinmektedir.

4.13 NATO VE TURKIYE’'NIN ULUSAL GUVENLIGI

Aragtirma merkezi uzmanlar1 “Tiirkiye'nin ulusal giivenligi icin NATO’nun 6nemi
nedir? Rusya ile iliskilerde NATO belirleyici bir faktor miidiir?” sorusuna iliskin
cesitli degerlendirmelerini sundular. BILGESAM uzmanina gére Tiirkiye, Soguk
Savag sonrasi yeni donemde giivenlik algisint NATO merkezli olusturmaktan ka-
¢inmalidir. BILGESAM uzmany, Tiirkiye gerek AB ile gerekse Irak ilgili sorunlarla
karsilastiginda, NATO’nun herhangi bir girisimde bulunmadigini hatirlatmstir.
NATO’nun artik ¢ok stki bir ittifak olmadigina vurgu yapan BILGESAM uzmant,
son Rusya-Giircistan krizinde Tiirkiyenin olaya NATO ¢ercevesinden yaklagsma-
masini olumlu bir gelisme olarak degerlendirmektedir. Goristiigiimiiz Ar1 Grubu
uzmani ise, NATO'nun misyonunun &zellikle ABD’ye yonelik 11 Eyliil saldirila-
rindan sonra degistigini ve radikal Islam’a karg1 miicadelenin 6n plana ¢iktigini
belirtmektedir. Ar1 Grubu uzmani, NATO'nun Tiirkiye i¢in hala 6nemli oldugunu
su sekilde ortaya koymaktadir:

“11 Eyliilden sonra NATO’nun misyonu degismis, radikal Islam’a kargt miicadele

6n plana ¢ikmustir. Bu baglamda NATO, Tiirkiye'nin ulusal giivenligi i¢in 6nem-

lidir. NATO, Tirkiye'ye statii ve itibar saglayan bir orgiittiir; Rusya ile iliskilerde

negatif faktor degil Tiirkiyenin eline gii¢ katan bir unsurdur” (Ar1 Grubu, Uzman)
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Diger yandan TESEV uzmani, Tiirkiye'nin dis politikasinin ABD’ye ¢ok yakin
ve bagli oldugunu, NATO dis1 bir Tirkiyenin ABD’yi karsimiza almak anla-
mina gelecegini ve bunun miimkiin olmadigini belirtmektedir. IKV uzmanina
gore, Turkiye giivenligi icin NATOnun 6nemi azalmistir. Hatta bazi durumlarda
NATO’nun kendisinin tehdit haline gelebilecegini su sekilde aktarmaktadir:
“Glircistan krizi goz oniine alindiginda, NATO’nun bazi durumlarda tehdit hali-
ne gelebildigini de goriiyoruz. Rusya ile iliskilerde NATO héla belirleyicidir; an-
cak, tek belirleyici degildir” (IKV, Uzman)

TASAM uzmani, yine IKV uzmani gibi Tirkiyenin Rusya ile iligkilerinde
NATO’nun ‘belirleyici bir faktér’ olmadigini diisiinmektedir. BILGESAM, USAK
ve Ar1 Grubu uzmanlari gibi, NATO’nun ge¢misteki etkinligini kaybettigine degi-
nen TASAM uzmani, ancak yine de mevcut konjonktiirde Tiirkiye'nin NATO’nun
disinda kalmasinin diisiintilemeyecegini belirtmektedir.

SETA uzmani, Tirkiye'nin yeni diinya diizeninde, uluslararasi iligkilerdeki yone-
limi dogru okumasi gerektigine isaret etmektedir. NATO, eski giiciinde olmama-
sina ragmen goz ardi edilemeyecek bir aktordiir. Uluslararas: iligkiler alaninda
Tiirkiyenin rolii eskiye nazaran gittikge artmaktadir. Tiirkiyenin bu potansiyel
rolii talep edebilmesi i¢in, eski ve yeni aktorlere biiyiik is distiigiinii soylemis-
tir. Liberal Diisiince Dernegi temsilcisi, askeri biirokrasiyi kontrol etmek baki-
mindan NATO iiyesi olmanin, Tiirkiye agisindan bugiin bile faydalar1 oldugunu
diisiinmektedir. Dis Politika Enstitiisii uzmani, NATO’nun islevinin degismesine
ragmen, Tirkiye agisindan korudugu 6nemi su sekilde ortaya koymaktadir:

“NATO’nun énemi goktur. Tiirkiye zaten NATO’ya girmek i¢cin zamaninda ugras-

t. NATO’nun islevi degisiyor tabii ki. NATO Afganistana kadar uzandi. Bunda

da bir sakinca yok. Tiirkiye'yi rahatsiz eden bir durum da yok. Bir¢ok lilke NATO

tyesi olacagiz diye ortalikta kosustular, NATO'ya {iye olalim diye” (D1s Politika
Enstitiisii, Uzman).

Rusyanin NATO ile gayet samimi bir iliski i¢inde olduguna vurgu yapan Dis Po-
litika Enstitiisii uzmani, bu agidan NATO’nun Tiirkiye'nin Rusya ile iligkilerinde
bir etki olusturmayacagini diisinmektedir. ORSAM uzmanu ise, Rusya ile NATO
arasindaki ¢atisma tirmandig: siirece Tiirkiye'nin her zaman bir ikilemde kala-
cagini diistinmektedir. Tirkiye'nin Rusyadan herhangi bir tehdit algilamadigini,
gerektiginde isbirligine hazir oldugunu belirten ORSAM uzmani, Rusya’y1 Orta
Asya ve Kafkasyada bolgesel bir gii¢ olarak gérmektedir. Tiirkiye'ye alternatif dis
politika alanlar1 ve imkanlar1 saglayabilme 6zelligi bakimindan Tiirk-Rus iliskileri
son derece énemlidir. Ozellikle ABD ile Tiirkiye arasinda sorunlar bas gosterdigi
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zaman, Tiirkiyenin bolgede isbirligi yapabilecegi iilkelerle yakin iligki igerisinde
olmasi ya da bolgesel ortakliklar kurabilmesi 6nemlidir. Tiirkiye'nin artik ¢ok faz-
la NATO merkezli olmaktan kendisini kurtarmasi gerektigini diisiinen ORSAM
uzmanyi, Turkiye’ye yonelik giivenlik tehditlerinin batidan degil, dogudan ve gii-
neyden geldigine ve bu tehditlerin niteligine su sekilde dikkat cekmektedir:

“Yunanistan bugiin bir tehdit degil, Bulgaristan bir tehdit degil. Kuzeyden ge-
len bir tehdit yok. Dogudaki giivenlik tehdidi dedigimiz zaman illa bir devletin
uyguladig giivenlik tehdidi olarak algilamayin. Uluslararasi gog, uyusturucu ka-
cakeiligl, organize suglarla miicadele, terérizmin gecis noktalar1 haline gelmesi,
bunlarin her biri ulusal giivenlige tehdittir” (ORSAM, Uzman)

Giivenlige yonelik bu tehditler karsisinda iilkeler, iki nedenle ittifak kurma yo-
luna gider: ¢ikarlarini genisletmek ya da kendini korumak. ORSAM uzmani, bu
tiir tehditlerle kars1 karsiya olan Tiirkiye'nin, NATO heniiz kendi tehdit tanimini
yapamamigken ve Korfez ve Irak Savasrnda Tirkiyenin maruz kaldig: tehditlere
kars1 hicbir sey yapmamisken, NATO saplantisinda olmasini yerlesik ulusal ve
uluslararas giivenlik kiiltiiriine baglamaktadir. ORSAM uzmani, giivenlik mese-
lelerini agir1 derecede NATO’ya bagli olarak degerlendirmenin dogru olmadigin
disiinmektedir.

ASAM uzmani ise ‘NATO'ya ihtiya¢ kalmadi, Soguk Savas bitti” gibi tartigmala-
ra karg1 oldugunu belirtmektedir. Rusyanin NATO algisinin daha sert ve radikal
olduguna dikkat ¢eken ASAM uzmani, Rusyanin NATO ile AB'nin birlikte ken-
disini sikigtirdigini diistindiigtinti vurgulamaktadir. Rusyanin Avrupanin kendi-
sini sikigtirmasi karsisinda enerji kozunu devreye soktuguna dikkat ceken ASAM
uzmani, Rusyanin ¢ok énemli bir ilke oldugunun, ABnin Rusya ile ciddi bir or-
taklik anlasmasi yapmak suretiyle, birgok konuda Rusya’y1 karar alma mekaniz-
malarina dahil etmesi gerektiginin altini su sekilde ¢izmektedir:

“Avrupanin da Rusyaya ihtiyaci var, Rusyanin da pazar agisindan Avrupa’ya ih-
tiyaci var. Siyasi olarak Rusya’yr digsarida birakmanin biyiik bir hata oldugunu
diisiniiyorum. Kiigiik goriilmeden, antidemokratik vs. gibi ¢ok elestirilmeden,
Rusyanin 6nemli oldugunu, bityiikk oldugunu, gii¢lii oldugunu, bolgesel bir giic
oldugunun kabul edilip, bir¢ok politik alana, karar mekanizmalarina dahil edil-
mesi gerektigini diisiiniiyorum.” (ASAM, Uzman)

4.14 TURKIYE-ERMENISTAN iLiSKILERI

Aragtirma merkezi uzmanlari, Tiirkiye-Ermenistan iligkilerinin igerigine, boyu-
tuna ve bu iliskilerin i¢ politikadaki yansimasina iliskin de degerlendirmeler-
de bulundular. BILGESAM uzmanina gore, Tiirkiyenin Ermeni diasporasi ve
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Ermenistana yonelik politikalarinda farkli davranmasi gerekmektedir. Diaspo-
ranin varlik sebebi soykirimdir. Bu nedenle Tiirkiyenin diaspora ile ortak pay-
dada bulugmasi zordur. Cumhurbaskan1 Abdullah Giil'tin Ermenistan-Tiirkiye
milli mag1 dolayisiyla gerceklestirdigi Ermenistan ziyaretini son derece olumlu
bulan BILGESAM uzmani, Tiirklerle Ermenilerin bir arada yasamis ve bir arada
yasamanin ruhunu bilen iki toplum oldugunu, Tiirkiyenin soykirim konusunu bir
kenara birakip Ermenistan’in sdylemini yumusatacak ve gelecekte sinirlari taniya-
cak bir konuma getirmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bunun i¢in diyalogun sart
oldugunu vurgulayan BILGESAM uzmani, Ermenistan’in, Tiirkiyenin sinirlarini
tanimas1 durumunda diplomatik iligkilerin baglamasi gerektigini diisiinmektedir.
Diplomatik iligkiler basladiktan sonra, 6zellikle sivil toplum kuruluslarinin ¢aba-
laryla ve ekonomik-ticari iligkilerin artmasi ile Ermenistan’la iligkiler yumusa-
yacak ve hatta Ermenistan ve Azerbaycan arasindaki iliskiler de bundan olumlu
sekilde etkilenecektir. Tiirkiye-Ermenistan iligkilerinin icerigine iliskin olarak, dis
politika aktérlerinin Tiirk kamuoyunu ¢ok fazla bilgilendirmedigine dikkat ¢eken
BILGESAM uzmant, bu nedenle Tiirk kamuoyunun Ermenistan ile iliskilerin nor-
mallestirilmesine zihinsel olarak hazir olmadigini, ancak bu durumun kamuoyu
yeterli sekilde bilgilendirildigi takdirde asilacagini belirtmektedir. Ermenistan ile
iliskilerin seyrinin, Tiirkiyede herhangi bir siyasal partinin oy oranini etkileme-
yecegini diisitnen BILGESAM uzmani, soykirim meselesine dair ayni éngériide
degildir. Soykirim konusunun giindeme gelmesi, Tiirkiyedeki partilerin oy orani-
n1 diigiiriir. Ancak BILGESAM uzmani, soykirim konusu ile Tiirkiye-Ermenistan
arasindaki iligkilerin ayri ayr1 degerlendirilmesi gerektigini vurgulamaktadr.

Ar Grubu uzmani ise, Tiirkiye-Ermenistan soguklugunun, iki tlkeye de -
Tiirkiye'ye daha ¢ok siyasi, Ermenistana ise agirlikli olarak ekonomik - zarar
verdigini diigiinmektedir. iligkilerin normallesmesinin bir kazan-kazan durumu
doguracagini diisiinen Ar1 Grubu uzmani, son aylarda ‘futbol diplomasisi’ basta
olmak iizere olumlu adimlar atildigini ve diyalog ortaminin gelistirildigini belirt-
mektedir. Iligkilerin bu dogrultuda devam etmesi igin Ermenistan ve diaspora-
nin esneklik gostermesi gerektigine isaret eden Ar1 Grubu uzmani, Ermenistan’in
Tiirkiye topraklarindan hak iddia etmesinin ve soykirim iddiasinin arastirilmasi
i¢in uluslararasi bilimsel bir komisyon kurulmasina kars: olmasinin ¢ok 6nemli
engeller oldugunu diisiinmektedir. Tiirkiye kamuoyunun Ermenistan’la iliskiler
konusunda oldukga tutucu ve milliyet¢i oldugunu diistinen Ar1 Grubu uzmani,
iki iilke arasinda iliskiler kotiiye gidince agir1 milliyet¢iligin koriiklendigini, bazi
kesimlerin ‘vatan haini’ ilan edildigini ve bu durumun Tiirkiyedeki azinliklar:
rahatsiz ettigini vurgulamaktadir. Ar1 Grubu uzmani, bu agir1 milliyetgiligin ve
soykirim iddialarinin etkilerini su sekilde 6zetlemektedir:

“Bizi i¢ten bolmeye ¢alisan ajanlar algisi artiyor ve ¢ok tehlikeli irkei bir yola gi-
riliyor. Uluslararast iliskiler boyutunda, Ermenistan’la iligkiler ve 6zellikle s6zde
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soykirim iddialar1 Tiirk dis politikasini yillardir zehirliyor. Ermenistan’la ve dias-
porayla iligkilerimiz, bagta ABD olmak iizere, ABnin Fransa gibi 6nemli iilkele-
riyle iligkilerimizi zaman zaman ¢ok zora sokuyor.” (Ar1 Grubu, Uzman).

TESEV uzmani, Tirkiye-Ermenistan iliskilerinde iki boyutun varligina isaret et-
mektedir. Bunlardan bir tanesi Ermeni Sorunu, Tiirkiye'nin kendi ge¢misiyle ytiz-
lesmesi ve 1915 konusunda daha vicdanli ve agik yiirekli bir tutum sergileyerek
konusmaya baslamasidir. Bir digeri ise, Ermenistan’la iligskilerdir. Ermeni diaspo-
rasinin onceligi soykirimin taninmasidir. Ancak Ermenistandaki insanlar ve dev-
let icin de 6ncelik sinirlarin acilmasi ve iligkilerin normallesmesidir. Ermenistan
halki ve devleti, iliskilerin normallesmesi meselesine Tiirkiyeden daha ¢ok 6nem
vermektedir. Zira Ermenistan, son derece kiictik ve sikigmis bir tilkedir. Tiirk hii-
kiimeti, akilli davranarak, sinirlarin agilmasi ve diplomatik iligkilerin en st dii-
zeyde tesis edilmesi dogrultusunda ¢aligmalar yapmalidir. Tiirkiye daha ¢ogulcu
ve demokratik bir yapiya kavustukea, soykirim meselesinin toplum tarafindan da
tartisilacagini belirten aragtirmaci, bunun Tiirkiyedeki Ermenilerin kendilerini
¢ok daha fazla buraya ait hissetmelerine, kendilerine ve hiikiimetlerine daha ¢ok
giiven duymalarina ve kendilerini daha giivende hissetmelerini saglayacagina isa-
ret etmektedir. Ermenistan ile Tiirkiye birbirine yakinlastik¢a, diasporanin daha
da yalnizlasacagini ve giiciinii kaybedecegini, diasporanin giivenlik anlaminda
bir tehdit degil ama Tiirkiyenin dis politikasi agisindan bir tehdit olusturdugunu
vurgulamaktadir.

Tiirkiye ile Ermenistan arasinda yasanan son gelismelerin olumlu karsilanmasi
gerektigini belirten IKV uzmani, Ermenistan’la iligkilerde Tiirk kamuoyunun tav-
rinin degiskenlik gosterdigini ve Dogu Anadoludaki illerde sinirlarin agilmasina
yonelik kuvvetli bir talep oldugunu vurgulamaktadir. Sogukkanlilik ve sagduyu
ile hareket edildigi takdirde orta ve uzun vadede Tiirkiye-Ermenistan iligkilerin-
de ciddi mesafelerin alinabilecegini, sosyal ve ekonomik iliskilerin artirilmasi-
nin siyasi sorunlarin ¢éziimiinii de kolaylastiracagini belirten TASAM uzmani,
Tiirkiye'nin kisa vadede etkin bir ¢6ziim beklemesinin gergek¢i olmadigini vurgu-
lamaktadir. TASAM uzmany, Tiirkiyede siyasilerin Ermenistan ile iligkileri olumlu
ya da olumsuz anlamda i¢ siyaset malzemesi olarak kullanmasini dogru bulmadi-
gin1 ve bunun Ermenistan ile yillardir stiregelen gerginligi arttirmaktan bagka bir
ise yaramayacagini belirtmektedir. TASAM uzmani, ayn1 uyarty1 Ermenistandaki
siyasetciler icin de yapmaktadir. Tiirkiye ile Ermenistan arasindaki iliskilerin,
ozellikle ticari ve kiiltiirel alanlarda ¢ok rahat gelistirilebilecegini belirten Liberal
Disiince Dernegi aragtirmacisy, siyasi iliskilerde ve soykirimin taninmas: gibi ko-
nularda sikintilarin olduguna isaret etmektedir. Iki iilke arasinda serbest ticaretin
yapilmasinin ¢ok 6nemli bir adim olacagini ve sertlikleri yumusatacagini vurgu-
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lamaktadir. Tirkiyede kamuoyunun, Ermenistan’la iliskilerin normallesmesine
katki saglamasi ve olumlu bakmast igin siyasi liderlere ve siyasal partilere biiytik
sorumluluk diismektedir. Medyanin da rolii 6nemlidir. Medya kiskirtic1 bir tutum
benimsemezse iliskiler daha piiriizsiiz yiiriir.

D1 Politika Enstitlisit uzmani da, Ermenistan ve diasporay1 ayr1 ayr1 degerlen-
dirmek gerektigini ve sinir kapisinin agilmasinin 6nemli oldugunu diigiinmek-
tedir. Diasporanin Tiirkiye aleyhindeki ¢aligmalarinin, iliskileri olumsuz yonde
etkiledigini belirten arastirmaciya gore Ermenilerle ilgili bir sorun yoktur. Erme-
ni vatandaglar Istanbulda gayet rahat yasamaktadir. Okullar1 ve gazeteleri vardir.
Ancak Tiirk kamuoyu soykirim konusunu tartigmaya hazir degildir. Goriislerini
su sekilde aktarmaktadir:

“Ermenistan ile iliskileri bu soykirim isi ve diasporanin Tiirkiye aleyhindeki ¢alis-
malar1 maalesef etkiliyor. Yoksa Ermeniler biliyorsunuz Istanbul’a ugak seferleri
var, geliyorlar Istanbulda galigtyorlar. 40.000-50.000 kisi varmis galiba. Yani Er-
menilerle ilgili bir problem yok” (D1s Politika Enstitiisti, Uzman)

Diger yandan SETA uzmany, iliskilerin normallesmeye dogru evrildigini belirt-
mektedir. SETA uzmani, Tiirkiye'nin Ermenistan’la iliskilerinde bir¢ok aktoriin
tedirgin bir sekilde kurulmaya ¢alisilan iliskiyi imkansiz hale getirecek bir i¢ po-
litik ortam olusturmamasi gerektigine isaret etmektedir. ORSAM uzmani, kii-
¢iik bir niifusa ve ekonomiye sahip, zayif bir askeri kapasitesi olan Ermenistanin
Tiirkiye i¢in bir tehdit olmadigini belirtmektedir. Tiirkiye-Ermenistan arasindaki
iliskileri sikistiran noktanin s6zde soykirim iddias: ve zayif da olsa Tiirkiyeden
toprak talep edilmesi meselesi olduguna dikkat ¢eken ORSAM uzmani, gegmis-
teki kotii iligkilere nazaran bir iyilesme dénemine girildigini, ancak normalles-
meden heniiz tam olarak bahsetmenin miimkiin olmadigini vurgulamaktadir.
Migkilerin normallesmesi icin Ermenistan’in sozde soykirim iddialarindan vaz-
gee¢mesi ve Tiirkiyeden toprak talebi meselesini kapatmasi gerektigine isaret eden
ORSAM uzmani, bunun karsiliginda Tirkiyenin Ermenistan’la iliskiye gecmesi
gerektigini vurgulamaktadir. Cesitli lobiler araciligiyla “Tiirkiye'yi mahkam etti-
ren, Tirkiyeden toprak iddialarindan vazge¢memis, kardes bir Tiirk devletinin
topragini isgal etmis olan bir devletle zayiflik gosterip anlagma yoluna gidiyor’
denilerek Tiirkiyedeki hiikiimetin dis politikasi hakkinda olumsuz diisiinceler ya-
ratabilecek mekanizmalardan olumsuzlukla bahsetmistir.

ASAM uzmani ise, Tiirkiye-Ermenistan iliskilerinin normallesmesini birtakim
sartlara baglamaktadir. Iligkilerin normallesmesi igin Ermenistanin soykirim
iddialarindan vazge¢mesi ve Azerbaycan konusunda birtakim sartlar1 yerine
getirmesi gerekmektedir. Bunlar gerceklesmeden Tiirkiye'nin adim atmasi bek-
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lenemez. iligkilerin normallesmesi daha ¢ok Ermenistan’in yararinadir. Tiirkiye
biiyiik kazanglar elde etmeden bu siirece girmemelidir. Mevcut durumda, iki tilke
arasindaki iligkilerin seyri olumlu degildir. Tiirkiye ¢ok yumusak davranmaktadir.
Ermenistan’la diyalogun gelistirilmesi bakimindan Tiirkiyede kamuoyunun tek
bir goriise sahip olmadigina dikkat ceken ASAM uzmani, bu goriislerin cesitlili-
gini su sekilde 6zetlemektedir:

“Kamuoyu olarak, genel bir tane kamuoyu yok. Bir tarafta 6ziir dileyenler var bir
yanda ‘neden 6ldiirmedik onlarr’ diyenler var, ug gruplar var. Onun i¢in belli bir
kamuoyundan bahsedemeyiz” (ASAM, Uzman)

Bu konuda hiikiimet yumusak adimlar attikea, Tiirkiyede hiikiimetin bu tavrim
elestirenlerin de destekleyenlerin de ¢ok olacagini diisinen ASAM uzmani, ka-
muoyunda ¢ogunlugun Ermenistan konusunda soguk bir yaklasima sahip oldu-
gunu gozlemlemektedir.

Cumhurbagkan1 Abdullah Giil'in baslattig ‘futbol diplomasisini olumlu goren
USAK uzmani, bilhassa Ermeni diasporasi tarafindan yiiksek sesle ifade edilen
sozde soykirim iddialarinin Tiirkiye'yi uluslararasi platformlarda sikigtiran bir
bask: unsuru haline gelip gelmemesinin iligkilerin seyrini etkileyecegini diistin-
mektedir. Tirkiyede kamuoyunun, iligkilerin iyilestirilmesi yoniindeki adimlara
yonelik tavrini olumlu bulan USAK uzmani, kamuoyu bilgilendirildigi dl¢tide
halkin bu konuya olumlu yaklasacagini vurgulamaktadir.

4.15 TURKIYE-YUNANISTAN iLiSKILERI

Goriigme yaptigimiz arastirma merkezi uzmanlariyla, Tirkiye-Yunanistan iliski-
leri ve Yunanistan'in Tiirkiye'nin ulusal giivenligi tizerindeki etkisi {izerine de ko-
nustuk. Kendilerine “Yunanistan ile mevcut iliskileri nasil degerlendiriyorsunuz?
Yunanistandan kaynaklanan tehditler var mi1? Tehditler degisime ugradi mi?”
sorularini yénelttik. BILGESAM uzmani, Yunanistan ile Tiirkiye arasinda ¢ok
ciddi sorunlar oldugunu diisiinmemektedir. Tiirkiyenin yakin gelecekte AB’ye
tiye olmasiyla birlikte Yunanistan ile iligkilerinin belli bir standarda oturacagin
belirten BILGESAM uzmani, Yunanistan1 ciddi bir tehdit olarak gormemekte-
dir. Tirkiyede kamuoyunun Yunanistan'la ilgili dis politikanin sekillenmesinde
onemli etkisi olacagini vurgulayan BILGESAM uzmani, Yunanistanda yasayan
ciddi bir Bat1 Trakyali Tiirk niifusun varliginin, Tirkiye'nin Yunanistana yonelik
dis politikalarini belirlerken etkili olduguna dikkat ¢ekmektedir.

Ar1 Grubu uzman ise, Giiney Kibrisin AB’ye iiye olmasi, Kibris konusundaki
anlagmazlik, kita sahanlig1 ve hava sahasi ihlali gibi iki {ilke arasindaki ihtilafh
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meseleler dondurulmus durumda oldugundan, iki ilke arasindaki iliskilerin sim-
dilik iyi diizeyde oldugunu belirtmektedir. Tiirkiye'’nin sadece Yunanistan’la degil
biitiin komsularyla iyi iliskiler iginde olmasinin 6nemine vurgu yapan TESEV
uzmanyi, ulusal giivenlige yonelik en biiyiik tehdidin, kendi komsularin: tehdit
goren zihniyet olduguna dikkat ¢ekmektedir. Yunanistan'la iligkilerin gelismesi-
nin Tirkiyenin AB tiyelik siirecini de kolaylastiracagini belirten TESEV uzmani,
Kibrisn durumunun iki ilke i¢in hala tartismali bir konu olduguna isaret et-
mektedir. IKV uzmani da TESEV uzmani gibi, Kibris Sorunu’nun ¢oziilmemesine
ragmen iki iilke arasindaki iliskilerin gelebilecegi en ileri diizeye geldigini savun-
maktadir. IKV uzmanina gore, iliskilerin bundan sonraki seyrinde Kibris Sorunu
ve Tirkiyenin ABye iiyelik siireci belirleyici olacaktr.

Yunanistan ile Tiirkiye arasindaki iliskilerin eskiye gore daha akilci bir zeminde
yiritiildiigiine vurgu yapan TASAM uzmani, burada karsilikli etkilesim ve ileti-
simin biiyiik rolii oldugunu diisiinmektedir. Iki iilke arasindaki tehdit algilama-
sinin karsilikli olarak abartildigini belirten TASAM uzmani, bunun Soguk Savas
zihniyetinin bir Girtinii oldugunu, fakat son yillarda iligkilerde normallesmeye gi-
dildigini gozlemlemektedir.

USAK uzman ise, Tiirkiye'nin birgok unsuruyla birlikte devasa cografyaya sa-
hip bir tilke oldugunu ve bu baglamda Yunanistan'in Tiirkiye'nin ulusal giivenli-
gine yonelik higbir tehdit barindirmadigini belirtmektedir. ORSAM uzmani da
Tirkiye'nin ulusal giivenligine Yunanistandan kaynaklanan herhangi bir tehdit
olmadigini belirtmistir. Bu goriise katilan SETA uzmani, Yunanistan'la esas so-
runun Kibris'ta diigtimlendigini diisiinmektedir. Bu sorunun, Tiirkiye AB’ye iiye
olana kadar ya da Kuzey Kibris ile Giiney Kibris arasindaki iligkiler rayina otu-
runcaya kadar devam edecegini belirten SETA uzmani, her seye ragmen bu geri-
limin kontrol altinda olduguna dikkat ¢ekmektedir.

Ote yandan Liberal Diisiince Dernegi uzmani, diger aragtirma merkezi uzmanla-
rinin tersine, iki iilke arasindaki iligkilerin iyi diizeyde oldugu degerlendirmesine
katilmamaktadir. Husumetin iki tarafin da isine yaradigini ve bu sayede devlet-
lerin istedikleri gibi silahlanabildiklerini belirtmektedir. Dis Politika Enstitiisii
uzmani, Ege kita sahanligi, kara sular1 ve adalarin silahsizlandirilmas: gibi ko-
nularda Yunanistan’la ilgili sorunlarin varligina isaret etmektedir. Yunanistan'n
AB’ye iiye olduktan sonra Tiirkiye'ye birtakim sartlar1 dayatmas: igin baskilar
yaptigini belirten arastirmaci, 1999'daki Marmara Depremi sonrasi gelisen ‘dep-
rem diplomasinin ve turizmdeki gelismelerin etkisiyle iliskilerin olumlu bir seyir
almaya bagladigini vurgulamaktadir.

ASAM uzmani, Yunanistanin ge¢miste PKK’ya ¢ok biiyitk destek verdigi hatir-
latmasinda bulunmugtur. Kibris Sorununun iki tilke arasindaki iliskilerin gidisa-
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tinda kilit rol oynadigina deginen ASAM uzmani, Yunanistan'in Tiirkiye i¢in bir
tehdit teskil etmedigini vurgulamaktadir. ASAM uzmani, 6zellikle Giiney Kibris
Rum Kesimi AB’ye iiye olduktan sonra, Yunanistandan kaynaklanan sorunlar1 su
sekilde 6zetlemektedir:
“Bir kere AB siireci i¢inde bile Yunanistan Tiirkiye i¢in ciddi bir sorun. Tabii bunu
Kibris Rum Kesimi ile de ok fazla ayiramiyorum. Kibris Rum Kesimi, ABye iiye
olana kadar, Yunanistan, Tiirkiye'ye yonelik birtakim konular1 bloke ederken,

mesela mali yardimlar1 veto ederken, basgka bir takim konular1 bloke ederken,
simdi Kibris Rum Kesimi ayni role soyunmus durumda.” (ASAM, Uzman)

4.16 KIBRIS

Aragtirma merkezi uzmanlarina “Kibris ulusal giivenlik a¢isindan nerede durmak-
tadir? Tirkiye'nin i¢ ve dig politikasi agisindan 6nemi nedir?” sorusunu yonelttik.
Kibris Sorununun ¢éziimiinde iki toplumun bir arada yasamasi i¢in en uygun
formiiliin olusturulmasi gerektigine dikkat ¢eken BILGESAM uzmany, ‘ya taksim
ya olim’ gibi asir1 milliyetci yaklasimlarin sorunu ¢6ziimsiiz birakmaktan bas-
ka bir ise yaramayacag: goriisiindedir. Kibrisn jeopolitik bakimdan Tiirkiyenin
giivenligi i¢in son derece 6nemli olduguna dikkat ceken BILGESAM uzmani, bu
jeopolitik 6nemin hem Yunanistan hem de Ingiltere agisindan ayni derecede ol-
dugunu vurgulamaktadir. BILGESAM uzmani gibi, TESEV uzmani da Kibrisin
Tiirkiye igin bilhassa AB iiyelik siirecinde bir ayak bagi oldugunu diisiinmektedir.
Tirkiye'nin Kibris Sorunu'nun ¢6ztimii noktasinda Annan Plani'ni desteklemesi,
diplomatik kanallar1 agik tutmasi ve asker degil de sivil otorite iizerinden baris
eksenli bir politika ytiriitmesi gerektiginin altini ¢izen TESEV uzmani, boylece
giivenlik tehdidi algisinin da bertaraf edilecegini diisiinmektedir. Tiirkiye i¢in asil
giivenlik tehdidi Yunanistan, Kibris ve Ermenistan gibi komsulariyla kétii iliskiler

icinde olmasidir.

Ar1 Grubu uzmani, Tirkiyenin Yunanistan'la iligkilerinin yumusamasi sonu-
cu Kibrisn ulusal giivenlik agisindan tehdit 6zelliginin azaldigini belirtmekte-
dir. Buna ek olarak, Rauf Denktas yerine M. Ali Talat, Papadopoulos yerine de
Hiristofyas gibi ilimli liderlerin gelmesinin kargilikli olarak tehdit algilamasini
azalttigini diisinmektedir. Tirkiye'nin ulusal giivenligi agisindan Kibrisn son
derece 6nemli bir yere sahip oldugunu diistinen TASAM uzmani, mevcut siyasal
iktidarin son yillardaki Kibris politikasinin Tiirkiyenin ¢ikarlariyla tam ortiisme-
digini savunmakta ve ozellikle Annan Planrnin oylanmas: sonrasinda yasanan
gelismeleri Tiirkiye'nin hakli oldugu bir konuda geri adim atmasi olarak degerlen-
dirmektedir. ‘Kibris'ta ¢oziim, ¢oztimsiizliiktiir’ tezine katilmayan TASAM uzma-
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ni, Tirkiye'nin diplomasinin sagladig1 olanaklari, lobicilik faaliyetlerini, bolgesel
iliskileri etkin olarak kullanmasi, Kibris'ta uluslararasi hukukun ve diinya kamu-
oyunun itiraz edemeyecegi bir sonuca ulagtirmasi gerektigini vurgulamaktadir.
Bunlara ek olarak Tiirkiye, Kuzey Kibris1in ekonomik ve sosyal olarak gelismesine
yonelik projeler de tiretmeli, diinya ile iletisim ve etkilesim kurmasina daha fazla

yardimec1 olmalidir.

IKV uzmani ise, Kibrisn giivenlik agisindan gercek énemini degerlendirmenin
zor oldugunu disiinmektedir. SETA uzmani, Tiirkiye'nin Kuzey Kibrisin Giiney
Kibrisa esit tutuldugu her platformu desteklemesi gerektigini diisstinmektedir. Bu-
nun Tiirkiye'ye hem psikolojik tistiinlitk hem de dis politikada gii¢ saglayacagina
isaret eden SETA uzmani, Kuzey Kibris'ta bulunan soydaslarin Tiirkiye'nin hima-
yesinde oldugunu ve bu nedenle Tiirkiyenin Kuzey Kibris1 Giiney’le esit statiiye
getirmek i¢in miicadele vermesi gerektigini vurgulamaktadir.

Liberal Diisiince Dernegi temsilcisi, Kuzey Kibris'taki insanlarin can ve mal gii-
venligi ve esitligi garanti altina alindiktan sonra, Tirkiye'nin her tiirli ¢6ziim
formiiliinii denemesi gerektigini diisiinmektedir. Iki tarafin da karsilikli olarak
masaya oturup bu konuyu miizakere etmesi zaruridir. Soyle ki:

“Tirkiyenin bu problemi ¢6zmesi lazim ama ¢6zerken, her tiirlii formiil denene-
bilir diye diisiiniiyorum. Mithim olan bunlarin saglanmasidir. Bu bityiik 6l¢tide
pazarlik meselesidir. Coziime agik olarak masaya oturup, karsilikli pazarlik yap-
mak gerekir” (Liberal Diisiince Dernegi, Uzman)

Pek ¢ok arastirma merkezi uzmaninin belirttigi tizere, USAK uzmani da Kibris'n
Tirkiyenin oniinde bir tika¢ oldugunu soylemektedir. USAK uzmani, Kuzey
Kibris'tan askerler ¢ekildikten sonra ikili antlagmalar ¢ergevesinde Kibris'n kendi
ordusunu kurmasi gerektigini belirtmektedir. Kibrisn Tiirkiyenin dis giivenligi
bakimindan varsayilan biiyiikliikte bir tehdit olmadigina isaret eden USAK uz-
many, Tiirkiye dis politikasinda Kibris'n tasidig agirliktan fazla derecede konu-
suldugunun ve bunun da gereksiz oldugunu séylemektedir.

Kibrisn hem Tiirkiyenin i¢ ve dis politikas1 hem de ulusal giivenligi agisindan
6nemli olduguna dikkat geken ORSAM uzmani, Kibrisn Tiirkiye'nin basarili bir
dis politika yiiriitmesinin ya da yiiriitememesinin simgelerinden birisi haline d6-
nistiigiint belirtmektedir. Bugiin Kibris Sorunu, Tiirkiye - Yunanistan iligkile-
rindeki en biiylik engeldir. Kibris'ta asgari miisterekte bir ¢6ztime varilirsa, bu
Tiirk-Yunan iliskilerine de katkida bulunur. Tiirkiye i¢in Kuzey Kibris'ta giivenli-
gin saglanmasi, Dogu Akdeniz jeopolitigi acisindan da 6nemlidir. Kibris'in jeopo-

litik agidan 6nemini derin ve etrafli bir tarihsel perspektiften aktaran Dis Politika
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Enstitiisit uzmani, Tirkiye'nin 1964 ve 1974deki miidahalelerini garantor iilke
olma yetkisini kullanarak yaptigini, bugiinki kosulda Tiirkiye ve oradaki Kibrish
Tiirkler i¢in herhangi bir tehdit s6z konusu oldugunda garantérlitk anlagmalari-
nin halé gegerli oldugunu hatirlatmistir. ASAM uzmanu ise, Kibris konusunda son
derece radikal diisiindiigiinii, orada iki toplulugun esit bir statiide yasayamayaca-
ginin kabul edilmesi gerektigini, ¢linkii Giiney Kibris'in bu iki toplumlu yapiya
pek niyetli olmadigin1 diisiinmektedir. Kibris1 kaybedilmekte olan Girit gibi bir
ada seklinde diisiinen ASAM uzmani, Kibris konusunda Tiirkiye'nin daha kararli
ve daha sert olmasi gerektigini su ¢arpici cimlelerle 6zetlemektedir:

“Biitiin diinya su anda bile iggalci olarak goriiyor Tiirkiye’yi. Zaten Tiirkiye isgalci,

zaten Tiirkiye Ermenileri soykirima ugratti, zaten boyle bir imaj varken, kullana-

lim bunu diye distinityorum. Tabii bu Ermenileri keselim anlamina gelmiyor’
(ASAM, Uzman)

]

4.17 TURKIYE-ABD ILiSKIiLERi

Miilakatlarda “Amerikanin bolgesel girisimleri, Bityiik Orta Dogu Projesi (BOP),
Irak isgali vs. Tiirkiye'nin giivenligini nasil etkilemektedir? ABDden kaynaklanan
giivenlik tehdidi var midir?” sorularini da giivenlik uzmanlarina yénelttik. BIL-
GESAM uzmani, ABD'nin Tiirkiye igin herhangi bir tehdit olusturmadigini be-
lirtmektedir. BILGESAM uzmani Biiyiik Orta Dogu Projesi'nin ortaya konuldugu
donemden gilintimiize gelene kadar degistigini diisinmekte ve ABD’nin bu proje-
yi hedefleri dogrultusunda yiiriitemedigini vurgulamaktadir. ABD’nin Tiirkiye'yi
bolme gibi bir plani olmadigint ileri siiremeyecegini belirten BILGESAM uzmant,
zira ABD'nin her tiirlii degisken goz oniine alip, ona goére plan ve proje uygu-
layan bir iilke olduguna isaret etmektedir. Amerika'nin ¢antasinda Tiirkiye'nin
Giineydogusunun pargalanmasi konusunda yapilabileceklere dair hazirladigy,
oyle bir durum olursa uygulayacag bir planinin mutlaka oldugunu diigiinen BIL-
GESAM uzmani, bunun ABD'nin Tiirkiye'yi par¢alamak istedigi anlamina gelme-
digini belirtmektedir. Tiirkiyede son dénemlerde yiikselen ABD karsitligina da
deginen BILGESAM uzmani, sebep olarak ABD’nin hem kiiresel capta uyguladig1
politikalar1 hem de 6zel olarak Tiirkiye'yle olan iliskilerinde yasadig: sorunlari
gormektedir.

BOP’un zaten 6lii dogmus bir proje oldugunun altini ¢izen Ar1 Grubu uzmany,
ABD'nin bu projeyi hayata gegirememesinin nedenlerini su sekilde 6zetlemektedir:
“ABD, Irak batakligina saplanmisken, Iran’la ¢atigma halindeyken; Liibnanda

Hizbullah, Filistinde de Hamas varken bu projenin gegerliligi olamaz. Kanim-
ca artik ABD de bunu biliyor... Kald1 ki bolgesel giigler (iran, Suriye) de Kuzey
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Irak’ta bir Kiirt devletini tehdit unsuru olarak algiladiklari i¢in boyle bir projenin
bugiin i¢in gegerliligi oldugunu diisinmityorum.” (Ar1 Grubu, Uzman)

ABD’nin tiim bolgesel girisimleri arasinda Tiirkiyenin ulusal giivenligini en ¢ok
ilgilendiren konunun Irak isgali oldugunu belirten Ar1 Grubu uzmani, ABD’nin
PKK’ya destek verdigi iddialarinin da Tiirkiye'nin ulusal giivenligi acisindan en
6nemli konu oldugunu vurgulamaktadir. Ar1 Grubu uzmani, ABD ile 1 Mart Tez-
keresi sonrasi tirmanan gerilimin zamanla normallesme yoluna girdigine ve bu-
giin iki tilke arasindaki istihbarat isbirligi anlasmasina dikkat cekmektedir.

TESEV uzmani1 Amerikanin Orta Dogu politikalarinin her zaman son derece so-
runlu oldugunu ve daha da sorunlu hale gelecegini diistinmektedir. ABD’nin BOP
ile Tiirkiyede AK Parti gibi iliml1 Islam projesini benimseyen bir partiyi iktidara
tasidigina inanan ve bu baglamda AK Partinin ima ettigi demokratiklesme ve si-
villesme girisimlerini kugsku ile karsilayan geleneksel giivenlik elitinin, bu sayede
AK Parti’nin mesruiyetini sorguladigina dikkat gekmektedir. Bu durumun gele-
neksel giivenlik elitini olusturan asker ve sivil biirokrasi icin bir tutarsizlik teskil
ettigini belirten TESEV uzmani, bizatihi bu elitlerin tarihsel olarak politikasinin
ABD ile ittifak oldugunu ve dolayisiyla AK Partinin de daha 6nceki iktidarlarin
yaptigini devam ettirerek Amerika ile isbirligini stirdiirdiigiinii sdylemektedir.
ABDrnin, Orta Dogu politikalarinin diinya barisina tehdit olusturdugunu diisii-
nen TESEV uzmanina gére bunun nedeni, BOP veya ilimli [slam yaratma mesele-
si degildir. Bunun nedenleri, silahlandirma, bolgede Israil'i kosulsuz destekleme,
Filistinlilerin biitiin bu ¢ektiklerine sebep olma, Irak’ta istikrarsizlik yaratma ve
Irak’ isgal etmedir.

Diger taraftan ABD’nin bélgesel girisimlerinin ¢ok katmanli ve kapsamli strate-
jiler olmaktan uzak oldugunu diisiinen IKV uzmani, genel olarak bu girisimlerin
belirleyici ilkeler ¢ercevesinde ihtiyaca gore hazirlanan daha kisa vadeli girisim-
lerden olustugunu ve bu tiir girisimlerin Irak 6rneginde gorildiigii gibi, giivenlik
tehditleri yaratabildigini diiginmektedir. TASAM uzmani da diger aragtirma mer-
kezi uzmanlar1 gibi (6rnegin BILGESAM, Ar1 Grubu, TESEV ve IKV), ABD’nin
BOP ve Irakin isgali basta olmak iizere Tiirkiye'nin bulundugu boélgeye yonelik
askeri ve siyasi operasyonlarinin Tiirkiye'yi dogrudan etkiledigini diisinmekte-
dir. Irak’in isgalinin, bolgede ¢ok ciddi bir istikrarsizlik kaynag: olusturduguna
dikkat ¢eken TASAM uzmani, bu istikrarsizlik ortaminin orta ve uzun vadede
Tiirkiye'nin 6niine ciddi faturalar koyacagini ve bu durumun giivenlik endisesine
yol acacagini su sekilde ortaya koymaktadir:
“Irak’in isgalinin ¢ok uzun stirmesi ve halen tilkede istikrarin saglanamamasi

belirsizligi koriiklemektedir. Belirsizlik ve kaos ortami, giivenlik endigelerini de
artirmaktadir” (TASAM, Uzman)
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BOP’un bolge iilkeleri tarafindan emperyalist bir proje olarak algilandig i¢in tep-
ki topladigina vurgu yapan TASAM uzmany, Tiirkiye'nin bu projenin es baskanlig:
gorevini tstlendigi i¢in bolge tilkelerinin ABD’ye yonelik tepkilerinin bir kismini
kendi tizerine ¢ektigini diisinmektedir. ABD’nin BOP ile tam olarak ne yapmak
istedigi heniiz net olmadig1 i¢in Tiirkiye'nin bolgedeki manevra alan1 kisitlanmak-
ta, kendi bagina adim atmasi giiglesmekte, bolgesel etkinligini belirli noktalarda
ABD’ye bagimli kilmaktadir.

Liberal Diisiince Dernegi uzmanina gore, Tiirkiye'nin savunma giiciinii zayiflatan
ve Tiirkiye giivenligine en biiyiik zarar1 veren BOP veya ABD'nin planlar1 degil,
Tirkiye'nin kendi hatalaridir. Tiirkiye'nin Kiirtleri ve dindarlar1 Gtekilestirmesi
durumunda, bir siire sonra dayanabilecegi bir toplumsal temeli kalmayacaktur.
Boyle bir durumda, Tiirkiye'nin ne savasma giicii ne de savasacak insani kala-
caktir. D1g Politika Enstitiisii uzmani, ABD’nin, Tiirkiye'nin NATO igerisinde bir
miittefiki oldugunu, dolayisiyla ABD’nin Tiirkiye'ye bir tehdit olmamas1 gerek-
tigini diisinmektedir. ABD ve Tiirkiye'nin dis politika anlayislarinin her zaman
uyusmayabilecegini belirten uzman, bu uyusmazliklarin zamanla gorisiliip, ¢o-
ziilebilecegini diisiinmektedir. Dig Politika Enstitiisii uzmanina gore, Irakin par-
¢alanmasi Tiirkiye’ye dolayli olarak zarar verecektir.

Tirkiyenin bulundugu cografyada ABD’nin uluslararasi bir oyuncu olarak iist-
lendigi misyonun Tiirkiye'yi elbette etkileyecegi ¢ikarsamasini yapan SETA uz-
mani, bu durumun Tirkiyenin giivenlik algisini pekistiren mi yoksa zayiflatan
bir islev mi géreceginin zamanla ortaya ¢ikacagini belirtmektedir. Bugiine ka-
dar Tiirkiye'nin birgok alanda ABD ile ortiistiigiine vurgu yapan SETA uzmani,
Irak meselesiyle birlikte ABD ile ilk ihtilafin yasandigina isaret etmektedir. Ge-
rek Kuzey Irakin 6zerk yonetimi konusunda daha ileri gidilmemesi, gerekse de
KerkiiKin statiisiine iliskin referandumun ertelenmesi hususunda Tiirkiye'nin
ABD?yi ikna ettigini belirten SETA uzmanina gore, Tiirkiyenin gerek Orta Dogu
politikasinda gerekse de Kafkasyada savundugu diplomatik ilkeler, ABD%yle catis-
may1 gerektirecek ilkeler degildir. ABD’nin bos biraktig1 bir Orta Doguda aktorlii-
gtin Tiirkiye'ye birakilmasinin Tiirkiye'nin lehine bir gelisme olabilecegine dikkat
¢eken SETA uzmani, bunun tersinin de olabilecegi ¢ekincesini tasimaktadir. SETA
uzmanina gore, ABD'nin Tiirkiye'nin ulusal giivenligine tehdit olusturup olustur-
mayacagl, ABD'nin yiiklenecegi isleve baglidir ve su anda bir sikint1 olmamasi ile-
ride olmayacag1 anlamina gelmemektedir. ABD’nin, 6zellikle ogul Bush'un Orta
Doguda sistemi degistirmeye yonelik izledigi siyasetin, Tiirkiye’ye cok ciddi zarar
verdigine dikkat ceken ORSAM uzmani, bunun en 6nemli nedeninin sinirlarin
degismesi oldugunu belirtmektedir. ORSAM uzmanyi, Tiirkiyede ulusal giivenlik-
ten bahsederken, ulusal giivenlikle ilgili diisiintirken ya da politika uygularken
goriinmez duvarlara ¢arpildigina, bu gériinmez duvarlarin bugiine kadar uygu-
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lanmis olan politikalarin olusturdugu statiiko olduguna ve bu statitkoyu koruyan
gliclerin varligina vurgu yapmaktadir. Tiirkiyede pek ¢ok dostluk dernegi gibi go-
riinen ¢ikar gruplarinin ve Balkanlardan, Kafkaslardan ve Kibris'tan go¢miis di-
aspora dernek ¢evrelerinin giivenlikle ilgili farkl bir algilamasi olduguna deginen
ORSAM uzmani, bu gruplarin statitkoyu giiglii tuttugunu ve yeniden irettigini
belirtmistir. Bu ¢evrelerin bazen biirokratlarin kararlarini etkileyebilecek ol¢iide
gliclii olabildikleri ve Tiirkiye'nin bazi dis politika hamlelerine ya da ulusal gii-
venlik hamlelerine kars1 goriinmez birer duvar tegskil ettikleri iddiasindadir. Bu
baglamda ORSAM uzmanina gore, Tiirkiyede ulusal giivenlik konsepti ve ulusal
givenlik kiiltiirdi aslinda farkl aktorler icin bir iktidar alani teskil etmektedir.

ASAM uzmani, ABD’nin Orta Dogudaki varliginin Tirkiye i¢in dogrudan bir
tehdit oldugunu diisinmemektedir. Uzmana gore Kuzey Irak’in yapilanmas Tiir-
kiye ile ABD’yi Orta Doguda kars1 karsiya getirebilecek tek konudur. ABD’nin
Kuzey Irak’ta kurulacak Kiirt devletini, hem Tiirkiye’ye hem iran ve Suriye’ye karsi
bir koz olarak kullandigin1 diisiinmektedir. ASAM uzmanina gére, ABD'nin Orta
Dogudaki varlig ve kalicilig1 ¢ok uzun stirmeyecektir.

ABD'nin bolgeye yonelik talepleri ve ¢ikarlarinin 6teden beri Tiirkiye ile ¢ok
fazla ortiismedigini diigtinen USAK uzmanina gore, bilhassa 1991deki Korfez
Savagrndan sonra ABD’nin Tiirkiye'nin aleyhine olan bir kisim talepleri iyice
netlesmistir. Cikarlarin ortiismedigi alanlar sunlardir: ABD’nin Irakin par¢alan-
masina ve PKK terdr orgiitiine ses ¢ikarmamasi, Orta Doguda demokratiklesme
deyip diktatorliikleri desteklemesi, Orta Doguda se¢im kazanan gruplarin se¢im
kazanmalarini bir tehdit olarak gormesi, Misirda var olan yonetimin devamlili-
gindan yana bir tavir koymasi ve Iran’ tehlike olarak gérmesi. USAK uzmanina
gore biitiin bunlarin yaninda, ABD ile Tiirkiye'nin ¢ikarlarinin en ¢ok ¢atistig
konu, ABD muhafazakarlarinin diinyaya dikte etmeye ve giydirmeye ¢alistig1 bas-
kic1 gomlektir. Tiirkiye daha demokratiklesen, daha fazla demokrasi talep eden bir
tilkeyken ABD daha otoriter bir sdyleme ve yapiya dogru gitmektedir. Tiirkiye'nin
ABD’nin bolgedeki insan haklar: ihlalleri karsisinda nasil demokratiklesmeden
yana tavir aldigin1 USAK uzmani su sekilde ortaya koymaktadir:

“... Béyle bir farklilasmaya dogru gittik devlet sistemi bakimindan. Insan hak-
larin1 daha ¢ok 6nemseyen bir Tiirkiye karsisinda neredeyse Felluce'yi havadan
bombalayan, bugiinkii Israil'in Gazze'ye yaptig1 gibi bir Amerika ile kargilastik.
Bunlar st iiste koydugumuzda insan haklar: ihlali rekorlar tavan yapti. Ayni
donemde Tiirkiye tam tersini iddia ediyor. Demokratiklesiyor, Kopenhag Kriter-
leri diyor, sivil denetim diyor, askeri gozetim diyor, insan haklari falan diyor. $im-
di burada dolayisiyla iki iilke farkli seyler s6ylityor” (USAK, Uzman)

USAK uzmany, iki tilkenin ortak bir dili kullanmaktan uzaklastiklar: iddiasin-
dadir. Ayrismanin bir nebze de olsa yeni donemde ABD Bagkani secilen Barack
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Obama ile agilabilecegini diisiinen USAK uzmani, Obamanin ABD dis politika-
sin1 tamamen degistirecegini beklememekte, ancak dis politikay1 gerceklestir-
mede kullanacag araglarda farkliliklar yaratacagini diisiinmektedir. Bu araglarin
Tiirkiyenin séylemleriyle uyustugunu belirten USAK uzmani, ABD Dis Isleri
Bakanligrnin Pentagondan daha fazla s6z sahibi olmasinin son derece 6nemli ol-
duguna ve dis politika araglarinin gesitlenmesinin kayda deger katkilar saglayaca-
gina dikkat gekmektedir.
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5. SONUC VE DEGERLENDIRME
TURKIYE'DE ARASTIRMA MERKEZLERI: DIS POLITIKA VE
ULUSAL GUVENLIK KULTURUNDE DEGiISiM VE DIRENC

5.1 KURESEL CAGDA TURKIYE’NiN ULUSAL
GUVENLIGi MESELESINi YENIDEN DUSUNMEK

Giivenlik kiiltiirti ingasinin ve giivenlik politikas: yapiminin, sadece askeri ve sivil
biirokrasi gibi aktorlerin katildig: dislayici bir siiregte degil; arastirma merkezle-
ri, Giniversiteler, sivil toplum kuruluslari, medya ve kamuoyunun farkl kesimleri
gibi sivil aktorler ve unsurlarin da igerisinde oldugu katilimci, demokratik, seffaf
ve sivil bir siiregte gerceklesmesi gerektigi diisiincesi gelismeye baglamistir (Aras
ve Toktas, 2008). Giivenligin tanimini olusturan parametreler de biiyiik degisim
gdstermistir (Booth, 1991). Ornegin giivenligin ve giivenlik kiiltiiriiniin sadece
askeri, polisiye ve idari bir olgu olmadig1; ekonomik giivenlik, bilgi ve ekolojik
giivenlik gibi alanlar1 da igine alacak sekilde giivenligin tanimsal kapsaminin ge-
nisledigi; bu baglamda birgok kurumu, grubu ve kisiyi ilgilendirdigi bir vakiadir.
Zira yasadigimiz kiiresel ¢agda devletler ve insanlar arasindaki etkilesim, sosyal,
ekonomik, politik ve kiiltiirel diizlemlerde gesitlenerek artmaktadir (Cha, 2000).
Artik giivenlik, insanlarin gesitli maddi ve manevi ihtiyaglarini kargilamakla go-
revli siyasi kurumlarin ve olusumlarin yer aldig: bir yap1 olarak degerlendirilmek-
tedir. Bu yap1, Soguk Savas Donemi’nin sabit, durgun, esneklik gostermeyen ve
statik olan yapisindan farkliliklar gostermektedir. Giiniimiiz diinyasinda giiven-
ligi tanklar, tiifekler, toplar, askerler degil; bireyi 6zgiirlestiren, barisi saglamak
i¢in ¢aba harcayan ve sorunlar1 diyalog yoluyla ¢6zmeyi hedefleyen giiclii siyasi
inisiyatifler saglamaktadirlar (Kubalkova, 2001).

Tiirkiyede ulusal giivenligin insasinda, belirlenmesinde ve ulusal giivenlik anlay1-
sinin tesekkiiliinde ¢ok yeni gelismeler meydana gelmektedir (Lesser, 2000). Gii-
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venligin ve giivenlik kiiltiiriniin insan1 6n plana alan ve devlet merkezli olmayan
yeni gergevesi, Tiirkiyede ete kemige biirtinmeye ve kamusal alanda yer bulmaya
hentiz basglamistir. Arastirma merkezleri, akademisyenler, sivil toplum orgiitleri,
belediyeler ve iiniversiteler gibi sivil tonu daha fazla olan aktérlerin ve inisiyatifle-
rin, ozellikle aragtirma merkezlerinin gelismeleriyle birlikte, giivenlik politikala-
rinin belirlenmesinde s6z sahibi olmaya baglamalarinin ¢ok yeni bir siire¢ oldugu,
bu arastirmada ortaya ¢ikan 6nemli verilerden biridir. Ge¢mis donemlerde, devlet
icinde sivillerin de giivenlik alaninda ¢alisabilecegine iliskin bir diisiincenin ol-
madig1 gercektir ancak devlet igerisindeki bazi kisilerin ve biirokratlarin da sivil
aktorlerden yardim alabilecekleri diigiincesinin filizlenmeye basladig1 gozlemlen-
mektedir. Giin gectikce artan bu igbirligine ragmen giivenligin belirlenmesinde,
asker-sivil biirokrasinin oynadig1 kurumsal ve geleneksel roliin tamamen séndii-
glinii soylemek giictiir, fakat kipirdanmalarin da oldugu asikardir.

Arastirmamizda yukaridaki belirttigimiz gelismelere paralel olarak ortaya ¢ikan
bulgu, Tiirkiye'nin giivenlik politikalarinin yapiminda ve Tiirkiye'nin dis poli-
tikasinda, yukarida bahsettigimiz geleneksel yap1 ve anlayistan daha degisimci
bir eksene dogru kayisin oldugu ve bunun arastirma merkezleri tarafindan ge-
listirildigidir. Baska bir deyisle, arastirma merkezleri ve bu merkezlerde ¢alisan
uzmanlar ve yoneticilerin, yeni yapinin sekillenmesinde paylari kayda degerdir.
Gelinen noktada, devleti temsil eden asker-sivil biirokrasisinin i¢erisinden fark-
I1 bir giivenlik politikasi ve giivenlik kiltiirii modeli 6neren bir sivil iradenin
varlig dikkat cekicidir. Ornegin, Kiirt Sorunu’nda, Kuzey Irak’la olan iliskiler-
de ve Kibris Sorunu’nun ¢6ztiimi gibi konularda askerin ve geleneksel giivenlik
kiiltiriintin diger paydaslar1 olan sivil biirokratlarin diginda farkl ve alternatif
seslerin/aktorlerin devreye girmesi, ulusal giivenlik kiiltiiriiniin yapiminda sivil
aktorlerin roliiniin -6zellikle arastirma merkezlerinin- ve sivillesmenin artigi-
nin bir tezahtirtidir.

Arastirma sonucunda ulagilan en temel bulgu, Tiirkiyede ulusal giivenlik kiiltiri
anlayisinin olusmasinda, giivenlik politikalarinin yapiminda ve tanimlanmasin-
da, geleneksel askeri ve sivil biirokrasi odakls, sivil denetim ve kontrol mekaniz-
malarindan bagimsiz, demokratik katilim yollarina kapali ve giivenligi sadece
devletin ve onun smirlarinin korunmasi olarak algilayan anlayisin, artik eski gii-
ciinde olmadig1 ve somut degisimlere ugradigidir.

52 TURKIYE'DEGELENEKSELGUVENLiKANLAYISININ
DEGISiM DiNAMIKLERI

Degisen uluslararasi ekonomi-politik ve uluslararasi sistemin norm ve degerleri

ile ortiisen siyasal sistemler, i¢ ve dis politikada yeni ¢oztimler iiretme agisindan
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Soguk Savas Donemi i¢in orgiitlenmis ulusal giivenlik devleti yapilarini zorla-
maktadirlar. Ozellikle 11 Eyliil sonrasi yeniden sekillenen kiiresel diizen, yeni
siyasetin Oznelerini gesitlendirmekte, devlet ve devlet-dis1 aktorlerin tamamina
giivenligi saglama gorevi yiiklemektedir. Buna mukabil, Tiirkiyenin geleneksel
giivenlik anlayisinda, giivenlik kiiltiirtiniin, politikalarinin ve giivenlik konsepti-
nin sekillendirilmesinde, askeri elitler veya askeri biirokrasi etkindir. Giivenligin
ve giivenlik kiltiiriiniin genelde sadece devletin tilkesiyle ve milletiyle boliinmez
biitiinliigli ¢ergevesinde olusturulmas: dinamigi ve Tiirkiye'ye 6zgii diger sartlar,
bu durumun yaratilmasindaki 6nemli etkenlerdir. Béylesine konvansiyonel bir
yapi icerisinde, daha 6nce vurguladigimiz tizere, eger devlet biirokrasisi icinde
yer alan unsurlardan veya aktorlerden degilseniz, giivenlige iliskin herhangi bir
fikir ve oneri gelistirmeniz veya degerlendirme yapmaniz yadirganmstir. Ancak
ozellikle 2000°li yillarin baslarinda Tiirkiyede konvansiyonel giivenlik yapilarinin
slireg icerisinde degisim/doniisiim gecirdigi ve giivenligin alaninin giderek genis-
ledigi goriilmektedir.

Bu degisimin ana ekseni, giivenlik kiiltiiriiniin ve politikalarinin yapiminda ‘ka-
tilimcr, ‘seffaf’ ve daha ‘sivil’ bir anlayisin 6ne ¢ikmasidir. Bu yeni anlayisin ta-
styicilart ve temsilcileri ise, en basta secilmis sivil siyaset¢iler olmak tizere; gii-
venlik {izerine uzmanlagmis personeli bulunan ve karar verici mekanizmalarin
politikalarini etkileyecek projeler iireten arastirma merkezleri, iniversiteler, {ini-
versitelerin biinyesinde faaliyet gosteren arastirma merkezleri, sivil toplum kuru-
luslari, medya ve kamuoyunun farkli kesimleri gibi sivil aktorler ve unsurlardir.
Ulusal giivenlik kiiltiiriine ve giivenlik politikalarinin yapimina bu yeni aktorlerin
katilmasiyla birlikte, eskiden sadece askeri ve sivil biirokrasinin gérev alaninda
bulunan, yalnizca bu aktérlerin uzmanlik alanina giren bir konu olarak sunulan
ve igerigi ve hangi siiregler sonucunda sekillendirildigi ‘devletin ali ¢ikarlarr’ s6y-
lemiyle ‘gizli’ tutulan eski giivenlik kiiltiirii konseptinin yapimi, kamuoyundan
gelen destegin de yardimiyla demokratik denetime daha agik bir hale gelmistir.

Calismamizda, giivenlik sektoriinde faaliyet gosteren arastirma merkezi yone-
ticileri ve uzmanlariyla yaptigimiz miilakatlardan edindigimiz bulgular 15181n-
da yukarida bahsettigimiz degisimin resmini ¢izebildik. Sivil-asker iliskilerinin,
hem mevcut (reel) hem de olmasi gereken (ideal) durum ayrimindan yola ¢iktik.
Tiirkiyedeki mevcut giivenlik kiiltiiriiniin paydaglarina dair sorular yonelttik ve
giivenlik politikalarinin belirlenmesinde 6n planda olan aktorlerin kimler oldu-
gu ve aslinda kimler olmas1 gerektigi hakkinda bilgi edindik. Tiirkiye'nin basta
Yunanistan, Irak ve Ermenistan olmak iizere, komsulariyla olan iligkileri, Kuzey
Irak’taki bir Kiirt devleti yapilanmasinin Tiirkiye'nin ulusal giivenligine olan etki-
si, Kibrisin durumu, NATO’nun yeni vizyonu, Tirkiyenin casus belli’leri, kiiresel
¢agda ulus devletin gelecegi ve ABD’nin bolgesel girisimlerinin ulusal giivenlige
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olan etkisi gibi bir dizi konu hakkinda, yonetici ve uzmanlarin goriislerine bas-
vurduk.

Bu calismada da ortaya ¢iktigr tizere, 1990’1arla birlikte Soguk Savagin sona er-
mesi ve 11 Eyliil sonras: olaylarla sekillenen yeni bin yil, Tiirk dis politikasinin
seceneklerini artirmistir. Ustelik bu secenekler iizerine siyasi tartigma zemini ge-
niglemistir. Giivenlik siyasetenin sivillesme siirecine girmesi ve aktor temelinde
gesitlilik yasanmasi, dis politika ve giivenlik konularinda da agilima yol agmis ve
bir¢ok yol ayriminin, bakis agisinin, alternatif tercihlerin, secenegin ve yontemin
imkén dahilinde oldugunun idrakine de yol agmustir.

5.3 ARASTIRMA BULGULARININ GENEL OZETi

Saha galigmasi sirasinda aragtirma merkezlerinin, gerek insan kaynagi gerekse fon
yonetimi agisindan somut bir ekonomik sektor olusturdugunu gordiik. Aragtir-
ma merkezleri genellikle proje bazli faaliyet gostermekte, ABden ve diger yurtdisi
kaynakli hibe ve arastirma projelerinden gelen finansman, dergi ve kitap satis1
geliri, bagis ve sponsorluk gibi kaynaklarla sektorde var olmaya c¢aligmaktadir-
lar. Aragtirmamuz, iletisim teknolojileri alaninda meydana gelen gelisimlerin de
etkisiyle, aragtirma merkezleri arasindaki uluslararasi agin giiglenmesinin, ortak
proje ve faaliyetlerin yiiriitiilmesinin, internet aracilig ile telekonferanslar dii-
zenlenmesinin ve uluslararasi tartigma platformlarinin giderek yayginlasmasinin,
arastirma merkezlerinin belirgin bir sektorde var olduguna isaret etmektedir. Bu
¢aligmanin dikkat gekmek istedigi bir diger sonug, arastirma merkezlerinin yagam
alani olarak da degerlendirebilecegimiz sektorde/piyasada, arastirma merkezleri-
nin dis politika, giivenlik, i¢ siyaset ve dis siyaset gibi daha bir¢ok alanda tirettik-
leri bilginin bir meta gibi satin alinabilecegi ve kullanilabilecegidir. Arastirmamiz,
ozellikle kamu biirokrasisinin ve devletin gesitli organlarinin politika olusturur-
ken arastirma merkezlerinden bilgi, rapor ve 6neri siparis etme kiiltiiriiniin ge-
lismeye basladigini ortaya koymustur. Bu baglamda, arastirma merkezlerinin bir
diisiince pazari da olusturdugunu ve bu pazarda aktif olarak faaliyet gosterdigini
soyleyebiliriz.

Saha ¢alismamizda bir sektor olarak arastirma merkezlerinin, hitkiimet poli-
tikalarin1 etkilemek i¢in rekabet halinde oldugunu gozlemledik. Bulgularimiz
Stone’nun (1996: 27) calismasini destekler niteliktedir. Sektordeki aragtirma mer-
kezleri arasinda, hem fikirsel diizeyde hem de yurt dis1 fonlar1 ve uzmanlarin
paylagimi diizeyinde biiyiik bir rekabet bulunmaktadir. Ote yandan aragtirmamiz
gostermistir ki ihale usulii aragtirma yapma ve bilgi iiretme gelenegi ve is yapis
tarzi pek yaygin olmadigindan, arastirma merkezlerinin iizerinde rekabet edebi-
lecegi pasta kiigtiktiir.
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Calismamizin 6rneklemini olusturan arastirma merkezleri, agirlikli olarak vakif,
dernek ve sirket seklinde orgiitlenmistir. Bazilari ikili ve hatta tiglii hukuki statii-
yi tercih etmektedir. Her bir aragtirma merkezinin bir tist yénetim kurulu ve bir
direktorii/yoneticisi vardir. Ayrica, alt yapilanma semasinda ise masa, uzmanlik
alani, bolge, brans, birim, enstitii olarak adlandirilan birimler vardir.

Aragtirma merkezlerinin temel bilesenleri esnaf, sermaye ve emek orgiitleri gibi is
diinyasinin aktorleri, siyasetciler, biirokrat emeklileri (askerler veya biiyiikelgiler),
akademisyenler ve iiniversite 6grencileridir. Stajyer, goniillii, proje bazli, sézles-
meli, devaml1 statiilii, konu bazli danigman, yari-zamanli ve tam zamanli vs. genis
yelpazeli bir personel yapilanmasi vardir. Nitelikli ve geng bir insan kaynag: profili
s6z konusudur. Minimum seviye iiniversite mezunu olmakla birlikte arastirma-
cilarin gogu yiiksek lisans ve doktora derecelerine sahiptir. Uzmanlik alanlarina
dair en az bir yabanci dil bilmektedirler.

Bu calismada, arastirma merkezlerinin faaliyet konularinin genis ve daginik
oldugu tespitini yaptik. Uluslararasi iligkiler, siyaset bilimi, sosyoloji, ekoloji,
ekonomi ve hukuk alanlarinda bir¢ok faaliyet yiriitiilmektedir. Kimi aragtir-
ma merkezinde bolge ve jeostrateji galigmalar1 yapilmakta; kimilerinde ise tema
odakli ¢aligmalar 6n plana ¢itkmaktadir. Genel olarak ise iki @ist basligin birlikte
kullanimi s6z konusudur.

Miilakat yaptigimiz yoneticiler, sektdrde saygin bir konumda rekabet edebilmenin
temel kosulunun, mali/ekonomik ve diistinsel 6zerklik oldugunu diisiinmektedir.
Fakat saha ¢alismasindan gozlemledigimiz, her ne kadar bagimsizlik konusunda
hassas davranilsa da, her aragtirma merkezinin mali veya diisiinsel 6zerkligin-
den bahsetmenin miimkiin olmadigidir. Zira aragtirma merkezi yoneticilerinin
ayn1 zamanda Ozel sektor, askeri veya siyasi ¢evrelerde de yonetici olmalar1 veya o
cevrelerin atadig1 isimler olmalari, bu durumu destekler niteliktedir. Ayrica, aras-
tirma merkezlerinin ¢ogu 6zel sirketlerden, kuruluslardan, vakiflardan, hitkiimet
programlarindan ve ihalelerinden mali destek veya bagis almaktadir. Calismamiz
gostermistir ki, Tiirkiyedeki aragtirma merkezlerinin bazilar1 ¢ikar gruplari veya
baski gruplar: tarafindan dogrudan desteklenmekte veya o grup biinyesi altinda
faaliyet gostermektedir.

Calismamiz sirasinda, arastirma merkezlerinin uluslararasi iligkilerinin kuvvetli
oldugunu, ¢esitli uluslararasi aglara entegre olduklarini gozlemledik. Yeni iletisim
teknolojileri araciligryla yurtdisindaki bir¢ok arastirma merkezi, kurulus ve ku-
rumla ortak projeler, konferans ve toplantilar yapilmaktadir. Uluslararas: tartigma
forumlarina katilmaktadirlar. Biitce olanaklar1 dahilinde bagka tilkelerde, 6zellik-
le Tiirk dis politikasinin hinterlandinda, temsilcilik veya bolge ofisleri agmakta-
dirlar. Arastirmamuz, Tiirkiyedeki bircok arastirma merkezinin yurtdisindaki di-
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ger arastirma merkezleri, temsilcilikler, siyasal partiler, dernekler, AB kurumlari,
ABD Senatosu ve Meclisi ve gesitli yabancr tilke elgilikleri ile iliski iginde ve bag-
lant1 halinde oldugunu gostermistir. Arastirmamiz, arastirma merkezlerinin yurt-
disinda Tiirkiyenin dis politikasina dogrudan etki eden degisik bolgelerle iligki
halinde bulunmalarini, oralarda temsilcilikler agmalarini, lobicilik faaliyetlerinde
bulunmalarini, yurtdisindaki fon ve ihalelere basvurmalarini dikkate alarak, aras-
tirma merkezlerinin kiiresellestiginin ve faaliyetlerinin etkisinin ulusal sinirlarin
disina ¢iktigini gostermektedir.

Arastirmamiz sirasinda, giivenligin giindemini teskil edecek bicimde ele alinan
bir sorunun, arastirma merkezi uzmanlari tarafindan derinlemesine ele alindigini
gozlemledik. Higbir giivenlik sorunu, arastirma merkezlerince kendi anlayis siiz-
gecinden gecirilmeden, giivenlik tehdidi olarak dile getirilmemektedir. Diger bir
ifadeyle, yoneticiler ve uzmanlar giivenliklestirme ve giivenliksizlestirme siireg-
lerinin farkindadirlar. Bu anlamda, arastirma merkezi yonetici ve uzmanlarinin
bagimsiz diisiince yapisi gelistirme gayreti icerisinde olduklar: iddia edilebilir.

Calismamiza konu olan arastirma merkezi yoneticileri ve uzmanlari, kendileri-
nin giivenlik kiiltiiriindeki roliinti énemsemektedir. Diger bir ifadeyle, giivenlik
politikalarinin yapiminda ve giivenlik kiiltiiriiniin olusturulmasinda bir aktor
olarak yer aldiklar1 iddiasindadirlar. Ulusal giivenlik anlayisinin, kendilerinin de
dahil oldugu, cesitli resmi ve sivil aktorlerin sosyal etkilesimi ile ortaya ¢iktigin
diisiinmektedirler. Giivenlik ve dis politika konularinda konferans diizenleyerek,
dergi ve kitap yayinlayarak, internet sayfasi olusturarak, yorum ve analiz tireterek
giivenlik politikalarinin yapimina katkida bulunduklarin: ifade etmislerdir. Ca-
lismalari, medya tarafindan izlenmekte ve kamuoyu giindemi yaratacak bigimde
kamusal tartigmalara yol agmaktadir. Arastirma merkezlerinin tiretimleri, gazete-
lerin kose yazilarina konu olabilmekte ve kose yazarlari ve gazeteciler tarafindan
daha genis kitlelere tanitilmaktadir. Arastirma merkezi yoneticileri ve uzmanlari,
ortaya koydugu bilimsel bilgi, farkli bakis acilar1 ve daha 6zel baglamlarda poli-
tika gelistirme Onerilerinin genis bir kesimi etkiledigi gibi, geleneksel giivenlik
elitinin sdylem ve girisimleri tizerinde de etkili olduguna inanmaktadir. Siyaset
yapicilara ve karar vericilere sunduklar1 6z ve ikna edici onerilerin kimi zaman
dikkate alindigini ve hatta resmi politikaya dontstiigiinii sdylemektedirler. Calis-
mamizin ortaya koydugu olgulardan bir tanesi, arastirma merkezlerinin hemen
hemen biitiinii, kendilerini Tiirkiyedeki mevcut giivenlik kiiltiiriiniin paydas: ola-
rak gormektedir. Paydaslar arasinda giivenlik ihtiyaglarinin ve tehditlerin belir-
lenmesinde ve ulusal giivenlik konseptinin yapiminda rol oynayan birincil aktor
ve en temel belirleyici kurum, Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK)dir. TSK’nin basat
pozisyonun disinda, yetkileri, sorumluluklari ve giigleri asimetrik olan diger pay-
daslar ise Dis Isleri Bakanligi, Emniyet birimleri (Polis teskilat1), diger bakanliklar
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(0zellikle Milli Savunma Bakanlig1), hitkiimet, TBMM, MGK, MIT ve Genelkur-
may Bagkanlig1 gibi askeri ve sivil biirokratik aktorler olarak adlandirabilecegimiz
paydaslardir. Bunun yaninda, akademisyenler, sivil toplum orgiitleri, belediyeler
ve iniversiteler gibi sivil tonu daha fazla olan sivil aktérlerin ve inisiyatiflerin
ozellikle aragtirma merkezlerinin gelismesiyle birlikte giivenlik politikalarinin
belirlenmesinde s6z sahibi olmaya basladiklarini belirtmektedirler.

Goriisme yaptigimiz arastirma merkezlerinde, kiiresel ¢agin gerektirdigi yeni
giivenlik anlayisinin izdiisiimlerine rastlanmistir. Miilakat¢ilarin ¢ogu, giivenlik
caligmalarinda yayginlik kazanan insan ve toplum giivenligi yaklasimindan ha-
berdardir. Uluslararasi zeminlerde yiiriitiilen giivenlik tartigmalarini takip etmek-
tedirler. Keza, tehditler ¢esitlendiginden, kimlik, ¢evre, sosyal adalet, birey giiven-
ligi, kadin sorunlari, refah, bulasic hastaliklar, sinir asan sug ve sug orgiitleri, gog,
insan haklar, vs. gibi bircok konu arastirma merkezlerinin giindemine girmistir.
Bu yeni konularin, giivenligi fiziksel zeminden giderek bagimsizlastirdig: fikrine
de katilmaktadirlar.

Tirkiye'nin jeostratejik konumu, sivil ve askeri biirokratik elit tarafindan uzun
yillardir sekillendirilen geleneksel giivenlik yaklasiminin en temel belirleyicile-
rinden biridir. Tirkiye'nin, Balkanlar, Orta Dogu, Kafkasya, Akdeniz ve Karade-
niz ile gevrelenmis giivensizlik, istikrarsizlik ve belirsizlikle malul karmagik ve
rizikosu yiiksek bir cografyasi oldugundan hareketle, sivil ve askeri biirokratik elit
giivenlik ve dis politika yapiminda 6nceligi jeostratejiye vermektedir. Diger bir
ifade ile Tiirkiyedeki geleneksel giivenlik anlayisi, cografyanin ve bolgesel konum-
lanisin belirleyiciligindedir. Caligmamiz sirasinda, aragtirma merkezi ve uzman-
larinin séylemlerinden, her ne kadar kimi zaman kendilerini ayr1 tutmak isteseler
de ve hatta yer yer elestirseler de, Tiirkiyenin fiziki gtivenligi ve cografya/jeos-
tratejiyi baz alan giivenlik anlayisindan uzaklasamamaktadirlar. Arastirmamizda
PKK kaynakli terorizm, arastirma merkezlerinin ¢ogu tarafindan bir i¢ diisman
olarak gosterilmistir. Tiirkiye'nin komsulari ile iliskilerini, ulusal giivenligin mer-
kezine almalar1 ve devletin ve topragin boliinmesini casus belli gormeleri resmi
tezin sivil aktorler tarafindan da igsellestirildigini diisiindiirtmektedir. irtica ko-
nusu da dile getirilmis ve devletin yonetim seklinin degismesini bir tehdit olarak
gorenler olmustur. Bu baglamda elde edilen bulgular, resmi pozisyonun aragtirma
merkezleri gibi sivil insiyatifler tarafindan kismi de olsa sahiplenildigine ve bir
bicimde yeniden tretildigine isaret etmektedir. Resmi pozisyonla iliskilenmede
arastirma merkezleri arasinda tek tip bir tarz yoktur. Saha ¢alismasi bulgularina
gore Turkiyedeki geleneksel giivenlik algis1 ve arastirma merkezlerinin kendi gii-
venlik algis1 arasinda iig tiir farkli yaklagim, tutum veya bag olarak adlandirabile-
cegimiz bir ilintilenme profili ¢tkmigtir. Buna gore:

Birinci grup arastirma merkezi yoneticileri ve uzmanlari, geleneksel giivenlik al-
gisina, ulusal giivenlik kavramlastirmasina ve askerlerin giivenlik kiltiiriindeki
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basat roliine son derece elestirel yaklasmaktadir. Bu birinci grup o6zellikle sivil
asker iligkilerinin nasil olmasina dair kanaatlerinde veya yeni giivenlik anlayisin
yorumlama ve ele alis tarzlarinda geleneksel séylemlerden ve geleneksel giivenlik
algisindan ayrigma gayreti sergilemektedir. Fakat, her ne kadar bu gayretlerinde
istikrarli olmaya caligsalar da iiretimlerinin gerek konular: gerekse de tartigma-
ya zemin olusturan politika secenekleri reaksiyonerdir. Yani; glindemi kendileri
belirlememekte; var olan giindeme dair tiretimde (bilgi, rapor, arastirma, goris,
politika onerisi vs.) bulunurken resmi giivenlik politikalarinin ve resmi giivenlik
sorunu tespiti ve ¢éziim uygulamalarinin ¢izdigi ¢ercevede kalabilmektedirler.
Bu, arastirma merkezleri sektoriiniin heniiz olgunlasmamasi, giivenlik kiiltiiriin-
de devlet elitinin hala en belirleyici aktor olmasi ve kendi arastirma merkezlerinin
biiyiik bir havuzda kii¢iik bir damla olmasi ile alakalidir. Biiyiik resme bakacak
olursak giivenlik konusu, kapsami ve alanina dair katkilarinin kokten ve sarsici
bir elestirellikte veya etkide olamayabilecegi makul goriilebilir.

Ikinci grup aragtirma merkezleri ise, bazi konularda geleneksel giivenlik algisini
elestirmekte ve giivenlik kiiltiirtinde degisimci soylemler gelistirmeye ¢abalar-
ken, baz1 giivenlik konularinda Tiirkiyedeki geleneksel giivenlik algisiyla ortak
bir anlayis1 benimsemektedir. Diger bir ifadeyle; askeri ve biirokratik giivenlik
eliti ile goriislerinde benzerlikler sergilemektedir. Bu grup da ayni birinci grup
gibi uluslararas: iliskilerin gelisim dinamiklerinden, giivenlik ¢aligmalarindaki
en son teorik tartigmalardan, kiiresellesmeyle sekillenen yeni giivenlik anlayi-
sindan haberdardir. Fakat bu yeni fikirleri komple benimsemek ve igsellestirmek
yerine bir nevi “Tiirkiye 6rneginin farkliligy’ veya ‘Tirkiyenin 6zgiil kosullarr’
veya ‘Tirkiye'nin ates hattinda bulunmasr’ gibi sdylemlerle ¢ekince gelistirmek-
tedirler. Bir anlamda, yeni fikirlerle pazarliga girmislerdir. Bu yeni fikirlerin ve
dinamiklerin bazilarini kabul edip, Tiirkiyedeki geleneksel sdylemin de 6ne sii-
rebilecegi resmi tezlere uygun bir sekilde iceriginde oynamalar yapmaktadirlar.
Biitiin bu adaptasyon siireci nihayetinde geleneksel giivenlik algisini kismi de
olsa yeniden iiretmeye donmektedir. Ornek vermek gerekirse; sivil toplumun
devletten bagimsiz bir durus sergilemesi gerekir ve dis politikada etken olmasi
gerekir diisiincesi bir deger olarak benimsenmektedir. Fakat, bu degerin davra-
nisa doniismesinde sinirhiliklar olabilmektedir. Ermenistan diasporasi, bir sivil
toplum olarak goriilmemektedir. Ermeni soykirimi iddiasina resmi tezle ortiigiir
bir sekilde kars1 ¢ikilabilmektedir.

Ugiincii grup aragtirma merkezleri ise, geleneksel giivenlik anlayigini ve algisini
toptan bir paket olarak benimseyenlerdir. Zaten bu grup arastirma merkezi yo-
neticileri ve uzmanlari, arastirma merkezinin gorevlerinden birisi olarak, Tiirk
dis politikasinin kitlelere tanitilmasi ve bu dogrultuda faaliyetler yapilmas: olarak
gormektedir. Kamu diplomasisi olarak 6zetlenebilecek bu gérev tanimi dogrultu-
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sunda resmi tezlerin yayginlastirilmasini hedeflemektedirler. Dolayisyla bu son
grubun ulusal giivenlik anlayisinda jeostrateji, fiziki giivenlik, devletin béliine-
mezligi, devlet ile toplumun birligi gibi kavramlara siklikla yer verilmektedir.

Arastirmamiz da gostermistir ki, Tiirkiyede giivenliklestirmenin alanlarindan ve
ulusal giivenlik taniminin degisim ve doniisiim vesilelerinden birisi, Avrupa Bir-
ligi (AB) tiyelik siirecidir. Arastirmamizin da ortaya koydugu gibi, 2000’lerle bir-
likte giivenlik anlayis1 ve tanimlamalarinda egemen olmaya ¢alisan ve giivenligi
tek basina tanimlamak isteyen aktorler ve karsit gruplar belirmistir. Tiirkiyede AB
stireciyle birlikte, AB taraftarlig1 ve karsithigi zemininde ¢ift kutuplu bir fikirsel
rekabet soz konusudur. Arastirma merkezleri de AB tyeliginin dayattig1 donii-
stim siirecinden ve bu siirecin izdiisiimlerinden ziyadesiyle etkilenmekte; bu cift
kutuplu tartismaya miidahil olmakta ve pozisyonlara eklemlenmektedirler. Orne-
gin, kimi arastirma merkezleri AB yanlis1 olmayi siar edinirken, kimileri ise AB’ye
daha temkinli veya tamamuyla kars1 durusla yaklagsmaktadir. AB fonlarina bile bu
kars1 durus gercevesinde bagvurmayi reddeden arastirma merkezleri mevcuttur.

54 SONUC

Bilindigi tizere, Tiirkiyede arastirma merkezlerinin tarihgesi 1960’1 yillara daya-
nir. Arastirma merkezlerinin akademik diinyada bir sorunsal olarak ele alinmasi
ve merak uyandirmasi, ancak son yillarda miimkiin olmustur. Halihazirda bulu-
nan akademik calismalar ise son derece sinirlidir. Arastirma merkezlerini konu
alan dort bagi mamur bir literatiiriin varligindan s6z etmek pek miimkiin degildir.
Bu ¢alisma biraz da bu eksikligi gidermeyi hedeflemektedir. Aragtirmamiz ulu-
sal giivenligin gogulcu bir ortamda belirlendigi Soguk Savas sonras1 donemde,
Tiirkiyede yakin ge¢miste kurulan arastirma merkezlerini mercege almis ve gii-
venlik kiiltiiriiniin belirlenmesindeki rolleri tizerinde odaklanmistir. Bu dogrul-
tuda sektoriin onde gelen 14 arastirma merkezi ile baglant: kurulmus, yoneticileri
ve uzmanlari ile derinlemesine goriisme teknigi kullanilarak, yari-yapilandirilmig
soru formu uygulanmigtir. Orneklem grubunda yer alan aragtirma merkezlerine
ziyaretler diizenlenmis, katilimci gozlem teknigi kullanilarak genel izlenimler edi-
nilmistir. Merkezlerin tiretimleri derlenmis, degerlendirilmis ve internet sayfalar
incelenmistir. Analizde uluslararast iliskiler teorilerinden Insaci (Constructivist)
ekoliin, ulusal ¢ikar ve dis politikanin olusumunda aktorlerin yeri ve 6nemini be-
lirleyen yaklasim1 benimsenmistir.

Calismamizin ulastig1 sonuglardan birisi, Neo-Realizm’in sistemik, tek tip aktor-
yapi iligkisinin otesine gecilmekte oldugu ve Tirkiyede giivenligin insasinda bir
rekabetin bas gostermeye bagladigidir. Giivenlik politikalarinin belirlenmesi sii-
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recinde ya ordunun ya da siyasal partiler, iktidar partisi, sivil toplum orgiitleri ve
aragtirma merkezleri de dahil olmak tizere sivil iradenin baskin ¢ikacag bir ikti-
dar miicadelesi vardir. Hem kendi ¢alismamiz hem de ulusal giivenlik kiiltiiriiniin
ve politikalarinin yapilandirilmasi siirecinde ortaya ¢ikacak yeni ¢aligmalar, bu
6nemli parametreyi goz 6niinde bulundurmalidir. Zira giivenliklestirme siirecle-
rinin nasil bir mecrada akacagi bu iktidar konfigiirasyonuna dahil olan aktorler
arasindaki gii¢ miicadelesinin nasil seyredecegi ile yakindan ilintilidir. Simdilik
bu gii¢ miicadelesi, 6zellikle Soguk Savas sonras1 donemde giivenlik politikalari-
nin olusturulmasinda sivil katilimin artmaya baslamasiyla birlikte sivil iradenin
lehine gelismektedir (Karaosmanoglu, 2000: 199). Tabii ki bu gelismeyi tetikle-
yen ve bu gelismeye hiz kazandiran, i¢ ve dis parametrelerdir. Arastirmamizda
da kendini gosteren bu parametrelerin arasinda, 1980’lerden sonra ekonominin
liberallesmesiyle birlikte i diinyasinin siyasi siireclerde etkin olmaya baslamasi-
nin, sivil toplum aktorlerinin bu yeni ortamdan beslenerek seslerini ytikseltmesi-
nin ve uluslararasi igbirlikleri olusturmalarinin, 1990’larla birlikte kamuoyunun
ve medyanin iilkenin giivenlik anlayisinda artan bir rol tistlenmesinin yani sira
Tirkiyenin Avrupa Birligi (AB) tiyelik siirecinin rolii yadsinamaz.

Caliymamizin isaret ettigi bir diger onemli gelisme, miilakatlarimizda da ortaya
ciktig iizere, giivenlik kiiltiirii ve politikalarinin yapiminda sivillesme yoniinde
gelismeye baglayan ve izdiistimleri goriilen bu siirecin, arasgtirma merkezlerinin
katkilariyla daha gelisecegi ve billurlasacagidir. Calismamizin da vurguladig: gibi,
sivil mecrada akmaya baslayan bu siireg, esas itibariyle yeni bir siirectir. Hatta
arastirma merkezi uzmanlarinin altini ¢izdigi gibi, stirecin sivil tonu giderek art-
makta, giivenligin yapimi ¢ok sesli ve ¢ok kurumlu bir yapilanmaya dogru yol al-
maktadir. Dolayisiyla devleti, ulusal giivenligin ve bunun kapsadig: giivenlik po-
litikalarinin tek ve biricik (unique) belirleyicisi ve uygulayicisi olarak tanimlayan
Realizm ve Neo-Realizm, genelde uluslararasi iliskileri 6zelde ise giivenlik kiiltii-
riiniin ve politikalarinin yapimini anlamakta ve agiklamakta basarisiz kalmakta-
dir. Sosyal Ingaci Teori'nin katkisiyla devletin dis politika davranisinin cogulcu bir
ortamda, aktorlerin sosyal etkilesimi ile ortaya ¢ikan ulusal ¢ikar ile sekillendigi
ortaya ¢ikmaktadir. Bagka bir ifadeyle bu ¢aligma devletin tek karar verici oldugu
donemin geride kaldiginy, i¢ politikada siyasi tavir alilarin, ideolojilerin ve diin-
ya gorislerinin, ulusal ¢ikarin tanimlanmas: siirecine dahil oldugunu, ge¢miste
oldugunun tersine dis politikanin, bir anlamda ig politikanin uzantisi haline gel-
mekte oldugunu gostermektedir.

Son olarak alan ¢alismasina dayali, teorik ¢ergevesi miimkiin mertebe Ulusla-
rarast [liskiler disiplininde vuku bulan diisiinsel ve yontemsel degisikleri de goz
ontinde bulunduran bu kapsamli, detayli ve hacimli ¢calismanin belirtmek ve altini
kalin ¢izgilerle ¢izmek istedigi temel ekseni; Tiirkiyede neredeyse Cumhuriyetin
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kurulusundan Soguk Savagin bitimine kadar, devletin bel kemigini olusturan
askeri elitlerin bakis agisiyla, onlarin yontemleri ve araglariyla belirlenen, yapi-
landirilan ve olusturulan giivenlik kiiltiiriiniin ve buna bagh olarak gelistirilen
giivenlik politikalarinin, bilhassa Soguk Savas Doneminden sonraki kiiresel ve li-
beral gelismelere paralel olarak, siviller lehinde yeniden diizenlendigidir. Bu yeni
yapilandirmada, basta aragtirma merkezleri ve onlarin biinyesinde ¢alisan uzman
ve yoneticilerin, sivil toplum kuruluslarinin, tiniversiteler biinyesinde faaliyet-
lerini ytiriiten kuruluslarin 6n plana ¢iktig1 saptanmistir. Bu yeni yapilandirma,
glivenligin yapimini ve giivenlik kiiltiiriiniin olusturulmasi siirecini sadece sivil
aktorleri gesitlendirerek degil; ayn1 zamanda eski ve konvansiyonel siyasi yapila-
r1 yenileyerek veya revize ederek, anayasal degisiklikleri de yaparak gerceklestir-
mistir. Biz bu ¢aligmada, daha sivil bir mecrada akmaya baslayan bu siireci son
donemde giivenlik ile ilgili politikalarin yapiminda, aktif ve zaman zaman oncii
roller oynayan, siireclere dogrudan etkileri, karar vericiler iizerindeki yonlendir-
meleri ve aktif rolleri bulunan arastirma merkezleri ve uzmanlar: izleginden an-
latmaya ¢alistik. Calismamizin var olan giivenlik ve giivenliklestirme siireclerine
olan katkisi, bu noktada kendini gostermektedir. Bu baglamda giivenlik literatii-
riine katkisi olacagini diisiindtigiimiiz bu ¢aligma, farkli ekollerden ve diisiince
sistematiklerinden gelecek elestirilere de agiktir.

Son olarak; yirittigiimiiz saha ¢alismasindan Tiirkiyedeki arastirma merkezi
sektoriiniin gelecegine dair de bazi izlenimler edindik. Sektorde gézlemledigimiz,
arastirma merkezlerinin sayisinin artmakla birlikte bircogunun uzun yillara da-
yanabilecek siirekliliginin olmamasidir. Keza, arastirmay1 yliriittigiimiiz siire zar-
finda bile 6rneklem grubumuzdaki bazi arastirma merkezleri kapanmustir. Sekto-
riin gelismesinin kurumlarin devamliligiyla ilintili oldugu goriisiinden hareketle,
sektoriin geleceginin bagli oldugu parametreleri de ortaya ¢ikartmaya calistik.
Goriigme yaptigimiz arastirma merkezi yoneticilerinin tiimii, siirdiirtilebilir mali
kaynak temininde yasanan sikintilardan bahsetmistir. Bu baglamda, sektoriin ih-
tiya¢ duydugu kaynak girisinin ve serbest kaynak kullaniminin 6niindeki engelle-
rin kaldirilmasi bir ihtiyag olarak dile getirilmistir. Hiikiimet kurumlarinin aras-
tirma biitgelerinin arttirilmasi ve bu biitgelerden arastirma merkezlerine gerek si-
paris usulii gerekse de ihale yoluyla arastirma yaptirilmasi yontemlerden birisidir.
Vergi avantaji getirecek ve arastirma merkezlerini diger sivil toplum kuruluslarin-
dan ayiran bir kanun diizenlemesi de yardimci olabilir. Uluslararasi iliski aglarina
ve yurtdisindaki fonlara eklemlenebilmek igin, toplumda kimi zaman niikseden
komplo teorileri engel teskil etmektedir. $6yle ki Tiirkiyede yurtdisi kaynakli pro-
je yapmak, arastirma yapmak ve yayin yayinlamak yabanci ellerin gizli emellerine
(Turkiye'yi yonetme, bolme, kendi ¢ikarlarina gore hareket ettirme ve kullanma
gibi) alet olunmak seklinde de yorumlanabilmektedir. Caliymamiz bu ¢esit bir
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milliyet¢i dalganin, bunun yiikselmesinin ve komplo teorilerine kamuoyu ilgi-
sinin ytiksek olmasinin, arastirma merkezleri sektoriinti dolayli yoldan olumsuz
olarak etkileyecegini ortaya koymaktadir. Bu ¢aliymanin, aragtirma merkezi sek-
toriiniin gelecegine iliskin ¢ikardig bir diger projeksiyon, devlet sirr1 kavraminin
kanunen yeniden diizenlenmesinin ve devlet sirr1/gizli bilgi anlayisina esneklik
getirilmesinin arastirma merkezlerinin tiretimini daha saglam temellere oturtaca-
g1, giivenilirligini arttiracagl ve sektoriin gelecegini olumlu yonde etkileyecegidir.
Bu sayede arastirma merkezleri, i¢ ve dis politika ile ilgili siyasi biitiin meseleler
hakkinda daha saglikli ve eksiksiz bilgiyi haiz olacaktir.
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Soguk Savas sonrasi glivenligin sadece tanimi degil alani da genislemis ve
glvenlik calismalari gog, cevre, kadin haklari, refah, insan haklari ve ekonomik
gelisme gibi farkl konulari da glindemine almaya baslamistir. Turkiye'de de
ozellikle 2000'li yillarin baslarindan itibaren konvansiyonel giivenlik yapilarin
sureg icerisinde degisim/doniisim gecirdigi ve glivenligin alaninin giderek
genisledigi gorilmektedir. Glvenlik kiltiirlintin ve politikalarinin yapiminda
‘katilimci; ‘seffaf” ve daha ‘sivil’ bir anlayis 6ne ¢ikmaya baslamistir. Bu yeni
anlayisin tasiyicilar ve temsilcileri arasinda dis politika ve guivenlik tizerine
uzmanlasmis personeli bulunan ve karar verici mekanizmalarin politikalarini
etkileyecek projeler lreten arastirma merkezleri ve diislince merkezleri
bulunmaktadir.

Tirkiye'de arastirma merkezlerinin kurulmasi 1960l yillara dayanir. Fakat
ozellikle son yillarda arastirma merkezlerinin yikselisi s6z konusudur. Saha
calismasina dayanan incelememizde Tirkiye'de yakin gecmiste kurulan
stratejik arastirma merkezleri mercek altina alinmis ve giivenlik kilttrinin
belirlenmesindeki rolleri Gizerinde durulmustur. Glvenlik sektériinde faaliyet
gOsteren arastirma merkezi yoneticileri ve uzmanlariyla gerceklestirilen
milakatlar araciligiyla gerek Turkiye'deki mevcut glvenlik kiltirinin
paydaslarina dair sorular yoneltilmis gerekse de Tiirkiye'nin basta Yunanistan,
Irak ve Ermenistan olmak tizere, komsulariyla olan iliskileri, Kibris'in durumu,
NATO'nun yeni vizyonu, Turkiye'nin casus belli'leri, kuresel cagda ulus
devletin gelecegi ve ABD'nin bdlgesel girisimlerinin ulusal gtivenlige olan
etkisi gibi bir dizi dis politika konusu degerlendirilmistir. Saha bulgulari
1s1ginda Turkiye'deki arastirma merkezleri sektérinln bir profili cikartilmis ve
Turkiye dis politika ve ulusal glivenlik kiltlriinde yasanan degisim siirecine
151k tutulmustur.
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