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OZET

20. ylizyilin ikinci ceyreginden itibaren kendi bagimsiz devletini kurmak amaciyla yola ¢ikan Fi-
listinli Araplarin ¢abasi 21. ylizyilda da devam etmektedir. Filistin Ulusal Konseyi tarafindan ilk olarak
1 Ekim 1948'de Butlin Filistin Hiklmeti, 15 Kasim 1988'de ise Filistin Devleti ilan edilmistir. Buglin
Filistin'i devlet olarak taniyan pek ¢ok diinya tilkesi bulunmasina ragmen Filistin Ozerk Yénetimi, cog-
rafi olarak halen israil isgali altindadir ve BM'de g6zlemci statiisiine sahiptir. israil'le cesitli Amerikan
yonetimlerinin ve Ortadogu dortlistnin arabuluculugunda iki devletli ¢c6ziim ekseninde direkt ve
dolayl baris gériismeleri yapan Filistin Ozerk Yonetimi, gelinen noktada miizakerelerin tikandigini
aciklamistir. Bu noktada diplomatik bir hamle olarak BM’ye tam (ye statlisi icin basvuru yapan Fi-
listin Ozerk Yonetimi, devlet olarak taninmanin dtesinde uluslararasi hukuk cercevesinde haklarinin
taninmasi ve iddialarini uluslararasi platformda rahatca dile getirmeyi hedeflemektedir.

Filistin Ozerk Yénetimi'nin BM basvurusu, Filistin halkinin cogunlugunun destegini gérmesine
ragmen FKO tarafindan kazanilmis haklarin tehlikeye atilmasi endisesi Filistin toplumunda tartisma-
lara neden olmustur. Uluslararasi toplum ise israil'in baris siirecindeki performansi nedeniyle bu (ye-
lik stirecini desteklemek ile cift devletli ¢c6zimln gerceklesme imkanini koruma gerekgesiyle tyelik
sUrecine karsi citkma arasinda boltinmdstir. Bu baglamda Filistin devletini ilk taniyan Ulkelerden bi-
risi olan Turkiye, hem tam uyelik stirecini destekledigini aciklamis, hem de BM Genel Kurulu’'nda ya-
pilacak oylamada daha fazla oy ¢ikmasi icin cesitli platformlarda lobi calismalar yuritmustir. Netice
itibariyle Filistin Ozerk Yénetimi'nin, BM’ye tam (yelik basvurusu Amerikan vetosuna takilabilecek
olsa da, Filistin sorununu tekrar uluslar arasi gtindeme taginmis ve Filistin Ozerk Yénetimi, BM'deki
konumunu giiclendirme sansini yakalamistir.




BIRLESMIS MILLETLER'DE FILISTIN
OYLAMASI: DEVLETE DOGRU MU?

I. FILISTIN’IN STATUSU

Filistinlilerin bagimsiz bir devlet kurma cabalari, ingiliz manda dénemine kadar uzan-
maktadir. ingiltere’nin 1947'de Filistin topraklarindaki manda yénetimini sonlandir-
mak istemesi lzerine, ilkenin gelecegini tayin icin ayni yil Birlesmis Milletler Filistin
Ozel Komitesi kurulmustur." Komite hazirladigi planda, Yahudilerin toplam niifusun
Ucte birine ve arazilerin % 6'sina sahip oldugunu tespit ederek Genel Kurul'a Filistin'e
bagimsizlik verilmesini tavsiye etmistir. Bagimsiz Filistin'in nasil olacagi konusunda ise
komitede fikir ayriligi yasanmis ve Uyelerin desteklerine gore cogunluk ve azinlik pla-
ni olarak adlandirilan iki plan ortaya cikmistir. 11 liyeden 3'niin destekledigi azinhk
planinda federal bir devlet 6nerilirken, 5 tyenin kabul ettigi cogunluk planinda, Yahu-
dilerin ve Araplarin cogunlukta oldugu bolgelere gore taksim yapilmasi ve bu bolge-
lerde biri Yahudi digeri Arap olmak tzere iki devletin kurulmasi, Kudis'lin ise uluslara-
rasi bdlge olarak kalmasi dnerilmistir.2 Oneri, Filistin topraklarinda ancak bagimsiz bir
Arap devletinin kurulmasindan yana olduklarini dile getiren Arap devletleri arasinda
rahatsizlik yaratmistir. Tlrkiye, bu siirecte, taksim fikrine karsi ¢cikan Arap ulkelerinin
yaninda yer almis ve bagimsiz bir Filistin Arap Devletinin kurulmasini desteklemistir.
Turkiye kararin oylamasinda aralarinda 6 Arap Ulkesinin de bulundugu 12 Ulke ile bir-
likte ret oyu vermistir.> Buna karsin, Gyelerin cogunlugunun destegini alan bu plan,
Kasim 1947'de Birlesmis Milletler Genel Kurulunda yapilan oylamada 181 sayil karar
ile kabul edilmistir.

1. llan Pappe, A History of Modern Palestine, Cambridge University Press, Cambridge, 2006, s.122.

2. William L.Cleveland, Modern Ortadogu Tarihi, cev.Mehmet Harmanci, Agora Kitaplig, istanbul, 2008, 5.292-
293.

3. Cagri Erhan, Omer Kiirkciioglu, “Ortadogu ile iliskiler,” Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular,
Belgeler, Yorumlar, der.Baskin Oran, Cilt |, 7. B, iletisim Yayinlari, istanbul, 5.637.
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14 Mayis 1948'de, ingiltere’nin manda ydnetimini feshederek bélgeden ayrilmasi ile
birlikte Yahudilerce BM Taksim Planinda kendilerine verilmesi éngériilen bélgede is-
rail Devletinin kuruldugu ilan edilmistir. Aciklamanin ertesi giinii Suriye, Urdiin, Misir,
Liibnan ve Irak, israil'e karsi savas acmistir. 1948 savasi esnasinda Arap Birligi'nin gi-
risimi ile gecici bir Filistin yonetimi ve Gazze'de toplanacak bir Filistin Ulusal Konseyi
kurulmasi basarilmis ve Konsey, 1 Ekim 1948'de tim Filistin topraklarinda baskenti
Kudis olan Filistin devletini ilan etmistir.* Butun Filistin Hikiimeti (Hukumat'umum
Filistin) Urdiin hari¢ pek cok Arap (ilkesi tarafindan bu dénemde taninmistir.’ Sava-
sin sonucunda, israil topraklarini genisletirken, Urdiiniin Bati Seria’yi, Misir'in Gazze
Seridi'ni ilhak etmesi ile BM taksim planinda kurulmasi dngorilen Filistin devleti asla
hayata gecirilememistir.® Biitlin Filistin Hikiimeti'nin elinde kontrol ettigi tek bolge
olarak Gazze Seridi kalmistir. Her ne kadar savas sonunda Gazze Seridi Misir toprak-
larina dahil olsa da Misir, 1959'a kadar Butiin Filistin Hikimetini tanimaya devam et-

mistir. Bu slirecte Gazze'de etkin bir yetkiye sahip olamayan Buttn Filistin Hikimeti,

. Palestine Yearbook of International Law 1987-1988, Vol IV, Anis F. Kassim (edt), Kluwer Law International (June
,1988), Nicosa 1998, 5.294-295. 5

4
1
5. AviShlaim, Israel and Palestine, Verso 2009, s.42-45.
6. Cleveland, s.296-297.
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ekonomik olarak Misir ve BM Filistinli Miltecilere Yardim Kurulusunun yardimlarina
bagimh kalmistir. 1958'de Misir ve Suriye’nin Birlesik Arap Cumhuriyeti'ni kurmasinin
ardindan Nasir, 1959'da Butilin Filistin Hikimetini, Filistin miicadelesindeki basarisiz-
g1 nedeniyle ilga ettigini agiklamistir. ”

Bu gelismeler Filistinliler icin biytk bir hayal kirkligi yaratmis, Arap Ulkeleri ve ulusla-
rarasi kuruluslara karsi olan glivenleri iyice kaybolmustur. Filistinlilerin kendi miica-
delelerini verebilmek icin 6rglitlenme ihtiyaci daha ¢ok artmistir. Bu donemde Yaser
Arafat onderliginde, calismak icin Arap Korfezi'nde bulunan sirglindeki Filistinliler
tarafindan Filistin Ulusal Kurtulus Hareketi (Fatah ya da bilinen diger adiyla El-Fetih)®
kurulur. El Fetih'in hizla destek bulmasi, Misir lideri Nasir't endiselendirmis ve Filistin
hareketini kontrol altina alma ¢abasinin bir uzantisi olarak, Arap Birligi'ne bir Filistin
temsilcisi atanmasi icin cagri yapmistir. Ocak 1964’te Nasir'in destekledigi Ahmet Su-
keyri Arap Birligi'ne Filistin'in temsilcisi olarak secilir ve kendisine Filistinlileri temsil
edecek bir 6rglit kurma gorevi verilir. Filistin miicadelesini denetimleri altinda tutmak
isteyen Arap Devletlerinden Misir, Suriye, Urdiin, Katar, Kuveyt ve Irak hiikiimetleri ta-
rafindan secilmis 242 (iyeden olusan Filistin Ulusal Konseyi, 2 Haziran 1964'te Filistin
Kurtulus Orgiiti'niin (FKO) kurulusunu resmen ilan ederler ve érgiitiin baskanligina
ise Ahmet Sukeyri secilir. Konferansta kabul edilen Filistin Ulusal Sarti® Filistin toprak-
larinda yasayan ve Filistin'de dogup miilteci durumuna dusenler ve onlarin ¢ocukla-
rini da Filistinli olarak tanimlamistir. Nasir'in Filistin direnisini kontrol altina alma gi-
risimine karsilik olarak El-Fetih, bu dénemde Bati Seria’ya yerlesip israil'e karsi silahl

miicadele baslatir. '

A. 1967 Savasi ve 242 sayili karar

1967 basindan itibaren Arap (lkeleri ile israil arasindaki iliskiler yeniden gerginlesme-
ye baslamis ve 5 Haziran'da israil'in ilk dnce Misir sonra Suriye ve Urdiin'e saldirmasi
ile yeni bir savas patlak vermistir. Alti glin stiren savas, Filistin topraklarinda bugtine
kadar slirecek olan ve Filistin’in statlstni icinden ¢ikilmaz bir hale getiren bir isgal su-
recinin baslangicidir. Savasin sonunda israil, Misir'dan Gazze Seridi ve Sina yarimada-
sini, Urdiin'den Bati Seria’y1 ve Dogu Kudiis'li, Suriye’den Golan tepelerini almistir. BM
Guivenlik Konseyi 242 sayili ile israil'den isgal ettigi topraklardan cekilmesini istemis,
ancak israil karari tanimamistir. Karar, her ne kadar Filistin lehine gériinse de aslinda

israil'in 1948 savasl ile isgal ettigi topraklari israil devletinin mesru sinirlari icine dahil

7. Raja Shehadeh, “From Occupation to Interim Accord’, Kluwer Law International, Nicosa 1997, ss. 77-78.

8. Harakat al-Tahrir al-Vatani al-Filastini; basharflerden olusan HATAF kelimesi Arapca 6lim anlamina
geldiginden, 6rgiit kendine kelimenin tersten okunusu olan FATAH adini segmistir. Al-Fatah

9.  Filistin Ulusal Sarti metni icin bkz; http://www.un.int/wcm/content/site/palestine/pid/12363, Erisim Tarihi:
10 Eyltil 2011

10. El Fetih hakkinda detayh bilgi icin bkz; Yildinm Boran, El-Fetih ve Hamas “Ge¢misten Guinlimize Filistin
Direnis Hareketi, Mephisto, Istanbul, 2009.
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etmistir. 1967 savasl sonunda sadece mevcut sinirlar tamami ile degismekle kalma-
mis, 1948'de baslayan Filistinlilerin go¢l inanilmaz boyutlara ulasmis ve bir multeci
sorunun dogmasina yol acmistir. 1970 geldigimizde Filistinli multeci sayisi iki katina
¢ikarak 1,5 milyona ulasmistir. Savas sonrasinda Nasir'in Arap milliyetgiligi etkisini
yitirmeye baslarken, bu siirec FKO'niin Arap ekseninden cikarak bagimsizlasmasini ve

gli¢ kazanmasini saglamistir.

Savasin ardindan 1968'de FKO yeniden érgiitlenirken, sézlesme gdzden gecirilmis ve
silahli gruplar érgiite tiye yapiimistir.’? Béylece el-Fetih'de FKO'niin catisi altina girmis
ve Yasir Arafat 1969 yilinda, Stirgiindeki Filistin Parlementosu olarak da adlandirilan ve
FKO'niin en 6nemli organi olan Filistin Ulusal Konseyi'nin yeni baskani olarak secilmis-
tir. 1973'te FKO'niin yapilanmasinda degisiklige gidilmis, ikincil ydnetim organi olarak
Merkez Konsey'in kurulmasi karari alinmis' ve akabinde o tarihe kadar gerilla hareketi

olarak devam eden FKO, uluslararasi kurumlarda séz sahibi olmaya baslamistir.

FKO 1974 yilinda ilk énce Arap Birligi ardindan islam Konferansi Orgiitii tarafindan
Filistin halkinin tek ve mesru temsilcisi olarak kabul edilmistir. Ayni yil BM Genel Ku-
rulu’'nda gergeklesen toplanti sonucunda Filistin devletinin kurulmasi yolunda 6nemli
bir asama kaydedilmistir. BM Genel Kurulu’'nda kabul edilen 3236 sayili karar ile Filis-
tinlilerin self- determinasyon dahil olmak tzere devredilmez haklari teyit edilirken,
3237 sayil kararla FKO BM'de gézlemci statiisii kazanmuistir.™

B. Filistin Devletinin ilani

1979'da israil ile Misir arasinda Camp David Anlasmasinin imzalanmasi, akabinde
1980'de israil'in Kudiis'i baskent olarak ilan etmesi ve 1982'de israil'in Liibnan'daki
Filistinlilerin bulundugu Sabra ve Satilla kamplarindaki katliamindan sonra Arafat li-
derliginde FKO, Filistin devletinin kurulmasi yéniindeki cabalarini artirmistir. Pek cok
diplomatik temasta bulunulmus ve bu donemde Arafat’in cabalar Tirkiye tarafindan
da desteklenmistir. Diplomatik ¢abalarin sonu¢ vermedigi bu donemde iki gelisme
stirec acisindan déniim noktasi olmustur. Birincisi 1987'de baslayan intifada, digeri ise
Urdiin Krali Hiiseyin'in 2 Agustos 1988'de Bati Seria ve Dogu Kudiis'teki egemenlik

haklarindan vazgectigini aciklamasidir. Boylelikle egemenlik kurabilecedi bir topraga

11. BM Yardim ve Calisma Orgiitii (UNRWA) rakamlarina gére 2008'de Filistinli miilteci sayisi 4.618.141dir.
Detayl bilgi icin bakiniz; Number of registered refugees, http://www.unrwa.org/userfiles/reg-ref%282%29.pdf.
Erisim tarihi: 11 Eyltl 2011.

12.  FKO, pek cok siyasi grubun birlesmesinden olusmaktadir. Bu gruplarin baslicalar; Filistin Ulusal Kurtulus
Hareketi (Fatah); Filistin Halk Kurtulus Cephesi, el-Saika Org[m'j, Arap Kurtulus Cephesi, Filistin Demokratik Birligi,
Filistin Halk Partisi (Hizb Al-Sha'ab), Halk Miicadele Cephesi‘dir.

13.  Permanent Observer Mission of Palestine to the United Nations, http://www.un.int/wcm/content/site/
palestine/pid/12003, Erisim Tarihi: 11 Eyltl 2011

14.  Birlesmis Milletler Genel Kurulu 3237 sayili karar metni, http://unispal.un.org/unispal.nsf/9a798adbf322
aff38525617b006d88d7/512baa69b5a32794852560de0054b9b2?0OpenDocument&Highlight=0,3237,  Erisim
Tarihi: 10 Eyltl 2011
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kavusan Filistin Ulusal Konseyi, 15 Kasim 1988'de Cezayir'de yaptigi toplantida BM-
GK'nin 242 sayil kararini kabul ettigini belirterek bagimsiz Filistin devletini tek tarafli
olarak ilan etmistir.' Bdylece Filistin tarafi, israil'in 1948 Savasi sonrasi elde ettigi top-
raklardan cekilmesi talebinden vazgecmis, iki devletli ¢cézimii tanimis ve israil'in 1967
oncesi sinirlarina ¢ekilmesini dncelikli hedef haline getirmistir.

BMGK'nin 1988 tarih ve 43/177 sayili karari ile Filistin Ulusal Konseyinin Filistin dev-
letini ilani kayit altina alinmistir. Filistin’i ilk taniyan Ulkelerden biri Tirkiye olmustur.
Ayrica, Genel Kurul FKO yerine Filistin ibaresinin BM sisteminde kullanilmasina karar
vermistir. BM Genel Kurulu 1998 tarihli ve 52/250 sayil karari ise Filistin’e gdzlemci
statlistintin yani sira Genel Kurul ve Birlesmis Milletlerin diger calismalarina ve ulusla-

rarasi konferanslara katilma ayricaligi da vermistir.'®

C. Banis Siirecinin Filistin Devlet Statiisiine Etkileri

Filistin'in bugiinkii statiisii acisindan sonuclar doguran énemli baska bir siireg, israil
ile Filistin arasinda 1991'de Madrid'de baslayan baris goriismeleridir.'” 1993'te Oslo
Siirecinin sonunda, 13 Eyliil'de ilkeler Bildirgesi olarak adlandirilan 1. Oslo Anlasmasi
imzalanmustir. ilkeler Bildirgesi'ne gére israilin Gazze ve Eriha'dan cekilmesi, bes yil
icinde israil'in asamali olarak cekilecegdi bélgelerde denetimin gecici Filistin yénetimi-
ne devredilmesi, goriismeler sonrasi imzalanacak nihai anlasma ile Filistin devletinin
kurulmasi 6ngorilmustir. Ayrica kurulacak Filistin devletinin nihai statiisy, temel an-
lasmazlik konulari olan sinirlar, Kudls'lin statisu, Filistinli multeciler ve Yahudi yerle-
simciler sorunlarinin ¢6ziimi ile birlikte nihai anlagsmaya ertelenmistir.’”® Oslo Anlas-
masi uyarinca 1994'te Filistin'in nihai statlisiiniin belirlenmesine kadar gegecek olan
bes yillik bir stire icin gecici Filistin Otoritesi kurulmus ve 1995’te se¢cim kanunu yapil-
mistir. Kahire Anlasmasi sonrasi Gazze'ye donen Arafat 1996'da yapilan ilk secimlerin
ardindan Filistin Otoritesinin baskani olarak secilmis, yine ayni secimle 88 tiyeli Filistin

Otoritesi Konseyi olusturulmustur.

Bunun yanisira Oslo’yu takiben ilkeler Bildirgesini tamamlayici bir dizi anlasma imza-
lanmistir. Bunlardan biri Nisan 1994'te taraflar arasinda imzalanan Paris Protokolldir.

Protokol ile Gazze ve Eriha'daki ekonomik iliskiler ve idari yetkinin Filistin Otoritesine

15.  M.Cherif Bassiouni,Shlomo Ben Ami, A Guide to Documents on the Arab-Palestinian/Israeli Conflict: 1897-
2008, Brill, Leiden, 2009, s. 67.

16.  Filistin'in Birlesmis Milletler'deki gdzlemci statusi icin bkz; http://www.un.int/wcm/content/site/palestine/
pid/12004

17.  Bans Siirecini hazirlayan ortam icin bkz; Ozge Ozkog, “Savas ve Baris: Doksanli Yillarda Filistin-israil
Sorunu,"AUSBF Dergisi, C.64, S.3, 2009 Ankara, s.172-173; As'ad Ghanim, Palestinian Politics after Arafat: A Faled
National Movment, Indiana Univesity Press, Bloomington, 2010, s.14.

18. llkeler Bildirgesi tam metni icin bkz. Declaration of Principles on Interim Self-Government Arrangements
September 13, 1993. http://www.mfa.gov.il/MFA/Peace%20Process/Guide%20t0%20the%20Peace%20Process/
Declaration%200f%20Principles , Erisim Tarihi: 12 Eyltil 2011

19. Bassiouni, Ben Ami,a.g.e, 5.66; Cleveland,,a.g.e, s.553.
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devredilmesi dlizenlemistir.®° Paris Protokoliiniin hemen akabinde Mayis 1994'te im-
zalanan Kahire Anlasmasi ise israil'in Gazze ve Eriha'dan cekilisini diizenlemektedir.
Cekilmelerle israil'in Filistin ydnetimine yapacadi yetki devri, Yahudi yerlesim bdlge-
lerini kapsamamaktadir. Ayrica madde 5'te belirtildigi tizere Filistin yonetimi dis ilis-
kiler ve i¢ gtivenlik konularinda da yetki sahibi olmayacaktir.?’ Bolgede Filistinlilere
ve Yahudi, yerlesimcilere uygulanacak iki ayri hukuk ve israil'in Yahudi yerlesimcilerin
glvenliklerini gerekce gostererek i¢ glivenlikte s6z sahibi olmasi Filistin yonetiminin

egemenligini ve idari yapilanmasini basindan itibaren engelleyici bir etken olmustur.?

Il. Oslo Anlasmasi olarak da bilinen Taba Anlasmasi?® ise Bati Seria igin diizenlemeleri
icermektedir. Ayrica Eylil 1995'te imzalanan anlasmayla Filistin Gegici Hikiimeti ve
secimle olusacak Filistin Konseyi israil tarafinca taninmistir. Anlasmaya gére Bati Seria
A, B, C olarak kodlanan 3 bélgeye béliinmiis ve her bélgede Israil ve Filistin tarafinin
sahip olacag: yetkiler derecelendirilmistir.2* israil askerlerinin Il. Oslo Anlasmasi uya-
rinca ¢ekilmesini diizenlemek amaciyla Ekim 1998'de yeni bir anlagsma imzalanmistir.
Wye Nehri Anlasmasi, bu diizenlemeden ¢ok, Oslo I'de belirtilen siirenin sona ermesi
durumunda Filistin tarafina Mayis 1999'da tek tarafli olarak Filistin devletini ilan etme
hakki tanimasi acisindan énemlidir. Ayrica anlasma ile israil Bati Seria’nin %13'tinden
cekilmeyi ve Filistin yénetimi ise Israil'in glivenligini temin icin teréri bastirma ve én-
lemeyi kabul etmistir. Bununla birlikte Filistin'in nihai statlstine iliskin bir anlasmaya

varilamamistir.?

Oslo Anlasmasinin israil'in cekilmesi ve Eyliil 2000 tarihine kadar nihai baris anlasma-
sinin imzalanmasi gibi hikkiimleri nedeniyle taraflar cesitli kereler bir araya gelmisler.
Ancak anlasmanin basindan beri ertelenen dort konuda -Yahudi yerlesimciler, Filistinli
milteciler, Kudiis'lin statiisu ve Filistin devletinin tuzel kisiligi- anlasma izleyen siireg¢
icinde de saglanamamistir. Oslo Baris Streci (1993-2000) olarak adlandirilan yedi yil
boyunca yapilan anlasmalar sonucunda, Gazze ve Bati Seria israil denetiminde kalan
topraklarla kesin bir sekilde ayrilmis, nihai anlasmada kurulmasi éngérilen Filistin
devletini bagimsiz ve egemen bir devlet olma 6zelliginden uzaklastirmistir. Anlas-

20.  Ancak israil bu protokolle, Filistinli iscilerin tilkesine giris cikisini denetleme hakkina sahip olmus, israil'in
mali politikalari Filistin ekonomisi lizerinde tamamen etkin hale gelmis ve Filistinlilerin kendi ekonomiler
Uzerindeki karar verme yetkisini sinirlandirmistir.Cleveland ,a.g.e, s.549.

21.  Kahire Anlasmasi tam metni icin bkz. Agreement On The Gaza Strip and The Jericho Area May 4, 1994
http://www.mfa.gov.il/MFA/Peace%20Process/Guide%20t0%20the%20Peace%20Process/Agreement%20
0Nn%20Gaza%20Strip%20and%20Jericho%20Area , Erisim Tarihi: 12 Eyul 2011

22. Ozkog,a.g.e s.181-182.

23.  Anlasmanin tam metni icin bkz. http://www.un.int/wcm/content/site/palestine/pid/12474 , Erisim Tarihi:
12 Eylul 2011

24. A bolgesi Gazze, Eriha, Nablus, Ramallah, Tulkarim, Kalkilya, Beytullahim, Cenin ve El-Halil'de Filistin
yonetimi askeri ve sivil kontrolii elinde bulunduracak, israil ise giris cikislari denetleyecektir .Bati Seria'daki 450
kadar Filistin kasabasi ve kdyiinden olusan B bélgesinde sivil kontrol Filistin yénetiminin, askeri kontrol israil'in
elinde olacaktir ; Bati Seria'da bulunan ve yasam alani olmayan arazilerden olusan C bélgesi ise tamamen israil'in
denetiminde olacaktir. Bélgelerin tamaminda Yahudi yerlesimleri israil'in kontroliinde kalacak ve israil, glivenlik
gerekgesi ile gecisleri engelleme yetkisine sahip olacaktir. Bkz. Cleveland, a.g.e, s.553.

25.  Wye Nehri Anlasmasi metni icin bkz; http://www.un.int/wcm/content/site/palestine/pid/12469 , Erisim
Tarihi: 11 Eyltl 2011
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malarla isgal altindaki topraklar birbirinden ayri bolgelere ayrilmis ve imzalanan eko-
nomik protokol Filistinli isgliciiniin serbest dolasimini engellemistir. Ayrica siire¢ bo-
yunca israil, isgal altindaki topraklarda bulunan yerlesimler arasinda ulasim koridor-
lari kurmus ve bu noktalara miidahale hakki elde ederek Filistin bolgesinin tamamen
bolinmesine neden olmustur. Boylece bir devletin temel unsurlarindan olan toprak

bitunligu engellenmistir.?

Bugiine gelen siirec icinde ilging bir gelisme, dénemin israil Bagbakani Ariel Saron’un
Gazze Seridi'ni ve Bati Seria'daki dort kiicik yerlesimi kapsayan tek tarafli cekilme pla-
nini Likud icinde Mayis 2004'te referanduma sunmasidir. Plan hem parti icinde hem
disinda sert elestirilere neden olsa da isci Partisi lideri Simon Peres'in koalisyon kur-
ma destegi ile Ocak 2005'te uygulamaya konmustur. Bélgenin artik israil'in giivenligi
agisindan tasidigi onemi kaybetmesi, dnemli bir askeri kaynagin burada tutulmasi,
demografik ve ekonomik agidan sorun yaratmasi kararin alinmasinda etkili olmustur.
israil, 17-23 Agustos 2005 tarihleri arasinda Gazze Seridi'nde yerlesimleri bosaltmis ve
askerlerini cekmis, izleyen bir ay icinde de Bati Seriadaki dort yerlesim bosaltilmistir.
2006 secimlerini Hamas'in kazanmasi ve izleyen siirecte Hamas ve el-Fetih arasinda
yasanan gerilim, Gazze'de Hamas'in, Bati Seria'da el-Fetih’in kontroll elinde tuttugu
iki basli bir yonetimin dogmasina yol agmistir. Bu ise Hamas'in yonetimi terketmesini
isteyen israil'in bugiin hala devam etmekte olan Gazze ablukasini baslatmasina ne-
den olmustur. BMGK'nin 242 sayili karari uyarinca israil'in 1967 sinirlarina ¢ekilmesi
gerektigi hatirlanirsa, israil bugiine kadar sadece 1979 Camp David ile Misir’a Sina'yi
birakmis ve 2005te ise Gazze'den tam olarak ¢ekilmistir. Ancak abluka ile Gazze'deki
kontrolli stirmekte, Golan tepelerini Suriye'ye hala geri vermemektedir. Filistin toprak-

lari agisindan ise Bati Seria ve Dogu Kudis'ln isgal statlleri devam etmektedir.

Il. OYLAMADAN NE BEKLENiYOR?

AB Ortak Dis Politika ve Glvenlik Yuksek Temsilcisi Javier Solana, 2009 yili Temmuz
ayinda Filistinli ve israilli taraflar anlasmasa bile Birlesmis Milletler'in Filistin devleti'nin
kurulmasi icin bir suire belirlemesi noktasinda bir cagri yapti.”” Solana’nin ¢agrisi Filis-
tin Ozerk Yénetimi nezdinde de kabul gérdii. Bu yonde ilk aciklamayi yapan Filistin
Basbakani Selam Feyyad, iki yil icerisinde Filistin'de gerekli devlet altyapisi ve kurum-
sallasmanin tamamlanmasi projesini hayata gecireceklerini duyurdu.?® Nitekim Filistin

sorununun ¢éziimii noktasinda Arap Birligi'ni temsil eden Baris inisiyatifi Kurulu da

26. Efraim Karsh, Gregory Mahler, Israel at the Crossroads: The Challenge of Peace, British Academic Press,
London, 1994,s.111-118.

27. "EU's Solana calls for UN to recognise Palestinian state,” Reuters, 12 Temmuz 2009, http://www.reuters.com/
article/2009/07/12/idUSLC616115 , Erisim Tarihi: 7 Eyltl 2011

28. "Daa’s Sa'b'el Filistiyni ila't tevahhud halfe bernami ikamet'id devle,” PMC, 23 Haziran 2009, http://www.
palestine-pmc.com/arabic/inside1.asp?x=6587&cat=2&opt=1, Erisim Tarihi: 7 Eyltil 2011



BIRLESMi$ MILLETLER'DE
FILISTIN OYLAMASI:
DEVLETE DOGRU MU?

Filistin'in tam Uyelik meselesini BM Glivenlik Konseyi'ne tasiyacaklarini agikladi.® Yine
Abbas, 16 Mayis 2011 tarihli New York Times'da yayinlanan yazisinda Eylil 2011'de
Filistin devletinin Birlesmis Milletlere tam Uyelik basvurusunda bulunacaklarini acik-
ladi.®® Bununla birlikte, BMGK'nin veto duvarini asmak icin BM'de ‘liye olmayan Ulke

statlisU’ de bir alternatif olarak ilk andan itibaren glindemde tutuldu.

Bu noktada sorulmasi gereken en mihim soru, isgal altinda bulunan topraklarda Fi-
listin devletinin kurulmasinin pratikte ne gibi bir anlam ifade ettigidir? Filistin Ozerk
Yonetimi lideri Mahmud Abbas’a gore Filistin'in BM'de devlet statiisii kazanmasi, Fi-
listin sorununun kanuni temelde uluslar arasi boyut kazanmasini saglayacak ve boy-
lece Filistinlilerin yasal haklarini talep ve takip etmelerinin yolunu acacaktir?' Abbas,
tam uyelik bagvurularinin “miizakerelere” bir alternatif olarak gériilmemesi gerektigini
vurgularken, basvuru planinin t¢ ana sebepten kaynaklandigini agikladi: Bunlardan
birincisi israil ve Filistin arasindaki ikili miizakerelerin clkmaza girmesiydi. Yine goriis-
melerin kesildigi tarihten itibaren israil hiikiimetinin, ciddi bir miizakere siirecine gi-
rebilecegine dair hicbir bir imit vermemesi de Filistinlileri altenatif arayisina itmisti.
Son olarak barigin saglanmasinda insiyatif ortaya koyan uluslar arasi taraflarin israil’
Uzerine diisen sorumluluklari yerine getirmesi noktasinda ikna edememesi Filistinlile-

rin BM'de taninma cabalarini fitilledi. 32

Mevcut sartlarda genel olarak Araplar, 6zel olarak da Filistin tarafi BM'deki liyelik oyla-
masina bir hak arayisi olarak bakmaktadir. Nitekim Araplar bu oylamaya “istihkak Eyliil”
yani “Eylil hak edisi, hak arayisi” adini vermektedir. Abbas'in sézlerinden anlasilacagi
Uzere Filistin yonetimi agisindan BM’ye tam Uye bir devlet statlisii kazanmak blyuk
onem tasimaktadir. Filistin tarafi bu yolla iki devletli ¢c6zim secenegini yeniden etkin
bir sekilde glindeme getirmeyi ve nihai statii pazarliklari noktasinda israil’le miizake-

relerinde Filistin'in uluslar arasi konumunu giiclendirmeyi planlamaktadir.

Yine bu dogrultuda “devlet statlsi” Filistin tarafi acisindan mevcut ve ilerde karsilasi-
labilecek firsat ve risklere karsi kullanilabilecek énemli bir “enstriman” olarak gorul-
mektedir.3* Buna gdre “Filistin devleti kurulursa, miizakereler israil ile bir kurum arasin-
da degil; iki devlet arasinda gerceklesecektir. Mevcut sartlarda zaten israil, miizakere
ettigi kurumun arkasindaki pek cok hareketi teror 6rgiitii olmakla suclamaktadir>
Ayrica devlet statlisiiniin kazanilmasiyla, “cift devletli ¢6ziimden bahsedilebilecek”;

“Filistin devleti sinirlarinin belirlenmesi konusu daha kolay miizakere edebilecektir”*

29. “Lecnetu mubadereti’s selam tugarriru’t teveccuh li'l umem'il muttahida Ii'l itiraf bi devleti Filistiyn,” Al-
Riyadh, 29 Mayis 2011, http://www.alriyadh.com/2011/05/29/article636646.html , Erisim tarihi: 7 Eyltl 2011

30. “The Long Overdue Palestinan State,” New York Times, 16 Mayis 2011
31. age

32.  “Limaza Nezhebu ila'l Umem'il Muttahide” 15 Agustos 2011 tarihli baskanhk aciklamasi http://www.
presidency.ps/interviewdetails.aspx?id=1712, Erisim Tarihi: 7 Eyltil 2011

33. Hayrullah Gabasi "Limaza’l Hadis an i’lan’id Devlet'il Filistiyniyye el-an,” Ahram, 1 Aralik 2009
34. age
35. age
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Ote yandan Filistin Ozerk Yénetimi'nin BM'de tam uyelik “statiisii” vizyonunun Filistin
kamuoyundaki yansimalarina baktigimizda, Filistin toplumunda bir takim tartismala-
rin yasandigindan bahsetmek miimkiindir. Bu cercevede 6ncelikle yapilan kamuoyu
yoklamalarinda Filistinlilerin % 65.4'inlin Mahmud Abbas'in BM'ye basvuru yapmasi-
ni destekledigine dikkat cekmek gerekir.*® Bu durum Mahmud Abbas'in yaklagiminin
onemli 6lciide kamuoyu nezdinde kabul gordiiglinii gostermektedir. Ancak ayni aras-
tirmalar Filistin halkinin % 31.5'inin de bu basvuruya karsi ¢iktigini géstermektedir.
Bu noktada tam Uyelik basvurusuna karsi ¢ikanlarin argiimanlarini inceledigimizde
genellikle uluslar arasi hukuktan kaynakli endiseler sebebiyle itirazlarini ortaya koy-

duklari gorilmektedir.

BM oylamasina iliskin yaklasimlarda Filistin halkinin, uluslararasi hukuk ekseninde bo-
linmesi Oxford Universitesi Uluslararasi Hukuk Profesérii Guy Goodwin Gill'in®” acik-
ladigi gériis cercevesinde gelismistir. Gill, Filistin Ozerk Yénetimi'nin Filistin devletiyle
statl degistirmesi durumunda “anayasal” sorunlarin cikabilecegini, kurulmasi planla-
nan Filistin Devletinin FKO'niin mesruiyet kapsamina sahip olmayacagini ve temsil
sorunu olacagini iddia etmektedir.* Gill'in raporuna binaen Filistin halkinin bir kismi-
nin kaygilandigi husus, kurulacak devletle sayilari 4,5 milyonu asan Filistinli multeci-
lerin “geri dénis hakki”ile iliskilidir. Buna gore Filistin Ozerk Yénetimi'nin statiisiiniin
“devlet”e evrilmesi durumunda, Filistin halkinin tek temsilcisi FKO'niin statiisii iptal
olacagindan cesitli Ulkelerde miilteci statlistinde yasayan Filistinlilerin uluslararasi bir

yasal aidiyeti kalmayacak ve geri dontis hakki sikintili hale gelecektir.

Nitekim bu kaygiyla hareket eden Filistinli aydinlar Ozerk Yénetim lideri Mahmud Ab-
bas’a yazdiklari mektupta “BM’nin 1813%° ve 194% nolu kararlari cercevesinde Filistin'in
elde ettigi kazanimlari koruyacak sekilde bir bagvuru yapilmasini ve Filistin inisitiya-
finin multecilerin geri donlsi hakki, kendi kaderini belirleme hakki, bagimsiz devlet
icinde egemenlik ve ulusal bagimsizlik hakki gibi konulari vurgulamasini” énerdiler.”!
Filistinli uluslararasi hukuk uzmani Prof. Hasan Cebarin de “BM'nin 181 sayili karari-
nin, 1967 sinirlarinda bagimsiz bir devletten ¢ok fazla sey ifade ettigini” savunmakta,

“181 nolu BM kararinin Bati Kudls'G uluslar arasi otoriteye birakmasina karsilik yeni

36. Bkz.Palestinian Center For Public Opinion: Poll No. 178, Date: July 26, 2011, http://www.pcpo.ps/polls.htm,
Erisim Tarihi: 7 Eylil 2011

37.  Guy Goodwin Gill, Filistinin 2004 yilinda Uluslararasi Adalet Divani'nda israil'e karsi duvar konusunda
kazandigi davayi kazanan hukukgu ekibin de bir Giyesidir.

38.  Gill'in raporunun ingilizce / Arapca tam metni icin bkz: http://s3.documentcloud.org/documents/238962/
final-pdf-plo-statehood-opinionr-arb.pdf . Erisim Tarihi: 7 Eyltl 2011. Gill'in konuyla ilgili The Guardian'daki yazisi
icin bkz.http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2011/sep/06/palestine-statehood-united-nations, Erisim
Tarihi: 7 Eylil 2011. Gill'in konuya iliskin El Cezire'de yayinlanan roportaji icin bkz.
http://english.aljazeera.net/indepth/opinion/2011/08/2011825222044579764.html, Erisim Tarihi: 7 Eyliil 2011

39. BM Genel Kurulu 181 nolu karar icin bkz. http://daccess-ods.un.org/TMP/7690698.html , Erisim Tarihi: 7
Eyltl 2011

40. BM Genel Kurulu 194 nolu karar icin bkz. http://daccess-ods.un.org/TMP/6377513.html , Erisim Tarihi: 7
Eylil 2011

41. Muhammed Yunus , “El Cedelu’l Filistiyni yezdadu suhuneten maa iktirab Istihkak Eylul,” http://
international.daralhayat.com/internationalarticle/303079, Erisim Tarihi:7 Eyltl 2011
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durumda bu otoritenin yasal anlamda israil'e kalmasi tehlikesi"nin bulundugunu éne
stirmektedir.*? Yine Oxford Universitesi'nden Prof. Kerme El Nablusi de ayni kaygilari

tasidigini belirtmektedir.*.

Buna karsilik Gill, Cebarin ve El Nablusi'ye itiraz eden Filistinli uzman Rasim Ubeydat
ise yukarida bahsi gecen hukuki endiselerin kaynaginin, tam Gyelik basvurusunun
Filistin Ozerk Yénetimi tarafindan yapilacag distincesinden kaynaklandigini, oysa
basvurunun Filistinlilerin haklarinin tek yasal temsilcisi olan FKO tarafindan yapila-
cagindan eski kazanimlarin devlet statlsi altinda da konuracagini savunmaktadir.*
FKO Yiriitme Kurulu tiyesi Prof. Hanan Asravi de “Bu kaygi ve gorisleri kendi hukukcu
ekipleriyle paylastiklarini ancak gercegin tam tersine oldugunu, devlet olma statisu-

nin elde edilmis kazanimlar gliclendirecegini” savunmaktadir.”®

Tam Uyelik basvurusuna karsi ¢cikanlar baglaminda siyasi 6rgltlerin etkisine bakildi-
ginda Gazze Seridi'nde kontrolii elinde bulunduran Hamas hiikiimetinin tavrina dik-
kat cekmek gerekir. Hamas, BM'ye tam Uyelik basvurusunun Filistin davasina faydasini
sorgulamaktadir.*® Buna gore orgiitiin siyasi biro liyesi ve parlamento grup baskani
Halil El Hayye, bu bagvurunun haddi zatinda Ozerk Yénetimin izledigi basarisiz siyasi
politikalarin ¢ikmaza girdigini gosterdigini sdylemistir. Benzer sekilde dustinen bazi
aydinlar da bu basvurunun Oslo sireci gibi bir getirisi olmadigini savunmaktadir.*’
Nitekim El Fetih Hareketi Merkez Yonetim Kurulu lyesi Saib Erekat da, Hamas’'la bu
cercevede herhangi bir koordinasyon icerisinde olmadiklarini belirtmistir.*® Hamas'in
konuya iliskin yaklasiminin, iki devletli ¢6ziime muhalefeti ile paralel bir durum arzet-
tigini soylemek mimkiindir. Yine de Rusya’nin BM'deki oylamada destegini kazan-
mak icin Moskova'yi ziyaret eden Filistin heyeti icerisinde Hamas Siyasi Bliro Bagkan
Yardimcisi Musa Ebu Merzuk’un bulunmasi dikkat ¢ekicidir.*® Bu durum Hamas'in Fi-
listin'in devletlesme sireci konusunda celiskileri oldugunu ortaya koymaktadir. Buna
karsilik Filistin Kurtulus Orgiitii semsiyesi altinda bulunan érgiitlerin BM’ye tam Uyelik
basvuru siirecini destekledigi ve Eylil sonrasi stireg icin daimi bir komisyon olustur-

dugu bilinmektedir.>°

42. ag.e
43. a.g.e

44, Rasim Ubeydat, “Istihkak Eylul: ehdidun israili ve cedelun Filistiyni muhtedem,” 9 Nisan 2011, http://www.
amgadalarab.com/?todo=view&cat=9&id=00010650, Erisim Tarihi: 7 Eyltl 2011

45. age

46.  "Hamas: Istihkak Eylil vehmun len yetehakkak minhu sey,” Islam Times, 1 Agustos 2011, http://www.
islamtimes.org/vdccmmq4.2bg4s8aca2.html, Erisim Tarihi: 8 Eylil 2011

47.  Nahla El Sehal, “istihkak Eylul: Oslo bi vesail uhra,” 14 Agustos 2011, http://www.alarabalyawm.net/pages.
php?articles_id=16575, Erisim Tarihi: 7 Eyltl 2011

48. “Ureykat: La tensika maa Hamas bise'ni Istihkak Eylul,” Maan News Agency, 10 Temmuz 2011, http://www.
maannews.net/arb/ViewDetails.aspx?ID=412237, Erisim Tarihi: 7 Eylil 2011.

49, “Russia pledges support for Palestinian statehood bid Hamas," 23 Mayis 2011, http://en.rian.ru/
russia/20110523/164181179.html, Erisim Tarihi: 7 Eylul 2011

50. “Fasail'il munazzame tusekkilu lecne,” Maan News Agency, 27 Agustos 2011, http://www.maannews.net/
arb/ViewDetails.aspx?ID=416461, Erisim Tarihi: 8 Eyltl 2011
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I1l. HUKUKI PRODESUR

Bu noktada Filistin'in BM basvurusunun, BM yapisi icerisinde takip etmek durumun-
da oldugu hukuki prosediirii ortaya koymakta fayda vardir. BM'de basvuru siirecinin
isleyisini incelemek Filistin'in halihazirdaki cabalarini hangi noktaya kadar ulastirabile-

cegini de ortaya koyacaktir.

Uluslararasi hukuk teamiiliinde yeni bir devletin taninmasi zorunlu degil istege bagh
bir islemdir. Diger bir deyisle devletler yeni dogan bir baska devleti tanima yikimlu-
[GgU altinda degildir>" Bir devletin Birlesmis Milletler tarafindan taninmasi ya da Bir-
lesmis Milletlere Uiye olmasi, s6z konusu devletin tim devletlerce tanindigi anlamina
gelmemektedir. Ornegin BM liyesi olan Kuzey Kore, yine BM lyesi olan Giiney Kore
ve Japonya tarafindan taninmamaktadir. Ayrica Birlesmis Milletler tarafindan tanin-
mayan ancak BM Uyesi bazi devletlerce taninan devletler de bulunmaktadir. Rusya ve

Venezuela tarafindan taninan Abhazya bu duruma bir 6rnektir.

Asil Gyelerini 1942'de San Francisco'da yapilan BM Konferansinda Birlesmis Milletler
Bildirgesini imzalayan devletlerin olusturdugu Birlesmis Milletler Teskilatina yeni iye
kabuli belirli bir hukuki prosediiriin uygulanmasi sonrasinda gerceklesir. BM'ye yeni
Uye kabuli icin gerekli kosullar BM Antlasmasi Il. B6Iim 4. Paragrafta belirtiimektedir.
Buna gore, BM Antlasmasini kabul eden ve BM yukumluliklerini yerine getirebilecek
bariscil devletler tyelige kabul edilebilir. Bu kosullara uyan devletlerin BM Uyeligine

kabulii GUvenlik Konseyinin tavsiyesi tizerine Genel Kurul karari ile gerceklesir.*?

ABD, ingiltere, Fransa, Cin ve Rusya’nin daimi tiye oldugu ve veto hakkinin bulundu-
gu Guvenlik Konseyinin gecici on Uyesi ise bugiin itibariyla Almanya, Bosna Hersek,
Portekiz, Brezilya, Hindistan, Gliney Afrika, Kolombiya, Liibnan, Gabon ve Nijerya'dir.
Guvenlik Konseyinin tavsiye karari alabilmesi icin 15 tyenin en az dokuzunun olumlu
oy sarti aranir. Ayrica daimi tyelerin hig birinin bu karari veto etmemesi de gerekmek-
tedir. Tavsiye kararinin ardindan BM Genel Kurulu'nda tyelige kabul icin yapilacak

oylamada ise Ucte iki cogunluk sarti aranmaktadir.

Asagida da belirtildigi tizere Filistin yillardir pek ¢cok devlet tarafindan bir devlet olarak
taninmis ve devlet muamelesi gormustir. Tarihi agidan bakildiginda, Filistin toprak-
larindaki ingiliz manda yénetiminin sonlanmasinin ardindan BM Genel Kurulu'nun
aldig1 1947 tarihli 181 sayili kararindaki s6z konusu topraklarda Arap ve Yahudi olmak
lUzere iki devletin kurulmasi ibaresi Filistinin devlet oldugunun bir kanitidir. Bunun

yani sira Filistin halkinin self determinasyonu da pek ¢ok BM karari ile teyit edilmistir®3.

51. Huseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri lll. Kitap, Turhan Kitabevi, Ankara, 1999, s. 5.

52. BM uyeligine kabul i¢cin bkz.http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/chart_turkce.pdf, Erisim Tarihi: 10 Eylul
2011

53. ilk kez, BM Genel Kurulu'nun 1974 tarihli 3236 sayili karar ile Filistinlilerin self determinasyon hakki
taninmistir.
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Ayrica BM'de gézlemci statiisii bulunan FKO diger devletlerle ekonomik ve diplomatik
cok yonlu iliskilere de sahiptir. Devlet olma durumunun kriterlerini belirleyen Monte-
video Anlagmasi (1933) uyarinca kalici niifus, sinirlari belirlenmis topraklar, siyasi bir
yonetim ve diger devletlerle iliskiye gegcme kapasitesi acisindan bakildiginda; stirekli
niifusa ve 1967 isgali 6ncesi belirlenmis sinirlara sahip, siyasi yonetim olarak Filistin
Otoritesi ve Filistin'i tanidigini aciklayan 120 Ulkeyle Filistin halihazirda bir devlettir®*.
Diger yandan ne Montevideo Anlasmasi ne de uluslararasi iliskiler teorileri devlet ol-
mak icin objektif parametreler 6ngérmemektedir. Aksine devlet olma durumu sub-
jektif bir yargi icermekte, her devletin kendi irade ve kabuliine bagli sekillenmektedir.
Pratikte ise bir devletin uluslararasi organlara kabuli, uluslararasi anlagsmalara taraf

olmasi devlet olma durumunu yansitan kriterlerden kabul edilmektedir.>

Filistin'in BM Uyeligi ya da BM'nin Filistin'i devlet olarak kabul etmesi Filistin'in bir dev-
let oldugu anlamina gelmemektedir. BM Gyeligi Filistin'in devlet olarak taninmasinin
Otesinde uluslararasi hukuk icinde net bir sekilde hak ve sorumluluklarinin taninmasi
ve bu haklari konusundaki iddialarini uluslararasi platformda dile getirmesi agisindan
Oonem tasimaktadir. Bu durumda Filistin, 6rnegin isgal altindaki topraklar, duvar insa-
asl, Gazze ablukasi gibi konulari Uluslararasi Adalet Divanina gotirme yetkisini sahip
olur. Filistin devletinin taninmasi ayrica diplomatik iliskilerin gliclenmesi, Filistin eko-
nomisinin desteklenmesi ve yapisal reformlarin uygulanabilmesi icin de 6nem arz et-
mektedir. Ancak 6zellikle BM Guvenlik Konseyi daimi tyelerinin veto hakki nedeniyle
BM oylamasi neticesinde Filistin devletinin tam Gyelik kabuli bugtin icin cok mimkin
gorinmemektedir. Filistinliler tarafindan da farkinda olunan bu gercege karsin basvu-
runun yapilacak olmasinin ardindaki neden tam tyelikten ¢ok bu siirecin kendisinin
Filistin meselesine getirecedi kazanimlarda gizlidir.

Bununla birlikte, alternatif bir yol olarak Glivenlik Konseyi daimi Gyelerinden veto gel-
mesi durumunda Filistin, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'na giderek, mevcut gézlem-
Ci statlisiing, ‘Uiye olmayan Ulke’ (non member state) statlsline ylikseltmek igin bas-
vuruda bulunabilir. Bu statlyl kazanabilmesi icin BM Genel Kurulu'na tye olan 193
Ulkenin Ggte ikisinin oyunu almasi gerekmektedir. Su anda mevcut durum goézoniine
alindiginda, Filistin'in bu destegi almasi miimkiin géziikmektedir. Uye olmayan géz-
lemci Ulkeler, BM tarafindan egemen devlet olarak tanimlanir ve bu tlkeler BM Genel
Merkezinde kalici temsilcilik kurma, Genel Kurulun oturumlarina ve calismalarina ka-
tilma, tercih ederlerse tam Uye olmak i¢in dilek¢ce verme, BM'nin uzman kuruluslarina
Uye olma ve uluslararasi anlagsmalara taraf olma haklarina sahip olabilirler. Vatikan'in

statlis buna 6rnek olarak verilebilir.>

54. Rashid Khalidi,"On the possible recognition of a Palestinian State at the United Nations,’ 28 Haziran 2011,
http://www.jadaliyya.com/pages/index/2002/on-the-possible-recognition-of-a-palestinian-state , Erisim Tarihi:
8 Eyliil 2011

55. lan Brownlie, Principles of Public International Law, Oxford University Press, NewYork, 2008, s. 69-72.

56. Uye olmayan gézlemci (ilkelerin statiisii icin bkz; http://www.un.org/en/members/nonmembers.shtml ,
Erisim Tarihi: 14 Eyltl 2011
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IV. ULUSLARARASI AKTORLER

Filistin'in BM'de tam Uyelik bagvurusuna iliskin uluslar arasi kamuoyunun yaklagimi
cok 6nemlidir, zira en basit ifadeyle bu basvuruyu karara baglama mercii BM yani
uluslararasi camiadir. Bu noktada BM'nin yapisi ve i¢ tiziigi geredi basta daimi tyeler
olmak Guvenlik Konseyi'ne lye olan ulkelerin pozisyonlari blyiik 5nem tagimaktadir.
Filistin'in tam Gyelik statUstine tavsiye karariyla destek verme yetkisini de bu kararin
éniini tikayacak veto yetkisini de ellerinde bulunduran ABD, ingiltere, Fransa, Rusya
ve Cin'den olusan Glvenlik Konseyi'nin daimi Gyeleri bu siirecin en 6nemli aktorleri-
dir. Ote yandan Filistin'in tam tiyelik kazanabilmesi icin Genel Kurul tiyelerinin ticte iki-
sinin destegini kazanmasi gerekmektedir ki bu da Filistin'in uluslararasi camiada ciddi

bir destek kampanyasi ylriitmesi gerektigini gostermektedir.

Daimi Uyelerden Cin ve Rusya'nin Filistinin BM'ye tam Uye olmasini destekleyecegi
bilinmektedir. Nitekim hem Rusya hem de Cin, Filistini bagimsiz bir devlet olarak ta-
nimaktadir. Rusya bu tutumunu, Devlet Baskani Dimitry Medvedev'in Filistin ziyareti
sirasinda acikca deklere etmis®” ve Moskova'yi ziyaret eden Filistinli Gist diizey bir he-
yet de Rusya Disisleri Bakani Sergey Lavrov'un BM'deki oylamada tam uyeligi destek-
leyecekleri soziinu verdigini duyurmustur.®® Benzer bir sekilde Filistin'i ilk devlet olarak
taniyan ve Bati Seria'ya blylkelci gonderen Ulkelerden®® birisi olan Cin de Ramallah'i
ziyaret eden Cin'in Ortadogu baris stireci temsilcisi Wu Sike araciligiyla Filistin'in BM'ye

basvuru sirecini desteklediklerini agiklamistir.®

Buna karsilik ABD, Fransa ve ingiltere, Filistin Ozerk Yonetimi'yle diplomatik iliskilere
sahip olsalar bile heniz Filistin devletini tanimamislardir ve Filistin'in BM’ye tam Uyelik
konusunda Rusya ve Cin'den oldukga farkli bir pozisyona sahiplerdir. Ortadogu “baris
sureci’nde kilit rolG sahip Amerika yonetimi, Barack H. Obama baskanliginda Filistin’in
devletlesme sirecine iliskin birbiriyle celisen iki farkh yaklasimi ortaya koymustur.
Obama’nin 2010 yili BM Genel Kurul acilisinda yaptigi konusmada 2011 yili Eylil ayi
gibi Filistin devletinin kurulmasini diledigi ifadeleri gegmektedir.5' Ancak gelinen nok-
tada ABD tam tersi bir pozisyon sergilemis ve Filistin oylamasi konusunda oldukga net

bir tutum ortaya koymustur.

Bu cercevede Amerikan Kongresi, bagimsiz Filistin devletini taniyacak her tirli ka-

rarl veto edecedini agiklayan bir karar yayimlamistir. Yine Filistinlileri “kendi baslari-

57. "Russia’s Medvedev backs independent Palestine,” Reuters, 18 Ocak 2011, http://www.reuters.com/
article/2011/01/18/us-palestinians-israel-russia-idUSTRE70H3VV20110118, Erisim Tarihi: 8 Eyltl 2011

58. Ria Novosti, “Russia pledges support for Palestinian statehood bid,” 23 Mayis 2011, http://en.rian.ru/
russia/20110523/164181179.html, Erisim Tarihi: 8 Eyltil 2011

59. “China Reiterates Recognition of Palestinian State,” Palestine News & Info Agency , 25 Temmuz 2001, http://
www.wafa.ps/english/index.php?action=detail&id=16796, Erisim Tarihi: 8 Eyltl 2011

60. “China to recognize a Palestinian state,” Palestinian Return Centre, 25 Agustos 2011, http://www.prc.org.uk/
newsite/en/latest-news/1543-China-to-recognize-a-Palestinian-state.html, Erisim Tarihi: 8 Eylil 2011

61. Yedioth Ahranot, “PA uses Obama 2010 speech ahead of UN bid,” 9 Temmuz 2010, http://www.ynetnews.
com/articles/0,7340,L-4119088,00.html , Erisim Tarihi: 8 Eyltil 2011 ;“Obama’s goal: Push Bibi to accept Palestinian
state in 2011," Jewish Press, 24 Mart 2010 http://www.jewishpress.com/pageroute.do/43072 , Erisim Tarihi: 8 Eyll
2011.
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na hareket etmesi” durumunda Filistine yapilan mali yardimlari dondurmakla tehdit
etmistir.®? ABD vetosunu savunan Amerikan Kongresi Demokrat Parti Grup Baskan
Steny Hoyer, Amerikan tavrini agiklarken “Filistin'in bagvurusunun tek tarafli bir adim
oldugunu, sorunun ¢6zimuiniin 6n sartsiz dogrudan miizakereler oldugunu” vurgu-
lamistir.5® Bu baglamda ABD bir ara formiil olarak, Eyliil oylamasi icin basvurunun er-
telenmesi karsiliginda mizakerelerin yeniden baglatiimasina dair bir dneriyi Filistin

tarafina iletmistir.%

ingiltere ise bir yandan ABD'nin aksine Filistinin BM’ye tam (yelik siirecini Giivenlik
Konseyi'nde veto etmeyecedini duyururken, diger yandan da Genel Kurul'da bu konu-
daki oylama nedeniyle yasanabilecek bir bélinmeyi imit etmedigdini agiklamistir.5> Bu
noktada énemli bir ayrinti olarak ingiltere'nin israil’e baris gériismelerine dénmemesi
durumunda Filistin devletini taniyabilecegi seklinde uyari gonderdigini not etmek ge-
rekir.% Yine de uluslararasi kaynaklara ve iki Glkenin BM'deki temsilcilerinin agiklama-
larina baktigimizda Fransa ve ingiltere’'nin yapilacak oylamada karsi oy kullanacagini
veya en iyi ihtimalle cekimser kalacaklarini tahmin etmek miimkindiir.” Bununla bir-
likte Glivenlik Konseyi'nin gecici Uye ulkelerinden Bosna-Hersek, Brezilya, Hindistan,
Nijerya, Liibnan, Gliney Afrika ve Gabon Filistin'in tam Uyelik siirecini destekleyecegi,
yine gecici Uye ulkelerden Almanya, Portekiz ve Kolombiya'nin Gyelik strecine karsi

¢ikacagi tahmin edilmektedir.®®

22 Giyesi bulunan Arap Birligi, 52 tyesi bulunan Afrika Birligi ve 57 Giyesi bulunan islam
isbirligi Teskilati (iIT) BM'deki oylamada Filistin'in bagimsizhigina destek vereceklerini
aciklamislardir.%° Bu dogrultuda islam isbirligi Teskilati da resmi sayfasinda Genel Sek-
reter Ekmeleddin ihsanoglu’'nun Filistin'in BM'deki oylamayla tam (iye devlet statii-
stine kavusmasini destekleyen cagrisini yayinlamistir.”° Afrika Birligi'nin baskenti Adis
Ababa'yi ziyaret eden Filistin Disisleri bakani Riyad El Maliki de Afrika Ulkelerinin Filis-
tinin BM'de tam Uyeligine destek vereceklerini bildirmistir.”

’n

62. “Congresswoman Ros-Lehtinen tells Haaretz: We must stop Palestinians’ ‘dangerous scheme’’, Haaretz,
http://www.haaretz.com/blogs/focus-u-s-a/congresswoman-ros-lehtinen-tells-haaretz-we-must-stop-
palestinians-dangerous-scheme-1.384332, Erisim Tarihi: 8 Eyltil 2011

63. “Congressman: US ready to veto recognition bid,” Maan News Agency , 12 Adustos 2011, http://www.
maannews.net/eng/ViewDetails.aspx?ID=412216 , Erisim Tarihi: 8 Eyliil 2011

64. Steven Lee Myers, “U.S. Is Appealing to Palestinians to Stall U.N. Vote,” New York Times, 2 Eyliil 2011

65. Jon Swaine, “US ‘could withdraw funding from UN if Palestine state is recognised”, Telegraph , 24 Hazairan
2011

66. Nicholas Watt, “David Cameron to Israel: join talks or | may support independence declaration,” Guardian,
4 Mayis 2011

67. “Q&A: Palestinian statehood bid at the UN,” BBC, 12 Agustos 2011, http://www.bbc.co.uk/news/world-
middle-east-13701636, Erisim Tarihi: 8 Eyltil 2011

68. a.g.e

69. “ittifak Arabi duveli ala hutuvat li da'mi istihkak Eylul,” Quds Net News Agency, 9 Nisan 2011 http://qudsnet.
com/arabic/new/index.php?page=view_news&Id=198036 , Erisim tarihi: 8 Eyltil 2011

70. “lhsanoglu urges international community to recognize state of Palestine at the United Nations,” OIC, 28
Haziran 2011, http://www.oic-oci.org/topic_detail.asp?t_id=5453, Erisim Tarihi: 8 Eyll 2011

71. "UN to decide on Palestine’s independence in September,” The Voice of Russia, 28 Agustos 2011. http://
english.ruvr.ru/2011/08/28/55291215.html, Erisim Tarihi: 8 Eyltl 2011
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Avrupa Ulkeleri arasinda ise konuya iliskin genel bir konsensiisten bahsetmek miim-
kiin degildir. Binyamin Netenyahu hiikiimetinin baris siirecine yaklasimini olumsuz
bulan ve siirekli Bati Seriada yeni yerlesim birimleri kuran israil'’e tepkili olan Avru-
pa ulkelerinden bazilan Filistin'in taninmasina sicak yaklasmaktadir.”> Nitekim Filistin
devletinin belirlenen bir siirede israilli ve Filistinli taraflar uzlasmasa bile BM'de tanin-
masi gerektigi fikri Avrupali Gst diizey bir yetkili olan Javier Solana’dan ¢ikmistir. Ancak
Ortadogu dortlistnin bir parcasi olarak AB, konuya iliskin heniiz net bir tutum ge-
listirebilmis degildir. Eyliil oylamasi konusunda Filistin ve israil'i miizakereye cagiran
AB'nin bu tutumu Arap uzmanlar tarafindan AB icindeki uzlasmazligin bir yansimasi
olarak da okunmaktadir.”?

Gelinen noktada, Filistin'in su anda tam Uyeligini destekleyen dlkelerin israil'in baris
stirecindeki uzlasmaz tutumunu ve israil'in ilan ettigi yeni yerlesim birimlerine kars
tepkiyi one ¢ikardigi anlasiimaktadir. Buna karsin Filistin'in BM'de tam Uyeligine karsi
cikan dlkeler ise bunun tek tarafli bir adim oldugunu ve Filistin-israil uzlasma stirecine

zarar verecegini disiinmektedir.

israil'in bu stirece karsi clkma nedenleri arasinda devletlesmenin ortaya cikaracagi hu-
kuki sorumluluklarin yaninda giivenlik endiseleri de yer almaktadir. israil, bir yandan
Filistin tarafini, On sartsiz dogrudan baris goriismelerine yanasmamakla suglarken,
diger yandan da BM'deki tam Uyelik stirecinde Filistinlilerin dlizenleyecegi gosteriler-
den yana kaygi duymakta ve bu durumun giivenlik sorununa doéniiseceginden endi-
selenmektedir. Nitekim israil kamuoyunda da bu dogrultuda biiyiik bir endiseden séz
etmek miimkiindiir. israil'de yapilan kamuoyu anketi sonuclarina gére israil vatandas-
larinin yaklasik % 52’si Filistin devletinin ilan edilmesinin ardindan Gi¢lincii intifadanin
¢ikacagini diisinmesi’ kayda degerdir.

Bu gibi kaygilarla miittefikleri nezdinde diplomatik ataga gecen israil Basbakani Bin-
yamin Netenyahu, yaklasik 40 Ulkenin devlet baskanina Filistinin BM'ye tam Gyelik
surecine karsi ¢tkmalarini icin ¢cagrida bulunmustur.”> Ancak yukarida da belirtildigi
Uzere Filistin'in tam Gyelik icin Genel Kurulda yeterli hatta ezici destege sahip oldu-
Junu gdstermektedir’s, Bu noktada israil meclisi Knesset'in Dis iliskiler ve Savunma
Komitesi'nin israil hiikiimetini “BM'deki oylamaya iliskin gereken hazirliklari yapmakta

basarisiz olduguna dair” suclamasi dikkate degerdir.””

72.  "Q&A: Palestinian statehood bid at the UN,” BBC, 12 Agustos 2011, http://www.bbc.co.uk/news/world-
middle-east-13701636 , Erisim Tarihi: 7 Eyltl 2011

73. Strategic Assessment 35, Declaration of the Palestinian State: The Scenarios and Implications August 2011,
Al-Zaytouna Centre for Studies and Consultations , http://www.alzaytouna.net/arabic/?c=1064&a=149528 ,
Erisim Tarihi: 7 Eyltl 2011

74.  "Poll: 52% think Intifada will follow statehood declaration,” http://www.jpost.com/DiplomacyAndPolitics/
Article.aspx?id=229342, Erisim Tarihi: 7 Eyltl 2011

75.  Itamar Eicher, “Netanyahu urges: Oppose Palestinians’ UN bid,” 15 Agustos 2011, http://www.ynetnews.
com/articles/0,7340,L-4108924,00.html , Erisim Tarihi: 8 Eyltl 2011

76. Josef Federman, “Israel Increasingly Isolated Ahead Of Palestinian Statehood Vote,”9 Temmuz 2011, http://
www.huffingtonpost.com/2011/09/07/israel-isolated-palestinian-statehood_n_952813.html . Erisim Tarihi: 8
Eyltl 2011; Elior Levy, “PA: 150 states to recognize Palestine by Sept.” Y-Net, 3 Mart 2011, http://www.ynetnews.
com/articles/0,7340,L-4036984,00.html , Erisim Tarihi: 8 Eyltil 2011

77.  Lis Jonathan , Amos Harel, “Knesset report slams Israel’s preparations for Palestinian statehood bid,”
Haaretz, 1 Eyltil 2011
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A.TURKIYE

Tarihsel olarak Filistin davasini desteklemis olan Tiirkiye, Filistin'in devletlesme siire-
cinde atilan adimlarda Filistinlilerin yaninda yer alagelmistir. Bu dogrultuda siirgiinde
ilan edilen Filistin devleti'ni 15 Kasim 1988'de taniyan ilk tilkeler arasinda yer almistir.”®
Filistin devletinin kurulmasinin artik bir zorunluluk haline geldigini sdyleyen Basba-
kan Recep Tayyip Erdogan”®, Filistinin BM'de tam Uye devlet statiisii kazanmasini da
aclk bir sekilde desteklemektedir. Tlrkiye’'nin bu konudaki goriistinii Disisleri Bakani
Ahmed Davutoglu Filistin Ozerk Yonetim lideri Mahmud Abbas’'in 6zel temsilcisi Nebil
Saas ile Ankara'da diizenlendikleri son basin toplantisinda soyle dile getirilmistir: “Fi-
listin devletinin taninmasi Filistin halkinin en dogal hakkidir ve uluslararasi toplumun

da Filistin halkina olan bir borcudur. Bu borcun 6denme vakti gelmistir."®°

Disisleri Bakani Davutoglu'nun ilgili basin toplantisinda agikladigi Gizere Turkiye'nin
Filistin'in BM'ye tam Uyelik statlisii kazanmasi noktasindaki tutumu, bunu Filistin'in
en mesru ve en dogal hakki olarak gérmesinden kaynaklanmaktadir. Ustelik Tiirkiye,
tam Uyelik statlsiiniin BM Genel Kurulu’'nda onaylanmasi meselesini uluslararasi top-
lumun Filistin halkina yonelik bir [tGtfu degil bir borcu oldugunu da altini ¢cizmekte-
dir. Davutoglu, Tlrkiye'nin BM'ye tam Uyelik statiisi icin baslatilan diplomatik stirecte
Filistin'e diplomatik destek verdigini, siirecin planlamasinin icinde yer aldigini, daha
énce de Filistin Ozerk Yonetimi lideri Mahmud Abbas'in Tiirkiye ziyaretinde goristil-
digl tizere Genel Kurul'dan tam uyelik statlsliine en ¢cok destek oyun saglanmasi icin

son ana kadar calistigini sOylemistir.®’

Nitekim Tirkiye, icerisinde yer aldigi uluslararasi 6rgutlerin konuya iliskin destegini
saglamak Uizere ¢abalar da ylrtutmustur. Uluslararasi tutumlar degerlendirirken de
isaret ettigimiz lizere islam isbirligi Teskilati Genel Sekreteri Prof. Ekmeleddin ihsa-
noglu'nun Filistin'in BM'de tam Uyelik statlisi kazanmasina destek verilmesi gerekti-
gine dair cagri®? bu konuda verilebilecek 6nemli bir 6rnektir. Bu baglamda Turkiye her
zeminde Filistin’in uluslararasi camiada kazanacadi yasallik zeminlerini desteklemek-
tedir. Bu noktada AK Parti Milletvekili Mevlit Cavusoglu baskanligindaki Avrupa Kon-
seyi Parlamenterler Meclisi'nin, bu yil Ekim ay1 oturumlarinda Filistin Ulusal Meclisi'ne
“demokrasi icin ortaklik” statlisti kazandiracagini®® da hatirlatmak gerekir.

78. T.C.Disisleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-filistin-siyasi-iliskileri.tr.mfa, Erisim Tarihi: 9 Eyltl 2011
79. "“Erdogan: israil-Filistin insanlik meselesi” Radikal, 14 Eyltl 2011

80. “Ankara'dan Filistin’e tam destek,” 5 Eyltl 2011, http://www.ntvmsnbc.com/id/25247528/ , Erisim Tarihi: 9
Eyliil 2011

81. a.ge

82. “lhsanoglu urges international community to recognize state of Palestine at the United Nations,” OIC, 28
Haziran 2011, http://www.oic-oci.org/topic_detail.asp?t_id=5453, Erisim Tarihi: 8 Eyltl 2011

83. “Council of Europe assembly head: Palestine may be partner,” Maan News Agency, 22 Haziran 2011, http://
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Ahmet Davutoglu:
“Filistin devletinin
taninmasi Filistin
halkinin en

dogal hakkidir

ve uluslararasi
toplumun da
Filistin halkina olan
bir borcudur. Bu
borcun 6denme

vakti gelmistir.”
.
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Yukarida da anlatildigi (izere BM'nin isleyisi, tam Uyelik icin izlenmesi gereken yasal
prosedir ve ozellikle veto hakkina sahip ABD'nin tam Uyelige karsi tutumu hesaba
katildiginda Filistin'in 20 Eylil'deki BM oylamasi sonucunda tam Uyelik kazanabilmesi
muimkiin gérinmemektedir. ABD'nin tutumunda oylamaya kadar bir degisme olmaz-
sa BMGK'dan bir tavsiye karar ¢ikamayacaktir. Aslinda basta Filistin Otoritesi olmak
lzere Filistin devletine destek veren llkeler de BM sisteminden kaynaklanan bu ¢ik-
mazin farkindalardir. Bu ylizden Filistin tarafi, BM Genel Kurulu'na giderek liye olma-
yan devlet statlisi kazanma yolunu tercih ederse yukarida bahsedilen haklara sahip
olacaktir. Diger bir deyisle BM oylamasi ABD engeline takilsa da 193 lyeli BM'nin
150'den fazla Uyesinin destegine sahip Filistin'in uluslararasi camiadaki konumu sag-
lamlasacaktir. Yine BM nezdinde tam Uyelige sahip olamasa da kendisini devlet olarak
kabul eden Ulkelerin yeter sayida olmasi nedeniyle diplomatik statiist yiikselecek ve
israil'le bundan sonra girisecegi miizakereleri uluslararasi camianin ekserisinin nez-

dinde devlet statlistinde yurutebilecektir.

Bu noktada ABD’nin vetosunun tam Uyelige engel olacagi bilinmesine ragmen
ABD'nin ve israil'in oylamanin gerceklesmesinin éniine gecme cabalar da dikkate
degerdir. Yukarida da belirtildigi gibi Israil Filistin'in uluslararasi mesruiyetinin gozle
gorilir bir sekilde artmasindan ve bunun getirecedi yasal sorumluluklardan endise-
lenirken israil halki ve giivenlik yapilanmasi arasinda da olasi bir siddet patlamasin-
dan duyulan kaygi ortadadir. ABD ise bir yandan Filistin meselesinin kendi inisiyatifle-
ri disinda ¢o6zlilmeye calisilmasini engellemeye calismakta, 6zellikle ABD'deki Yahudi
lobisinin de etkisiyle ABD Kongresi araciligiyla Filistin tarafini tehdit etmektedir. Ote
yandan BM oylamasinda Ulkelerin verecegi oylar, bu (lkelerin Filistin meselesi tizerin-
deki niifuzlarini ve Arap ve islam diinyasindaki itibarlarini sekillendirmede énemli bir
rol oynayacaktir. Ozellikle kullanacagi veto, ABD'nin Ortadogu siyasetinde diigiimlen-

melere ve zemin kaybina sebep olacaktir.

Filistin'in BM'de tam Gyelik basvurusunun Filistin yonetimi acisindan firsat ve riskle-
ri degerlendirdigimizde karsimiza asagidaki gibi bir goriinti ¢cikmaktadir. Mahmud
Abbas, eriyen halk tabani ve akamete ugrayan baris gorismeleriyle birlikte yitirdigi
konumunu yeniden etkinlestirebilecek; Filistin halkinin, barisgil muizakereleri bir yon-
tem olarak benimseyen egilime gliveni artacak; Filistin halkinin sembolik anlamda
da olsa uluslararasi bir statii elde etmis olmasi ile tikanan Arap-israil miicadelesinde
ileriye dogru bir adim atilacak; israil'in uluslararasi toplum nezdinde izolasyonu ve is-
rail’e karsi uluslararasi camianin ve kamuoyunun destegi artacak, israil'in Bati Seria'da
yeni yerlesim birimlerinin kurulmasi veya Gazze Seridi'ne uygulanan abluka ve am-
bargo gibi uygulamalarina karsi uluslararasi alanda adimlar atilabilecek ve 6zel olarak
Amerika, genel olarak da baris siirecini takip eden uluslararasi aktorlerin taraf olmaya

zorlanmasi ve israil Gizerindeki baskilarini artirmasi miimkin olabilecektir.



BIRLESMi$ MILLETLER'DE
FILISTIN OYLAMASI:
DEVLETE DOGRU MU?

Buna karsilik Filistin Ozerk Yonetimi'nin karsi karsiya kalacagi riskleri BM'de tam Uyelik
statlisiinU kazanmasi yahut kazanamamasi ve yeterli uluslararasi destegi alamamasi
acisindan ikiye ayirabiliriz. Ozerk Yonetim'in BM'de tam Uyelik statiisiinii kazanmasi
durumunda israil’in fiili isgali nedeniyle devletim kurulmasinin kisa vadede Bati Se-
riada pratik bir etkisinin olmamasi durumunda hayal kirikligi ortaya ¢ikabilecek;
Amerikan Kongresinin Filistin’e yillik 500 milyon dolar tutarinda yaptigi yardimin ke-
silmesi giindeme gelecek; 181 nolu BM kararina dayanarak tam Uyeligin saglanmasi
durumunda, israil tarafinda israil'in bir “Yahudi devleti” oldugu diisiincesi gliclenecek
ve Israil'de Filistin-Arap baris miizakerelerine karsi olumsuz tavir takinan sahin kanat
da sesini artiracaktir. Ozerk Yonetim'in BM'de tam dyelik statiisiinii elde edememesi
ve kicik bir ihtimal de olsa uluslararasi camiadan umulan destedi gérememesi du-
rumunda ise Mahmud Abbas’in Filistin kamuoyu nezdinde itibari daha da diisecek,
bolgedeki baris yanhsi egilime karsi savas yanlisi egilimin eli gliclenecektir. Ayrica bu
durumda Filistin sokaklarinda t¢tinci bir intifada hareketliliginin ve genis caph olay-

larin yasanmasi glindeme gelebilecektir.

BM oylamasinda
ulkelerin verecegi
oylar, bu ulkelerin
Filistin meselesi
uzerindeki
nafuzlarini ve
Arap ve islam
dunyasindaki
itibarlarini
sekillendirmede
onemli bir rol
oynayacaktir.
Ozellikle
kullanacadi veto,
ABD’nin Ortadogu
siyasetinde
digimlenmelere
ve zemin kaybina

sebep olacaktir.
I
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20. ylzyilin ikinci ceyreginden itibaren kendi bagimsiz devletini kurmak ama-
ciyla yola cikan Filistinli Araplarin cabasi 21. yuzyilda da devam etmektedir.
Filistin Ulusal Konseyi tarafindan ilk olarak 1 Ekim 1948'de Bittin Filistin Hik-
meti, 15 Kasim 1988'de ise Filistin Devleti ilan edilmistir. Bugln Filistin'i devlet
olarak taniyan pek cok diinya tilkesi bulunmasina ragmen Filistin Ozerk Yéne-
timi, cografi olarak halen israil isgali altindadir ve BM'de gdzlemci statiisiine
sahiptir. Israil’le cesitli Amerikan yénetimlerinin ve Ortadogu dértliisiiniin ara-
buluculugunda iki devletli ¢6ziim ekseninde direkt ve dolayli baris gériisme-
leri yapan Filistin Ozerk Yénetimi, gelinen noktada miizakerelerin tikandigini
aciklamistir. Bu noktada diplomatik bir hamle olarak BM’ye tam Uye statiisu
icin basvuru yapan Filistin Ozerk Yénetimi, devlet olarak taninmanin 6tesinde
uluslararasi hukuk cercevesinde haklarinin taninmasi ve iddialarini uluslararasi
platformda rahatca dile getirmeyi hedeflemektedir.

Filistin Ozerk Yénetimi’nin BM basvurusu, Filistin halkinin cogunlugunun des-
tegini gérmesine ragmen FKO tarafindan kazanilmis haklarin tehlikeye atil-
masi endisesi Filistin toplumunda tartismalara neden olmustur. Uluslararasi
toplum ise Israil'in baris stirecindeki performansi nedeniyle bu tyelik siirecini
desteklemek ile ¢ift devletli ¢cozimiin gerceklesme imkanini koruma gerekge-
siyle Uyelik slirecine karsi ¢ikma arasinda bélinmustir. Bu baglamda Filistin
devletiniilk taniyan tlkelerden birisi olan Tlirkiye, hem tam Uyelik stirecini des-
tekledigini aciklamis, hem de BM Genel Kurulu'nda yapilacak oylamada daha
fazla oy ¢ikmasi icin ¢esitli platformlarda lobi calismalari ylriitmustir. Netice
itibariyle Filistin Ozerk Yénetimi'nin, BM’ye tam Uyelik bagvurusu Amerikan
vetosuna takilabilecek olsa da, Filistin sorununu tekrar uluslar arasi gtindeme
taginmis ve Filistin Ozerk Yonetimi, BM'deki konumunu giiclendirme sansini
yakalamistir.
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