SETA | Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalari Vakfi | www.setav.org | Nisan 2010

2010 IRAK SECIMLERI

METE CUBUKCU, TAHA OZHAN



SETA
ANALIZ

iCINDEKILER

Sayr: 20 | Nisan 2010

2010 IRAK SECIMLERI

METE CUBUKGU, TAHA OZHAN

1.1990'DAN BUGUNE IRAK OZELINDE TURK DIS POLITIKASININ DONUSUMU

2. IRAK EKONOMI POLITIGI | 10

3.2009 IRAK MAHALLI SECIMLERI |12

4.2010 SECIMLERI ONCESI IRAK | 16

5. IRAK'TA ISGAL SONRASI UCUNCU SECIM |18

5.1 Irak'ta Siyasi Yelpaze ve Secimlerin Yapisi | 18

5.22010 Irak Genel Secimleri | 23

5.3 2010 Segimleri Sonrasi Partilerin Durumu | 24

5.4 Irak Secimleri Neyi Gosteriyor? |26

5.5 Koalisyon Denklemleri |27

SONUC VE ONERILER |33

20100Yayin haklari mahfuzdur



2010 IRAK SECIMLERI
e

OZET

Irak’ta 7 Mart 2010 tarihinde yapilan genel secimler, sadece bu llkenin degil hem bdlge ulke-
lerinin hem de ABD gibi uluslararasi glclerin stratejileri ve gelecek projeksiyonlari agisindan dnem
tagimaktadir. Eski Basbakan lyad Allavi liderligindeki Irakiye ittifaki'nin 91 sandalye ile kazandig
secimin sonuclarina gére, su anki Basbakan Nuri El Maliki'nin Hukuk Devleti ittifaki 89, Irak Milli
ittifaki 70 ve Kiirdistan ittifaki Listesi de 43 sandalye ile Irak Parlamentosu’ndaki yerini alacaktir. Bir
pazarliklar ve koalisyonlar siyasetine sahne olan Irak, yeni hiikiimetin kurulus sirecinde de bu m-
cadelelerin yasandigi bir cografya olarak hem ABD, hem iran, hem Tiirkiye ve hem de diger komsu
Ulkeler tarafindan dikkatle izlenecektir. Bu nedenle 7 Mart secimlerinin sadece bir Irak secimi ol-
madigini séylemek ve bu secimlerin ABD ile iran arasindaki denkleme isaret eden, ayni zamanda
basta Turkiye olmak tizere diger bdlge lkelerini de yakindan ilgilendiren karmasik bir bulmaca
oldugu tespitini yapmak son derece rasyonel bir bakis acisini yansitmaktadir. Irak’in, bélgenin bir
mikrokozmozu oldugu yaklasimindan yola ¢ikarsak, Irak’in geleceginin Ortadogu’'nun gelecegiyle

ne olgude yakindan ilintili ve i¢ ice ge¢mis oldugunu daha net bir bicimde gorebiliriz.

Saddam doneminde oldugu kadar 2003’le baslayan isgal doneminde de zor nefes alan Irakli-
larin bu secimlerle hangi mesaji vermeye calistiklari dikkat cekicidir. Herkesin kendi mahallesine oy
verdigi bir tabloda bile, gliniin sonunda ortaya ¢ikan sonug, milliyetci/merkeziyetci bir Irak dilegi-
ne isaret etmektedir. Bu minvalde, Turkiye'nin basindan beri yapici bir rolle katki yapmaya devam
ettigi Irak’in siyasal akhinin, 7 Mart secimleri zemininde éniimuzdeki dénemde daha az siddet/

daha cok siyaset denkleminde gelisebilecegini soylemek mimkinddir.




iISGAL ALTINDA iSTiKRAR ARAYISLARI

Irak’ta yapilan secimler dncesinde yasanan tartismalar mercek altina alindiginda, ana
eksenin yine istikrar arayisi oldugunu gérmek mimkindir. Irak, son elli yilini istikrara
bir tirli kavusamayan, son otuz yilini ise savaslar ve ambargolarla gecirmis bir tlkedir.
Ozellikle Saddam déneminin son yirmi yilini neredeyse savassiz gecirmemis olan Irak,
Ortadogu’nun her acidan mikrokozmozu gibidir. Gerek etnik ve dini yapisi, gerekse
de siyasi tarihiyle Irak, Ortadogu’da son yuzyildir yasananlara paralel sekilde analiz
edilebilecek bir 6rnek konumundadir. Demokratiklesme, mezhep, petrol, milliyetcilik,
komsu Ulkelerle savas, kiiresel askeri miidahalelere maruz kalma, insan haklari ihlal-
leri gibi basliklarin her birisi Irak 6rneginde uzunca ¢alismalarin konusu olacak kadar
malzeme barindirmaktadir.

Irak isgaliyle birlikte bolgedeki siyasetin dilinde, alaninda ve glcler dengesinde ya-
pisal kirlmalar yasanmustir. Oncelikle Etnik-mezhepci dil, bélgesel siyasetin ana dili
olmaya baslamistir. Ulus-devlet sinirlarini asan etnik ve mezhebi demografinin, siyasi
haritalarda catisma tohumlarini yine bu dénemde atmaya basladigini gériiriiz. ikin-
ci olarak, Etnik-sekteryan dilin gelismesinin tabii neticesinde kimlik siyaseti cografi
sinirlart hizla asarak tartismalari ve gerilimleri bltiin bolgeye tasimistir. Son olarak,
Amerika’'nin isgalden cikardigi dersler ve yeni stratejiler baglaminda “hegemonik gti¢
insasindan, yeni gui¢ paylasimlari” konsepti, bélgesel jeostratejinin ana damari haline
gelmistir. Bu bolge Ulkelerine yapici, baris ve diizen insa edici politika imkani sunar-
ken, diger yandan da vekalet savaslarina neden olabilecek yikici bir alanin agilmasina
neden olmustur. Yukarida siraladigimiz ti¢ sonugtan Ortadogu siyasetinde yapisal ki-
riimalarin daha da derinlesecegini ¢cikarmak mimkinddr.

Yapisal kirilmalari dogru okuyabilmenin yolu Amerika’nin Irak'ta “kazan-kazan” po-
zisyonunda oldugunu gormekten ge¢cmektedir. Baska bir deyisle, Amerika'nin lrak
isgalinde belli maliyetler 6demesiyle, isgalin uzun vadede Amerika'ya actigi stratejik
alanlari birbirinden ayirt etmemiz gerekmektedir. Gelinen son noktayi su sualle de
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anlamaya ¢alismak miimkiindur: 2010 itibariyle Amerika'nin Irakta varligi ile yoklugu
neleri degistirecektir? Mesela SOFA geregi ¢ekilme takvimi uygulansa, 2012 itibariyle
ne kadar farkl bir Irak bizi beklemektedir?

Maalesef bu suallerin cevabi olumsuzdur. Elbette Amerika’'nin Irak’tan ¢ekilmesi bel-
li degisimleri ve neticeleri beraberinde getirecektir. Lakin ortaya ¢ikacak durumun,
daha az sorunlu bir bolgesel tablo ve i¢ barisi yakalamis bir Irak olmayacagi ortadadir.
Ne yazik ki, Irak’in isgaliyle birlikte ortaya ¢ikan bolgesel ¢ikar tablosu, ortak bir barisa
hizmet etmekten ziyade catismalari besleyen Amerikan planlarina hizmet etmektedir.
Boylesine bir acziyet tablosu icerisinde Amerika'nin Irak’ta bataga saplandigini iddia
etmek kolaycilik olacaktir. Amerika ister Irak isgalini kendisi icin bir askeri yenilgiye
donistirsin, isterse de Irak isgalini arzuladidi bir istikamete soksun, bolge halklari
arasinda ekilen kin ve nefret tohumlari ortadan kalkmayacaktir. Dolayisiyla asil olan
Amerika'nin Irak isgalini bitirmesinden ziyade bolgesel gii¢lerin Ortadogu'da diizen
tesis edecek ortak cikarlar etrafinda bir ittifak kurmalaridir. Tiirkiye, iran, Suudi Arabis-
tan ve Suriye'nin Uizerinde durmasi gereken nokta, Amerika'nin varligi veya yoklugunu
tartismak yerine, bolgesel baris ve huzuru saglayacak adimlari atmak olmalidir.

Turkiye, iran,
Suudi Arabistan
ve Suriye'nin
Uzerinde durmasi
gereken nokta,
Amerika'nin varligi
veya yoklugunu
tartismak yerine,
bolgesel baris ve
huzuru saglayacak
adimlari atmak

olmalidir.
I



Secilmis Siyasi Kronoloji
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23 Ocak 2003
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9 Mayis 2003

22 Mayis 2003

6 Haziran 2003

4 Temmuz 2003

2 Ekim 2003
16 Ekim 2003
8 Mart 2004
29 Nisan 2004

28 Haziran 2004
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22 Nisan 2006

30 Aralik 2006
16 Aralik 2007

10 Temmuz 2008

27 Kasim 2008

15 Ekim 2009

7 Mart 2010

Irak, Kitle imha Silahlariyla ilgili olarak 12,000 sayfalik bir rapor hazirlayarak BM'ye
sundu ve kitle imha silahlarina sahip olmadigini acikladi.

Irak’a komsu tilkelerin Disisleri Bakanlari Birinci Toplantisi istanbul'da yapildi. Top-
lantiya Tiirkiye, Misir, Suudi Arabistan, Urdiin, Suriye ve iran katildi. Toplantinin
kapanis bildirgesinde Irak, Sii ve Kirtlerle yapilan anlasmalari tanimasi ve BM de-
netgileriyle isbirligi yapmasi konusunda uyarild.

TBMM, yabanci ilkelere asker gonderilmesi ve yabanci lilke askerinin Turkiye'de
bulunmasi icin hiikiimete yetki veren tezkereyi reddetti.

ABD o6nciliigiinde, Irak’a hava harekati basladi

ABD Baskani George Bush, Irak’ta ¢catismalarin artik resmen sona erdigini duyur-
du.

Amerika ve ingiltere, savas sonrasi Irak icin BM Giivenlik Konseyi'ne hazirladiklari
tasari metninde Irak'in petrol kaynaklarinin iki Glkenin kontroli altina alinmasini
onerdi.

Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi, Irak’taki BM yaptirimlarini kaldirarak ABD'nin
Ulkedeki petrol kaynaklarini kullanmasini resmen kabul etti.

BM Silah Denetgileri Baskani Hans Blix, Irak’taki biyolojik ve kimyasal silahlar ko-
nusunda Amerika ve ingiltere tarafindan kendisine verilen istihbaratin dogrulu-
gundan stphe duydugunu belirtti.

Kuzey Irak'in Stileymaniye kentindeki Tiirk karargahina, Amerikan kuvvetlerince
stirpriz bir baskin diizenlendi. Baskin, Tuirkiye ve Amerika arasinda gerginlige ne-
den oldu.

Irak Teftis Grubu, kitle imha silahlarindan bir tane bile bulunmadigini ilan etti.
BM Giivenlik Konseyi, Irak ¢6ziim planini kabul etti.

Irak’in gecici anayasasi imzalandi.

Amer Ebu Greyb, Cezaevi'nde ABD askerlerinin Irakl tutuklulara karsi kiiglik duisti-
ricl davraniglarini gosteren fotograflar yayinland.

ABD, gecici hiikiimetin basina iyad Allavi'yi getirdi.

Amerikan silah denetgcileri, 1991'den sonra Saddam rejiminin kitle imha silahi
Urettigine dair kanit bulamadi.

Iraklilar, yeni 275 sandalyeli meclisin Gyelerini secti. Bu se¢im 50 yilin ardindan
Irak’in ilk cok partili secimi oldu.

Celal Talabani ikinci kez devlet baskanhgina secildi. Talabani, Sii ittifakin adayi
Nuri El Maliki'yi hiikiimeti kurmakla gorevlendirdi.

Saddam Huseyin idam edildi.

Turk Silahli Kuvvetleri, PKK teror orgiitiine yonelik Kuzey Irak’a hava harekati ya-
pildi.

Basbakan Recep Tayyip Erdogan, Irak’a resmi bir ziyaret gerceklestirdi. Tayyip Er-
dogan ile Irak Basbakani Nuri El Maliki, Stratejik iliskiler Yiiksek Konseyi'nin kuru-
lusu anlasmasini imzalad.

Irak parlamentosu, Irak Hiiklimeti Bakanlar Kurulunca kabul edilen ve ABD Ordu-
sunun kalig stiresini 2011’e kadar uzatan anlagmayi onayladi. Parlamento, anlas-
manin 2009 ortasinda bir referandumla halkoyuna sunulmasini yasaya ekledi.
Basbakan Erdogan Irak'i ziyaret etti. Tlrkiye-lrak arasinda 48 anlasmaya imza atil-
du.

Irak’ta ertelenen genel secimler yapildi. 26 Mart'ta Irak Bagimsiz Yiksek Se¢im
Kurulu'nun acikladigi nihai sonuclara gére eski Basbakan iyad Allavi'nin lideri
oldugu Irakiye Koalisyonunun, 91 sandalye elde ederek genel secimlerin galibi
oldugu bildirildi.
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1.1990'DAN BUGUNE IRAK OZELiNDE TURK DIS
POLITIKASININ DONUSUMU

Turkiye ve Irak, iki komsu Ulke olmanin 6tesinde, Ortadogu’nun iki dnemli bolgesel
gticti olma 6zelligine sahiptir. Aralarindaki kilttrel, dini, tarihi ve dilsel baglar; komsu-
luktan siyasi ittifaka, ticari ortakliktan iktisadi entegrasyona uzanabilecek bir imkan-
lar skalasina isaret edebilecek mahiyettedir. Fakat 1990 6ncesi donemde ulus devlet
paradigmasinin Turk dis politikasinin genel sekillenisine etkisi, komsu Ulkelerin tlke
glvenligi acisindan tehdit olarak algilanmalar biciminde tezahiir etmis ve bu durum
Turkiye-lrak iliskilerini de olumsuz yonde etkilemistir.! Yine Soguk Savas doneminde,
bir bolgesel gli¢ olarak Turkiye’nin genelde Ortadogu tlkeleriyle, 6zelde Irak’la iliskisi
de diinyanin iki siiper giicii kabul edilen SSCB ve ABD’nin bolgedeki siyasetleri ekse-
ninde, ABD yo6riingesinde bicimlenmistir. Ulus devlet ve Soguk Savas paradigmalari
kapsaminda s6z konusu parametreler etkili olmus, Irak, Kuzey Irak ve Kirt meselesi
baglaminda degerlendirilmis ve Kuzey Irak’ta bagimsiz bir Kiirt devleti kurulmasi ihti-
mali stirekli glindemde tutularak, bu ihtimal bir korku unsuru haline getirilmistir.

Turkiye, 1990’lardan itibaren bolgesel gli¢ karakterini bliylik gti¢ kategorisine yukselt-
me ugrasinda olmustur. Bu evrim, bolgesel gli¢ olan Turkiye'nin, siiper gli¢ ve bliylik gli¢
kategorisinde degerlendirilen Ulkelerin bolgesel politikalarda olusturduklari bosluk-
lardan yararlanmasi ile baslamistir. Tuirkiye’'nin bu degisimi arabuluculuktan oyun ku-
rucu faaliyetlere dogru uzanan bir yelpazede aktif ve dinamik bir diplomasi ylriitmek
suretiyle hareket kabiliyetini artirmasiyla ve bliylik devletler diplomasisinde giderek
daha kalici bir mevki kazanmasiyla gerceklesmektedir ya da gerceklesebilecektir. Tuir-
kiye, Ortadogu ve Kafkaslar basta olmak tizere, Balkanlar ve Akdeniz havzasinin da
dahil oldugu komsu bdlgelerin uluslararasi siyasetinde, tarihi ve kilttirel baglarin yani
sira kimlik ortakliklarinin altini cizerek, daha genis capli bir rol edinme gayretinde ol-
mustur. Bu komsu bdlgelerle Tirkiye arasindaki kiltirel ve tarihi baglar kadar ticari
iliskilerin gelistirilmesi de bu egilimi gliclendiren 6nemli bir unsurdur.

Turkiye'nin Ortadogu politikasini kiltirel ve ticari ahsverislerle destekleyerek gercek-
lestirdigi bu gelisim ve degisim, kendisinin belli normlar tespit eden, bunlara uygun
hareket eden ve bu normlarin uluslararasi ve bolgesel planda gecerli hale gelmesine
katkida bulunan bir “normatif glic” (normative power) olarak gorilmesini mimkin kil-
mistir. Yine, zora dayali gii¢ (hard power) anlayisinin 6tesinde, daha hegemonik bir
sekilde, nzaya dayali bir etki yaratacak tarzda “yumusak gii¢” (soft power) kavrami, Tlrk
dis politikasinin Ortadogu'daki etkinligini aciklamak amaciyla giindeme getirilmistir.
Irak 6zelindeki durum da bu baglamda degerlendirilebilir. Bu paralelde Irak da, Tiirk
dis politikasinda eskiden oldugu gibi ulus devlet ya da Soguk Savas refleksleriyle Kiirt
devleti tehdidinden hareketle Kuzey Irak merkezli bir sekilde ele alinmak yerine biitiin
olarak, daha bitlinsel bir bakisla ele alinmaya baslanmistir.

1. Bulent Aras, “Turkiye'nin Irak Cikmazi,” Radikal, 29 Aralik 2002.
2. Ahmet Davutoglu, “Turkey’s Foreign Policy Vision: An Assessment of 2007, Insight Turkey, Vol. 10, No.1,
January 2008, s5.77-96

Turkiye'nin

bu degisimi,
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oyun kurucu
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gerceklesebilecektir.
.



Turk dis politikasinin Ortadogu 6zelinde kazandigi blyulk ivmenin en 6nemli iki aya-
gini Irak ve Suriye ile iliskiler olusturmaktadir. Bu iki tlke 6zelinde elde edilen basa-
r Turkiye'nin, gerek normatif gli¢, gerek yumusak gti¢ olarak Ustlendigi roliin bitln
Ortadogu'da ve giderek daha genis bir komsu cografyalar bitiiniinde daha fazla ka-
bul gérmesine katki saglamaktadir. Bu agidan Tiirkiye, muhtemel krizler ve olusabile-
cek kaos ortamlar karsisinda bolgenin yeniden istikrara kavusmasinda kendisinden
blyuk gorevler beklenen bir diplomasi aktori islevi kazanmistir. Yeniden alti gizilmesi
gereken nokta, bu islevin salt diplomatik bir akil olarak ¢oztimler Gretmekle ilgili olma-
digidir. Bu islevin imkan dahiline girmesi ya da etkinlik gosterebilmesi biiyiik 6l¢lide
Turkiye'nin genelde Ortadogu, 6zelde ise iki yakin komsusu Irak ve Suriye ile ticari ve

kaltirel aligverisini istikrarli ve israrli bir sekilde stirdlirmesine baglidir.

Turkiye'nin uluslararasi siyaset alanindaki arabuluculuk girisimleri ve etkinlikleri Or-
tadogu Ulkeleri nezdinde kendisine prestij kazandirmaktadir. Tirkiye'nin, israil'in Fi-
listin ve Gazze'ye yonelik saldirgan tutumu karsisinda takindigi tavir, gerektiginde bu
iki tilke arasindaki iliskilere miidahil olmak, gerektiginde ise israil'e karsi sert cevaplar
vermek seklinde tezahlr etmektedir. Bu tavir, Ortadogu'da Turkiye'ye yonelik daha
sicak bir bakisin yerlesmesinde ve giderek kalici bir gliven olusmasinda énemli rol
oynamaktadir. Soguk Savas donemindeki, Amerikanci, sosyalist-milliyetci, Baasci ide-
olojilerin bolgedeki gegerliliklerinin kaybolmus olmasi da Turkiye'nin bu tir ideolojik
onyargilarla sinirlandiriimaksizin bagimsiz bir figiir olarak algilanmasini kolaylastir-
maktadir. Tiirkiye'nin Ortadogu siyasal arenasindaki etkinligi, iran ve Rusya gibi bél-

gesel glclerin etkinliginden daha cazip bir hale gelmektedir.

Ozellikle 2002 yilindan beri AK Parti hiikiimetinin bolgeye yénelik ticaret alanindaki
faaliyetleri ve Irak gibi lilkelerle olan ticaretin artiriimasina yonelik cabalari, gerek bire-
bir siyasi iliskilerde, gerekse bélgesel sorunlarin ¢6ziimiine yonelik diplomatik adim-
larda Turkiye'nin elini gliclendiren unsurlar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ticaret hacminde,
karsiliklhr bagimlilik esasina dayali bir artis gozlenmistir. Tlrkiye acisindan hem milli gii-
venlik hem de iktisadi kaynak ve imkanlar anlaminda kritik dneme sahip olan Irak, bu
yolla bir tehdit olarak algilanmaktan cikarak, bir ticaret ortagi haline gelmistir. Kerktik-
Yumurtalik petrol boru hattinin yeniden faaliyete ge¢mesi, Tirk sirketlerinin Irak'taki

faaliyet hacimlerini artirmasi gibi gelismeler de bu agidan dikkat cekici gelismelerdir.?

Turkiye'nin Irak'in petrol ve dogalgaz gibi enerji kaynaklariyla kurdugu iliski bagla-
minda bir diger dnemli gelisme de NABUCCO boru hatti projesidir. Simdilik Gircistan,
Azerbaycan ve iran’la dogrudan iliskili olan bu boru hattinin, Ortadogu ve Kafkaslar
enerji kaynaklarini, Erzurum ve Ankara lizerinden Bulgaristan, Romanya, Macaristan,
Avusturya, Cek Cumhuriyeti ve Almanya'ya tasimasi dngorilmektedir. Bu boru hatti,
Irak enerji kaynaklarinin AB (lkelerine taginmasi anlaminda da biiyiik imkanlar barin-
dirmaktadir.

3. Gokhan Cetinsaya ve Taha Ozhan, [sgalin 6. Yilinda Irak, SETA Yayinlari, Ankara, 2009.



350 kilometre uzunlugundaki Tirkiye-lrak kara siniri, iki tlke arasindaki ticaret im-
kanlarina dair bir fikir verecek mahiyettedir. Tiirkiye ile Irak arasindaki ticari iliskilerin
artirilmasi konusunda siyasi karar mercilerin gosterdigi kararhlk, Irak’a bakista Kuzey
Irak’t merkeze yerlestiren ve bolgeyi potansiyel bir tehdit olarak géren algidan da
uzaklasilmasini saglamistir. Kuzey Irak bugiin binlerce Tiirk'lin calistigi, Irak’la yapilan
ticaret acisindan merkezi 6neme sahip bir bolge haline gelmistir. Bu ticari faaliyetlerin
artirilmasi, Irak’a ihracata yonelik Giretim faaliyetlerini ve kara ticaretini kolaylastiracak
sekilde sinir bolgesinde ve cevresinde fiziki sartlarin iyilestirmesi ve ticaret yollarinin
gelecekte gerceklesmesi muhtemel yiiksek hacimli gecislere uygun hale getirilmesine
baglidir. Bu anlamda Irak-Tiirkiye ticaretinin gelismesi, Gliney ve Dogu Anadolu'daki
iyilestirme faaliyetleriyle es zamanli yiritllmesi gereken bir siirectir. Irak ve Tirkiye
arasindaki ticari iliskiler, egitim ve turizm gibi alanlarla da genislemeye mitemayildir.
Turkiye bugin ticaret alaninda Irak’in en blyuk ortagidir. Irak da Turkiye'nin ihracat
yaptidi tlkeler siralamasinda besinci siraya yerlesmistir.

Bunun yanisira, Irak’la siyasi iliskiler de ticari iliskilerin gerisinde kalmamakta, bunla-
ri destekleyecek sekilde hayata gecirilmektedir. Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in
2008'deki Bagdat ziyareti, Yildinm Akbulut'un 1990 tarihli ziyaretinden sonra bu se-
viyede gergeklesen ilk ziyaret olmustur. Bu ziyaret sirasinda kararlastirilan st diizey
isbirligi yaklasimi zaman icerisinde akamete ugramis olsa da son dénemde ivme ka-
zanmis ve yeniden canlandiriima asamasina gelmistir. Bu siire¢, ekonomik entegras-
yon siirecinin baslangici olarak degerlendirilmektedir. Agustos 2009'da gergeklesti-
rilen Bagdat ziyareti ise ikili Yiiksek Seviyeli Stratejik isbirligi Konseyi'nin iki tilke ara-
sindaki diplomasi, gtivenlik, enerji ve ekonomi alanlarindaki isbirligi ve butiinlesme
cercevesindeki faaliyetleri agisindan 6nemli bir gelismedir. Konsey, iki lilke arasinda
ortak guvenlik cercevesi, siyasi diyalog, ekonomik isbirligi ve kltirel uyumun hayata
gecirilmesini hedeflemektedir. Bu tiir diplomatik ziyaretler tek tarafli olmayip, Irak da
Turkiye'ye son iki yildir ylksek diizeyli ziyaretler gerceklestirmistir.*

Irak’t halen riskli bir bolge olarak goren diger aktorlerin aksine Turkiye, yogun dini,
dilsel, etnik ve tarihi baglara sahip oldugu komsusu konusunda hem ikili hem de ¢cok
yonli iliskiler anlaminda daha aktif bir tavir sergilemekte, iki tlke arasinda bir “yeni or-
taklik modeli” gelistirmektedir.’ Tuirkiye gerek dis politika hedefleri gerekse ticari faali-
yetler acisindan Irak’in komsusu olmanin 6tesine ge¢mis, muttefiki ve ortagi olma yo-
lunda 6nemli adimlar atmistir. Fakat bu slrecin kesintiye ugramadan devam etmesi,
ticaret ve siyaset alanlarindaki yakinlasmanin kararhlikla stirdirtlmesine bagldir. Me-
sele Turkiye’nin, ABD ve AB’'nin Ortadogu politikalari ile tam bir zitlasma icine girme-
den, bolgedeki kiiltiirel aidiyetle, arasindaki ortakhiga vurgu yapmasi ve norm koyucu
islevini saglamlastirmasidir. Tirkiye’'nin bunu gergeklestirebilmesi, genelde Ortadogu
Ulkeleri, 6zelde de Irak’in dis politikasi ve bununla karsilikl etkilesim icindeki ticari ilis-

kileri baglamindaki karar ve hareketlerinde etkili bir konuma sahip olmasina baghdir.

4. Irak Ulke Biilteni (istanbul: DEIK, 2010).
5. Nasuhi Glngor, “Ankara-Erbil Hattinda Yeni Donem,” Star, 2 Nisan 2010.
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2. IRAK EKONOMI POLITIGi®

Petrol fiyatlarinda rekor diizeydeki artis ve tlkedeki giivenlik durumunun iyilesmesi,
Irak ekonomisinin 2008 yilinda glicli bir performans sergilemesine neden olmustur.
2007 yihnda gtinliik 2,0 milyon varil olan petrol tGretimi, 2008 yilinda 2,3 milyon varile
¢ikarak 2003 yilindan beri kaydedilen en yiiksek miktara ulasmistir. Bu durum etkisini
direkt olarak petrol ihracati oranlarinda gostermistir. Toplam ihracat gelirinin %95'in-
den fazlasini petrol ihracatinin olusturdugu Ulkede, gayri safi yurtici hasila artan pet-
rol gelirlerine paralel olarak 2008 yilinda %10’luk bir bliylime sergileyerek dis pozisyo-
nunu 6nemli dlctide guglendirmistir. Bu buyliime oranlari ve ekonomik iyilesme, Irak
hikiimetini cesaretlendirerek, 6nceki yillarda blyiik asinmaya ugrayan maaslari artir-
maya yonelmesini saglamistir. Ancak bu durum devletin harcamalari Gizerinde %70’lik
bir artisa neden olmustur.

2008 yilinda petrol piyasalarindaki duruma bagl olarak elde edilen gli¢lii ekonomik
performans, 2009 yili basinda petrol varil fiyatlarinin (2008 yilindaki 124 dolardan) 35
dolara inmesi ve ayni yilin ikinci yarisinda ise 68 dolar civarinda seyretmesi nedeniyle
strdirdlememistir. Ekonomik bliylime 2009 yilinda yavaslayarak %4 oranina inmis,
Ulkenin dis pozisyonu koétilesmistir. Petrol ihracatinin total ihracattaki payinin 6nemili
bir sekilde azalmasi, ihracat gelirlerini azaltarak cari hesap ve 6demeler dengesi agI-
gina neden olmustur. Cari islem agigi GSYH'nin %20'si, 6demeler dengesi agidi ise
GSYH'nin %10'u dolaylarina tirmanmistir.

Bu duruma ek olarak, azalan petrol gelirleri hiikimetin mali kaynaklari Gizerinde bas-
kiya neden olmustur. Irak hiiklimeti her ne kadar bir 6nceki yihn harcamalarini mu-
hafaza etmeye caligssa da bu cabalar 2008 yilindaki genis capli maas artisi ve hiiki-
metin artan givenlik masraflari nedeniyle gliclesmistir. Tim bu ekonomik gelismeler
enflasyon Uzerinde rahatlatici bir etki gostermis, ana enflasyon 2008 yilindaki %6,8
iken 2009 yilinda %4,5 oranina inmistir. Enflasyondaki gevsemeye karsilik Irak Merkez
Bankasi, para ve doviz kuru politikalarini esnetmis, faiz oranlarini Mayis 2009 yilinda
%7'ye indirmistir. Buna ek olarak, Merkez Bankasi Irak dinarina Amerikan dolarina kar-
st deger kazandirma politikasindan uzaklasarak daha istikrarli bir déviz kuru politikasi
benimsemistir.

Bu gelismelerden yola ¢ikarak éniimiizdeki yillara dair iktisadi tahminde bulunmak
gerekirse, petrol iretimi ve fiyatlarinda beklenen artis nedeniyle Irak ekonomisinin
ilerleyen yillarda bir iyilesme gosterecegini soylemek mimkindr. 2012 yilinda 3,1
milyon varil diizeyine ¢ikmasi beklenen petrol Giretimi ve buna paralel olarak petrol fi-
yatlarindaki tahmin edilen artisa bagli olarak Irak'in 6demeler dengesinde kaydedilen
acigin 2011 yilinda GSYH'nin %5,5 oranina inmesi, 2014 yilinda ise fazlaliga yol agma-

6. Irak ekonomisine dair veriler ve grafikler, IMF raporlarindan ve isgalin 6. Yilinda Irak (Gékhan Cetinsaya, Taha
Ozhan, SETA Yayinlari, 2009, Ankara) adli kitaptan derlenmistir. Bkz. Iraq: Staff Report for the 2009 Article IV
Consultation and Request for Stand-By Arrangement. IMF Country Report No. 10/72, March 2010. http://www.
imf.org/external/pubs/ft/scr/2010/cr1072.pdf; erisim tarihi: 2 Nisan 2010.
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si beklenmektedir. Yine bu gelismeye ek olarak hiiklimetin harcamalari baski altinda
tutabilmesi durumunda 2010-2011 yillari arasinda beklenen sermaye artisi, biitcede
2012 yilinda yeniden fazlaliga yol acarak orta vadede bu artisin stirdirilebilir bir hal
almasini saglayacaktir.. Enflasyondaki olumlu gelismeler ise uygun para ve doviz poli-
tikasiyla devam ettirilebilecektir.

Irak’in borg stirdirdlebilirligi analizi, son yillarda lkenin dis borg kiilfetinin ¢c6zimuin-
de gosterdigi ilerlemenin altini ¢cizmektedir. Paris Kullibl bor¢ indirme anlagsmasinin
Uglincu ve son safhasinin tamamlanmasi ve neredeyse tim 6zel sektér borcunun ¢6-
zlimlenmesiyle Irak’in dis borg stirdlrebilirligi onemli 6lctide iyilesme gostermistir.
Tahminlere gore, tlkenin dis borcunun 2010 yilinin sonunda GSYH'nIn %47,5 dlizeyi-
ne diismesi 6ngorilmektedir. Yine ayni projeksiyonlara gore Irak’in orta vadede borg-
lanmasinin, IMF ya da Diinya Bankasi gibi uluslararasi kredi saglayan kurumlara ola-
cagl; 2009 yilinda GSYH'nin % 137’sine ulasan dis borg oraninin 2014 yilinda GSYH'nin
%28'ine kadar inecegi tahmin edilmektedir.

Irak otoriteleri, ekonomik soklara daha dayanikli olabilmek icin mevcut bor¢lanma
enstrimanlarini hazine bonosu pazarini derinlestirerek genisletmeyi planlamaktadir.
Bu hiikiimete hem yerli finansman kaynaklarini daha iyi kullanabilme hem de aktif ve
akici yerli sermaye pazari gelistirebilme firsati saglayacaktir. Ancak borg¢ oranlarinin
saglikh bir dusis egilimi gdstermesine ragmen, bu analizde alti ¢izilmesi gereken iki
temel nokta vardir. Birincisi, Irak’in dig borcu petrol liretim ve fiyatlarinda yasanan sok-
lara karsi savunmasiz durumdadir. ikincisi ise Irak’in kamu borclanmasi hala 6zellikle
petrol piyasasinda ve kur oranlarinda yasanan olumsuz soklara karsi dayaniksizdir.
Eger Irakh otoriteler surdirilebilir bir mali politika ylrttmekten saparlarsa ekonomi-
de ve 6zellikle bor¢lanmada 6nemli kirlmalar ortaya ¢ikabilir.

3.2009 IRAK MAHALLI SECIMLERI

Irak’ta gegen sene boyunca isgalin actigi yaralarin ge¢mis yillara gore nispeten daha
hizla sarildigina sahit olundu. Cogu kez tamamen hedefsiz ve sadece kan dokmeyi
amaclayan saldirilarin azaldigi, buna mukabil sehir merkezlerinde stratejik hedefi olan
saldirilarin devam ettigi siddet sarmalina taniklik edildi. Bu anlamda sivil kayiplarda
2008 senesine gore %60a yakin bir azalma goézlenmistir.” Ocak 2009'da gerceklesen
yerel secimlerde® 2010 genel secimlerinin ilk isaretlerini gérmek mimkaindyir.

Irak’ta 2003 yilindaki Amerikan isgalinin ardindan ikinci yerel secimler 31 Ocak’ta ya-
pildi. Yaklasik 15 milyon kayitli segmen, 18 vilayetin 14 tGinde (Kerkdik, Stleymaniye, Er-
bil ve Dohuk harig tutuldu) vali ve vilayet yonetimlerini belirlemek lizere sandiga gitti.
Secimlerde 14 bin 431 aday vyarist. Irak Ylksek Se¢im Kurulu, secime katihm oranini
yuzde 51 olarak acikladi (2005 te yilizde 58°di, ancak se¢men sayisi yaklasik 14 mil-
yondu). Yerel secimlerde ortaya ¢ikan tablo ile merkezi egilimlerin ilk isaretleri alinmis

7. http://www.brookings.edu/~/media/Files/Centers/Saban/Iraq%20Index/index20100226.pdf; erisim tarihi: 2
Nisan 2010.

8. Secimlere giren listeler ve liderleri: Hukuk Devleti Koalisyonu - Nuri EI Maliki; Mihrap Sehitleri Listesi —
Abdulaziz El Hekim; Bagimsiz Ozgiirliik Hareketi — Sadr Grubu; Ulusal Reform Hareketi - ibrahim El-Caferi;Ulusal
Hadba Listesi; Irak Uzlasma Cephesi — Adnan EI-Duleymi, Tarik El-Hasimi; Irak Ulusal Projesi Grubu - Salih EI-
Mutlak; Irak Ulusal Listesi — iyad Allavi; Fazilet Partisi; Irak Tiirkmen Cephesi.
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oldu. Ayni sekilde, 6zellikle Musul'da, Kiirtlerin Siinni Araplarin istirak etmemesinden
dolayi temsil tekelleri bu secimle kirilarak gergekgi resmin ortaya ¢ikmasi saglandi.

Bu secim sonuclari diinya genelinde ‘Irak’ta merkezi egilimlerin giiclenmesi’ seklin-
de okundu ve 6zellikle isgal sonrasi neredeyse tamamen dagilan ‘Irak’ta birlik ya da
Irak’in birligi’fikrine dair en somut adimlardan birisi olarak degerlendirildi. Diger taraf-
tan secim sonugclari daha iyi analiz edildiginde bu tirden bir okumanin ¢ok da saghkli
olmayacagini gdsteren saikler de mevcuttu: ilk olarak, 2005'ten bu yana iktidari elinde
tutan gruplar ve partiler, isgal sonrasinda de facto durumdan faydalanarak gliclerini
temerkiiz ettirmislerdi. Genel algi ise kazandiklari temsil giictiniin Amerika tarafindan
kendilerine saglandigi seklindeydi. Bu dncelikle bir mesruiyet sorununa zemin hazir-
lamaktaydi. ikincisi, Dava Partisi ve Nuri EI-Maliki yerel yénetimlerde giiclii degildi.
Bunun icin yerel yonetimlerde devam eden sikintilari ¢ozebileceklerine dair iddiali bir
kampanya yaptilar. Uctinciisti, Mezhepci bir dil yerine ‘Irak milliyetcigi’ olarak adlandi-
rilan, genel ve ihmh bir siyasi dil kullandilar. DérdlncusU, secimler sadece 14 sehirde
yapildi; Kiirdistan Bolgesel Yonetimi altinda olan Erbil, Sileymaniye ve Dohuk’ta se-
¢im yapilmadi. Ayrica Kerkiik'te secime dair tartisma devam ettiginden, bu sehir de
secimlerde disarida birakildi. Son olarak Segimlerin yapildigi 14 bélge mercek altina
alindiginda ise sdyle bir tablo ortaya ¢cikmaktaydi: 14 sehrin 9'u yogun Sii nifusun ol-
dugu yerlerdi, sadece Anbar bolgesinde Stinni agirligi bulunmaktaydi ve geriye kalan
dort bolge ise Bagdat'taki kozmopolit yerlerdi.

2005 Secimleri ve’

30 OCAK 2005 SECIMLERI®

- Oy Oy Milletvekili Etnik-Sekter .
Parti/Liste Sayisi Orani Sayisi Kimlik Lider
Abdilaziz el-Hekim
Birlesik Irak ittifaki 4.075.292 %48.19 140 Sii ibrahim Caferi

Ahmed Celebi

Celal Talabani
Kart Ittifaki 2.175.551 %25.73 75 Kiirt Mesud Barzani
Selahaddin Muhammed Bahaddin

Ulusal Irak Listesi 1.168.943 %13.82 40 lyad Allavi
Irakhlar 150.680 %1.78 5 Gazi el-Yaver
Irak Tirkmen Cephesi 93.480 %1.11 3 Turkmen Faruk Abdullah Abdurrahman
Ulusal Bagimsiz Kadro ve o - Fatah es-Seyh
Elitler 69938 %0.83 3 i (Sadr Grubu)
Halkin Birligi 69.920 %0.83 2 Hamid Mecid Musa
Kirdistan islami Grubu 60.592 %0.72 2 Kiirt Ali Abdulaziz
Irak islami Eylem . N . ,
) 43.205 %0.51 2 Sii ‘Ala"Hamud Salih el- Tu'ma
Organizasyonu
Ulusal Demokratik ittifak 36.795 %0.44 1 Nasir Kamil el-Cadirci
Mezopotamya-Rafldeyn 36.255 %0.43 1 Asuri Yonadem Kana
Listesi
Uzlasma ve Ozgiirliik Blogu 30.796 %0.36 1 Sunni Misan el-Ceburi
— _— 13
9. “30 January Results” (Independent Electoral Commission of Iraqg, 13 Subat 2005) (http://www.iecirag.org) ——

ve “Shiite Win in Iraqi Elections Confirmed,” (RFERL- Special Section- Iraq Votes 2005) (http://www.rferl.org/
featuresarticle/ 2005/02/238a479f-990f-4f04-9547-ecf8cc1a3515.html.)
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Milletvekili

Etnik-Sekter

Parti Oy Sayisi Oy Orani Sayisi Kimlik Lider

Abdiilaziz el-Hekim
Birlesik Irak Ittifaki 5.021.137 %41.1 128 Sii ibrahim Caferi

Mukteda es-Sadr
Kirt ittifaki 2.642.172 %21.6 53 Kiirt Celal Talabanll

Mesud Barzani

Adnan el-Duleymi
gzk#g;:m (Tevafuk) 1.840.216 %15.0 44 Stinni Tarik el-Hasimi

p Halef el-Ulayyan

Ulusal Irak Listesi 977.325 %38.01 25 Iyad_ Allavi

Gazi el-Yaver
ICr:rt:elgisal Pivalog 499.963 %4.1 1 Sunni Salih el-Mutlak
Kiirdistan islami Birligi 157.668 %1.29 5 Kirt Selahaddin Muhammed Bahaddin
gagima ve Ozglrlik 129.847 %1.06 3 Sinni Misan el-Ceburi
Risaliyun 145.028 %1.18 2 Sii Seyh Abdulhadi el-Derreci
Irak Tirkmen Cephesi 87.993 %0.72 1 Turkmen Sadettin Ergeg
:\:la:ihr\a;ﬁlleelt?::lsstle5| 32.245 %0.26 1 sanni Mithat el-Alusi
s:;?(;:nH\;felLZTieme fsin 21.908 %0.17 1 Yezidi Emin Farhan Cicu
Mezopotamya-Rafideyn 47.263 %0.38 1 Asuri Yonadem Kanna

Listesi

Secimlerde Sunni Araplarin, 2005 boykotunda disarida kalmalarinin maliyetini gider-
mek icin yogun bir caba sergiledikleri gdzlendi. Bu elbette Irak’ta merkezi egilimlerin
guclenmesi olarak da okundu. Stinnilerin stirece katiliminin arkasindaki ana motivas-
yon, gecgen secimlerde disarida kalmalarinin olusturdugu siyasi havaydi. Bu ise gli¢lu
bir merkezi siyasi egilimden ziyade, mustakil bir blogun disarida kalmasinin Gzerinde
olusturdugu negatif-firsat maliyeti baskisiydi. Secimlerin yapildigi 14 ildeki gérevdeki
bltln baskanlar secimi kaybettiler. Daha acik bir ifadeyle Iraklilar, isgal sonrasi glinlik
yasamlarini en fazla etkileyen sorunlarin kaynagi olarak yerel yoneticileri gérduklerini
beyan etmis oldular. Halk etnik veya mezhebi ayrim gézetmeksizin buttin yerel yone-
ticileri degistirme arzusunu bdylece secim sonuglarina yansitmis oldu.

Secimlerden zaferle ¢ikan Dava Partisi'nin sadece bir yerde, Kerbela'da, secimi kaybet-
mesi ise ilging bir 6rnektir. Bunun da tek sebebi Kerbala’nin 2005’ten beri Dava Partisi
yonetiminde olmasi ve yerelde oldukga yipranmis olmasiydi. Ayni sekilde Basra'da Fa-
zilet Partisi, glineyde Irak Yiiksek islam Konseyi, Ninova, Selahaddin ve Diyala'da Kiirt-
ler, ve Anbar'da Irak islami Partisi kotli yonetimleri dolayisiyla secmen tarafindan des-
teklenmediler. Ayrica ilk kez kismi-acik liste sistemi, bu secimlerde uygulandi. Kismi-
acik liste sistemi sayesinde se¢cmenler bloklar arasina sikismak yerine listelerin disinda
adaylara da destek verme sansini yakaladilar. Boylece adaylarini bloklardan ayiklama

10. “IECI Announces Certified Results of the Council of Representatives Elections” (Independent Electoral
Commission of Irag, 10 February 2006) Irak'taki siyasi gruplar hakkinda bilgi icin bakiniz: “Guide to Iraqi Political
Parties” http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/middle_east/4511450.stm.
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imkanina kavustular. Bu da hem temsil oranini gl¢lendirdi, hem de se¢gmenin tercih-
lerini sandiga yansitmasini kolaylastirdi. Dolayisiyla 2009 yerel secimlerinde Iraklilarin
karar verme sireclerinin, siyasi egilimlerden ziyade hizmet arayisi ekseninde oldugu-
nu sdylemek yanlis olmaz. Sonuglari itibariyle Irak’ta merkezilesme egilimlerini des-
tekleyen bu secimlerin, siyasi sebeplerden ziyade sosyo-ekonomik bir bakis agisiyla

beslenen bir hizmet arayisinin tezahiirii oldugu ifade edilebilir.

2009 Yerel Secim Sonuglar™

Anbar (29 sandalye)

Irak Ulusal Projesi Grubu %17.6

Irak Uyanis Konseyleri ve Ulusal Bagimsizlar %17.1
Kalkinma icin Aydin ve Asiret ittifaki %15.9
Ulusal Kalkinma ve Reform Hareketi %7.8

Irak Ulusal Listesi %6.6

Bagdat (57 sandalye)

Hukuk Devleti Koalisyonu %38
Bagimsiz Ozgiirliik Hareketi %9
Uzlasma Cephesi %9

Irak Ulusal Listesi %8.6

Irak Ulusal Projesi Grubu %6.9
Mihrab Sehitleri Listesi %5.4
Ulusal Reform Hareketi %4.3
Misal El Alusi %1.3

Fazilet Partisi %1.3

Siviller %1.2

Ulusal Reform Hareketi %1.1

Ninova (Musul) (37 sandalye)
Ulusal Hadba Listesi %48.4

Ninova Kardegslik (Kurt) Listesi %25.5
Irak islam Partisi %6.7

Irak Tirkmen Cephesi %2.8

Irak Olusumu %2.2

Mihrab Sehitleri Listesi %2

Irak Ulusal Listesi %1.8 Basra (35 sandalye)

Hukuk Devleti Koalisyonu % 37
Mihrab Sehitleri Listesi % 11.6
Adalet ve Birlik Olusumu % 5.5
Bagimsiz Ozgiirliik Hareketi % 5
Irak islam Partisi % 3.8

Fazilet Partisi % 3.2

Irak Ulusal Listesi % 3.2

Ulusal Reform Hareketi % 2.5
Irak’in Gelecegi Grubu % 1.8
Adalet Orgiitli %1.6

Salahaddin (28 Sandalye)

Uzlasma Cephesi % 14.5

Irak Ulusal Listesi % 12.9

Irak Ulusal Projesi Grubu % 8.7

Irak Ulusal Projesi Cephesi % 7.5

Irak Tirkmen Cephesi % 4.8

Bariscil Yasam ve Kardeslik listesi % 4.5
Hukuk Devleti Koalisyonu % 3.5
Mihrab Sehitleri Listesi % 2.9

Diyala (29 Sandalye)
Uzlasma Cephesi % 21.1

Kiirt Ittifaki % 17.2

Irak Ulusal Projesi Grubu % 3
Irak Ulusal Listesi % 9.5
Hukuk Devleti Koalisyonu % 6
Meysan (27 sandalye)

Hukuk Devleti Koalisyonu % 17.7
Bagimsiz Ozgiirliik Hareketi % 15.2
Mihrab Sehitleri Listesi % 14.6
Ulusal Reform Hareketi % 8.7
Fazilet Partisi % 3.2

Ihmhlar Cephesi % 2.5

Irak Anayasal Partisi % 2.5

Irak Ulusal Listesi % 2.3

Irak Hizbullahi % 2.3
Profesyoneller % 2.3

Meysan Yeteneklileri % 2.3
Bagimsiz Irak Evlatlari % 2.2
Adalet % 1.8

Vasit (28 sandalye)

Hukuk Devleti Koalisyonu % 15.3
Mihrab Sehitleri Listesi % 10
Bagimsiz Ozgiirliik Hareketi % 6
Irak Ulusal Listesi % 4.6

Irak Anayasal Partisi % 3

Ulusal Reform Hareketi % 3
Bagimsizlar % 3

Fazilet Partisi % 2

Ridvan Beyati % 2

Yapici ve Seffaf Parti % 2.2
Komiinist Parti

El Vela Partisi % 1.5

Reform i¢n Gelenler % 1.4
Devlet Partisi % 1.6

Sivil Toplum Orgiitleri Kurumu % 1.7
Temiz Eller Partisi % 2.1

Once Irak % 1.8

Ogretmen % 1.3

Babil (30 sandalye)

Hukuk Devleti Koalisyonu % 12.5
Mihrab Sehitleri Listesi % 8.2
Bagimsiz Ozgiirliik Hareketi % 6.2
Ulusal Reform Hareketi % 4.4
Sivil Toplum Orgiitleri Kurumu % 4.2
El Ensar Grubu % 3.4

Irak Ulusal Listesi % 3.4

Ulusal Birlik % 3

Siviller % 2.3

Irak Uzlagma Cephesi % 2.3

Irak Anayasa Partisi % 2.1

Necef (28 sandalye)

Hukuk Devleti Koalisyonu % 16.2
Mihrab Sehitleri Listesi % 14.8
Bagimsiz Ozgiirliik Hareketi % 12.2
Necef'e Vefa % 8.3

Kerbela (27 sandalye)
General Yusuf Muhammed El Habubi % 13.3
Rafidin Umidi % 8.8

Hukuk Devleti Koalisyonu % 8.5

Irak Ulusal Listesi % 1.8

Kadisiye (28 sandalye)

Hukuk Devleti Koalisyonu % 23.1
Mihrab Sehitleri Listesi % 11.7
Bagimsiz Ozgiirliik Hareketi % 8.2
Irak Ulusal Listesi % 8

Bagimsiz Ozgiirlik Hareketi % 6.8
Mihrab Sehitleri Listesi % 6.4
Irak Ulusal Listesi % 1.8

Zikar (31 sandalye)

Hukuk Devleti Koalisyonu % 23.1
Bagimsiz Ozgiirliik Hareketi % 14.1
Mihrab Sehitleri Listesi % 11.1
Ulusal Reform Hareketi % 7.6

Irak Ulusal Listesi % 2.8

Irak’in Gelecegi Partisi % 1.2
islami Davet Hareketi % 1
Demokratik Ortayol % 1
Irak Ulusal Kongresi % 1

Mutanna(26 sandalye) (son durum)
Hukuk Devleti Koalisyonu % 10.9
Mihrab Sehitleri Listesi % 9.3

El Cumhur % 7.1

Ulusal Reform Hareketi % 6.3

Irak Ulusal Listesi % 3.5

11.
preliminaryresults, 6 Subat 2009.

Al-Sumaria TV, http://www.alsumaria.tv/en/Irag-News/1-27667-Irag-provincial-elections-
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2010 genel secimleriyle Irak son bes yil icerisinde U¢lincl kez secimlere gitmis oldu.
Her ne kadar yapilan secimler, kemale ermis bir demokrasinin yegane 6lcuisu olarak
kabul edilmese de, Irak agisindan demokratiklesme anlaminda énemli bir adim ola-
rak gorilmektedir. Anayasa tartismalarinin hala devam ediyor olusu, secim yasasiyla
ilgili itirazlarin varligi ve Amerikan isgalinin beraberinde getirdigi sorunlarin agirhgina
ragmen sec¢imlerin yapilmis olmasi Irak agisindan olumlu bir adimdir. Her se¢im 6n-
cesi itirazlarin yogunlastigi fay hatlari da benzerlikler icermektedir. Ozellikle anayasa
kaynakli' ve secim yasasi' kaynakl sorunlar ve tartismalar devam etmektedir. Bes yil
once bir referandumla kabul edilen anayasada catismalari besleyen bir siyasi sekillen-
dirmenin temelleri bulunmaktadir. Ozellikle etnik ve mezhep ayrimlarinin oldukca ra-
hat bir sekilde zikredildigi Irak anayasasi, tlkenin tiim siyasi ve guivenlik anlam diinya-
sini parcali bir sekilde okumanin mesruiyetini saglamaktadir. Anayasa ile tescil edilen
bu ayrimlar bir yoniyle cogulculuga ya da her grubun haklarina azami hassasiyetin

gosterildigine isaret etse de, uygulamada ciddi kirilganliklara zemin tesis etmektedir.

Irak anayasasi ile tescillenen etnik ve mezhepci fay hatlari, giinlik siyasete terciime
edilirken, strlip giden siddetin ve isgal gicleri ile diger Ulkelerin Irak’a miidahalesi-
nin kolay bir araci haline donusebilmektedir. Bir taraftan Irak, disindan miidahalelere
acik hale gelen ulke haline gelirken, diger taraftan da Irak’ta merkezi siyasi egilimle-
rin gliclenmesini engellemektedir. Bu kirilgan siyasi tablonun toplumsal yansimasi da
Irak icerisinde i¢ konsolidasyonun gecikmesi ve dondurulmus catisma egilimlerinin
devam etmesine neden olmaktadir. Diger taraftan, devam eden siddetin ana hedefi
Irak’taki Amerikan askeri isgali olmakla birlikte, siddetin aragsal mesruiyeti ise etnik-
mezhepgi siyasi fay hatlari olmaktadir. Kuzey Irak bolgesindeki etnik olarak homojen
bazi sehirlerin ve glineyde yer alan mezhebi olarak homojen bazi bolgelerin disinda
kalan yerlerde sekteryen siddet cok rahatlikla kendisine alan bulabilmektedir. Ozellik-
le Irak'taki bitlin etnik ve mezhebi gruplardan nifus barindiran sehirlerde siddetin

yogunlasmasi bu kirilgan siyasi tablonun dogal bir sonucudur.

Post-Saddam donemine isgalle giren Irak, U¢ travmayi ayni anda yasamaktadir. Bunlar-
dan birincisi, Saddam doneminin bakiyesi olan, hemen her grubun yer yer katliamlara
varan sekilde bastiriimis olmasidir. ikincisi, bu gruplarin Saddam dénemi diktatérli-
glinden bir baska yikimla, isgalle kurtulmus olmalaridir. Adeta kanin kanla temizlenme-
sini andiran bu fasit daireden, biitlin Irak toplumu, uzun sire tamir etmekte zorlanaca-
g1 sosyo-politik ve ekonomi-politik travmalarla cikmistir. Uclinciisii ise, 1. Kérfez Savasi
sonrasi hayata gecirilen ambargo yillarinda, bitiin Irak devlet aygitinin ve toplumunun
yapisal siddete (sosyo-ekonomik fakirlik) maruz kalmis olmasidir. Saddam déneminde

yasanan katliamlara varan insan haklari ihlalleri, iran’la yapilan ve 20. yiizyilin en uzun

12. 15 Ekim 2005'te kabul edilen Anayasa Referandumu.
13. 6 Aralik 2009'da kabul edilen Se¢im Kanunu.
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Irak isgali ve Oliimler

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Toplam
ABD Askerleri™ 486 849 846 822 904 314 149 4.370
Diger Koalisyon Askerleri 94 57 51 50 57 8 1 318
Irak Polis ve Askerleri'® 1.300 2.545 2.091 1830 1070 515 9.351
IBC'® 12.081 10.774 14.842  27.697 24.521 9.217 4.645 103.777
i-casualities'” 5680 16.564 17.108 4859 2604 46815
100.000'®
Lancet 426,369 - 793,663
Sivil Halk ! !
UNAMI 30.000% 34.452% 18412
. . 22,9507
Irak Saglik Bakanhg 6787
151.100%*
ORB 946.000 - 1.120.000%

stiren savasl, Kuveyt'in isgali sonrasi yasanan Korfez Savasi ve ardindan vuku bu-

lan ambargo donemi, Irak'in sosyo-ekonomik yapisini tam anlamiyla ¢okertmistir.?”

14. ABD, Diger Koalisyon Askerlerine iliskin veriler “Iraq Coalition Casualties Count” web sitesinden alinmistir.
(http://icasualties.org/oif/default.aspx.) 20 Haziran 2008. Yarali Amerikan askeri sayisi ise ayni kaynakta 30 bin
civarinda verilmektedir.

15. Irak Polis ve Askerlerine iliskin veriler“Iraq Coalition Casualities Count” web sitesinden alinmistir. 20 Haziran
2008 (http://icasualties.org/oif/default.aspx.) Irak Polis ve Asker 6liimlerine iliskin olarak grafikte 2004 yilina ait
gdziiken veri Haziran 2003 ve 4 Ocak 2004 tarihleri arasindaki dénemi kapsamaktadir. “Irak I¢ isleri Bakani Falah
Hasan el-Nakib'in Agiklamasi’, Kuveyt Haber Ajansi (KUNA), 4 Ocak 2005 (http://www.kuna.net.kw/English/ Story.
asp?DSNO=694138.)

16. “Iraq Body Count” web sitesinden alinmistir. (http://iragbodycount.net., 19 Mart 2008

17. http://icasualties.org/oif/default.aspx.

18. Lancet Mart 2003-Ekim 2004 donemi icin 100.000 tahmini yapmaktadir.“The Lancet Report’, Vol. 364, No.
9448, 20 November 2004.

19. Lancet 11 Ekim 2006 tarihli yeni raporu Bloomberg School of Public Health Johns Hopkins University, School
of Medicine Baghdad Al Mustansiriya University tarafindan Center for International Studies Massachusetts
Institute of Technology’nin katkilari ile yrttilen “The Human Cost of the War in Iraq:A Mortality Study, 2002-
2006,” bashkli arastirmanin sonuclarina dayanmaktadir. Arastirma Mayis 2006-Haziran 2006 arasinda 1.849 aile
ile yapilan goriismelere dayanmakta ve 1 Ocak 2002-Haziran 2006 tarihleri arasi donemi kapsamaktadir. http://
www.thelancet.com/webfiles/images/journals/lancet/s0140673606694919.pdf. Lancet, yarali sivil halk icin ise
800 bin tahmininde bulunmaktadir. “Iraq Body Count Press Release: Reality checks: some responses to the latest
Lancet estimates’, 16 October 2006 http://www.iragbodycount.org/press/pr14/2.php.

20. UNAMI Human Rights Report, 1 November-31 December 2005 http://www.unirag.org/documents/HR%20
Report%20Nov%20Dec%2005%20EN.PDF

21.  UNAMIHuman Rights Report, 1 November-31 December 2006 http://www.unirag.org/FileLib/misc/HR%20
Report%20Nov%20Dec%202006%20EN.pdf

22.  UNAMI Human Rights Report, 1 January-30 June 2009, http://www.unirag.org/documents/UNAMI_
Human_Rights_Report15_January_June_2009_EN.pdf

23.  “War’s Toll on Iraqis Put at 22,950 in ‘06", Washington Post, 8 Ocak 2007

24. UNAMI Human Rights Report, 1 July-31 December 2008,
http://www.unirag.org/documents/UNAMI_Human_Rights_Report_July_December_2008_EN.pdf

25. Irak Aile Saghgi Arastirma Calisma Grubu (Irag Family Health Survey Study Group) arastirmasi Mart
2003-Haziran 2006 dénemini kapsamaktadir. “Violence-Related Mortality in Irag from 2002 to 2006, The New
England Journal of Medicine, Volume 358:484-493, No.5 January 31, 2008

26. Opinion Business Reaearch isimli Ingiliz arastirma sirketinin 28 Ocak 2008 tarihinde agikladigi rapor Mart
2003-Agustos 2007 donemini kapsiyor. 2,414 Irakl yetiskinle yapilan goriismelere dayaniyor. http://www.
opinion.co.uk/Newsroom_details.aspx?News|d=88.

27.  Su alinti 1950 yilinda, daha sonralari Diinya Bankasi (World Bank) olarak bilinen, Uluslararasi imar ve
Kalkinma Bankasi (International Bank for Reconstruction and Development Bank) tarafindan yapilan 430 sayfalik
bir arastirmadan: “Irak ekonomik potansiyeline gore derin bir fakirlik icerisinde. Halkin yasam standardi cok kot
durumda. Kisi basina gayr-i safi hasila 84 dolar civarinda. Nufusun buyuk bir kismi yaygin hastaliklarla bogusuyor.
Konut ve temizlik sikintisi had safhada. Is giiciiniin biiyiik bir kismi istihdam edilemiyor. Tarimsal teknoloji ilkel
dlzeyde, sanayi clizi oranda gelismis durumda...” Bahsi gecen arastirmadaki kisi basina gayr-1 safi milli hasila
rakamlarini 2008 Irak dinari veya Amerikan dolariyla degistirirsek; yukaridaki bilgilerin Irak’in bugtinini de 17
anlattigini sdylemek yanlis olmaz. Irak son 20 yilina U¢ savas ve ambargo sigdirmis, kisi basina diisen gayri ——
safi milli hasilasi bir dénem 200 dolara kadar gerilemis, diinyanin bor¢ orani en yuksek ulkelerinden
birisidir. Bkz. isgalin 6. Yilinda Irak, Gokhan Cetinsaya, Taha Ozhan, SETA Yayinlari, 2009, Ankara.
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5.IRAK’'TA ISGAL SONRASI UCUNCU SECIiM

Irak’ta yapilan ilk secim olan, 2005 Aralik secimleri, Stnni gruplarin secimleri boykot
etmeleri sonucu mecliste olusan dengede oldukca kirilgan bir tablo ortaya cikart-
misti. Bu kirilgan tabloda Sii ittifakinin 140, Kurt ittifakinin 75, Allavi'nin 40 ve diger
gruplara mensup olanlarin ise 40 sandalye ile Irak Parlamento’sunda temsili saglani-
yordu. 2005 Aralik secimleri sonrasi ise bu tablo kirilganhgini korumustur. Sii Birlesik
Irak ittifaki 128, Kiirdistan ittifaki 53, Irak Uyum Cephesi 44, Irak Ulusal Listesi 25, Irak
Ulusal Diyalog Cephesi 11, Kiirdistan islam Birligi 5 ve diger gruplar ise 9 sandalye ile
temsil edilmislerdir. Sinnilerin gerek {i¢ ayri grupla mecliste temsil edilmeleri, gerekse
secimleri protesto etmeleri, istikrar anlaminda kirilgan bir yapinin ortaya ¢ikmasina
neden olurken, 6zellikle Kuzey Irak bolgesinde Kirtlerin glicli siyasi temsil glictine

kavusmalarina da zemin hazirlamistir.

5.1 Irak’ta Siyasi Yelpaze ve Secimlerin Yapisi

7 Mart 2010 tarihinde yapilan secimlerde, Irak’ta 6 bilydk ittifak ve bunlarin disindaki
bazi 6nemli partiler Irak Parlamento’sundaki 325 sandalye icin yarismislardir. Asagida
Irak’taki mevcut siyasi yelpazeyi olusturan temel politik aktorlerin kisa degerlendir-

meleri bulunmaktadir.

5.1.1 Irakiye ittifaki [Laik Sii-Siinni]

a) Irak Eski Basbakani iyad Allavi liderligindeki ittifak icerisinde laik Siilerle laik
Sunnilerin, Stinni ve Sii asiretlerin yer aldigi belirtiimektedir. ittifaka disaridan
Salih Mutlak gibi ulusalci Stinni liderler destek verirken Tarik Hasimi gibi islamci
Siinni kesimler de bu koalisyonda yer almaktadir. iyad Allavi su anki hiikiime-
tin hatalarina vurgu yaparken cézemedigi sorunlara dikkat cekmis, iran’in Irak
Uzerindeki etkisinden bahsetmis, Arap Ulkeleriyle iligkilerin diizeltilememesini
elestirmis ve kendisinin mezhepler sti ulusal bir ittifak oldugunu 6ne c¢ikar-
maya c¢alismistir.®

b) 7 Mart 2010'da yapilan son secimlerde aldigi oy orani: %24,48%

¢) Son secimlerde kazandigi sandalye sayisi: 913°

28. FurkanTorlak,“Irak Segimlerive Muhtemel Sonuglari’, Diinya Biilteni, 9 Mart 2010. (http://www.dunyabulteni.
net/news_detail.php?id=107497); erisim tarihi: 2 Nisan 2010.

29. Son secimlerdeki ittifaklarin ve diger partilerin aldiklari oy oranlarinda resmi rakamlar kesinlesmedigi
icin burada ORSAM'In verileri kullaniimistir. Bkz. “7 Mart 2010 Irak Parlamento Secimleri Kesin Olmayan Resmi
Sonuglari’, ORSAM, 28 Mart 2010. (http://www.orsam.org.tr/tr/Secimler/ortadetay.aspx?ID=56); erisim tarihi: 2
Nisan 2010

30. Secime giren ittifaklarin ve diger partilerin kazandiklari sandalye sayilari i¢in bkz. “IHEC Announces Irag-
Wide CoR Election Results 2010, Republic of Iraq IHEC, 28 Mart 2010. (http://www.ihec.ig/english/press_releases.
aspx?id=2378); erisim tarihi: 2 Nisan 2010.



5.1.2

5.1.3

5.1.4

Hukuk Devleti ittifaki [Sii]

a) Irak Bagbakani Nuri ElI Maliki liderligindeki koalisyon, yogun olarak Sii grup-
lariicerisinde bulundurmakla beraber bazi Stinni asiretlere de yer vermektedir.
ittifak temel olarak Maliki'nin Dava Partisi ve cesitli diizeyde etnik ve mezhepsel
politik aktoriin bilesimiyle ortaya ¢ikmistir. Maliki’'nin temel olarak, giivenlik ko-
nusunda kaydettigi ilerlemeler; 6zerk yonetime karsi izledigi ulusal politikalar
ve Irak’in bltunligine dair yaptigi vurgular; ABD ile imzalanan ¢ekilme anlas-
masi; iran‘a karsi mesafeli durusu ile 6ne ciktigi belirtilmektedir.' Nitekim Ma-
liki bu dogrultuda gecen yil diizenlenen yerel secimlerde 6nemli basarilar elde
etmistir. Ancak glivenlik konusundaki sorunlar sebebiyle Maliki'nin de kismen
gli¢ kaybettigi soylenebilir.

b) 7 Mart 2010'da yapilan son secimlerde aldigi oy orani: %24,02

¢) Son se¢imlerde kazandigi sandalye sayisi: 89

Irak Milli ittifaki [Siil

a) 2005 yilinda yapilan secimlere birlik olarak giren Birlesik Sii ittifaki'nin halefi
olan Irak Milli ittifaki, Irak islami Yiiksek Konseyi (Ammar el Hekim), Bedir Orgi-
th, Sadrailar (Mukteda el Sadr), Fazilet Partisi ve Ulusal Reform Akimi gibi 6nde
gelen Sii partilerin yansira ¢ok sayida irili ufakli politik grubu, partiyi ve nemli
isimleri icermektedir.? Irak eski Bagsbakani ibrahim Caferi'nin énciiliik ettigi, ice-
risinde Sadr grubunun, Irak islam Yiiksek Konseyi'nin, Fazilet Partisi'nin bulun-
dugu ve yogunlugunu Siilerden olusan ittifaka Sii islamci hava egemen olsa da
Ahmed Celebi gibi laik liderlerle bazi Stinni asiretler de bu koalisyon icerisinde
bulunmaktadir. Bu ittifak, se¢im propagandalarinda Baas partisinin yikselisine,
Suudi Arabistan’in secimlere miidahalesine, Maliki yonetiminin glivenligi sag-
layamamis olmasina, yonetimdeki yolsuzluk dosyalarina, issizlige ve benzeri
sosyal konulara dikkat cekmistir.

b) 7 Mart 2010'da yapilan son secimlerde aldigi oy orani: %17,98

¢) Son se¢imlerde kazandigi sandalye sayisi: 70

Kiirdistan ittifaki Listesi

a) Irak Cumhurbaskani Celal Talabani ile Ozerk Yénetim lideri Mesud Barzani’nin
basini cektigi KDP, KYB ve Kuzey Irak’ta bulunan diger kigcuk partilerin olustur-
dugu koalisyondur. Ulusal egilimli Kiirt partilerden olusan ittifakin, meclisteki
Kirt bolgelerini yogun olarak temsil edecegi ancak Nesirvan Mustafa liderli-
gindeki Degisim Listesiyle de rekabet yasayacad biliniyordu. Bu ittifak, genel
olarak se¢menine bir programdan daha ¢ok ulusal konulardaki kazanimlar
sunmus ve Bagdat karsisindaki ortak tutuma yapilan vurguyu 6ne cikartmaya
calismistir.

b) 7 Mart 2010°da yapilan son secimlerde aldigi oy orani: %14,48

¢) Son se¢imlerde kazandigi sandalye sayisi: 43

31. “Irak Parlamento Segimleri-2010: istikrarin Oylanmasi’, BUSAM, Subat 2010, s.16.
32. “Irak Parlamento Segimleri-2010: istikrarin Oylanmasi’, BUSAM, Subat 2010, ss.17-18.
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5.1.5

5.1.7

5.1.8

Irak’in Birligi ittifaki [Siinni]

a) Irak icisleri Bakani Cevad Bolani liderligindeki ittifak secimlere ilk kez katilmis-
tir. ittifak icerisinde Siinni Vakif Divani Baskani Ahmed Abdulgafur El Samarrai
ve eski meclis Baskani Mahmud El Meshedani de bulunmaktadir. Secim 6ncesi
bircok adayi elenen ittifakin secimlerde biliylik oy kazanmasi beklenmemistir.
Partinin en giicli oldugu boélge Anbar vilayetidir.

b) 7 Mart 2010'da yapilan son secimlerde aldigi oy orani: %2,70

¢) Son secimlerde kazandigi sandalye sayisi: 4

Irak Uzlasisi (Tavafuk) [Siinni]

a) Eski adi Irak Uzlasi Cephesi veya Tavafuk olan parti, mevcut Irak
Parlamentosu'nun baskani lyad Samurai liderliginde yogun olarak Stinni islam-
cilari tek cati altinda toplamaktadir. Irak’taki siyasi sirece Stinnilerin katimina
on ayak olan grup, gegen siireg icerisinde Siinni bolgelerdeki yerel yonetimleri
de Ustlenmistir. Zaman icinde Slinni asiretlerle ve El Kaide vb. gruplarla gerilim
yasayan Ittifak, koalisyonu bir arada tutmakta zorlanmistir. Nitekim islam Partisi
eski lideri Tarik Hasimi de bu partiden ayrilmistir. Uzlasma Cephesi’'nin bu se-
cimlerde, 6zellikle Allavi liderliginde secimlere katilan Stinni partilerle yarismasi
bekleniyordu.?*

b) 7 Mart 2010'da yapilan son secimlerde aldigi oy orani: %2,61

¢) Son secimlerde kazandigi sandalye sayisi: 6

Diger Politik Unsurlar

a) Goran (Degisim Hareketi): 2009 yilinda KYB'den koparak Nesirvan Musta-
fa liderliginde kurulan Degisim Hareketi'nin merkezi Stleymaniye'dir. 7 Mart
2010'da yapilan son secimlerde aldigi oy orani %4,18; son secimlerde kazandigi
sandalye sayisi 8dir.

b) Kiirt islam Birligi: Son secimlerde aldigi oy orani %2,27, kazandi§i sandalye
sayisi 4'tar.

¢) Kiirdistan islami Cemaati: Son secimlerde aldigi oy orani %1,41, kazandig
sandalye sayisi 2'dir.

d) Azinliklar: Son degisiklik cercevesinde azinliklara 8 sandalye ayrilmistir.

Tiirkmenlerin Durumu

Her ne kadar Musul ve Kerkik'te odaklanmis olsa da Irak’in bircok farkl bolgesinde

yasayan Turkmenler, siyasal suireclere farkli bicimlerde katilmaktadir. Ancak son do-

nemde Turkiye'nin genelde Bagdat'taki merkezi yonetimle, 6zelde de Kuzey Irak’la
iliskilerini ciddi bicimde iyilestirmesi ve derinlestirmesi, Tirkmenlerin hem sosyal agi-

dan hem de siyasal katim/temsil acisindan gelisimine katki yapmaktadir. Tirkmen

olusumlari icerisinde 6ne c¢ikan siyasal yapi Irak Tirkmen Cephesidir (ITC). 2005 yi-
linda tek basina secime giren ITC, Parlamento’ya sadece 1 milletvekili gonderebilmis-

tir. Tirkmenlerin, 2009'da Kuzey Irak’ta gerceklestirilen bolgesel secimlerde ise farkli

partilerden secime girerek sisteme katilmaya calistiklari gdzlemlenmistir. Tirkmenler

33. “Irak Segimleri 2010" ORSAM.
34. “Irak Parlamento Secimleri-2010: istikrarin Oylanmasi’, BUSAM, Subat 2010, 5.12.



2010 IRAK SECIMLERI
I 0

7 Mart secimleri 6ncesinde birlik kuramayinca, farkli parti ve ittifaklardan secimlere
katilmiglardir. ITC, Allavi'nin Irakiye gurubu ile ittifak yaparak secime girmistir. 2005'te
tek milletvekili ile meclise giren Irakli Tirkmenlerin, bu kez toplamda 12 milletvekili
ile temsil edilebilecedi hesaplanmakta ve bunun bir doniim noktasi oldugu ifade edil-
mektedir.3> ITC Genel Baskani Sadettin Ergeg, Kerklik'ln Irak topraklari icerisinde kal-
masini sadece Irakiye ittifaki'nin savundugunu ve bunun icin bu ittifakla secime gire-
ceklerini anlatmaktadir.?¢ Bunun disinda Tiirkmenlerin sadece Erbil ve Stileymaniye'de
ittifak disinda secime girdikleri bilgisi de not edilmektedir” Ayrica en yakin rakibi
Maliki'yi sadece 2 sandalye fark ile gecen Allavi'nin kazanmasinda Tirkmen oylarinin
¢cok 6nemli oldugunun alti gizilmelidir.

5.1.9 Irak’taki Secimlerin Yapisi

2003 yilinda ABD'nin Irak’i isgalinden sonra ilk secimler 2005'te yapilmisti. 2009 yi-
linda Irak Bolgesel Kirt Yonetimi icerisinde yapilan secimlerin ardindan 7 Mart 2010
tarihindeki Irak genel secimleri 6nemli bir kilometre tasi olarak nitelendirilmektedir.
Demokrasi ve secim deneyimine heniiz alismaya calisan tlkedeki secim sistemi ol-
dukca karmasik bir yapidadir. Asagida Irak’taki secimlerine iliskin genel bir degerlen-
dirmeye yer verilmistir:

1. 2005 Aralik secimlerinden sonra Irak Parlamentosu’ndaki sandalye dagilhimi su
sekilde olusmustu:3®
. Birlesik Irak ittifaki (Sii): 128
. Kurdistan ittifaki: 53

. Irak Uyum Cephesi (Stinni): 44
. Irak Ulusal Listesi (Stinni): 25
. Irak Ulusal Diyalog Listesi (Stnni): 11
. Kirdistan islam Birligi: 5
. Diger: 9
2. 2010 secimlerinden 6nce yapilan degisiklikle Irak Parlamentosu’nda 275 olan

sandalye sayisi 325'e ¢ikarilmistir. Boylece her 100 bin kisiye bir sandalye ds-
mektedir. Secimlerde yaklasik 19 milyon Irakh sandik basina gitmis, secimlere
katilim orani yaklasik %63 olarak gerceklesmistir. 7 Mart'ta yapilan secimlerde
Irak Parlamentosu’ndaki 325 sandalye icin, 6 bin 200 aday, 167 partiden olusan
12 ittifak ve 74 parti yarismistir.>

3. Yeni se¢im yasasina gore tim sandalyelerin %25'i kadin adaylara ayrilmaktadir.

4, Siilerin yogun oldugu giineyde 9 il 119 sandalye ile (Basra: 24, Zikar: 18, Babil:
16, Necef: 12, Vasit: 11, Kadisiye: 11, Kerbela: 10, Meysan: 10, Musanna: 7); Stn-

35. “Irak Secimleri Turkmenler Agisindan Olumlu Gegti’, VOA, 22 Mart 2010. (http://www1.voanews.com/
turkish/news/a-17-2010-03-22-voa1-88926552.html); erisim tarihi: 2 Nisan 2010.

36. “Turkmen Cephesi: El-Irakiye Kerkiik'i Savunan Tek Grup®, Kerkuk.Net, 13 Subat 2010. (http://www.kerkuk.
net/haberler/haber.aspx?dil=1055&metin=2010021233); erisim tarihi: 2 Nisan 2010.

37. “Tarksam Irak Secimlerini Masaya Yatirdi’, Kerkiik Feneri, 25 Mart 2010. (http://www.kerkukfeneri.com/
turksam-irak-secimlerini-masaya-yatirdi); erisim tarihi: 2 Nisan 2010.

38. IMEI Final Report on the December 15, 2005, Iraqi Council of Representatives Elections. (http://www.ihec.
ig/content/file/other_reports/imie_final_report_2005_cor_elections_en.pdf); erisim tarihi: 20 Haziran 2008.

39. Inside the 2010 Iragi Elections, Carnegie Endowement for International Peace. (http://www.
carnegieendowment.org/publications/index.cfm?fa=view&id=24168); erisim tarihi: 2 Nisan 2010..

Turkiye'nin genelde
Bagdat'taki
merkezi yonetimle,
Ozelde de Kuzey
Irak’la iliskilerini
ciddi bicimde
iyilestirmesi ve
derinlestirmesi,
Turkmenlerin hem
sosyal agidan hem
de siyasal katihm/
temsil agisindan
gelisimine katki

yapmaktadir.
L
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nilerin yogun oldugu kuzeyde 4 il 70 sandalye ile (Musul: 31, Anbar: 14, Diyala:
13, Selahaddin: 12), Kurtlerin agirlikta oldugu 3 il 41 sandalye ile (Sileymaniye:
17, Erbil: 14, Duhok: 10) temsil edilmektedir.*

5. Irak’ta bir tiir nispi temsil sistemi olan Hare secim sistemi kullanilmaktadir (ingiliz
Thomas Hare tarafindan ortaya konulmustur). Bu sisteme gore her secim bol-
gesi icin, o bolgedeki temsilci sayisina gore tespit edilen bir kota belirlenmek-
tedir. Kotayr asan oylar da genel oy dagilima gore partilere devredilmektedir.
Irak’taki secim sistemine gore sandik basina giden bir Irakli, 6nce ittifaklardan
birine oy vermekte, hemen ardindan bu ittifak icerisinden bir aday icin oy kul-
lanmaktadir. Bu islem, acik liste oy sistemine uygun olarak gergeklestirilmekte
olup bu sistem, halkin hangi adaya oy vermek istiyorsa onu daha fazla destekle-
mesini mimkin kilmaktadir. 325 sandalyeli Irak Parlamentosu’'ndaki 310 aday
secim bolgelerinden gelmekte, 15'i ise 8'i azinliklardan, 7’si de devredilebilir oy-
lardan secilen adaylardan belirlenmektedir.*?

Kuvvetlerin Statiisii Anlagsmasi (Status of Forces Agreement -SOFA)

Kisaca SOFA olarak adlandirilan anlagmalar, yabanci bir tilkede bulunan Amerikan askerleriyle ilgili
konularda ortaya ¢ikan/cikabilecek hukuki vb. sorunlarin ¢éziime baglanmasi ve yabanci llke hu-
kukunun Amerikan askerlerine nasil uygulanacagini belirlemesi amaciyla hazirlanan metinlerdir.®
Halihazirda ABD, 100'den fazla SOFA anlasmasina taraftir; bunlarin bazilari ise ikili anlagmalar olup en
dikkat cekenleri AlImanya, Japonya, Gliney Kore, Filipinler, Afganistan ve Irak gibi tlkelerle yapilanlar-
dir. Bu anlagsmalar icerisinde en glincel ve 6nemli olani kuskusuz Irak’la yapilan anlasmadir. S6z konu-
su metin, 17 Kasim 2008'de ABD (Irak Buytukelcisi Ryan Crocker) ile Irak (Disisleri Bakani Hosyer Zeba-
ri) arasinda imzalanan ve 1 Ocak 2009 tarihinde yurirlige giren, ABD'nin Irak’tan geri ¢ekilme planini
ve cekilme sonrasi Irak’taki Amerikan Us ve tesislerinde gérev yapmaya devam edecek askerlerin
statsini belirleyen bir anlagmadir. Anlagsma 27 Kasim 2008'de Irak Parlamentosu’nda onaylanmistir.
Anlasmaya gore Amerikan askerleri 30 Haziran 2009 tarihinden itibaren geri ¢ekilmeye baslayacak
ve 31 Aralik 2011 tarihinden 6nce Irak’tan tamamen ¢ekilmis olacaktir.** Ayni anlasma Irak devletinin
gerek gordigli zaman teroristlere ve/veya terorist eylemlere karsi Amerikan birliklerinden yardim
isteyebilmesini ve Amerikan askerlerinin s disinda ve gorev basinda degilken isledikleri suglar sebe-
biyle Irak yasalarina tabi olmalarini miimkin kilmaktadir.** Ayni gin iki tlke arasinda sosyal haklar,
ligini dngoren bir cerceve anlasma da (Strategic Framework Agreement-SFA) imzalanmistir.* Irak’la
imzalanan SOFA, en temelde Irak’taki Amerikan askerlerinin hukuken givenligini saglayan, bununla
birlikte ABD'nin hem Irak’taki fiillerini hem de geri ¢ekilme siirecini metne baglayan bir anlasmadir.

40. Furkan Torlak, “Irak Secimleri ve Muhtemel Sonuglar’, Diinya Bulteni, 9 Mart 2010.

41. Bilgay Duman, “Secim Sistemleri ve Irak’, Ortadogu Analiz, Sayi:14, 5.27.

42. "Parliamentary Elections 2010 Republic of Irag The Independent High Electoral Commission. (http://www.
ihec.ig/English/parliament_Election.aspx); erisim tarihi: 2 Nisan 2010.

43. R.ChuckMason,"“Status of Forces Agreement (SOFA): What Is It, and How Has It Been Utilized?’, Congressional
Research Service, 18 Haziran 20009. (http://www.fas.org/sgp/crs/natsec/RL34531.pdf); erisim tarihi: 2 Nisan 2010.
44. "Text of Strategic Framework Agreement and Security Agreement Between the United States of America
and the Republic of Iraq’, The White House, 27 Kasim 2008. (http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/
releases /2008/11/20081127-2.html); erisim tarihi: 2 Nisan 2010.

45. Ibid, s. 10.

46. “Draft US-lraq Status of Forces Agreement’, http://www.afsc.org/Iraq/ht/a/GetDocumentAction/i/60561;
erisim tarihi: 2 Nisan 2010.



Irak’ta 7 Mart 2010 tarihinde yapilan genel secimlerde Irak parlamentosundaki 325
sandalye icin, 6 bin 200 aday, 167 partiden olusan 12 koalisyon ve 74 parti yaristi. 325
sandalyeli parlamento icin sandalye dagilimi belli olmustur. Buna gore, Eski Basbakan
iyad Allavi'nin lideri oldugu Irakiye ittifaki, 91 sandalye elde ederek genel secimlerin
galibi olurken, eski Basbakan iyad Allavi baskanhgindaki Irakiye ittifaki 91, Bagbakan
Nuri El Maliki baskanhgindaki Hukuk Devleti ittifaki 89, Sii olan Irak Milli ittifaki 70,
Kirdistan ittifaki Listesi 42, Stinni olan Irak Uzlasisi 6, icisleri Bakani Cevad Bolani'nin
baskani oldugu Irak’in Birligi ittifaki 4, Kiirt Degisim Hareketi (Goran) 8, Kiirt islam Bir-
ligi 4 ve Kiirdistan islami Cemaati ise 2 sandalye elde etmistir. Allavi, Stinni cogunluga
sahip olan Ninova (Musul), Kerkiik, EI Enbar (Ramadi), Diyala (Bakuba) ve Salahaddin
illerinde birinci olurken, Sii olan Basra, Babil, Kerbela, Vasit, Necef ve Musenne de bi-
rinciligi Nuri EI Maliki elde etmistir.

Sec¢im gliniiniin hemen ardindan baslayan hile tartismalari, sonuclarin acikladigi 26
Mart 2010 tarihine kadar yogun bir sekilde devam etmistir. Se¢cim sonuglari belli ol-
duktan sonra da tartismalar hiz kesmemistir. Ozellikle secim yasasi lizerinden uzunca
bir siredir devam eden anlasmazlik ve tartismalarin dogal bir sonucu olarak da okuna-
bilecek uyusmazliklarin temelinde yeni yasa bulunmaktadir. Temsilciler Konseyi'nde
(meclis el-muvvab) yeni secim yasasi tartismalari Amerika’nin miidahalesiyle gecebil-
mis, ancak tartismalardan dolayi genel secimler 16 Ocak 2010'dan 7 Mart 2010'a alin-
mak zorunda kalinmistir. Ozellikle Kerkiik sorununun tartismalarin merkezinde olmasi
yasanin ge¢cmesini oldukca zorlastirmistir. Kerklk'iin statiistiniin ne olacagi ve 2009
secimlerinde oldugu gibi Kerkiik’in mustakil olarak ele alinip alinmayacagi konulari,
uyusmazhgin ana sebepleri olmustur.

Secmen kayitlari Eylul 2009 itibariyle, Kerkiik dahil, tamamlanmis olmasina ragmen
Kerkiik’tin statiistiyle ilgili tartismalar bitmis degildir. Ozellikle Araplar ve Tiirkmenle-
rin Kerkik'iin niifus yapisinin Kirtler tarafindan degistirildigine dair iddialari, canhh-
gini korumaktadir. Bélgesel Kiirt yonetimi, anayasaya konmus olan, Kerkuik'te stirecin
tamamlanmasina iliskin yol haritasini gosteren maddesinin uygulanmasi istemekte-
dir. Bu maddeye gore, Kerkik’te 6nce normallesme, sonra nifus sayimi, ardindan da
referandum yapilmasi gerekmektedir. Lakin normallesme gibi oldukca soyut ve rolatif
bir kavram {izerinden hareketle ne niifus sayimina gegmek ne de referandum yapmak
Irak siyasi atmosferi ve sartlari agisindan mimkin gériinmemektedir.

Hatta bitln taraflarin‘normallesme tamamlandi’ demelerini ve niifus sayimi yapiima-
st halinde bile referandumun uzak bir ihtimal oldugunu séylemek yanlis olmaz. Irak’in
Ortadogu’nun, Kerkiik’iin de Irak'in mikrokozmozu oldugu hatirlanirsa, Kerkiik mese-
lesinin sehirdeki yerel siyasi aktorleri asan bir anlami oldugu séylenebilir. Irak’ta yeni-
den kanl bir dénemin baslayip baslamayacaginin da 6nemli bir dinamigi ise Kerkiik
Uzerinden btin aktorlerin kabul edecedi bir baris planinin hayata gegirilmesine bag-
lidir. Kerkiik’tn nihai statlistinin, hali hazirda oldukca yodun bir sekilde tartisilan ve
isgalin ilk yillarinda bircok grubun protestosu altinda yapilan bir anayasa maddesiyle
belirlenmeye calisilmasi, oldukga derin bir sekilde bolinmiis Irak siyaseti acisindan
blyuk bir krize zemin hazirlayabilir.
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5.3 2010 Sec¢imleri Sonrasi Partilerin Durumu®’

Vilayetlere Gore Milletvekili Dagilimi

Parti Tam Adi

Irakiye Irakiye ittifaki Irakiye  HDI IMi  KiL  Goran 1]
HDI Hukuk Devleti ittifak
ukuk Devleti Ittifaki Anbar 1 : ) R B
IMi Irak Milli ittifak
rak Milli Ittifaki Babil 3 s 5 R B
KiL Kirdistan ittifaki Listesi
Urdistan Ittifaki Listes Bagdat 24 2% 17 B ;
Goran Goran (Degisim Hareketi)
Basra 3 14 7 - -
B o i i
Irak’in Birligi Ittifaki Diyala 8 1 3 1 _
[V]
Irak Uzlasisi Duhok . . ; 9 ]
Kis o ; S
Kurdistan Islam Birligi Erbil . . . 10 ]
Kic - ; . .
Kurdistan Islami Cemaati Kadisiye N 4 5 R :
Kerbala 1 6 3 - -
Kerkiik 6 - - 6 -
Miysan - 4 6 - -
Partilerin Aldiklar Oy Orami Toplam Musanna - 4 3 - -
(%)
Musul 20 - 1 8 -
Irakiye 24,48 2851823
Necef - 7 5 - -
HDI 24,02 2797624
Selahattin 8 - - - -
Imi 17,98 2094814 . .
Siileymaniye - - - 8 2
KiL 14,48 1686344
Vasit 2 5 4 - -
Goran 4,18 487181
Zikar 1 8 9 - -
1B 2,70 314823
Ulusal
] 2,61 303477 Bakiye 2 2 2 ! |
Diger 9,76 11649185 Toplam 91 89 70 43 4
i Irak Parlamentosunun Milletvekili Dagilimi
%418 %9,76 %17,98 il
%14,48 u Irakiye
) mHDI
%2,70 %2448 .l u IMi
%2,61
%2802 n |§ B [rakiye
mKIL HDi
= Goran "
= Diger my
=B
B KL
w Goran
mKiC
KiB

47. Bu bolimdeki grafikler ORSAM websitesindeki calismadan alinmistir. (http://orsam.org.tr/tr/yazigoster.
24 aspx?ID=711); erisim tarihi: 2 Nisan 2010.
Bu bolimdeki haritalar The New York Times gazetesi web sayfasindan alinmistir. (http://www.nytimes.com/
interactive/2010/03/11/world/middleeast/20100311-irag-election.html?ref=middleeast#tab=0); erisim tarihi:
2 Nisan 2010.
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Allavi'nin listesi
Irak’in gelecegi
acisindan
onemlidir. Clink
Allavi'nin tim
gruplariicinde
barindiran listesi,
tek bir mezhebe ve
tek bir etnik gruba
dayanmamakta,
mezhep

temelli politika

yapmamaktadir.
|
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5.4 Irak Secimleri Neyi Gosteriyor?

Irak’ta secim sonugclari yari stirpriz yari beklenen sekilde sonuglanmistir. Eski Basbakan
iyad Allavi'nin laik listesi Irakiye’nin cok az farkla da olsa ilk sirada cikmasi secimin mi-
nik stirprizi sayilabilir. Basbakan Nuri el Maliki'yi iki sandalye farkla gecen Allavi listesi
Irak’in gelecegdi acisindan énemlidir. Clnkd Allavi'nin tim gruplari icinde barindiran
listesi, tek bir mezhebe ve tek bir etnik gruba dayanmamakta, mezhep temelli politika
yapmamaktadir. Siiler, Stinniler ve Tirkmenlerin bir kismi da bu listeden secimlere gir-
mistir. ABD*® ve aciktan olmasa da Tuirkiye tarafindan da desteklenen Allavi, 91 sandal-
ye ile tek basina hiikiimeti kuramamaktadir ancak Basbakanliga yakin goziikmektedir.
Surpriz olmayan durum ise kimsenin hiikimeti tek basina kuramayacak olmasidir. Do-
layisiyla ikili ya da Uiclii koalisyon ihtimali yliksektir. Bu nedenle Irak’taki siyasi denkle-

min yine ince hesaplar Gzerine kurulacagini séylemek yanlis olmaz.

Basbakan Maliki'nin Hukuk Devleti ittifaki, her tiirli devlet olanaginin kullanilmasina
ragmen birinci sirada ¢tkamamistir. Maliki'nin Stinnileri engelleme girisimine ise ABD
izin vermemistir. Uclincii sirada yer alan Irak Milli ittifaki ve tamamen mezhep teme-
line dayanan biiyiik Sii blogunu ise Mukteda Es Sadr siirtklerken, El Hekim grubu bu
ittifak icinde pek varlik gosterememistir. Kiirtler ise toplam olarak sandalye sayilari-
ni korusalar da Barzani ve Talabani'nin olusturdugu Kiirdistan listesi disinda, se¢cime
giren Kurt gruplarinin kan kaybettigini séylemek mimkindur. Kiirtler toplamda 56
sandalye sahibi olmakla birlikte, bunun igcinde aslan payi, yani 42 sandalye Kiirdistan
listesine aittir. Ancak Kirtlerin son kertede Bagdat'ta birlikte hareket etme ihtimalleri

yuksek goziikmektedir.

48. Irak'ta 7 Mart'ta gergeklestirilen ve 26 Mart'ta resmi sonuglari ilan edilen Genel Secimleri Washington
yonetiminin genel anlamda mesafeli ve temkinli olarak karsilamasi dikkat ¢ekti. ABD Baskani Barack Obama
secimlerin gerceklestirildigi glin yaptigi aciklamada Irak'in her bagimsiz llke gibi kendi gelecegini tayin etme
hakkr oldugunu belirtti ve kimsenin bu sireci zarara ugratmaya ve olumsuz yonde etkilemeye hakki olmadig
mesajini verdi. Irak'in komsularini da Glkenin toprak buttinligine ve bagimsizligina saygi géstermeye cagiran
Obama, ABD'nin Irak’a yonelik taahhutlerini sonuna kadar yerine getirecegini vurguladi. Secimler dncesinde
iran'in (ilkedeki secimlere etki edebilecegi yéniinde endiseleri olan ABD yénetimi secimlerin demokratik bir
sekilde gerceklestiriimesi ve sonuglarina tim taraflarin saygr duymasi yolundaki mesajlarini suirekli yineledi.

Ote yandan ABD'nin Irak Biiyiikelgisi Christopher Hill, 17 Subat'da se¢imlerden 3 hafta énce Washington'da
gerceklestirilen toplantida ABD'nin Irak’tan ¢ekilme takviminde herhangi bir degisiklik s6zkonusu olmadigini bu
yil Agustos ayi sonu itibariyle muharip askerilerini cekmis olacagini, Irak giiclerinin egitimi ve orduda kapasite
artirrmi amach kalan 50 bin ABD Amerikan askerinin de 2011 sonu itibariyle Irak’tan ¢ekilmis olacagini belirtti.
ABD'nin secimlerde herhangi bir adayi desteklemesinin miimkiin olmadigini vurgulayan Hill, Irak yonetiminin
basina demokratik yollardan olmak kosuluyla kim gelirse gelsin kendileriyle calismaya hazir olduklarini ifade
etti. Secimlerden glcli bir oy oraniyla ¢ikan Sii dini grup Mukteda El-Sadr'in grubunun koalisyonu kurma
goriismelerinde daha da etkin bir rol oynayacaklarina dikkat ceken Hill, Sadr'in halen iran’in kutsal Kum sehrinde
bulundugunu da sozlerine ekledi. Irak’taki secimler stiresince bolge Ulkelerinden herhangi birinin sonuclari
etkileme adina girisimlerinin olup olmadiginin sorulmasi tzerine ise Hill, bolge Ulkelerinin strecte 6zellikle
llkedeki ortami alevlendirecek agiklamalardan kagindiklarini belirterek Irak’in Tiirkiye, Suriye ve Suudi Arabistan
ile gérismelerinin sadece secimler siirecinde artis gostermedigini ¢linkli secimler 6ncesinde de bu Ulkelerle
Irak’in ikili gértismelerinin yogun oldugunu soyledi.

“Iraq on the Eve of National Elections: A Discussion with Ambassador Christopher Hill", Washington, DC, 17 Subat
2010,  http://www.usip.org/newsroom/multimedia/video-gallery/irag-the-eve-national-elections-discussion-
ambassador-christopher-; erisim tarihi: 2 Nisan 2010.

ABD Bagskani Barack Obama'nin Irak secimleri ile ilgili aciklamasi, 7 Mart 2010, Washington, DC http://www.
whitehouse.gov/blog/2010/03/07/president-obamas-statement-iraqi-elections ; erigsim tarihi: 2 Nisan 2010.
ABD'nin Irak Buytkelgisi Christopher Hill'in Bagdat'tan gerceklestirilen video konferansinin transkripsiyonu, 30
Mart 2010 http://www.state.gov/p/nea/rls/rm/139275.htm; erisim tarihi: 2 Nisan 2010.
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Irak’ta secimler sonuclansa da, hem kazananlar hem de hikiimet kurma zorluklari aci-
sindan tartismalar bitmis degildir. Ozellikle de Adalet ve Sorgulama Kurumu'nun, Baas
partisiyle iliskileri oldugu gerekgesiyle Stinnilerden secimi kazanan 6 ismi uzaklastir-
ma ihtimali bulunmaktadir. Secimler dncesi Bassizlastirma Komisyonunca yasaklanan,
daha sonra Yiiksek Secim Kurulu'nca yesil 1sik yakilan bu isimlerin uzaklastiriimasi ba-
tlin koalisyon ihtimallerini daha da karmasik hale getirecektir. Secimleri kazanan bu
6 ismin disarida tutulmasi, Allavi'nin Bagbakanlik hesaplarini ortadan kaldirabilir. En
iyi ihtimalle Nisan ayinin ortasinda ¢ikacak mahkeme karari, koalisyon matematigini

simdilik kilitlemis durumdadir.*

Irak’ta yeni hiikkimetin kurulmasinin éniindeki tek engel yasakl isimler tartismasi da
degildir. Anayasal bosluklardan kaynaklanan sorunlar da yeni hiikimetin kurulusu-
nun gecikmesine sebep olmaktadir. Irak anayasasinda secimlerin ardindan, yeni hi-
kiimetin kurulacagi tarihe kadar olan zaman diliminde {lkenin kimin tarafindan yone-
tilecegi belirlenmis degildir. Bu da dogdal olarak is basindaki hilkiimet ile se¢cim kazan-
mis ittifak arasinda yeni bir tartismayi baslatmis durumdadir. Nihai secim sonuclarinin
Bagimsiz Yuksek Secim Komisyonu tarafindan duyurulmasi gerekmektedir. Fakat bu
komisyonu baski altina alacak bir zaman sinirlamasi da bulunmamaktadir. Mesela
2005 secimleri icin nihai sonuglar, se¢im glinlinden Ui¢ ay sonra aciklanmistir. Normal-
de sonuclar onaylandiktan sonra Cumhurbaskani Talabani'nin 15 giin icerisinde yeni
meclisi toplamasi, Meclis toplandiktan sonra Meclis Baskani ve sozcllerin secilmesi
gerekmektedir. Ardindan yeni Cumhurbaskani secilebilmesi mimkinddr. Anayasa bu
secimler icin 30 guin sure tanimaktadir. Secilen yeni Cumhurbagkani en fazla oy alan
ittifak liderine 30 gtin icerisinde hikimet kurma gérevini vermekle yikimludir. Bi-
tlin bu secim stireci oldukga hizli bir sekilde halledilse bile Irak’ta yeni bir hiikiimeti is
basinda gormek icin yaz aylarini beklememiz gerekecektir. Gecikmelerin oldugu bir

senaryoda ise siireg Eyliil ayina kadar uzayabilir.>

5.5 Koalisyon Denklemleri

Allavi ile Maliki'nin sandalye sayisi ikili koalisyon icin yetmektedir. Ama bu ihtimal zayif
gorinuyor. Allavi bu ylzden Sii bloku ve Kirtlerle isbirligine gidebilirama bu konu icin
net bir kanaatte bulunmak zordur. Hilkiimet kurma ¢alismalari gecen dénem oldugu
gibi aylar surebilir. Bu pazarlikta Cumhurbaskanhgi makami da 6nem kazanmaktadir.
Cumhurbaskanligiicin Stinnilerin talebi oldugu bilinmekle birlikte, Kiirtler de Talabani
ismi icin bastirmaya devam etmektedirler. Aksi takdirde, zaten otonom bir yonetime
sahip olan Kurtler “istenmedikleri” gerekcesiyle “kendi yolumuza gideriz” kartini kulla-

49. Iraq election: Victorious candidates may be purged, boosting Maliki, Hannah Allam, Christian Science
Monitor, 29 Mart 2010.

50. Afterlraq’s Elections: A New Government by September? J. Scott Carpenter and Ahmed Ali, The Washington
Institute, 3 Mart 2010.

Irak’ta secimler
sonuclansa da, hem
kazananlar hem de
hikimet kurma
zorluklari agisindan
tartismalar bitmis
degildir. En iyi
ihtimalle Nisan
ayinin ortasinda
cikacak mahkeme
karari, koalisyon
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nabilirler. Irak’taki dengelerde ana belirleyici olan ABD'nin ise buna g6z yummasi pek
muimkiin goziikmemektedir.

Irak nifusunun %60'IN1 olusturan Siiler esasinda beklenen oyu almislardir. Ancak,
farkh gruplara boliindukleri icin, Irak’t yekpare bir Sii blokunun yénetmesi s6z konu-
su degildir. Basbakan Maliki'nin liderligindeki Dava Partisi disindaki diger islamci Sii
partileri bir araya toplayan Irak Milli ittifaki secimden en fazla kayipla cikan gruptur.
Mukteda Es Sadr ile Ammar EI Hekim'in énciiligiindeki Irak Milli ittifaki ile Maliki'nin
Hukuk Devleti koalisyonu arasindaki fark beklenenden fazladir ve Maliki tek basina
diger Sii partilerin aldigi oyun toplamindan daha fazlasini almis durumdadir. Bu da
Irak genelinde oldugu gibi Siiler icerisindeki glicli lider figrinin 6nemini ortaya
koymaktadir. Daha da 6tesi Ortadogu ve Irak’ta giicli liderin hala etkili ve gecerli ol-
dugunu gostermektedir.

Dava Partisi disindaki islamai Sii partilerin bir araya geldigi Irak Milli ittifaki'nda ise Sadr
Grubu éne cikmistir. Dolayisiyla Irak Milli ittifaki’'nda en énemli cekim merkezi Sadr
grubu olacak gibi géziikmektedir5' Secim sonuclarina bakildiginda Irak Milli ittifak
icinde yer alan ibrahim Caferi gibi isimlerle Fazilet Partisi gibi gruplar da biiyiik kayba
ugramislardir. Bu durum Sii segmenlerin yogun yasadidi vilayetlerde, Maliki'nin glici-
ni korudugu, dolayisiyla Maliki'nin Siiler nezdinde devlet olanaklarini iyi kullandigi
gostermektedir. Diger yandan Irak Ulusal ittifaki'nin az sayida milletvekilligi cikarmasi-
ni, dini referans alan partilerin veya iran’a yakinligiyla bilinen Sii gruplarin kaybi olarak
degerlendirmek dogru olmaz. Ancak bu durum, Sii oylarin bolindigiinin ve Siilerin
yekpare bir temsil gliciinii ortaya koyamadiklarinin bir gostergesidir. 2003'teki isgalin
ardindan ikinci kez parlamento secimine giden Irak’taki Siilerin egilimlerini kestirebil-
mek, motivasyonlariile ilgili kesin kaniya varabilmek icin birkag¢ secimin daha ge¢mesi
gerekmektedir. Ancak ister Ulusal ittifak olsun, ister Maliki olsun, sonucta Siiler, 2003
sonrasi elde ettikleri siyasi, askeri ve ekonomik kazanimlari korumak istediklerini gos-
termektedirler.>?

Ote yandan iran Siiligi ile Irak Siiligi arasindaki mezhepsel ve siyasal iliski boyutunu
gormek, bu iliskinin zaman zaman seyrini degistirse de slirecegini varsaymak gerekir.
Ancak Irak Siiligi, iran Siiliginden farkli olarak Araplik temelinde ayristigini, siyasette
dini referans alan anlayisin Irak’ta farkl oldugunu, velayeti fakih miiessesesinin Irak’ta
islemedigini diistinecek olursak iki tlke Siiligi arasindaki farklari da ortaya koymus
oluruz. Bu durum Siiligin merkezi olma yarisinda Kum ile Necef arasindaki tarihi cekis-
menin glinimuzde de strdligini gostermektedir.>®

2005 secimlerini boykot eden Sunniler, Maliki'nin her turll engeline ragmen bu kez
denklemde yer almak icin Allavi'nin listesi ile yeniden Irak sahnesine donmislerdir.

51. Sami Moubayed, “The Return of Kingmaker Muqtada’, The Asia Times Online, 7 Nisan 2010. (http://www.
atimes.com/atimes/Middle_East/LD07Ak04.html); erisim tarihi: 2 Nisan 2010.

52. Patrick Cockburn, “Irag-violent, divided, but hopeful’, The Independent, 28 Mart 2010. (http://
www.independent.co.uk/opinion/commentators/patrick-cockburn-irag-ndash-violent-divided-but-
hopeful-1929215.html); erisim tarihi: 2 Nisan 2010.

53. “Shias in Iraq’, Global Security. (http://www.globalsecurity.org/military/world/irag/religion-shial.htm);
erisim tarihi: 2 Nisan 2010.



iyad Allavi liderligindeki Irakiye ittifaki secimlerden birinci parti olarak cikarak siirpriz
yapmistir. Secim 6ncesinde Maliki hiikiimetinin Baas'la ilintili olduklar gerekcesiyle
secime girmelerini engelledigi bazi Sinni adaylara ragmen, Stinniler 2005'in aksine
yogun bir sekilde sandida gitmislerdir. Bu gelismede 2005 secimlerini boykot ettikten
sonra llkede temsil niteliklerini kaybetmeleri, ama yerel secimlerde kendi bolgelerin-
de elde ettikleri avantajlari ellerinde tutmak istemeleri &nemli rol oynamistir. Ayrica,
Sutinnilerin Irak denkleminde yer almamalari halinde ‘direnis’ ve siddetin &nlenemeye-
cegini kavrayan ABD'nin, Siiler karsisinda Stinnileri bir denge unsuru olarak zorunlu
gormesi de bir baska 6nemli noktadir. Bilindigi gibi El Kaide'yi 6nlemek ve Siinnileri
siyasi denkleme sokmak isteyen donemin Irak’taki Amerikan Birlikleri Komutani Ge-
neral Petreaus’un plani geregi, Stnni asiretler,'Uyanis’ hareketi adi altinda toplanmis-
lardi.>* ABD'nin siyasal ve finansal destedi ile eski gliclerine ulasamasalar da Irak’ta var
olabilmeleri icin kendi glicleri oraninda sandiktan ¢ikmak istemislerdir. Amerika'nin,
Siilerin tek basina Irak’a istikrar getirmeyecegini kavramasi, Siilerin Stinnilere yonelik
saldinlarinin dengelenmesi, dzellikle Maliki hiikiimetinin dengelenmesi, tilkedeki iran
etkisi karsisinda Stinni Arap Ulkelerinin tepkisini azaltilmasi gibi faktorler tim bu ge-
lismelerde 6nemli rol oynamistir.

18 vilayetten 12’sinde milletvekili ¢ikaran tek liste iyad Allavi'nin Sii-Stinni ortakli-
gindaki “laik” Irakiye ittifaki'dir. Bu durum Irak’in gelecegi acisindan kiiciik de olsa bir
umut 151g1 olabilir. Ama bu degerlendirmede bulunmak icin heniiz erkendir. Amerika
cekildikten sonra bu tercihin nasil olacagina o zaman daha yakindan bakmak gerek-
mektedir.

Irakiye’nin basarisi kompozisyonuna bagli; ancak bu kompozisyonun Irak’in i¢ den-
geleri goz 6niline alindiginda bozulma olasiligi da mevcuttur. ABD'nin askerlerini ¢cek-
mesinden sonraki olasi gelismeler, Irakiye’nin dagilmasini da beraberinde getirebilir.
Yeni hiikimet bir ulusal mutabakat hiikimeti olacaktir ve belirli bir oy oranina ulagmis
bltun gruplarin temsilcilerini kapsayacaktir.>® Ancak buyik gruplar arasindaki pazar-
lik icisleri, Disisleri, Savunma, Petrol bakanliklari ile Cumhurbaskanhgi ve Basbakan-
lik konularinda yasanacaktir. Diger bakanliklar da biyiik koalisyonlar icinde yer alan
gruplara dagitilacaktir.

Allavi liderligindeki Irakiye listesi, secimlerde 6nemli bir basari elde etmesine ragmen
icyapisinin ve olasi hiikimet ortaklarinin sartlarinin hilkiimet kurma ¢alismalarinda
bu ittifaki zorlamasi miimkiin goriinmektedir. Siilerin modern Irak tarihi boyunca pek
devlet yonetimi tecriibesi olmamistir. Dis dinamikler ise Irak’ta kalici ve gercek anlam-
da bir istikrar saglamak amaciyla Irakiye Uzerinden Slnnileri sisteme entegre etmek
istemektedir. Ancak Siilerin Stinniler ile sistemi paylasmaya hazir olup olmadigi heniiz
belli degildir. Siiler su anda sistemin basinda olmalarini, Irak’in yeniden yapilandiril-
mast icin verdikleri miicadelenin bir karsiligi olarak gérmektedirler. ironik olansa Ame-

54. Martin Fletcher,“A‘Suni Awakening’- and a Recurring Nightmare®, Times Online, 10 Eyltl 2007. (http://www.
timesonline.co.uk/tol/comment/columnists/guest_contributors/article2412837.ece); erisim tarihi: 20 Haziran
2008.

55.  Yeni hukiimetin nasil olusabilecegine iliskin alternatiflerin degerlendirildigi bir yazi icin, bkz. Furkan Torlak,
“Irak’ta ABD-iran niifuzu: Uzlasma ile rekabet arasinda’, Diinya Biilteni, 27 Mart 2010. (http://www.dunyabulteni.
net/news_detail.php?id=109447); erisim tarihi: 2 Nisan 2010.
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rikan isgaline karsi direnen Suinnilere bu kez Amerika’'nin ihtiyaci olmasi, isgale karsi
sessiz kalan Siilerin ise bir an dnce Amerika'nin ¢ekilmesini beklemesidir.

Bu se¢imlerle birlikte Irak’ta milliyetci/merkeziyetci dengenin islamci/federalistler
karsisinda gliclendigi goriilmektedir. 2005 secimlerinde Suinni gruplar, se¢cimlere ka-
tilmayip siyasal sistemin disinda kalmanin faturasini aci bir bicimde 6dedikten sonra
2010 secimlerinde yeniden siyaset sahnesine donmduslerdir. Kiirtler, secimlere Kiir-
distan Listesi, Goran (Degisim) grubu, islamci partilerle girerek béliinseler de anahtar
konumdaki yerlerini korumuslardir. Ayni zamanda ortak ¢ikarlari s6z konusu olunca
iclerindeki muhalefete (Goran Grubu) pek fazla prim vermeyeceklerini de gostermis-
lerdir.>

Goran, Suleymaniye, Kerkuk, Diyala, Bagdat ve Musul gibi bolgelerde yasayan Kiirt
secmenin oyunu alamamistir. Sadece Siileymaniye merkezinde daha gliclii oldugu
gorilmastir. Ama Goranin 2009'daki bolgesel parlamento secimlerinde gosterdigi
basarinin altinda kalmasi, Kiirtlerin ulusal cikarlari séz konusu olunca hala yeni ses-
lere glivenmedigi gdstermistir. Goran'in Kiirt bolgesinde 2009'da yapilan secimlerde
yaptigi c¢ikis buyik 6lglide yerel dinamiklerle iligkilidir. Goran o zaman, halkin yerel
ihtiyaclarina cevaplar Ureterek basari saglamistir. Ama 2010 genel secimlerinde ulu-
sal Olcekli siyaset dlizlemine uygun bir sdylem ve politika gelistirmekte ise yetersiz
kalmistir. Goran'in, Kerkiik basta olmak lizere ‘tartismali bolgeler” hakkinda gtigli bir
politik sdylem gelistirememesi ve Talabani’nin Cumhurbaskanhgina karsi ¢cikmak di-
sinda, Bagdat'ta Kurtlerin ¢ikarlarinin gerektigi kadar savunulmadigi iddiasi Kuirt se¢-
menlerde karsiligini bulmamistir. Buna ek olarak ‘ulusal’ temali politikalarin disinda
bir sdylem kullanmasinin da bu durumda etkili oldugu séylenebilir. (Ayrica, “ulusal”
temali politikalarin disinda bir séylem kullanmis olmasinin da basarisizhginda etkili
oldugu soylenebilir.

KDP bu sonuglar isiginda Kurt hareketi icindeki agirigini arttirmis ve diger partilere
gore daha fazla s6z sahibi olmustur. KYB bdlgesel parlamento secimlerinden daha
basarili olsa da KDP karsisinda gliciini yitirmistir. Bu KDP’'nin bircok bdlgede yeterli
ve net sayida aday ¢ikarmasina baglanabilir. KYB ise bircok bolgede se¢men karsisina
gerekli sayidan fazla adayla cikinca oylari bélinmistir. Gereksiz oy kaybina ugradigi
sOylenebilir. Yerel secimlerde Goran karsisinda kaybeden KYB, genel secimlerde bu
sefer KDP'nin golgesinde kalmistir.

Kerkuk'te Kurtler bekledikleri oyu alamamislardir. Araplar ve Tirkmenlerin Allavi lis-
tesinde birlesmeleri ve Goran grubunun Kiirtlerin oylarini bélmesi bu sonucta etkili
olmustur. Oylar yari yariya boltstlmustar. Bu durum Kerkiik'i tek bir grubun yonete-
meyecedini gdstermesi acisindan dnemli mesajdir. isgal sonrasi Kiirtlerin Kerkiik'tin
demografisini degistirdikleri, Kerklk'e ciddi oranda niifus dolayisiyla segcmen yigdik-
lari artik sir degildir. Ancak tiim bu faaliyetlere ragmen Kiirtler Kerkik'te beklediklerini
bulamamislardir.>’

56. “Goran: Kurtler Birlikte Hareket Etmeli’, Haber Panorama, 1 Nisan 2010. (http://www.haberpanorama.com/
news_detail.php?id=19932); erisim tarihi: 2 Nisan 2010.

57. Gregg Carlstrom, “Analysis: Kurds Not The Only Kingmakers’, The Majlis, 27 Mart 2010. (http://www.
themajlis.org/2010/03/27/analysis-kurds-not-the-only-kingmakers); erigsim tarihi: 2 Nisan 2010.



Secimlere Irakiye listesinde katilan Irak Tirkmen Cephesi son secimlerde 5 milletvekili
cikarmayi garantilerken, isgalden bu yana tek milletvekili ile temsil edilebilen Tirk-
menler ilk kez fazla sayida milletvekili cikarmislardir. Irak Tirkmen Cephesi'nin Irakiye
listesi ile secimlere girmesinin dogru bir strateji oldugu ve Tirkmenlerin bu durum-
dan karh ¢iktigi ortadadir.’® Se¢im sonuglari, hukuki olmasa da siyasi bir dayanak ola-
rak Kerkik'lin statlisi sorununu gelecek donemde tartisilacak en 6nemli konulardan
biri haline getirmistir. Ancak net olan Kirtlerin bu kente hakim olma iddiasini yitir-
dikleridir. Kerkiik'teki secim sonuclarinin sehrin demografik yapisini yansittigini soy-
lemek yanlis olmaz. Kirt partiler Kiirt segmenlerin yasadigi bolgelerden, Tiirkmen ve
Arap partiler de Tiirkmen ve Arap secmenlerin yasadigi bolgelerden oy aldiklara gore
Kerkik'iin demografik yapisi dogal olarak ortaya ¢ikmis olmaktadir.>® Kerkiik'te ulus-
lararasi kamuoyuna kendi politikalarini anlatacak olan pek cok kisi tarafindan secim
sonuglari veri olarak kullanacaktir.

Turkmenler, Tirkiye'nin de yonlendirmesiyle genelde Allavi ittifakini tercih etmisler,
Irak Tirkmen Cephesi adaylari secimlere bu ittifaktan katiimislardir. Bu durum avantaj
saglayarak Turkmenlere mecliste birden fazla sandalye kazandirmistir. Irak Tirkmen
Cephesi, secime tek basina girmesi halinde 1 sandalye cikarabilecekken Irakiye ittifaki
ile 5 milletvekili cikarmustir. Sii listelerinden se¢ime giren Tiirkmenler de bulunmakta-
dir. Béylece Irak Parlamentosu’ndaki Tiirkmen sayisi bir hayli artmis durumdadir. Ama
birlikte davranip davranmayacaklarini zaman gdsterecektir. Bu durum Tiirkmenlerin
diger gruplarla ittifaka zorunlu olugunu ortaya koyarken; Tirkmenlerin siyasi egilim-
leri, sayisi ve glicli konusundaki ‘efsaneler’ ve ‘yanlis’ rakamlarin varligi bir kez daha
teyit edilmistir.

Irakiye listesi icindeki SGnni Araplarin, Sii partilerin ve Kurtlerin sistemdeki agirhklarini
torpulemeye calisabilirler. Ancak Kirtler ve Araplar arasindaki ihtilaflarin kolaylikla ¢6-
zlilmesi beklenmemelidir. ABD'nin ve bazi bolge lkelerinin tutumunun da Kiirtlerin
geri adim atmalarinda belirleyici oldugu unutulmamalidir.

Ulkedeki mezhepler, yerlesik olduklari cografyalarda yine kendi gruplarina oy ver-
mislerdir. Orta bolgede Stinniler, glineyde Siiler, kuzeyde ise Kiirtler yekpare davran-
miglardir. Bu durum Ulkede herkesin kendi mahallesine oy verdigini gdstermektedir.
Boyle bir resim icinde Allavi grubu karisik yapisi nedeniyle en azindan ortak cikarlar
cercevesinde bir ‘mantik’ birlikteligi ile bir araya gelinebilecegini gdstermistir. Bunun
bir ‘gonl birligi’ degil belli ¢ikarlar cercevesinde oldugu unutulmamalidir. Bu, Irak’ta
durumun hala nazik oldugunu ortaya koymaktadir.

Ulkedeki tiim gruplarin nasil davranacad, ¢ikar birlikteliginin devam edip etmeyecegi
2011 sonunda ABD askerlerinin ¢cekilmesinden sonra netlesecektir. Turkiye agisindan
olabilecek en iyi sonucun ortaya ¢iktigi ve. Turkiye'nin Irak’taki secim sonuglari ko-
nusunda kaygisi olmayan tek llke oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir. iran aci-

58. Suphi Saatgi, “Irak Secimleri ve Turkmenler”, Kerkiik Feneri, 2 Nisan 2010. (http://www.kerkukfeneri.com/
irak-secimleri-ve-turkmenler-suphi-saatci/); erisim tarihi: 2 Nisan 2010.

59. Sam Dagher, “Iraq Election May Leave Kirkuk Status Uncertain’, NYT, 12 Mart 2010. (http://www.nytimes.
com/2010/03/13/world/middleeast/13kirkuk.html?scp=4&sq=Iraqi%20elections&st=cse); erisim tarihi: 2 Nisan
2010.
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sindan ise mevcut tablo hic de tatmin edici degildir. iranin 2003'teki isgalden sonra
olusan yonetim sayesinde Irak’ta ilk kez kendisine dost bir yonetim buldugunu, bu
tablonun son secimlerle degismesine izin vermemek icin de elinden geleni yapacagi-
ni tahmin etmek zor degildir. iran, Irak’i bir daha kaybetmeyi géze alamaz; clinkii Irak
bu (lke icin Arap diinyasi icinde bir Truva ati gibidir.

Irak’ta hala bir vekalet savasi yiritildigini distinirsek iran'in, ABD, Tiirkiye, Suudi
Arabistan ve Urdiin gibi iilkeler karsisinda az farkla da olsa secimi kaybettigi séylene-
bilir. Bununla birlikte, iranin her zaman Irak icinde cok etkili oldugunu unutmamak
gerekmektedir.% Tlrkiye simdiye kadar tim gruplara esit mesafede durmaya calistiy-
sa da bu secimlerde biitiin gruplari kucakladigini diisindtigt Allavi ittifakina destek
vermistir. Turkiye, Irak secimlerinde dogru bir politika izleyerek kazanmistir. Bagdat
Hikimeti, icinde kendisiyle cok yakin ¢calisacak unsurlari géormek isteyecektir. ABD'nin
secim sonuglari 1siginda Stnni gruplarin hikimette yer almasi suretiyle siyasal sis-
temle butlinlesmeleri icin ¢caba harcayacadi ve istikrari bdylece gliclendirmeye cali-
sacagi olasidr.

Allavi'ye karsi, ABD ile olan karmasik iliskileri ve ge¢misi sebebiyle, bolge tlkeleri belli
Olcude stipheyle yaklassa da, Allavi’nin ge¢misi Irak sartlarinda ‘kabul edilebilir’ olarak
degerlendirilmektedir. Arap basini, Allavi'nin koalisyon icin miizakerelere agik olmasi-
nin altini 6zellikle ¢cizmektedir. Allavi’'nin Irak'in, Arap diinyasi ve Turkiye ile daha ya-
kin iliskiler icerisine girmesini istedigi de bilinmektedir. Secim sonuglari agiklandiktan
sonra Londra merkezli EI-Kudis El-Arabi Gazetesi, Suriye'nin agikca ‘Allavi Suriye’nin
dostudur’ yaklasimi sergileyecegini; hatta Suriyeli yetkililerin Allavi'nin basarl bir ko-
alisyon kurmast icin her tiirlii destegi vermeye hazir olduklarini yazmistir. Ayni gazete
‘Suriye’nin Tlrkiye'den de koalisyon hiikiimetinin kurulabilmesi icin Bolgesel Kiirt Y6-
netimi izerindeki agirhgini kullanmasini rica ettigini’ haberine de yer vermistir.®' iran
ise Allavi'ye karsi sert sayilabilecek ithamlar secim sonuclariyla beraber medyada yer
almaya baslamistir. Secim kampanyasi boyunca iran konusunda oldukca ézenli bir dil
kullanmayi tercih eden Allavi bu ithamlar®? karsisinda sert sayilabilecek cevaplar ver-
mekten geri kalmamaktadir.®? iran, Allavi'nin iddialarini yalanlamakla birlikle®* Irak’ta

60. Allavi'nin secimleri kazanmis, Maliki'nin kaybetmis olmasina yaslanarak yapilan iran degerlendirmeleri
oldukca rahat bir sekilde yaniltici bir okuma anlamina da gelmektedir. Ozellikle Washington ve Londra merkezli
analizlerin neredeyse tamami secim sonuglarini bu sekilde okudular. Bu okumanin hem ¢ok saglikli olmadigini
hem de 2009 secimleri sonrasi yapilan aceleci analizleri hatirlattigini séylemek yanlis olmaz. Oncelikle, Allavi-
iran gerilimi belli bir uzlasma zeminine bir sekilde gitmesi mukadderdir. Ne iran Irakiye'nin dislandigi bir Irak
senaryosunda arzuladigi etkinligi koruyabilir; ne de Irakiye, Irak’in gii¢li komsularindan iran’la uzun soluklu
bir gerilimi arzular. iran Irak'la iliskilerinde kisa vadeli hesap yapamayacak kadar ¢ok bu (ilkeye siyasi, sosyal ve
ekonomik yatirim yapmis durumdadir. Mezhepci bir yaklasimla uzun vadede Irakla iliskileri, dolayisiyla bélgedeki
stratejik derinligini zaafa ugratabilir. Ozellikle, Irak Gizerinden Tiirkiye ve Suudi Arabistan ile karsi karsiya gelmek
ne iran'in ne de bélge (lkelerinin arzuladigi bir durumdur. Dolayisi ise orta ve uzun vadede iran'in bitin Irak’
kucaklayabilen politikalar trettigi 6l¢lide bolgesel glictinl koruyabilecegdi asikardir.
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detail.aspx?id=122136&sectionid=351020101; erisim tarihi: 2 Nisan 2010.
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kesin sonuclar aciklanmadan once, Kirt koalisyonunda yer alan Cumhurbagkani Ce-
lal Talabani ve Sii agirlikli Irak Milli ittifak’'ndan yardimcisi Adil Abdiil Mehdi, haftalar
once baslamis olan Nevruz kutlamalari icin Cumartesi glinti Tahran’a gitmislerdir. O
esnada, Allavi'ye yakin bir sonug elde eden Basbakan Nuri EI Maliki, Hukuk Devleti
ittifaki'ndan bir heyeti de Tahran'a géndermistir.®®

ABD, Irak’ta istikrari saglayabilmek icin Kirtlerin taleplerini bir noktadan sonra diz-
ginlemek, Siinnileri siyasi sisteme cekmek, iran’i dikkate almak ve Tiirkiye ile uyuma
dnem vermek zorundadir. Ote yandan, ABD'nin Irak’tan ¢ekilmesi, ABD askerlerinin
tamamen ¢ekilmesi anlamina gelmeyecektir. Washington yonetiminin Irak’in kuzeyin-
de mutlaka belirli bir gli¢ birakacagini ve ABD’nin Kurtlerle olan yakin isbirliginin bu

askeri varliga zemin hazirladigini sdyleyebiliriz.

Sonug olarak, Irak secimleri olumlu ge¢mis ve Irak halki birlikte yasamak istedigi me-
sajini vermistir. 2011'de ABD’nin cekilmesinin ardindan durum daha da netlesecektir.
Ancak, topyekdn bir istikrar icin daha uzun zamana ihtiyag var gibi géziikmektedir.
Ozellikle iilke icinde karmasik etnik mezhep yapisinin yol actigi tarihi hesaplasmalar,
¢ikar dengeleri goz 6niline alinirsa gevre tlkelerin ve ABD’nin de Irak’i ok rahat birak-
mayacadi sOylenebilir. Baska bir ifade ile bundan bdyle Irak’in kaderi iceriden oldugu

kadar disaridan da belirlenecektir.

Siddet, etnik ve mezhepci bloklar, dis etkenler ve isgal ortamina ragmen secimlerin
basariyla tamamlanmis olmasi Irak icin, olumlu bir istikamete isaret etmektedir. Bir
onceki meclisteki 275 vekilden sadece 62 tanesinin yeni mecliste yer alacak olma-
si da elit donlisim{ ve demokratiklesme acisindan oldukca olumlu bir gelismedir.
Mezhepcilik, etnik-ulusalcilik ve kabilecilik, Irak siyaseti ve sosyolojisi acisindan hala
onemli sinir uglar olmaya devam etmekle beraber, bu ¢atisma alanlarinin digina ¢I-
kan isaretlerin ortaya ¢ikmis olmasi da Umit vericidir. Ayni sekilde kabilesine ya da
birrokratik gorevine yaslanarak se¢imlere girmis dnemli sembolik isimler secimlerde
basarisizhga ugramislardir. Mesela, Anbar'daki issavi kabilesinden 50.000% yakin oy
bekleyen Hamit Safi El-issavi, sadece birkac bin oy alabilmistir. Ayni sekilde yiiz bin-
lerce memuru olan kurumlarin basindaki icisleri Bakani Cevat El-Bulani ve Savunma
Bakani Abdulkadir Muhammed Casim gibi isimler, beklentilerinin tam aksine, birkac
bin oyu zor alabilmislerdir. ittifak aday listelerinde seksenli siralara konan bazi isimler,
halkin parti yonetimi tercihlerini asan tavirlariyla secimlerde liste basi gelebilmislerdir.
Son sec¢imlerde ortaya ¢ikan se¢men rasyonalitesi Irak siyaseti icin olumlu sinyaller

vermistir.

65. Iran Plays Host to Delegations After Iraq Elections, The New York Times, 1 Nisan 2010, Rod Nordland.
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Irak SOFA anlasmasinin hayata ge¢mesi durumunda (g bulylk gerilime ev sahipligi
edecektir. Birincisi, ABD'nin ¢ekilmesiyle ortaya ¢ikacak siyaset ve glivenlik boslugu
bir cok farkl aktor tarafindan doldurulmaya calisilacaktir. ikincisi, isgalden bu yana
sadece Baasci elementler, islamci ve milliyetci gruplar tizerinden vuku bulan direnis ve
siddet ortami, (ilke genelinde eksenini hizla genisletebilecektir. Uciinciisii, bélgesel
gucler dogan boslugu doldurmak tizere atacaklari adimlar nedeniyle Irak’ta ve bolge-
de gerilimler icerisine girebilirler. Irak'in bu kaos senaryosundan uzak durabilmesinin
yolu, 2010 secimlerinde ortaya cikan tabloya bittin kesimlerin saygi gdstermesinden
gecmektedir. 2005'te biitlin kesimlerin Irak siyasetine miidahil olmamasinin maliyeti
oldukga biylk sonuclar dogurmustur. Yeniden bir i¢ savas ortaminin olusmasi Irak’ta
kazanani olmayan siyasal bir girdap anlamina gelmektedir.

Irak'ta glinliik yasam ve ekonomi son otuz yildir bir yikim icerisindedir. Kérfez savasi
sonrasi ambargo yonetimi altinda tamamen ¢oken Irak ekonomisi isgalle birlikle bir
blyik tahribata daha ugramistir. 2008'den bu yana toparlanma isaretleri veren Irak
ekonomisi dogal kaynaklari konusunda makro ekonomik kararlarini tamamen siyasi
gelecegine baglamis durumdadir. Gegen sene icerisinde petrol fiyatlarinda yasanan
inis cikislar Irak ekonomisinin kirilganhgini bir kez daha gdéstermistir. Oniimiizdeki
donemde kabul edilebilir bir istikrarl tablo ortaya ¢cikmazsa sosyo-ekonomik sorun-
lar daha da yakici hale gelecektir. Toplam ihracat gelirinin %95'inden fazlasini petrol
ihracatinin olusturdugu tlkede, gayri safi yurtici hasila artan petrol gelirlerine paralel
olarak 2008 yilinda %10’luk bir bliylime sergileyerek dis pozisyonunu 6nemli 6l¢lide
guclendirmistir. Bu trendin devam edebilmesinin yegane yolu, bitin Irak’t kucakla-
yan bir politik ekonomi yaklasiminda isrardan gegmektedir.

Irak etnik ve mezhebi bloklar etrafinda kutuplasmis bir siyasi yapiya sahiptir. Anaya-
sa tarafindan da tescil edilen bu kirilgan yapi Irak’in gelecegindeki en biyik sorunu
teskil etmektedir. Son secimlerde bu fasit daireyi kirma girisimi olarak okunan Irakiye
ittifaki, belli 6lciide umut vermis durumdadir. Ancak secim sonuclarinin detayh ana-
lizine bakildiginda kahir ekseriyetin etnik-mezhepci egilimler 6nciliginde tercihte
bulunduklarini séylemek yanlis olmaz. Etnik-Mezhepci egilimler siyasete bu denli yo-
gun bir sekilde terciime edildigi slirece bolgesel gliclerin Irak’a pozitif katki sunmalari
da zorlasmaktadir. Irak’taki biitlin gruplar, etnik veya mezhebi hassasiyetler tizerinden
kisa veya orta vadeli alan savunmasi siyaseti yapabileceklerini fark etmelidirler. Mevzi
kazanma ve koruma lizerine dayali bu tarz siyaset, Irak’'ta sadece dondurulmus catis-

ma alanlarinin gligclenmesine yol agmaktadir.

Irak’ta etnik ve mezhepci siyasetin bir sonucu olarak kazanimlar elde ettigini dlistinen
gruplar bulunmaktadir. Bu gruplarin basinda Kirtler ve Siiler gelmektedir. Kisa vade-
de her iki grubun da belli kazanimlar elde ettigi dogrudur. Fakat ayni sekilde, her iki
grubun da elde ettigi siyasi sermayeyi nerede ve nasil harcayabilecedi konusu tartis-
malidir. Kiirtlerin, elde ettikleri kazanimlar Gzerinden giristikleri her bliylik siyasi adim
diger kesimlerce tepki ile karsilanmistir. Ayni sekilde Siilerin adimlar da sert tepkilere



maruz kalarak, istifhamlarin artmasina yol agmistir. Kiirtlerin, Irak’in bir mikrokozmo-
zu olan Kerkiik konusunda sorumsuz adimlar atmalari dondurulmus ¢atismalarin bir
anda alevlenmesi anlamina gelebilir. Kerkiik meselesinde butin Irak’in, bolge ulkele-
rinin ve uluslararasi kamuoyunun tatmin olacagdi bir ¢6ziime destek verilmelidir.

Bolge ulkeleri, Irak’taki lokal siyaseti asabilen bir tavir sergileyebildikleri 6l¢tide Irak’in
gelecegine olumlu katki sunabilirler. Aksi her yaklasim, Irak icerisinde mesrulugu su-
rekli sorgulanacak olan aktorler insa etmekten, vekalet savaslarinin kizismasini sag-
lamaktan éteye gecmeyecektir. isgalden sonraki yedi yil, gelecek vizyonu olmayan
bu siyasetin maliyetini gormek acisindan kafidir. Ttrkiye'nin bitiin kesimleri kucak-
lamaya gayret eden siyaseti, bu anlamda 6rneklik teskil etmektedir. isgal éncesinde,
Tirkiye'nin Irak’a Komsu Ulkeler Konferanslari ile baslattig yeni siyaset dili meyvele-
rini vermis durumdadir. Irak’ta gorece siyasi istikrarin yakalanmasina énemli katkilar
yapan bu yaklasim ne kadar ¢ok sayida aktor tarafindan benimsenirse Irak’ta normal-

lesme siireci de o denli hizlanacaktir.

ABD acisindan Irak’t isgali, bir Bush dénemi macerasi, Obama donemi firsati olarak
degerlendirilmekteydi. Ozellikle Obama’nin ABD baskani olmasinin ardindan, Afga-
nistan ve Irak’ta atmayi planladigi adimlar biitiin bolgeye umut vermisti. Baskanlkta
bir yilini dolduran Obama, her iki Ulke icin dile getirdigi yol haritalarini uygulamak
bir yana, geri adimlar atmak durumunda kalmistir. ABD yonetiminin Irak’la ilgili ola-
rak iki baslikta streci tikayan tavri bulunmaktadir. Birincisi, Amerika Irak’la anlagsma
imzalamis olmasina ragmen ¢ekilme takvimine dair strekli farkh sinyaller vermekte-
dir. ikincisi iran ile ABD arasinda yasanan gerilim oldukca kolay bir sekilde kendisini
Irak’ta yeniden Uretme potansiyeline sahiptir. ABD'nin Irak isgalini sonlandirmaya dair
adimlarda yasadigi gelgitler ve iran gerilimi devam ettigi siirece Irak’ta istikrara katki
yapmasi mimkin degildir.
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7 Mart secimlerinin sadece bir Irak secimi olmadigini s6ylemek ve bu secimle-

rin ABD ile iran arasindaki denkleme isaret eden, ayni zamanda basta Tiirkiye
olmak tzere diger bolge llkelerini de yakindan ilgilendiren karmasik bir bul-
maca oldugu tespitini yapmak son derece rasyonel bir bakis acisini yansitmak-
tadir. Irak’in, bdlgenin bir mikrokozmozu oldugu yaklasimindan yola cikarsak,
Irak’in geleceginin Ortadogu’'nun gelecegiyle ne dl¢lide yakindan ilintili ve i¢
ice ge¢mis oldugunu daha net bir bicimde gorebiliriz.

Irak’ta 7 Mart 2010 tarihinde yapilan genel secimler, sadece bu Ulkenin degil
hem bolge llkelerinin hem de ABD gibi uluslararasi guglerin stratejileri ve ge-
lecek projeksiyonlari acisindan énem tasimaktadir. Eski Bagbakan lyad Allavi
liderligindeki Irakiye ittifaki'nin 91 sandalye ile kazandig secimin sonuclarina
gore, su anki Bagbakan Nuri EI Maliki'nin Hukuk Devleti ittifaki 89, Irak Milli it-
tifaki 70 ve Kiirdistan ittifaki Listesi de 43 sandalye ile Irak Parlamentosu’'ndaki
yerini alacaktir. Bir pazarliklar ve koalisyonlar siyasetine sahne olan Irak, yeni
hukimetin kurulus sirecinde de bu miicadelelerin yasandigi bir cografya ola-
rak hem ABD, hem iran, hem Tiirkiye ve hem de diger komsu tilkeler tarafindan
dikkatle izlenecektir.

Mete CUBUKCU

Gazetecilik alaninda bircok odulin sahibi olan Mete Cubukgu, Ortadogu’nun uzman
gazetecilerinden birisidir. Irak’ta yapilan bitiin secimleri yerinde izlemis olan Cubukgu,
halen NTV Haber midurltigu gorevini stirdirmektedir.

Taha OZHAN

SETA Genel Koordinatérii olan Taha Ozhan, bélgemizde isgal sonrasi Irak (zerine
hazirlanmis ilk raporun (isgalin 6. Yilinda Irak, SETA, 2009) ortak yazaridir. Ozhan, dis
politika ve politik ekonomi konularinda calismalarini stirdiirmektedir.
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