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OZET

Cumhuriyetin kurulusundan beri Tiirkiye'nin bir Kiirt meselesi hep var olageldi. Onceleri, agirlikli olarak
entegrasyon ve geri kalmislik kaygilariyla ele alinan bu sorun, 1980’lerden itibaren, PKK'nin ortaya
¢ikmasiyla bir gtivenlik sorunu olarak ele alinmaya baslanmistir. Boylece terdr 6rgitd, Kiirt sorununun
karmasik dinamiklerini unutturan bir islev gérmdstir. Glivenlik perspektifinin hakim oldugu 1990l yillar
boyunca, OHAL yonetiminde Kirt sorunu terére indirgenerek yonetilmeye calisiimistir. Ceyrek ylzyildir,
Kirt sorununu algilamamizi toptan degistirecek bircok gelisme yasanmasina ragmen, kamu otoritesinin
soruna yaklasiminda terorle miicadele perspektifi agirligini korumaya devam etmektedir. Oysa bu yillar
boyunca, Turkiye'de ve bolgede, kamu otoritesinin soruna yaklasimini gézden gecirmesini zorunlu
kilan bircok gelisme yasanmistir. 1990'dan bu yana Kiirt meselesine yaslanarak faaliyet gosteren siyasi
hareketin sdylem ve politikalari sorunu dénustiirmis durumdadir. Zorunlu gog, Tirkiye'nin ve Kiirtlerin
demografik yapisini radikal bir degisiklige ugratarak tilkenin her tarafinda Kiirt meselesini hissedilir hale
getirmistir. 1999 yilinda Ocalan’in yakalanmasi PKK'nin séylem ve faaliyetlerinde ciddi bir déniisiime yol
a¢mis ve terdr 6rglttiniin kaderini uluslar arasi ¢ikar dengelerindekiislevine bagimli kilarak yonetilmesini
zorlastirmistir. Son olarak, 2000li yillarla beraber, Kuzey Irak’taki Kurrtlerin 6zerk bir siyasi yapilanmaya
sahip olmalari, Kiirt sorununun bir “Kiirdistan sorununa” déniismesi riskini dogurmus durumdadir.

Yasanan gelismeleri yonetebilecek dinamik bir devlet aklinin ortaya cikmamis olmasi sorunun
boyutlarini arttirarak, birlik ve bitiinligu tehdit eden bir yapiya yol acmistir. Ote yandan Kirtlerin
sozculugu iddiasiyla faaliyet gosteren kesimlerin etno-sekuler bir sdylemle birlik ve beraberligin zihinsel
iklimini tahrip eden kimlikgi siyasetleri, sorunun daha da derinlesmesine yol agmistir.

Kirt meselesinin kalici ¢6zimi, bugline kadar uygulanan stratejilere alternatif yeni stratejiler
gelistirmekten ge¢mektedir. Sorun glin gectikce yonetilemez bir hal almakta ve Tirkiye'nin gelecegini
esiralan birislev gormektedir. Bu cercevede, Kiirt sorununu olusturan karmasik stireglerle ylizlesebilecek
kapsamli bir ¢oziim paketinin es zamanli olarak yurirlige konmasi gerekmektedir. Guvenlik
tedbirleriyle beraber demokratik reformlarin gerceklestirildigi, farklilik taleplerinin karsilanmasiyla
beraber kardeslik hukukunun tahkim edildigi, ekonomik tedbirlerle beraber siyasi tedbirlerin alindig
kapsamli bir ¢6zim programi, birlik ve beraberligi saglayarak, Tirkiye'nin ciddi bir kriz olarak gordugu
bu sorunu biyuk bir firsata donusturebilir.

Elinizdeki analizde' 6ncelikle, Kiirt sorununun dinamiklerini olusturan siyasi ve sosyolojik surecler
irdeleniyor. Ardindan, bu sirecleri iyi yonetemeyerek sorunun blylmesine yol acan iki perspektif
degerlendiriliyor. Son olarak, kapsamli ve etkili bir ¢6zim i¢in uygulanmasi gereken dort ana politika
degisikligi Gzerinde duruluyor.

1 SETA'nin Kiirt sorunuile ilgili daha kapsamli bir raporu 6niimuzdeki aylarda yayinlanacaktir.




KURT MESELESI

PROBLEMLER VE COZUM ONERILERI

Teror agisindan siik(inetle gegen 4-5 yilin ardindan, drneklerini 90’larda yasadigimiz
karakol baskinlari ve sehir merkezlerindeki bombalamalarla siddet kendisini
yeniden gostermeye basladi. 22 Temmuz segimleri dncesinde baslayan olaylar, Kirt
sorununun ve terdrle micadelenin bitin boyutlariyla kamuoyunda tartisiimasina
yol acti. Bu tartismalar, bugline kadar izlenen politikalarin akan kani durdurmakta
basarisiz oldugunu gostermekte ve kalici bir ¢6ziim icin Kiirt sorununun terérizmden
ayrilmasi gerektigi konusunda kamuoyunda asgari bir mutabakatin olustugunu ortaya
koymaktadir. PKK'nin catismalardan nemalandigi, akan kandan beslendigi ortadayken,
neden Kirt sorununu terdre indirgeyen bakis agisindan vazgecil(e)miyor? Kamu
otoritesinin ve diger aktorlerin giindeminde, Kiirt sorununa yonelik kapsamli bir ¢coziim
paketi var mi? Kiirt sorunu neden Tirkiye'nin butlinligin ve istikrarini tehdit eden bir
mesele haline geldi? Tirkiye'nin kaderini ipotek altina alan ve gelecek ufkunu daraltan
Kirt sorunu, aslinda “faili mechul” bir sorun degildir. Tirkiye'nin birlik ve beraberligini
glivence altina almasi, bu sorunun ihata edilip ¢6ziilmesinden ge¢gmektedir. Geldigimiz
noktada, Tirkiye'nin yarinini ipotekten kurtarmanin yolu, bugiin Kiirt meselesine dair

yapisal ¢6zim Onerilerini cesaretle tartismaktan gecmektedir.



I. KURT MESELESi VE FARKLI TECRUBELER

Kirt meselesini tek bir cimlede 6zetlemek miimkin olmadigi gibi, Kirtleri tek
bir kategori altinda ele almak da mimkiin degildir.! 1980'li yillardan bu yana Kirt
sorununun dinamiklerini donustiren ¢cok 6nemli siyasi ve sosyolojik tecrlibeler
yasandi. Kirt sorununun ¢6zimi bu farkliliklarin makul ve mesru zeminlerde
yonetilebilmesine baghdir. Bu slireci dogru anlayabilmek icin Kirtlere iliskin alti farkli

tecriibenin birbiriyle irtibatli ve es zamanl olarak yasandigini dikkate almak gerekir.

1. Giineydogu’'daki Tecriibe

Turkiye'nin Glineydogu illerinde yasanan tecriibe, Kiirt sorununun temel dinamikle-
rinden birisidir. Blgedeki cografi ve demografik yapi, adet ve gelenekler, Osmanli'nin
son doneminde ve Cumhuriyet'in ilk yillarinda yasanan hadiseler “sark sorunu” denilen
bolgesel olguyu ortaya cikarmistir. Bolgeyi kontrolu altinda tutmaya calisan merkezi
devlet otoritesiyle geleneksel yapisini korumaya ¢alisan bolge halki arasindaki gerilim
pek cok catismaya yol acmistir. Bu cercevede 1925-1938 arasinda 17 ayaklanma
gerceklesmistir. 1950-1980 arasinda Ulke siyasetini belirleyen sag-sol karsithgi
Glineydogu'da da etkili olmus ve Kiirt sorunu sol akimlarin Gizerinden sekillenmistir.
1978 yilinda sikiydnetim ile baslayan siradisi hukuk deneyimi, Olaganusti Hal (OHAL)
ile devam etmis ve 2002 yilinda kaldirihincaya kadar 24 yil boyunca bdlge, olagandisti
durumun olaganlastigi/siradanlastidi bir siyasal suire¢ yasamistir. Bu cercevede OHAL,
terori ve dogrudan siddeti dnlemeye yonelik bir diizenleme olmasina ragmen sosyal,
iktisadi ve insani yonden agir sonuclari olan yapisal bir siddet formuna déntsmdistdr.
Zorunlu gog, issizlik ve hizli sehirlesmeyle birlikte ortaya ¢ikan toplumsal ¢oziilme
sonucunda sorunlar daha da icinden c¢ikilmaz bir hal almistir. Bu cercevede bélgede,
dogrudan siddetten yapisal siddete dogru bir evrilme olmustur. OHAL yillarda
yasanan teror, faili mechul cinayetler, insan haklari ihlalleri, hukuk disi uygulamalar
ve yasanan sorunlarin ¢éziimine yonelik umutsuzluk, bolge halkinda devlete karsi

glivensizligin artmasina ve Kirt ulusalcihginin gliclenmesine yol agmistir.

1. Kirt Sorununu tarihsel gelisimi icinde degerlendiren en kapsamli calismalar icin, bkz. David McDowall, Modern
Ktirt Tarihi, Doruk Yayinlari, 2004.; Kemal Kirisci & Gareth M. Winrow, Kiirt Sorunu: Kokeni,Gelisimi, Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari,; Martin van Bruinessen, Ada, Seyh, Devlet, iletisim yayinlari, 2006.; Waide Jwaideh, Kiirt Milliyetciliginin
Tarihi: Kékenleri ve Gelisimi, iletisim Yayinlari, 1999.
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2. Biiyiik Sehirlerdeki Tecriibe

Kirt nifusu sadece Glineydodu illerinde yasamamaktadir. Bu gercek bile, Kirt
meselesini diinyadaki farkli etnik gerilimlerden ve kimlik siyaseti yaklasimlarindan
ayirmak icin yeterlidir. Kiirtlerin Turkiye'deki demografik dagihmi konusunda elimizde
saghkh veriler olmamakla birlikte, bugtin Turkiye'deki Kiirt niifusunun en az yarisinin
Bati illerinde yasadigi tahmin edilmektedir. Bu niifusun biyik cogunlugu, ekonomik
nedenlerle gerceklesen nifus hareketlerinin yani sira, ozellikle 1990°li yillarin
basindan itibaren uygulanan zorunlu go¢ araciligiyla olusmustur. Zorunlu gog ise Ug
nedenden kaynaklanmistir: 1) Glivenlik gtiglerinin OHAL kapsaminda terorle miicadele
gerekgesiyle kdy bosaltmasi, 2) PKK'nin kendisini desteklemeyen niifusa yonelik baskisi,
3) Bolge sakinlerinin PKK ile glivenlik glicleri arasinda cifte baskiya maruz kalmaktan
kaynaklanan glvensizlik ve mahrumiyet algilari. Sonug olarak, zorunlu gocten 1 ila
2 milyon arasinda bir niifusun etkilendigi ifade edilmektedir. 2 Kurtlerin dnemli bir
cogunlugunun istanbul, Ankara, izmir ve son yillarda Adana ve Mersin gibi biyiik
sehirlerde yasadigi bilinmektedir. Oyle ki bugiin, Kiirt niifusunun en fazla oldugu
sehir Diyarbakir degil istanbul'dur. Bu ani ve kitlesel goc ile ilgili gerekli dnlemlerin
alinmamasi, carpik kentlesme ve yetersiz altyapi gibi sorunlarla da birlesince, kentlerin
yeni go¢menleri 6ziimseyememesi, sehirlerin gettolagsmasi ve tasralasmasi adeta
kaginilmaz olmustur. Béylece go¢ sonrasi yasadiklari sikintilar ve aidiyet problemleri,
go¢menleri terdr orgutline ve Kirt ulusculuguna itmistir. Bu tablo, bliylik sehirlerde,
diger etnik unsurlarla birlikteligin siyasal ve psikolojik gerilime dénismesine yol

acmaktadir.

3. Avrupa’daki Diaspora Tecriibesi

12 Eylil 1980 darbesinden sonra sol gruplarla beraber Avrupa'ya giden ya da iltica
eden Kirtlerin viicuda getirdigi diaspora tecrlibesi, bugiin Kirt sorununun énemili
unsurlarindan biridir. Hatta denilebilir ki, Kiirt sorunuyla ilgili etno-sekiler séylemin ana
kaynagini bu tecriibe olusturmaktadir. 30 yila yakin bir ge¢mise sahip olan bu tecriibede
farkh Kirt gruplari, agirlikl olarak da PKK, Avrupa'da elde ettigi siyasi, ekonomik ve
sosyal imkanlari Turkiye'ye yonelik olarak kullanmis ve kullanmaya devam etmektedir.
Diasporadaki aktif Kiirt gruplari, PKK operasyonlarina finansal destegin yani sira siyasi,

psikolojik ve son yillarda da medyatik destek saglamislardir. Ayrica “Kiirt davasi’nin

2. Bu konuda yapilan arastirmalar birbirinden farkli rakamlar telaffuz etmektedir. Ornegin, Hacettepe Universitesi
Nufus Etltleri Enstitlsi’'nuin Tiirkiye, Go¢ ve Yerinden Olmus Niifus Arastirmasi (2006)'na gore bu rakam 950.000 ile
1.200.000 arasinda iken, insan Haklari izleme Org[jtu (HRW, 2002) bu sayinin 2 milyon oldugunu ifade etmistir. Daha
once yapilan yerli ve yabanci calismalari da degerlendirmeye tabi tutarak, Turkiye'deki zorunlu go¢ uygulamalari
ile ilgili yapilan kapsamli bir calisma icin, bkz. Dilek Kurban, vd., “Zorunlu Gég¢” ile Yiizlesmek, TESEV Yayinlari, 2008.



Avrupa kamuoyuna ve siyasi cevrelerine tasinmasinda da diaspora gruplarinin biyutk
pay! olmustur. Uzun yillar yurtdisinda yasamanin da etkisiyle, bélgedeki geleneksel
ve dini yapiya yabancilasarak Kurt halkiyla duygudashgini kaybeden bu kesimlerin,
Ulke sosyolojisini dikkate almayan etno-sekiiler-mezhepci séylemleri, dislayici bir dili

glclendirerek sorunun biyiimesine yol agmaktadir.

4. Kuzey Irak Tecriibesi

Yakin zamanlardaki Kirt tecriibesini belirleyen bir diger énemli etken, Kuzey Irak'ta
yasanan surectir. Kuzey Irak’takiKirtlerin uzun bir miicadeleden sonralrakicinde biiyik
siyasi kazanimlar elde etmesi, Tiirkiye, iran ve Suriye'deki Kiirtler (izerinde kacinilmaz
bir etkiye sahip olmustur. Bazi gozlemciler aceleci bir okuma ile Kuzey Irak’taki
durumu bir “Klirt Ronesansi” olarak da gormektedirler. Gevsek federalizm sayesinde
giderek gui¢clenen otonomi hali, Irak-Kiirt bélgesinde ciddi bir ekonomik potansiyel
yaratmis durumdadir. Bu stirecin Turkiye Kirtlerine etkisinin boyutlarini somut verilere
dayanarak tespit etmek miimkun degildir. Ancak, iyi yonetilmedigi takdirde bu siirecin
orta ve uzun vadede ciddi sikintilara yol agmasi kuvvetle muhtemeldir. Kuzey Irak’l
Kurt liderler, sdylem ve eylem diizeyinde Turkiye’'nin Kiirt sorunundan uzak dursalar
bile, Tirkiye'deki kamuoyunu etkileme potansiyelleri mevcuttur. Sonug olarak, zaman
zaman resmi sOylem diizeyinde “dis mihrak” olarak kodlanan Kiirt sorunu, Kuzey Irak
faktoriyle bugiin gercege donlismiis durumdadir. Bundan sonraki siireg, blylk
oranda Turkiye'nin soruna yaklasimiyla sekillenecektir. Tirkiye’'nin 12 Eylul rejimi
boyunca Kurt sorununu ele alis bicimi nasil bélge halkini PKK'nin potansiyel tabani
haline getirdiyse, benzer yaklasimlarin stirdiirilmesi, aidiyet sorununun Kuzey Irak’i
da icine alacak sekilde gelismesini saglayabilir. Tirkiye, Kuzey Irak’la stirdlrdtgu iliski
tarziyla bu sorunu Kuzey Irak’in etkisine acik bir halden ¢ikarmazsa, orta ve uzun

vadede Kiirt sorunu ulusal sinirlari asip bir “Kiirdistan sorunu” haline dénusebilir.

5. PKK ve Teror Tecriibesi

PKK, 1970’li yillarin ortalarinda Abdullah Ocalan’in da icinde bulundugu Devrimci Dogu
Kulttr Ocaklar (DDKO) icinde yer almis bir grup Marksist 6grenci tarafindan kuruldu.
PKK'y1 gerceklestirdigi teror faaliyetleri, uluslararasi misyonu ve Kdirtlerle kurdugu
iliski baglaminda degerlendirmek miimki{indur. 1980 6ncesinde Giineydogu'da bircok
eylem gerceklestiren PKK, Ocalann 1979'da Suriye'ye kacmasiyla 1980 darbesinin
baskisindan kurtuldu. 12 Eyltl'iin Tlrkiye'deki Kirtcl gruplarn bastirmasi neticesinde

PKK, rakiplerinden kurtularak baskidan uzak bir sekilde serpildi. PKK ilk eylemini 15
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Agustos 1984'te Eruh ve Semdinli'de gerceklestirdi. Bu eylemleri, her biri kamuoyunda
sansasyon yaratan diger kanl eylemler takip etti. Ocalann 1999'da yakalanmasina
kadar gecen 15 yillik siirede PKKile miicadele, tahmini 35.000 can kaybina ve milyarlarca
dolarlik maddi kayba yol acti. Ocalan’in yakalanmasindan sonra terér olaylari acisindan
sakin gegen yillar, PKK'nin ilan ettigi “ateskes”i 2004'te bozmasiyla tekrar hareketlendi.
Ocalan’in yakalanmasina kadar gecen siirede biyiik oranda Tiirkiye icinde ve yakin
cevresinde hareket eden bir Ocalan érgiitii olan PKK, liderinin yakalanmasiyla bir bosluk
donemine girdi. Irak’in isgali bélgemizdeki bircok fay hattini harekete gecirdigi gibi,
PKK'ya da hareket alani sagladi. PKK bir anda kendisini farkh uluslararasi ve bolgesel
denklemlerin merkezinde buldu. Bu tarihe kadar blylk oranda Turkiye'nin bir “sorunu”
olan PKK, farkli bolgesel dinamiklerin “enstriimani”haline doniismeye basladi. Kafkasya
ve Ortadogu’nun ¢ok denklemli uluslararasi dengeleriicinde islevsel bir yer edinen PKK,
varligini muhafaza etmek ve Turkiye'yi istikrarsizlastirmak icin bircok devletten yardim

aldi.

Glinimuzde PKK, Turkiye, Suriye, iran, Irak ve Avrupa'daki Kiirtlerin bir koalisyonudur.
PKK'nin eylemlerinin zamanlamasini ve hedefini Tiirkiye'nin demokratiklesme adimlari
ve dis politika acihmlariyla beraber degerlendirmek gerekir. PKK'y1 acik istihbarat
kaynaklarindan dikkatlice izlemek bile bu tespiti yapmak icin yeterlidir. Bu cercevede,
22 Temmuz 2007 secimleri 6ncesi yeniden baslatilan eylem dalgasinin, Turkiye'nin
ic siyasetinden ve MGK'nin Kuzey Irak’la diyalog kararindan bagimsiz oldugunu
distinmek mimkiin degildir. PKK'nin Kiirtlerle kurduguiliskiise, Kirtlerin magduriyetini
gidermekten ziyade, bolgede catisma ortamini ve Kirt meselesinin canliligini
korumaktan ibarettir. Bunu yapabilmek icin de Kiirt meselesini PKK sorunuyla, hatta

Abdullah Ocalan’in kaderiyle esitlemek icin caba sarf etmektedir.

6. Siyaset Tecriibesi

Kirt sorununun bir diger boyutu, 6zellikle 1990l yillarin basindan itibaren Kiirt
sorununun siyasi sozclligl misyonuyla faaliyet gostermeye baslayan legal siyasal
yapilanmalarla ilgilidir. 1990 yilinda Halkin Emek Partisi (HEP) adiyla kurularak siyasal
faaliyetlerine baslayan bu yapilanma, bugiine kadar sirasiyla DEP, OZDEP, HADEP,
DEHAP ve DTP isimleri altinda partileserek yoluna devam etmektedir. Bélge halki
daha once llkedeki genel se¢men egilimini yansitir sekilde merkez partilere oy
verirken, 1990’larda Refah Partisi (RP)'nin yiikselisi ve Kirt ulusalciligini dnceleyen
siyasal yapilanmanin olusmasiyla, merkez partileri terk ederek oylarini bu iki partiye
yonlendirdi. Kuruldugu glinden beri blgede kilit bir rol oynayan bu siyasal yapilanma,
secimlere katilarak veya boykot ederek boélgenin siyasal kaderinde s6z sahibi oldu.
1999 yerel secimlerinde, bdlgedeki bircok il ve ilgenin belediye baskanliklarini kazanan



HADEP ve devamindaki partiler, belediyecilik hizmetlerinden 6te Kirt ulusal bilincinin
gelismesine yonelik surdirdukleri ideolojik indoktrinasyonla bdlgenin siyasal ve
toplumsal algisini sekillendirmektedir. Once 2002 ardindan da daha giiclii bir bicimde
2007 secimlerinde AK Parti'nin bolgeden aldigi destek, Dogu ve Gilineydogu'daki
siyaset algisinin “hizmet” ile “kimlik” siyaseti arasinda ciddi bir bolinme yasadigini
gostermektedir. Ancak, son secimlerde AK Parti'nin bdlgeden aldigi oy orani ve
milletvekili sayisi DTP'nin aldigindan daha fazla olmasina ragmen, Glineydogu'da
soylemsel ve psikolojik diizeyde Kirtlerin “mesru” temsilcisi olarak halen DTP adres
gosterilmektedirler. DTP’nin Kiirt sorununun ¢6ziimine olumlu bir katki sunup
sunamayacagi, Turkiye'deki siyasi aklin DTP'yi yonetme performansina bagli oldugu
gibi, DTP'nin dniimiizdeki donemde badimsiz bir siyasi pozisyon Ustlenip Ustlen(e)
meyecegiyle de yakindan ilgilidir.

Kirt sorunu konusunda gticlii bir sdylem gelistirebilmek ve kapsamli bir ¢coziim paketi
Onerebilmek icin bu farkli tecriibelerin 6zglin yanlarina ve birbirleriyle olan iliskilerine
dikkat etmek gerekmektedir. Bu ylizden ¢6zim Onerileri Uzerinde dustnurken,
farkh tecriibelerin orta ve uzun vadedeki etkilerini ve sonuclarini da akilda tutmak

gerekmektedir. Ancak bundan 6nce sorunu besleyen yaklasimlara vakif olunmalidir.

Il. SORUNU BESLEYEN YAKLASIMLAR

Kirt sorununun kisa vadede yonetilebilir hale gelmesi ve uzun vadede ¢oziilmesi,
sorunun Oncelikle dogru bir sekilde tanimlanmasina baglidir. Tirkiye'de en genis
anlamda ‘Kiirt meselesi’ kavramsallastirmasiyla ifade edilebilecek bir sorunun varligina
inanan bitin kesimlerin, ¢6ziimiin mahiyeti ile ilgili bir onerisi ve bu Onerilerin
beslendigi bir sdylemsel formasyonu mevcuttur. Ancak sorunun bugiin aldigi bicim ve

boyutta en fazla katkisi olan iki genel yaklasim lizerinde 6zellikle durmak gerekir.

1. Giivenlik Perspektifi

Kirt sorunu, Cumhuriyetin kurulusundan bugiine kadarki resmi soylemde

donemsel 6nceliklere gore asiret yapisindan geri kalmislda, cehaletten dis mihrak
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kiskirtmaciligina kadar pek cok farkl bicimde ele alinmistir> Ancak, PKK'nin ortaya
cikmasiyla birlikte, 80’lerin ortalarindan itibaren kamu buirokrasisinin soruna yaklagimi
daha c¢ok asayis eksenli olmustur. Fiilen Kiirt sorunu ve PKK sorunu 6zdeslestirilmis ve
Kirt sorununun ¢6zimua PKK'yi etkisiz hale getirmeye endekslenmistir. Boylece, bir
‘semptom’ olan terdr, ‘hastaligin’yerine ikame edilerek Kiirt sorunu terérle miicadeleye
indirgenmistir. Terorle micadele ise basitce, terér 6rgitiiniin dag kadrosunu etkisiz
hale getirmek olarak algilanmis ve giivenlik énlemlerine agirlik verilmistir. Neticede,
glvenlik ve asayise indirgenen bir micadele stratejisi uygulanarak, fiili anlamda,
yurttas ile terdrist ayirnmi géz ardi edilmistir. Once sikiydnetim, ardindan da OHAL
uygulamasiyla, 24 yil kesintisiz bir sekilde, olaganisti kosullarin olagan kabul edildigi
bir toplumsal / siyasal ortam yaratiimistir. Bu slireg icerisinde en masum ¢6zim onerileri

bile bir taviz olarak algilanmis ve dikkate alinmamistir.*

Sikiydnetim veya OHAL uygulamasina, normal hukuki diizen icinde ¢oztlmesi mimkiin
olmayan sorunlar ¢6zmek icin gecici ve sinirli bir stireyle basvurulur. Olaganisti
hukuksal sistemin gecicilik vasfini asarak siireklilesmesi, kullanilan stratejinin
yetersizligini gdstermenin yani sira, ayni tlke igcinde yururliukte olan iki ayri hukuksal
duzenin varhgini teyit eder. Kisa bir sireligine uygulandiginda cari hukuksal diizen
icinde bir istisna durumuna isaret eden OHAL, siireklilestiginde kendi basina ayri bir
hukuksal ve idari duizeni ifade etmeye baslar.

Bu olaganustu kosullarda 15 yil boyunca Kiirt sorununun tanimi ve ¢éziimiinde buitiin
inisiyatif glivenlik gliglerine ve glvenlik perspektifine havale edilmistir. Olagandisti
hukuksal dizenin sireklilestigi bir ortamda, seffafliga ve siyasal denetime kapal
bir tarzda yuritiilen terérle miicadelede inisiyatifin giivenlik gliclerine birakiimasi,
kamuoyunda givenlik birokrasisi hakkinda bircok iddianin dillendirilmesine de yol
acmistir.® Ergenekon orgiitli davasibaglamindadile getirilen PKK -glivenlik birokrasisi-
dis glicler arasindaki carpik iliskiler, zihinlerde glvenlik gli¢lerinin kirli ve karanlik islere
bulastigi yolunda bir takim soru isaretlerinin belirmesine neden olmustur. Hukuk
icinde kalarak yasal cercevede miicadele yuriitmek yerine, terérii ortadan kaldirmak
icin her yontemin benimsenebilecegi bir strateji, ge¢miste Hizbullah-givenlik glcleri
iliskisindeki iddialarda ortaya ¢iktigi tzere, toplumun glivenlik gi¢lerine duydugu
gliveni zedelemektedir. Teror orgitiyle micadele sirdirilirken, bu istifham ve
iddialarin net olarak ortadan kaldiriimasi gerekir. Terorle miicadelede halk desteginin

elde edilmesi, bu iddialarin aydinlatiimasi ve topluma giiven verilmesi ile mimkandyir.

3. Kirt Sorunu’nun Cumhuriyet tarihi boyunca sdylemsel diizeyde nasil kuruldugunu inceleyen bir ¢alisma igin,
bkz. Mesut Yegen, Devlet S6yleminde Kiirt Sorunu, iletisim Yayinlari, 1999.

4. Guvenlik politikalarinin hakim oldugu yillari, bitin taraflarin goziiyle degerlendiren bir gazetecilik ¢alismasi
icin, bkz. Hasan Cemal, Kiirtler, Dogan Kitap, 2003.

5. Daha 6ncede zaman zaman dillendirilen bu tir iddialar 6zellikle Aktltiin saldirisindan sonra artan bir ivme
kazand.. Bir 8rnek olarak Avni Ozgtirel'in réportaj ve yazilarina bakilabilir.



2. Etno-Sekiiler Yaklasim

Kurtulus Savasi’ni miteakiben Tirkiye Cumhuriyeti’'nin etno-sekiler bir ideolojik
formasyona evrilmesi, bir yandan birlik ve beraberligi saglama potansiyeli tasiyan
dini bagi zayiflatirken, 6te yandan karsi-milliyetciligi tetiklemistir. Bu cercevede,
laikligin henuiz toplumda bir zihinsel ve yapisal donlsiime yol agmadigi donemlerde,
Kirt sorununun sozculigini genel olarak geleneksel aktorler Ustlenmistir. Kirt
meselesinde hakim sdylemin etno-sekdler bir perspektife kaymasi ise, 1960 sonrasi
doneme rastlamaktadir. O tarihlerden itibaren hem Kiirt sorunu yeni bir evreye
girmis hem de so6zclilik geleneksel-dini aktorlerden sol-sekiiler aktorlere ge¢gmeye
baslamistir. 1980 sonrasinda PKK'nin ortaya ¢ikmasiyla mevcut sol-etnik-sekdler dil,
bagimsizlik dislincesinin de eklenmesiyle ayrilik¢i bir forma blriinmistir. 1999'da
Ocalan’in yakalanmasi ve AB siireci sonrasinda, Kiirt séyleminde etno-sekiiler dil yerini

muhafaza ederken, ‘ayrilik¢l’ 6geler, yerini ‘demokratiklesme’ taleplerine birakmistir.

1960dan itibaren, Tirkiye'deki Marksist sol yapilanmadan beslenen Kiirt hareket ve
orgutleri, etno-sekiiler bir dile sahipken, 1990’lara kadar dini ve geleneksel degerlerin
etkisiyle bolge halkindan bir kabul gérmekte zorlanmislardir. Bu dilin bolge halki
tarafindan benimsenmeye baslamasini, yasanan toplumsal ve siyasal donlisim
surecleriyle aciklamak gerekmektedir. Kirtler, biiytik oranda glivenlik perspektifinin
politikalari altinda, baslarda kendilerine yabanci bulduklari bu etnik-sekdler dili
benimser hale gelmislerdir. Etno-sekiiler dil ise, Kiirt tarihini yeniden yazmakta, yeni
kurucu mitler insa etmektedir. Bu yaklasimda dinin, ortak kultirel degerlerin ve

geleneklerin kurucu ve butinlestirici rol arizi bir unsur olarak ele alinmaktadir. ®

I1l. KAPSAMLI BiR COZUMUN PARAMETRELERI

PKK'nin kuruldugu glinden bu yana, hem Kiirt sorununu ¢6zmek, hem de kendisini bu
soruna baglayan terori ortadan kaldirmak amaciyla ¢ok yonli/farkl ¢6ziim onerileri
kamuoyuyla paylasiimistir.” Bugiin igin Klrt sorununun mahiyeti ve ¢6ziim yollariyla
ilgili mechul kalan bir nokta bulunmamaktadir. Ancak, ¢6zim ihtimallerinin bitiin
¢iplakhginaragmen, sorunilk glinden daha siddetli bir bicimde devam etmektedir. Kiirt

sorunu giderek sosyolojik, tarihi ve siyasi bir kirllmayi temsil etmektedir. Daha 6nceki

6. Etno-sekdler dilin olusumundaki karmasik dinamikler ve sonuglari tizerine bir calisma icin, bkz. Mustafa Akyol,
Ktirt Sorununu Yeniden Diistinmek, Dogan Kitap, 2006.

7. Devlet ve STK'lar tarafindan sorunu tanim(lam)ak icin Cumhuriyet tarihi boyunca yaz(dir)ilan belli bash Kiirt
raporlarinin derlendigi bir kaynak icin, bkz. Belma Akgura, Devletin Kiirt Filmi, 1925-2007 Kiirt raporlari, Ayrag
Yayinlari, 2008.
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yillarda yapilabilecek yerinde miidahaleler sorunun bu noktaya gelmesini dnleyebilirdi.
Fakat sorunu yoneten gecmisteki siyasi aklin ve glivenlik¢i perspektifin tlke halkinin
temel degerleriyle olan uyum sorunu, boylesi bir miidahaleyi engellemistir. Bugline
kadar Kiirt sorununu ¢ézmek icin uygulanan stratejiler, sorunu giivenlik perspektifinin
sinirlari icerisinde ele almis, bu ise ¢6ziime katki saglamadigi gibi, sorunun daha
katmanh bir hal almasina yol agmistir. Yanhs ¢6ziim stratejilerine etno-sekdler dil de
eklenince, Cumhuriyet donemi Tirkiye'sinde ilk kez Misliiman tebaadan iki farkli “etnik
unsur” Uretilmis ve sekiler bir anlam diinyasinda “azinlik-cogunluk antagonizmasi”

icerisine sokulmustur. 8

Bugun itibariyle, Kiirt sorununu ¢c6zmeye yonelik devreye sokulan stratejilerin beklenen
sonucu vermedigi aciktir. Turkiye’'nin Kirt sorununa yaklasimini esir alan gtvenlik
ve kimlik siyasetinden vazgecerek, etnik dilin kurgusal sihrine kapilan Kirt ve Tirk
vatandaslarin zihninde psikolojik bir donlisiim saglayacak yerli ve samimi bir toplumsal
uzlasmanin zeminini olusturmak gerekir. Bu zemin, hukukun Ustinligine dayal
demokratik bir siyasal sistemin pekistiriimesine yonelik reformlarin gelistiriimesiyle
olusturulabilir. Demokratik sistem icerisinde taleplerin hukuksal glivencelerle
karsilandigi bir ¢cdziim stratejisi, bu (lkenin vatandaslarini tekrar istiklal Marsinin
ruhunda miindemic olan bir “aidiyet akdiyle” birbirine baglayarak “toplumsal barisa’,
“normallesmeye” ve “i¢ konsolidasyona” hizmet edecektir. Bu ¢ercevede, kapsamli ve
gercekgi bir ¢6zim stratejisi asagidaki dort unsuru icermelidir.

1. Siyasi iradenin inisiyatif Almasi

PKK teror Orgutinin Kirt sorununu golgeledigi 1980’lerin ortalarindan bu yana,
Kirt sorununda inisiyatif glivenlik¢i perspektife, glvenlik cevrelerine ve glvenlik
guclerine birakilmistir. Bu durum, Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin (TSK) terérle miicadelede
kendisini tek adres olarak gérmesini ve yetki alanini sivil iktidar aleyhine genisletmesini
beraberinde getirmistir. TSK'nin siyaset Uzerindeki niifuzu ile siyasetcilerin irade
koymamasi neticesinde, siyaset kurumu Kirt sorununun ¢oziimiinde askerlerin
isteklerini yasalastirmakla sinirli bir edilgenlige mahkam edilmistir. Oysa glvenlik
glglerinin glvenlik ve asayis endeksli yaklasimlar bircok farkli yapisal dinamikten
beslenen Kirt sorununun PKK'y1 bastirmaya endekslenmesine yol acmis ve sorun
katmanlasarak biyUmdustir. Bu durum hem orduyu, hem de siyasi iktidar kamuoyu
nezdinde glic durumda birakmaktadir. Terorle miicadelede yasanan zafiyetler,
gecmisten bugtine aldigi sorumluluk nedeniyle orduyu yipratirken, inisiyatifin halen
orduda olmasi dolayisiyla da siyasi iktidar yasananlardan sorumlu tutulmaktadir.

8. Bu sOylemin daha genis bir degerlendirmesi icin, bkz. Cemalettin Hasimi, Taha Ozhan, “Bir Konferanstan Arta
Kalanlar’, Tiirkiye'de ve Diinya'da Yarin, Yil: 4, Sayi: 48, Nisan 2006.



Genelkurmay Bagkani ilker Basbug’'un goérevi devralmasindan bu yana, terdrle
micadelede bugline kadar uygulanan stratejilere elestirel bakmasi olumlu bir
gelismedir® Ancak, dikkatten kagmamasi gereken nokta, Orgeneral Basbug'un Sivil
Toplum Kuruluglari (STK) temsilcileriyle ve terér uzmanlariyla yaptigr goriismelerle
gosterdigi cabanin “terér orgitl” ile micadeleden Gte “teror’le miicadeleye iliskin
olmasidir. Genelkurmay Baskani'nin mesaisini siyasi iradenin inisiyatifinde olmasi
gereken alanlara hasretmesi, gtivenlik merkezli bakis agisinin siyasal alani daraltmasi
riskinitasimaktadir. Demokratik tilkelerde terérlemiicadele politikasinibelirlemeyetkisi
ve bundan dolayr hesap verme sorumlulugu se¢imle isbasina gelen hiikimetlere aittir.
Gecen 25 yilda, sorunun ¢éziimindeki agirliklar dolayisiyla glivenlik glicleri yipranmis
durumdadir. Bolgesel dengelerin degistigi, Ortadogu ve Kafkasyada yeni “gligler
denge”sinin kuruldugu bir ortamda TSK'nin yipratilmasi, Tiirkiye'yi orta ve uzun vadede
zaafa ugratacaktir. Boyle bir zaafin olusmamasi, TSK'nin asli gérevine odaklanmasini
saglamaktan ge¢mektedir. Kamuoyunun beklentisi, siyasi iktidar onderliginde bir
micadele ve ¢6zlim stratejisinin olusturulmasi ve bu strateji cercevesinde guvenlik
gliclerinin gorev alanlariyla ilgili faaliyetlerde siyasi iktidara karsi sorumlu olacaklari
bir diizenlemenin hayata gecirilmesidir. Siyasi iradenin inisiyatif almasi hem Kurt
sorununun terdre indirgenmesi riskini azaltacak hem de terdrle miicadelede daha
etkili bir stratejinin hayata gegirilmesini mimkuin kilacaktir.

2. Kiirt Sorunu ile Ter6r Sorununu Birbirinden Ayirmak

Kirt sorununu besleyen ve biiyiiten bitin dinamiklerin hesaba katildigi bir ¢c6zim
paketi yurirlige konmadan, sadece dagdakileri etkisiz hale getirmekle sinirli
bir stratejinin sorunun ¢6ziimiine katkida bulunmayacad agiktir. Nitekim son yillarda,
askeri ve sivil karar alicilar, bu iki unsuru birbirinden ayirmak gerektigini dillendirmek-
tedirler.’® Ancak bu gorislere de yakindan bakmakta yarar bulunmaktadir.

“Daga ¢ikmayi engelleme” ile “dagdakileri etkisiz hale getirme” olarak formile edilen
ayinm, Kiirt sorununu terér paradigmasiyla iliskili olarak anlamlandirmakla gtivenlik
perspektifinin zaaflarini tasimaya devam ediyor. Biitlin miicadele stratejisini teror
orgutlyle iliskilendiren bir yaklasim, teror 6rgitiinii besleyen karmasik iliskileri de
1skalamaya mahkGmdur. Kiirt sorununa yonelik yapisal reformlari teror faaliyetlerinin
durmasina baglayan bu perspektif terk edilmedikce, ne Kiirt sorununda bir mesafe
alinabilir ne de terdér sorunu ortadan kaldirlabilir. Bu nedenle, Kirt sorununu
¢6zmeye yonelik gercek bir paradigma degisimi, teror ile terér 6rglti arasinda bir
ayinm yapmaktan 6te, Kiirt sorunu ile teroér sorunu arasinda bir ayinm yapmaktan
geciyor.

9. Askeri karar alicilarin Kirt sorununun yonetilme tarziyla ilgili degerlendirme ve 6zelestirilerine yer veren bir
kaynak olarak, bkz. Fikret Bila, Komutanlar Cephesi, Detay yayinlari, 2007.

10. Kurt sorunu ile terér sorununu birbirinden ayirmak gerektigi ile ilgili son zamanlarda sik¢a dillendirilen fikirl-
erden Ug¢ 6rnek olarak, Hasan Cemal, Cengiz Candar ve Emekli Tuggeneral Yilmaz Tezkan'in yazilarina bakilabilir.
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Kirt meselesi, Cumhuriyetin tarihiyle es bir ge¢cmise sahiptir ve bugiin PKK'nin
faaliyetlerinden byiik oranda etkilense bile terore indirgenemeyecek kadar ¢ok farkli
boyutlar tasiyan bir sorundur. Bu nedenle Kiirt meselesinin ¢6ziim, kapsamli siyasi,
ekonomik ve kdltirel reformlarin gelistiriimesinden gegmektedir. PKK ise, taraftarlari
nezdindeki mesruiyetini  Kirt sorunundan devsirse bile, bir teror orgutidir. Bu
nedenle, profesyonel kolluk kuvvetleri bu &rglitle miicadeleyi en yodun sekilde
strdirmelidir.

3. Demokrasi-Gilivenlik Dengesini Kurmak

Kirt sorununu terér golgesinde ele almanin ve sorunun ¢6ziminu glvenlikgi
perspektifin ve guvenlik glgclerinin tekeline birakmanin Tirkiye'ye en buylk
maliyeti, demokrasi-guivenlik dengesinin glvenlik lehine bozulmasi olmustur.
OHAL uygulamasinin 15 yili bulmasi bunun en basit 6rnegidir. Dolayisiyla, terorle
mucadelede etkili olacak bir stratejinin glivenlik guglerini denetleyecek bir sekilde
siyasi iradenin 6nculigiinde gerceklesmesi ne kadar gerekliyse, sorununun ¢ézimuini
terdrle micadeleye indirgeyen guvenlik perspektifinden kaginmak da o kadar
gereklidir. Bu iki diizenlemenin es zamanda uygulamaya konmasi gerekir. C6ziimiin
bir yani siyasi iradenin sorumluluk almasiylailgiliyse, daha 6nemli bir yani da glivenlik
perspektifinin terk edilmesiyle ilgilidir. Aksi takdirde, siyasi iradenin dnciiliik ettigi bir
glivenlik perspektifi de ¢c6zlim yoniinde bir ilerleme saglamayacaktir.

Terorle micadele Kiirt sorununun ¢6ziimiinde basvurulacak ¢éziim stratejilerinden
yalnizca birisidir ve siyasal, ekonomik ve kiiltiirel ¢c6ziim stratejileriyle desteklenmedigi
surece, bugline kadar oldugu gibi bundan sonra da basarisiz olacaktir. Bu nedenle,
Kirt sorununun ¢6zimi, glvenlik tedbirlerine demokratiklesmeye ydnelik
dizenlemelerin eslik etmesiyle mimkin olabilir. Glivenlik tedbirlerinin vatandaslarin
demokratik taleplerini, anayasal cercevede belirlenmis hak ve 6zgurliklerini teminat
altina alan kazanimlarini engellemeyecek bir diizenleme ile hayata gecirilmesi gerekir.
Hukukun Ustunligiine dayali demokratik bir siyasal rejimi pekistirmeye ydnelik
acilimlar, hem Kirt sorununun ¢6ziminu hizlandiracak, hem de buylk oranda Kiirt
sorunundaki ¢oziimsUzliikten beslenen terorii zayiflatacaktir.

4. Terorle Miicadelede Yeni Bir Strateji Gelistirmek

Ter6rle miicadelede yeni bir giivenlik stratejisinin hayata gecirilmesi gerekmektedir.
Siyasi karar alicilarin, sorunun ¢o6ziimiine yonelik politikalari daga ¢ikmayi engellemek
konusunda etkili oldukca, PKK bundan rahatsiz olacak ve Kiirt sorununun ¢ézimunu
geciktirmek icin eylemlere basvuracaktir. Bu cercevede, Turkiye Kiirt sorununda ve
terorle miicadelede adim attikca, kisa vadede sorun kotiilesecek, ancak orta ve uzun



vadede iyilesecektir. Kemoterapiyi andiran bu tedavi yontemine hazirlikli olunmalidir.
1984-1999 arasinda ve son 1,5 yilda vyasanan siddet, PKK'nin ne kadar yikici
olabilecegini gostermektedir. Nitekim Turkiye'nin terérle miicadeledeki kaybi benzer
problemlerle bogusan diger lilkelere gore ¢cok daha fazladir. Elbette, Tuirkiye'nin sosyo-
politik kosullari, ingiltere ve ispanya’dan farklidir. Ancak, IRA ile miicadelenin 1800, ETA
ile miicadelenin 800 civarinda can kaybina yol agmasina karsilik, Tuirkiye'de bu sayinin
40 bine yaklasmis olmasi Uzerinde disinmek gerekir. Faturanin adir olmasinda,
gecmiste Kirt sorununu asayis mantigina indirgeyen yaklasimlarin payi kadar, terorle
micadele yontemlerinin de payi vardir.

Terorle micadelenin givenlik birokrasisinin 6nciliginde yuritilmesi, seffaflik
ve hesap verebilirlik konularinda da sikintilar dogurmaktadir. Glvenlik burokrasisi,
kendi denetiminde ydriitiilen terérle miicadeleye iliskin zaaflarin sorgulanmasina
acik degildir. Stratejinin sorgulanamamasi, daha etkili yeni bir strateji arayisini
da engellemektedir. Bitiin bu nedenlerle, guvenlik stratejisinin planlama ve
koordinasyonu sivil iktidarda olmalidir. Bu, seffaflik ve hesap verme ilkelerinin daha
kolaylikla hayata gecirilebilmesini saglayacadi gibi, alternatif onerilerin dikkate
alinmasini da kolaylastiracaktir.

Terorle micadelenin kimin sorumlulugunda yiritilecedi kadar hangi guvenlik
birimi tarafindan yiritilecegi de 6nem arz etmektedir. Diinyanin hemen her yerinde
devletin guvenlik glgcleri i¢c ve dis tehditlere yonelik olarak orgutlenirler. Daha ¢ok
“disman” olarak nitelenen dis tehditlerle micadele icin ordu birlikleri, ulusal sinirlar
icindeki asayisi temin icin de kolluk birimleri olusturulur. Ordular, gerektiginde dis
tehlikelere (diismanlara) karsi savasmak, tlke sinirlarini korumak icin vardirlar. ic
glvenlik birimleri (kolluk) ise kamu diizenini bozucu faaliyetlerde bulunanlarla
micadele etmekle gorevlidirler. Bu iki birimin varolus nedenleri, amaclari ve miicadele
yontemleri birbirinden tamamen farklidir. Terérle micadele, dost/diisman birlikler
ayriminin otesinde ¢ok boyutlu ve daha karmasik bir miicadele stratejisini gerektirir.
Dizenli ordularin egitim ve yetisme tarzi, bu tiir bir miicadeleyi ylritmek icin islevsel
degildir. Nitekim ispanya ve ingiltere gibi (ilkeler, terérle miicadelede etkili sonuglari
ancak 6zel micadele birlikleri vasitasiyla elde edebilmislerdir. Bu nedenle, terorle
micadelede, yeni bir politika olusturulmalidir. Bu politika, teroriin tim boyutlarini
dikkate alan, terorle miicadelenin gerektirdigi esneklik ve kendini yenilemeye miisait

strateji ve taktiklere dayanmalidir.

Turkiye Kurt
sorununda

ve terorle
mucadelede
adim attikca, kisa
vadede sorun
kotulesecek,
ancak orta ve
uzun vadede
iyilesecektir.
Kemoterapiyi
andiran bu
tedavi yontemine
hazirhkli
olunmalidir.



IV. SONUC VE ONERILER

Kirt sorunu karmasik siyasal, sosyo-ekonomik ve uluslararasi dinamikleriyle entegre
bir sorun haline gelmistir. Soruna entegre ¢6ziim paketleri sunmayan her yaklasim,
kendi icerisinde eksiklikler barindiracaktir. Kapsamli bir ¢6zimiin hayata gegirilmedigi,
akan kanin durmadidi her giin, tlkenin birlik ve bitunligu tehdit altinda kalmaya

devam edecektir.

1. Kirt sorununun sadece bir dinamigine veya neticesine odaklanan yaklasimlar,
sorunun ¢oziimiine etkili ve uzun vadeli bir katki sunmamistir. Gegmis 25 yilin
aliskanligiyla, kamu burokrasisi bltliin mesaisini terorl etkisiz hale getirecek
dizenlemelere ayirmaya devam etmektedir. Bu cabalar, Kirt meselesi gibi
karmasik, cok katmanl bir sorunu terdre indirgeyerek sorunu beslemektedir. Vakit
kaybetmeden, sorunu asayise indirgeyen bu giivenlikci perspektiften vazgecilerek Kiirt
sorununun karmasik dinamikleriyle yiizlesecek yapisal reformlarin hayata gecirilmesi
gerekmektedir. Bu cercevede, Tirkiye'nin asli unsuru olan Kirt halkini kucaklayacak,
ortak tarih ve kader algilarini tehlikeye sokan sorunlari giderecek kusatici, demokratik
ve 0zglrliik¢l bir siyasi séylem ve eylem bitlnligiinin hayata gegirilmesine ihtiyag

vardir.

2. Kirt meselesini etno-sekiler bir kimlik¢i anlayisa indirgeyen séylemin kalici bir
¢6zUm bulmasi mimkiin degildir. Yukarida da belirtildigi gibi, Cumhuriyet donemi
Turkiye'sinde ilk kez Msliman tebaadan iki farkli “etnik kimlik” Gretilmis ve sekdler bir
anlam diinyasinda“azinlik-cogunluk antagonizmasi”icerisine sokulmustur. Sonugta, bu

topraklari vatan yapan tarihsel-kultiirel derinlik gézardi edilerek yapilacak her tartisma,



yabancilasmayi beslemekten, parcalanmayi hizlandirmaktan 6teye gidemeyecektir.
Turkiye, etnik dili mesrulastiran gerekgeleri yapisal reformlarla ortadan kaldirmak
suretiyle Kurt sorununu “Turkiye icerisinde” ¢ozmeyi basarmalidir. Aksi takdirde,
onlimizdeki donemde (lke-ici etnik bir sorundan ¢ok sinir-6tesi bir aidiyet sorunuyla
karsi karsitya kalinabilir. Kiirt sorununu bir “Kirdistan sorunu”na doénistirmemenin
yolu, Tirkiye Kirtlerinin bu topraklarla olan kader birliginin devam etmesinden
gecmektedir.

3. Kirt sorununun givenlik¢i perspektife emanet edilerek asayis sorununa
indirgenmemesi ve terorl etkisiz kilmaya yonelik glvenlik stratejilerinin netice
alici olabilmesi icin giivenlik burokrasisinin siyasi iktidar sorumlulugunda yeniden
yapilandiriimasi gerekir. Gegmis donemlerde terérle miicadele stratejisini belirlemek
Uzere bircok farkh Gst kurul veya komisyon kurulmustur. Merkeziyetci birokrasinin
hala agirligini korudugu g6z 6niine alinirsa, yeni kurul veya kurumlara ihtiyatl
yaklasilmasi gerekir. Ozellikle farkli kurum ve birimleri bir cati altinda verimli bir
sekilde calistirma gelenegi zayif olan birokrasi, yeni kurullar bir rekabet alanina
donistlrme riski tagimaktadir. Bu zaafiyeti, ayni alanda calisan farkli kurumlari en st
diizeyde koordine ederek telafi etmek mimkdiindyir. Siyasi iktidar, glivenlik stratejisinin
belirlenmesine onciiliik edip seffaf, hesap sorulabilir bir mekanizma kurmalidir. Bu,
TSK'nin ve siyaset kurumunun yipranmasini dnleyecegi gibi, terorle miicadelede etkili
sonuclarin elde edilmesini de saglayacaktir. Bu cercevede icisleri Bakanhgi biinyesinde
glvenlik birokrasisinin yeniden yapilandiriimasina yonelik strdirilen ¢alismalarin
etkili bir sonug verebilmesi yukarida dillendirdigimiz risklerin ortadan kaldirmasina
baghdir.

4. Terorle miicadelede kullanilan dil ve terminoloji son derece 6nemlidir. Terorle
micadele bir “savas” degildir. Teroér sorununun c¢ok buyik 6l¢lide i¢ dinamiklerden
beslendigi Gilkemizde bu daha da gecerlidir. Terérle miicadelede “terorist”, bir disman
olarak degil, “suclu” olarak gortilmelidir. TUrkiye'de terérle miicadeleyi “savas” olarak
nitelemenin ¢ok biiylk sakincalari vardir. Birincisi, bu niteleme tam da PKK teror
orgutundn diliyle uyumludur. Terér 6rgiitd, militanlarina ve tabanina, strekli olarak
bu miicadelenin bir “savas” oldugunu, kendilerinin “isgalci diisman ordusu’na karsi
“dzgiirlik savasl” verdiklerini ileri siirmektedir. ikincisi, terérle miicadeleyi “savas”
olarak nitelemek, teroriin toplumsal destegini engelleme politikasini da akamete
ugratmaktadir. Teror 6rgltinin surekli propagandasini yaptidi “savas durumu’nun
kamu otoritesi tarafindan da kullanilmasi bolge halkinin algilamasini negatif yonde
etkilemektedir. Bu nedenle, bolgede devam eden miicadelenin, hukuk dizenini
tanimayan ve silahli miicadele yontemini benimseyen terdristlere karsi verildigi

inandirici bir sekilde anlatiimalidir.



5. Terorle mucadelenin silahli micadele boyutu yeniden go6zden gecirilmelidir.
ic giivenlik sorunlariyla ugrasan jandarmanin, terérle miicadelede daha etkili olmasi
icin tedrici olarak sivil kolluk birimi haline getirilmesi glindeme alinmalidir. Silahli
micadelede ana sorumluluk kolluk gliclerine (polis ve jandarma) birakilmalidir.
Kolluk gtigleri yetersiz kaldiginda, silahli kuvvetlerden yardim ve destek alinmasi
saglanmalidir. Nitekim il idaresi Kanunu bu konuda valileri yetkilendirmektedir.
Jandarma ve polis icerisinde 6zel birliklerin olusturulmasi, terdrle silahli miicadelenin
daha etkin yurutilmesine 6nemli katki saglayacaktir. Bu cercevede, lilkemizde de
bir ara uygulanan ve basarili olan 6zel harekat birimleri uygulamasina, gerekli siyasi
tedbirlerin alinmasi ve kontrol mekanizmalarinin kurulmasi kaydiyla, geri donilmelidir.
Bu diizenleme yapilirken, 6zel harekat birimlerinin ge¢miste bolge halki lizerinde

uyandirdigi olumsuz intibalardan da ders ¢ikariimalidir.

6. Tirkiye'nin terérden tamamen kurtulabilmesi, PKK'nin silahsizlanmasina baghdir.
Bu cercevede, daha once cikarilan “eve donus” yontemlerinin basarili olup olmadigi
incelenerek aksakliklar tespit edilmeli ve daha kapsamli bir ¢6ziim Uzerinde

cahisilmahdir.

7. Demokratik Toplum Partisi (DTP), Kiirt sorununun dinamikleriyle politika yapan
legal bir siyasi partidir. Bu konumu, Turkiye'nin legal siyasal gerekleri ile PKK'nin
hedefleri arasinda sikismasina yol agmaktadir. Ancak, geldigimiz son noktada, DTP
bu baskidan kurtulmak icin makul bir ¢aba icerisine girmis degildir. Aksine ¢6zimin
degil sorunun parcasi olmaya daha meyilli durmustur. DTP, siyasetini PKK ¢ipasi yerine
demokrasi cipasi lzerine oturtamadigi stirece normallesmeye katki sunamayacaktir.
Buna karsin, Parti yetkililerinin beyan ve uygulamalarinin strekli sorusturmaya tabi
tutulmasi, DTP'yi demokrasi denkleminden kopararak PKK'nin nifuzuna acgik hale
getirmektedir. Bu cercevede, DTP’'nin Anayasa Mahkemesi'nde halen gorilen dava
surecinin kapatmayla neticelenmesi, DTP'yi PKK cephesine daha da yakinlastiracaktir.
DTP’nin siyaset tecrlibesini Tirkiye'nin lehine ¢evirmenin yolu, DTP'nin Turkiye'deki
demokratiklesme siirecinden daha fazla yararlanmasini saglayarak, PKK baskisindan
kurtulmasina yardimci olmaktir.

8. Geg¢mis donemde giindeme alinan ancak uygulanamayan Kamu Reformu Yasa
Tasarisi ivedilikle hayata gecirilmelidir. Basta Valiler ve Emniyet Mudurleri olmak
Uzere, bolgedeki kamu burokrasisi, Kirt sorununun kardeslik baglaminda ele alinmasi
cercevesindeic¢-seminerlereve uyarilaratabitutulmalidirlar. Bolgede gorevalacakkamu
idarecileri bolgenin tarihi, kilttirel ve ekonomik yapisiyla ilgili bilgilendirilmelidirler.
Bolgeye geng¢ memurlarin yani sira, katki yapabilecek tecriibeli biirokratlar atanmal,
bolge siirgtin yeri olmaktan cikarilmahdir.



9. Kiirt sorunundaki temel sorunlardan biri, hatta sorunun kirilma noktasi dil mese-
lesidir. Bu konunun tabulastiriimasi ve taleplerin taviz olarak algilanarak reddedilmesi,
s0z konusu taleplerin siyasi sembolizmine duyulan ilgi ve meraki arttirmakta, bu ise
terdr orgutliniin dahi mesru bir sosyal zemin bulmasina neden olmaktadir. Bu neden-
le, anadili Kirtce olan vatandaslarin ayrima ugradiklari hissi ortadan kaldirilmalidir.
Kiltirel hak diye talep edilen haklarin neredeyse tamami, Kirtcenin serbestce
kullaniimasiyla ilgili taleplerdir. Turkiye'deki butin farkh etnik gruplarin dil haklan
(Gniversitelerde kursu, TV, gazete, radyo, bolgedeki kamu hizmetlerinde dil destegi)
sikayet kaynadi olmayacak sekilde c¢oziilmelidir. Turkiye'deki farkli diller zenginlik
olarak algilanmali ve kamu idarecileri bu konuda egitilmelidir. Degistirilen kdy isim-
leri tedrici olarak asillarina donduriilmelidir. TRT'nin Kirtce yayin yapacagi 6ngoriilen
kanali bir an 6nce yayina baslamalidir. TRT'nin Kirtge yayin yapmasinin yani sira 6zel
kanallara da bu hak verilmelidir. Diinyadaki onlarca 6rnekte de gorilebilecegi gibi, bu
meselenin asgari 6n sarti, Kiirt vatandaslarinin anadillerini unutmalarini engelleyecek
bir mekanizmanin devlet eliyle yiriirlige konmasidir. Tirkcenin resmi dil statlistiniin
muhafaza edildigi bir diizenlemeyle, Kiirtce’'nin kullaniminin bicimi, orani ve tarzi ko-
nusunda bugin yapilacak saghkli bir tartisma, bu meselesinin yarin kangren haline

gelmesini 6nleyecektir.

10. Dogu ve Guneydogu Anadolu bdélgesinin ekonomik sorunlari ortadadir. Bélgesel
geri kalmislk, sanayiden alt yapi hizmetlerine kadar pek ¢ok alanda goérilmektedir.
Bolgede uygulanacak kisa ve orta vadeli programlar, fakirlik, issizlik ve alt yapi
eksikligi sorunlarinin ¢6zim icin 6nemli katkilar saglayacaktir. Kisa vadede atilacak
adimlar, kiictik aile ekonomilerine dogrudan yansiyacak ve issizligin 6nini kismen
alacaktir. Teror, cografi sartlar ve alt yapi eksikligi ylziinden bdlgeden uzak duran
Ozel sektoriin yatinm yapmasi tesvik edilmelidir. Bunun icin 6zel sektoriin kaygilari
masaya yatirilmali, imkanlar oOlcisiinde giderilmeli ve 2009 ve 2010 yillarinda bir
kag tane “basari hikayesi"ne imza atilmalidir. Glindemdeki ekonomik tedbirlerin kisa
strede sonu¢ vermesi beklenmemelidir. Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP) gibi
blyuk projeler, bolge ve lilke ekonomisine 6nemli kazanimlar getirecektir. Yeni GAP
Eylem Plani takvimi ve butcesi belirlenmis oldugundan, bdlgenin 2012 ekonomik
beklentilerini pozitif yonde etkileyecektir. GAP Eylem Plani yeni bir sapmaya maruz
kalmadan zamaninda tamamlanmalidir. Bélgeye verilmis en buyik ekonomik séz
olan GAP’In hayata ge¢mesi icin en (st diizeyde takibi sarttir. Kuzey Irak’in ekonomik
yapilanmasinda Turkiye yodun bir sekilde rol almaktadir. Tlrkiye bu pozitif katkisini
Glineydogu'yu da icine kattigi bolgesel ekonomik kalkinma stratejileriyle beslemelidir.
Kuzey Irak yatinmlarn Giineydogu'yu atlayarak degil, eklemleyerek yapilmali ; bu
sekilde karsilikli bagimlilik yapisal hale getirilmelidir. Bu amaca matuf olarak sinir
kapilarindaki giris-cikislar kolaylastirilmali, hizmet en st dlizeye cikariimaldir.

Kuzey Irak’a bolgeden ihracat yapacak firmalara gerekli tesvik ve vergi muafiyetleri
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saglanmalidir. Ayni sekilde Dogu ve Glineydodu’nun sinir komsularindan, 6zellikle Kuzey
Irak’tan bolgeye gelecek muhtemel egitim (bdlge tniversitesi), saglik (bdlge hastanesi) ve
turizm taleplerini organize edecek altyapilar olusturulmalidir. Bu konuda YOK ve Saghk
Bakanligi blinyesinde gecikmeden calismalarin baslamasi gerekmektedir. '

11. Kuzey Irak'in artik Kirt sorununun bir parcasi oldugu idrak edilmelidir. S6ylem ve
eylem diizeyinde Kuzey Irak konusunda stratejik bir yol haritasi takip edilmelidir. Kuzey
Irak, Turkiye'nin Ortadogu agilimlarinda bir kirllma noktasi; PKK da Tirkiye'nin Irak
acihminda bir esik haline gelmemelidir. PKK'nin ve Kerkiik meselesinin halledilmesi
Kuzey Irak’la iliskilerde bir 6n kosul olmamalidir. Bu konuda, “sorunlar ¢oztlirse iligkiler
gelistirilecek” tarzindaki kirmizi cizgiler siyasetinden, “iliskiler gelistirildikce sorunlar
¢ozilebilir” seklindeki basamaklar siyasetine gecis yapilmalidir. Bu ¢ercevede son bir
yildir Milli Glvenlik Kurulu'nun (MGK) srarla tavsiye ettigi diyalog siyaseti gelistirilerek
strdirilmelidir. Kuzey Irak’la baska baskentler Gzerinden konusmak yerine dogrudan
muhatap olabilen bir Tiirkiye, sinir glivenligi ve teror konusunda daha etkili sonuglar elde

edebilecektir.

11. Daha ayrintili bilgi icin, Taha Ozhan, New Action Plan for Southeastern Turkey, Policy Brief, No: 18, July 2008. SETAV,
Wwww. setav.org



