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Rapor Ozeti

Ortadogu’da yasanmakta olan gerilim ve catismalar diinya siyasetinin sicak giindemini
teskil etmektedir. Bu karmagik denkleme Liibnan da eklenince, Ortadogu’da istikrar
arayislari icinden cikilmaz bir hal almaktadir. 12 Temmuz 2006 tarihinde Hizbullah
militanlarinin sinir1 gecerek, iic Israilli askeri 6ldiirmesi ve ikisini rehin almasi ve karsilik
olarak Israil'in askeri operasyon baslatmasi iizerine patlak veren savas, BM Giivenlik
Konseyi’'nin 1701 sayili kararinin taraflarca onaylanmasi ile son bulmustur. 14 Agustos’ta
taraflar aras1 ategkes yiiriirliige girmesine karsin, krizin tam anlamiyla ¢éziimlendigini

sOylemek miimkiin goziikmemektedir.

Geriye doniip bakildiginda, catismanin taraflar1 arasinda savasin kazanani
yoktur. 33 giin siiren catismalar sonunda taraflarin tiimii agir kayiplar vermisler ve bu
catismaya girerken amacladiklar1 hedeflerin hemen hicbirine ulasamamiglardir. Kismi
olarak daha fazla zarar goren taraflar bulunsa da bunu Hizbullah’in bir zaferi olarak
sunmak gercekci degildir. Hizbullah, Liibnanh Siiler nezdinde dahi kendine taninan
kredinin biiylik kismini tiiketmistir. Bununla birlikte, direnis orgiitleri mesruiyet
zeminlerini saglamlastirarak krizden kazangh c¢ikmiglardir. Hizbullah’in sinirh
kaynaklariyla ABD ve Israil'e meydan okumasi Ortadogu cografyasinda diger direnis
orgiitlerine de bir heyecan getirmistir. Hizbullahin elindeki simirh kaynaklarla Israil
karsisinda ulastigi basar1 diger Arap halklarinca da takdir gormektedir. Fakat milis
gliclerin ve silahli oOrgiitlerin yayginlasmas1 Ortadogu’daki merkezi hiikiimetleri

zayiflatacak ve istikrarsizliklara neden olacaktir.

Liibnan’in siyasal yapis1 zayif ve yapay, sosyal yapisi da oldukca karmasiktir. Zaman
zaman birbirleriyle catisan etnik ve dini gruplar bir arada tutabilecek mesru ve giiclii bir
devlet catis1 olusturulamamistir. Liibnan zayif siyasi ve sosyal yapis1 ve yapay
smirlarindan dolayr dis miidahalelere acik durumdadir. Liibnan’da yasanan kaotik
durum tiim miidahalelere ragmen 6nlenememektedir ve bu durumdan tiim bolge iilkeleri
zarar gormektedir. Liibnan ordusu ve devleti milis giiclerle catisarak degil, bu giicleri

kendi biinyesine katarak ve merkezileserek giiclenebilir.

Hizbullah ile birlikte Siiligin bir direnis ideolojisi haline gelerek islam diinyasinda
popiilerlesmeye baslamasinin, kendi rejimlerini de sarsabileceginin farkinda olan Arap

rejimleri Liibnan’daki gelismelere mesafeli durmuslardir.




Liibnan’da Istikrar Arayslart

Hizbullah’'in yiikselisi ve Ortadogu’daki diger Siinni rejimlerin liderlerinin Hizbullah
karsisinda gostermis oldugu tavir, Ortadogu’da ve islam diinyasinin genelinde bir siiredir
belirginlesen Sii-Siinni gerginliginde katalizor rolii oynamaktadir. Hizbullah direnisi
Stinni Arap rejimlerince mezhepsel bir tonla algilanmaktadir. Sii eksenli bir direnis
dalgasinin genisleyerek Ortadogu’yu sarmasi, Ortadogu’daki rejimlerin bircogunu
tedirgin etmektedir. Liibnan kriziyle Ortadogu’da bir siiredir olusmaya baslayan
cephelesme daha da belirgin hale gelmistir. ABD, Israil ve Kuzey Irak Kiirt bélgesinde
olusan “Yeni Ortadogu Cephesi”ne karsi; Suriye, iran, Hizbullah ve Hamas’tan olusan
“Direnis Cephesi” belirginlesmistir. Burada asil énemli konu ise olusmaya baslayan
liciincii cephe, Urdiin, Misir, Suudi Arabistan ve Kérfez Emirliklerinden miitesekkil
“IImh Siinni Blok”tur. Tiirkiye'nin de bu blok i¢inde yer almasi Amerika tarafindan
arzulanan bir gelismedir. Bu cephelesmede goriildiigii gibi Ortadogu siyasi hesaplarinda
temel belirleyici Ortadogunun kendi i¢ dinamiklerinden ziyade, Amerikanin bolgeye dair

hesaplandir.

Israilin Giiney Liibnan’1 isgalinin, ABD ile birlikte muhtemel bir iran miidahalesi
oncesinde ortiilii bir temizlik operasyonu oldugu yoniinde iddialar vardir. Amerika’nin
Ortadogu’daki operasyonlarina kuskuyla bakanlar, israil'in asker kacirmaya orantisiz
tepki vermesinin Amerika’nin bolgesel hesaplariyla ilintili oldugunu iddia etmislerdir.
Operasyonun en hararetli anlarinda, ABD’nin ateskese kars1 cikarak Israil’e mithimmat
sevketmesi bu iddialar teyit eder niteliktedir. ABD’ye gore Hizbullah ve Hamas teror
orgiitleridir ve ABD’nin terore kars: kiiresel savasi ¢ercevesinde bu orgiitlerle miicadele
etmek Amerikanmin gorevi ve sorumlulugudur. Amerika, Liibnan’da yasanan
istikrarsizhgin bolgedeki rakipleri Iran ve Suriyenin isine yaramakta oldugunun
farkindadir. Bu nedenle bagimsiz ve demokratik merkezi Liibnan Hiikiimeti’nin
giiclenerek milis gilicleri tasfiye etmesini istemektedir. Amerika’nin bolgede daha
yapia roller oynayabilmesi icin israil’e verdigi destek politikasimi gézden gecirmesi

ve diger aktorlerle diplomatik seceneklere kap1 aralamasi gerekmektedir.

Ortadogu’da barig ve istikrara dayanan biitiinciil bir yapinin kurulmasi ve
cephelesmelerin Oniine gecilmesi Tiirkiye'nin menfaatinedir. Basta diplomatik girisimler
ve arabuluculuk olmak {iizere boélgede baris ve istikrara katkida bulunacak hamleler
Tirkiye'nin yalnizca sorumlulugu degil, ayn1 zamanda kendi giivenligi acisindan da
bir zorunluluktur. Tiirkiye bir siiredir 6n plana cikan bdlgesel baris ve istikrarin
saglanmasi agisindan yapicit miidahalelerde bulunma yaklagimini siirdiirmelidir. TBMM 5
Eyliil 2006 tarihinde Liibnan’daki Barig Giiciine katilmak iizere birlik gonderme
konusunda karar almis ve Tiirk Birlikleri 19 Ekim 2006’da gonderilmeye baslanmistir.
BM Liibnan Gegici Gorev Giicii (UNIFIL) misyonu bircok acidan riskler icermektedir. Bu
nedenle bu konu Tiirk askerinin Liibnan’da goéreve baglamasindan sonra da tartisilmaya

devam etmektedir.




SETA Liibnan Raporu

Konu Tiirkiye’de kisa vadeli bir bakis acisiyla ele alinmaktadir. Basit ¢ikar maliyet hesabi
iizerinden Tiirkiye'nin bu siirecten ne elde edip ne kaybedeceginin hipotetik bir dokiimii
yapilmaktadir. Politikay1 sadece stratejik ve maddi cikar hesabi iizerinden anlamaya
calismak Tiirkiye’'nin tarihsel, bolgesel ve kiiltiirel derinligini goz ardi ederek kisa vadeli
hesap yapmaktir. Tiirkiye’'nin daha etkin bir bolgesel aktor olmak icin bu gibi
durumlarda etkin rol almasi gerektigi konusunda bir tereddiit yoktur. Asil soru isareti bu
miidahalenin Tiirkiye’nin ¢ikarlar acisindan olumlu sonuglar dogurabilmesi i¢in sartlarin
uygun olup olmadigidir. Liibnan, Tiirkiye'nin Ortadogu cikarlar1 acgisindan goz ard
edilebilir bir iilke degildir. Tiirkiye, Liibnan konusunda stratejik yaklagsimini belirlerken,
Ortadogu’nun biitiiniinde yasanmakta olan c¢atisma siireclerini ve bloklagsmalar1 dikkate

almak zorundadar.

Uluslararasi orgiitlerin ve siireclerin disinda kalinarak sistemin olumlu yonde gelismesine
katkida bulunmak miimkiin degildir. Tiirkiye, Ortadogu’daki carpikliklar ve catigma
siireclerine bu siire¢lerin diginda kalarak etki edemez. Bununla birlikte kendi 6zgiin
katkisimi ve yaklagimini belirlemeden bu siiregte yer almasi Tiirkiye’ye sadece bir risk ve
maliyet getirecektir. Ortadogu'nun genelindeki diger gelismeler Liibnan’1 da yakindan
etkileyecektir. Tiirkiye icin cevaplandirilmasi gereken soru sudur: “Giiney
Liibnan’a Barig Giicii birligi yollamak, gelecege yonelik Ortadogu tasarimlarinda Tiirkiye
agisindan anlamli bir yere oturmakta midir; yoksa Tiirkiye bagka tasarimlarda kendisi
icin bigilen bir pozisyona mi itilmektedir?” Bu genel denklemde Tiirkiye'nin pozisyonu

netlesmeden Barig Giicli'ndeki rolii bir anlam ifade etmeyecektir.




Ortadogu’da son yillarda yasanmakta olan gerilimler ve ¢atismalar uzun bir siiredir diinya
siyasetinin sicak giindemini tegkil etmektedir. Irak’ta 3 yildan uzun bir siiredir devam
etmekte olan Amerikan iggali Irak’a istikrar getirememistir. Irak isgali hizla bir i¢ savasa
doniismektedir. Ic savas durumunda ortaya cikabilecek yikim, hem Irak, hem de bolge
agisindan su ana kadar yasanan yikimin ¢cok daha Gtesine gececektir. Arap, Tiirkmen ve
Kiirt unsurlarindan olusan Irak, adeta Ortadogunun mikrokozmozudur. Bu nedenle
Irak’ta yagsanmakta olan etnik ve mezhepsel catismalarin bdlgenin geneline yayilma

ihtimali vardir. t

Ortadogu’daki diger bir belirsizlik unsuru iran’n niikleer programiyla ilgili
tartismalardir. ABD, israil ve Avrupa devletleri Iran’mn niikleer teknolojiye sahip
olmasini kendi cikarlar icin ciddi bir tehdit olarak algilamaktadirlar. ABD ve Israil ile
Iran arasindaki restlesmenin sicak bir catismaya doniismesi, bolgede geri doniisii
olmayacak gelismelere neden olabilir. iran niikleer sorununun ne sekilde seyredecegi,
iranin Bat1 ve 6zellikle ABD ile iliskilerinin sekillenmesinde belirleyici olacaktir. Tiirkiye,
komsularinda yasanan bu degisimleri de goz oOniinde bulundurarak kendi tavrini

belirlemek durumunda olacaktir. 2

Filistin-israil sorunu ise artik kroniklesen bir sorundur. Filistin halkinin yasamis
oldugu adaletsizlikler yalmzca Arap diinyasinda degil biitiin islam aleminde israil, ABD
ve Bat1 karsit1 duygular1 beslemektedir. Filistin sorununa adil bir ¢6ziim bulunmadikc¢a ne
medeniyetler aras1 diyalog calismalar1 somut neticeler ortaya koyabilir, ne de islam
diinyasindaki Bat1 karsit1 duygular yatistirilabilir. Hamas ve el-Fetih arasinda yasanmakta

olan gerginlikler, Filistin-Israil sorununu daha karmasik bir héle getirmektedir.

Tiim bu karmasik denkleme Liibnan da eklenince, Ortadogu’da istikrar arayislar: icinden
cikilmaz bir hal almaktadir. Niifus ve kapladig1 alan olarak fazla olmasa da, cografi
konumu, karmasik i¢c yapis1 ve dis baglantilariyla Liibnan’daki gelismelerin bolgenin
tiimiinii etkileyebilecegi i¢ savas doneminde tecriibe edilmistir. Liibnan, Tiirkiye’nin

Ortadogu cikarlar1 acisindan g6z ardi edilebilir bir iilke degildir. Tiirkiye,

t Konunun kapsaml degerlendirmesiyle ilgili diger bir ¢alismamiz olan SETA Irak Dosyasi: Irak’ta Yeni Donem,
Ortadogu ve Tiirkiye’ye bakilabilir. .

2 Iran niikleer sorununun ve Iran’m Ortadogu siyasetinde konumunun kapsamh analizi i¢in SETA Iran
Dosyasi'na (I. Tarihsel Perspektifte Tiirkiye-Iran Iliskileri ve Niikleer Sorun, Prof. Dr. Gokhan Cetinsaya; II.
Iran Niikleer Sorunu: Diplomasinin Imkanlarim Yeniden Diistinmek, Talha Kose) bakilabilir.
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Libnan konusunda stratejik yaklasimini belirlerken, Ortadogunun biitiiniinde

yasanmakta olan ¢atisma siireclerini ve bloklagsmalar:1 dikkate almak zorundadir.

Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik Konseyi tarafindan 11 Agustos 2006 tarihinde kabul
edilen 1701 sayili karara gore Giiney Liibnan’a 15 bin kisilik Baris Giicii konuglandirilmasi
ongoriilmektedir. Kasim 2006 itibariyle Liibnan’da bulunan asker sayis1 10.800’e
ulasmigtir. TBMM 5 Eyliil 2006 tarihinde Liibnan’daki Baris Giiciine katilmak iizere
birlik gonderme konusunda karar aldi ve Tiirk Birlikleri 19 Ekim 2006’da gonderilmeye

baslandu.

Libnan’da ateskesin siirdiiriilebilirligi konusunda halen o6nemli tereddiitler
meveuttur. Ciinkii Israil sinir Gtesi operasyonlarim siirdiirmektedir. Israil Digsisleri Bakani
Tzipi Livni Liibnan’da durumun degismemesi halinde bu iilkeye yeniden
saldirabileceklerini dile getirdi.3 Mevcut sartlarda, BM’nin 1701 sayili kararinin ne 6lgiide
istikrar getirecegi belirsizdir. Ortadogu’nun yakin siyasi ge¢misi, uygulanmayan veya ihlal
edilen baris planlar ve ateskeslerle doludur. BM Liibnan Gegici Gorev Giicii (UNIFIL)4
misyonu bircok agidan riskler icermektedir. Bu nedenle bu konu Tiirk askerinin
Liibnan’da goreve baglamasindan sonra da tartisilmaya devam etmektedir. Girisimin
Tiirkiye’deki siyasi sorumlulugunu alan taraflar konuyu tiim muhtemel senaryolara gore

degerlendirmek zorundadirlar.

Konu Tiirkiye’'de kisa vadeli bir bakis acisiyla ele alinmaktadir. Basit ¢ikar maliyet hesabi
iizerinden Tiirkiye'nin bu siirecten ne elde edip ne kaybedeceginin hipotetik bir dokiimii
yapilmaktadir. Tiirkiye'nin Liibnan’a Baris Giicii askeri gonderme karsihiginda Kibris ve
PKK konularinda bazi kazanimlar elde edebilecegi, “Ortadogu Dortliisii’niin5 besincisi
olarak Ortadogu siirecine daha aktif bir sekilde eklemlenebilecegi Ongoriilmektedir.
Tiirkiye'nin Ortadogu cografyasindaki stratejik avantajmm Iran tarafindan ele
gecirilmesini 6nlemek igin boyle bir gorevde yer almasi gerektigini savunanlar da
mevcuttur. Politikay1 sadece stratejik ve maddi ¢ikar hesabi iizerinden anlamaya calisan
bu yaklasim Tiirkiye’nin tarihsel, bolgesel ve kiiltiirel derinligini g6z ardi
ederek kisa vadeli hesap yapmaktadir. Tiirkiye’nin daha etkin bir bolgesel aktor olmak
icin bu gibi durumlarda etkin rol almasi gerektigi konusunda bir tereddiit yoktur. Asil
soru isareti bu miidahalenin Tiirkiye'nin ¢ikarlar1 agisindan olumlu sonuclar

dogurabilmesi i¢in sartlarin uygun olup olmadigidir.

Diger bir yaklagim ise, meselenin boyutlarini yeterince tartigmadan tamamen ideolojik
ve hamasi bir sekilde konuyu degerlendirmektedir. Bu bakis acisinda Barig Giicii
misyonunun ve Tiirkiye'nin bu konudaki muhtemel katkilar1 ve edinebilecegi olumlu

deneyimler yeterince irdelenmemektedir. Tiirkiye'nin bu giice katkida bulunmak gibi

3 “Wir sind Teil des Westens”, Die Zeit, 31 Afustos 2006, http://www.zeit.de/2006/36/Zipi_Livni; “Annan
Israil duvarina ¢arpt1”, Radikal, 31 Agustos, 2006.

4 UNIFIL ayrintilariyla Boliim VI’ da ele alinmaktadir.

5 AB, ABD, BM ve Rusya.
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herhangi bir zorunlulugu yoktur ve bu isin riski oldukca fazladir. Fakat bu ve benzeri
gorevler 6niimiizdeki donemde de Tiirk kamuoyunun giindemine gelecektir. Tiirkiye'nin
Liibnan’a Barig Giicii birlikleri gondermesi konusunda Liibnan igerisindeki tiim ilgili
aktorlerin istekli oldugu goriintiisii mevcuttur. Digislerini rahatlatan etkenlerin basinda

da bu gelmektedir.

Tiirk Disisleri bir siiredir takip etmekte oldugu etkin ve yapici dig politika yaklasimi
cercevesinde bolgesel sorunlara 6nem veren bir aktér konumundadir. Bu gorevler ayni
zamanda Tiirkiye'nin uluslararasi kurumlara ve kamuoyuna karsi olan sorumluluklar
kapsamindadir. Oniimiizdeki yillarda da Ortadogu, Balkanlar, Kafkasya ve diinyanin
diger bolgelerinde Baris Giicii rolleri Tiirkiye’nin giindemine gelecektir. Bolgesel baris
ve istikrarin saglanmasi konusunda sartlar uygunsa Tiirkiye'nin katkida bulunmasi

ayni zamanda kendi menfaatinedir.

|
35
El Mina ,’)
® Trablus Hermel o
Sekka
Batrun .Bisara b@
X
N
Akdeniz Cebail ?-Q" Q,ea@
6\/ \&
: \gl
— & . 34 =
= A;‘;:ze S Baalbek
BEYRUT i)‘be- Zahle
v
SURIYE
« Cezin
likler]
Sur 1 # Golan Tepeleri
' /‘( (israil isgali Altinda)
'l / 0 10 20 km
a2
3l5 B \ 3:’ 0 10 20 mil

Sekil 1. Liibnan®

Tiirkiye'nin katkisinin Israilin smirim1 korumak veya Hizbullah silahsizlandirmak
olmamasi gerektigi konusunda Tiirk kamuoyunda goriis ortakligi vardir. Ancak Liibnan

ve Filistin toplumlarinin haklarinin kim tarafindan ve ne sekilde korunacag: belirsizdir.

6 Kaynak: https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/index.html
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Diinyadaki cari sorunlar ve uluslararasi sistemin adaletsizlikleri bu konuda
gosterilebilecek miinferit tepkilerle diizelmeyecektir. Tiirkiye 2009 yilinda BM
Giivenlik Konseyi gecici iiyeligine adaydir ve bu gibi gorevlerdeki katkilar
Tiirkiye'nin pozisyonunu giiclendirecektir. Uluslararasi orgiitlerin ve siireclerin disinda
kalinarak sistemin olumlu yonde gelismesine katkida bulunmak miimkiin degildir.
Tiirkiye, Ortadogu’daki carpikliklar ve catisma siireclerine bu siireclerin disinda kalarak
etki edemez. Bununla birlikte kendi 6zgiin katkisin1 ve yaklagimini belirlemeden bu
siiregcte yer almas1 Tiirkiye’'ye sadece bir risk ve maliyet getirecektir. Ortadogu’nun
genelindeki diger gelismeler Liibnan1 da yakindan etkileyecektir. Tiirkiye icin
cevaplandirilmasi1 gereken soru sudur: “Giiney Liibnan’a Barig Giicii birligi
yollamak, gelecege yonelik Ortadogu tasarimlarinda Tiirkiye agisindan anlamli bir yere
oturmakta midir; yoksa Tiirkiye bagka tasarimlarda kendisi icin bicilen bir pozisyona mi1
itilmektedir?” Bu genel denklemde Tiirkiye'nin pozisyonu netlesmeden Baris Giicli'ndeki

rolii bir anlam ifade etmeyecektir.

Bu raporda Liibnan'n siyasi ve sosyal yapisi kisaca incelenmekte, Liibnan’daki temel
siyasi ve sosyal aktorlerin rolleri analiz edilmekte, krize neden olan sorunlar irdelenerek
bu sorunlarin kisa, orta ve uzun vadede ¢oziimii dogrultusunda atilabilecek adimlar ele
alinmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye'nin siyasi tercihleri arastirilmakta ve Liibnan’da

istikrar icin tavsiyelerde bulunulmaktadir.




II. TARIHSEL ARKA PLAN: LUBNAN’IN SiYASI VE
SOSYAL YAPISINDAKI DONUSUMLER

Osmanli Donemi

Dinlerin ve mezheplerin cografyaya oranla olagandisi bir ¢cokluk arz ettigi Liibnan, Ahmed
Cevdet Pasa tarafindan Nuh'un Gemisi'ne benzetilmistir. Osmanli’daki adiyla Cebel-i
Liibnan, Yavuz'un bu topraklar1 sulhen aldig1 1516’dan itibaren dort yiizyila yakin bir
zamanim Osmanl Imparatorlugunun smirlar1 dahilinde gecirdi. Liibnan’da olusturulan
katilime1 ve ¢ok cemaatli diizen, Osmanli dénemi sonuna degin i¢ barisin korunmasini
saglayabildiyse de 1839’dan itibaren baslayan Tanzimat uygulamalari ve Avrupa’nin

Ortadogu’da giderek artan niifuzu yiliziinden Liibnan’in par¢alanmasini engelleyemedi.

19. yiizy1l baginda Misir Valisi Mehmet Ali Paga'nin Osmanl topraklar iizerinde giristigi
giic miicadelesi ve Suriye Valiligini elde etme cabasi Liibnan’daki gelismeleri de etkiledi.
Suriye’yi iggal eden Mehmet Ali Pasa’nin ilerleyisi Osmanli Devleti tarafindan
durdurulamadi. Bolge iizerinde hesaplar1 bulunan Ingiltere, zayif bir Osmanl’nin
varligin1 korumasini ¢ikarlarina uygun buldugundan, Osmanlr’'ya destek vererek Mehmet
Ali Pasa’nin isgal ettigi topraklardan cekilmesini sagladi. Ancak Avrupali Devletlerin
bolgede artan etkinlig§i mevcut dengeyi Hiristiyan azinlik lehine bozdu. Diirziler ve
Maruniler arasindaki catismalar 1860’da III.Napolyon Beyrut'u isgal etmek icin bir ordu
gonderene kadar siirdii. Fransa, Ingiltere, Prusya, Avusturya ve Rusya’nin katildigi
konferanstan Liibnant yonetecek yeni bir teklif cikti ve 1861 Cebel-i Liibnan
Nizamnamesi'ne gore, Cebel-i Liibnan Sayda ve Sam eyaletlerinden ayrilarak dogrudan
merkeze baglh miimtaz sancak oldu. Farkli cemaatlerin varhklarini
siirdiirebilmelerini miimkiin kilacak bir ortam olusturulmasina calisilirken,
cemaatleri asan bir yurttaghik anlayigi etrafinda insanlarin yakinlagip kaynasmasi da
hedeflenmisti.” Bu parcali yapi siyasi olarak dis miidahalelere ve manipiilasyonlara acik
bir goriintii ¢cizmis olsa da toplumsal acidan ¢ok kiiltiirliiliik iktisadi ve sosyal zenginligin
kaynagi oldu. Elli {i¢ y11 kadar siiren bu diizen I. Diinya Savasi'na girilip 1915te idare

askeri bir otoriteye devredilince sona erdi.

7 Liibnan’in siyasi sosyal yapisi ve tarihiyle ilgili en etkin kaynaklardan birisi: Kamal Salibi, A House of Many
Mansions: The History of Lebanon Reconsidered (University of California Press, 1990).
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Fransiz Somiirge Yonetimi

I. Diinya Savas1 sonunda yapilan diizenlemeler kapsaminda, 24 Nisan 1920°’de San
Remo’da toplanan konferansta Suriye, Fransiz manda yoOnetimine birakildi. Fransa
1920’den 1925°e uzanan donem iginde Suriye’yi bes ayr1 siyasal birime ayirdi. 1 Eyliil
1920’de kurulusu ilan edilen Biiyiik Liibnan, 1861’de smirlari cizilen Cebel-i Liibnan
sancagini, Beyrut'u ve diger kiy1 sehirlerini ve Bekaa’y1 kapsamaktaydi. 1987’ye kadar
yiiriirlitkte kalacak olan ve bu déneme kadar pek ¢ok kez degisiklige ugrayan ilk Liibnan
anayasasi 23 Mayis 1926’da kabul edildi. Fransa’nin 3. Cumhuriyetini model alan
bu anayasa, tek kamarali bir parlamento, Cumhurbaskam ve Bakanlar
Kurulundan olusan yonetim modelini 6ngormekteydi. 1932’de temel siyasi
gorevlilerin belirlenmesine iligkin anayasada degisiklik yapilarak, Camhurbaskaninin bir

Maruni, Bagbakanin bir Siinni, Meclis Bagkaninin bir Sii olmas1 karara baglandi.

I1. Diinya Savas: sirasinda 6nce Vichy sonra Ozgiir Fransa birliklerinin kontroliine gecen
Liibnan 26 Kasim 1941’de bagimsizligin ilan etti. Ancak Fransa bagimsizliga ragmen fiili
olarak manda yetkilerini kullanmaya ve Liibnan Yonetimine baski yapmaya devam etti.
Bu durum, Liibnan’da Hiristiyan ve Miisliiman liderleri bir araya getirerek onemli bir i¢
baski olusturmalarina yol acti. Digs baskidan da yilan Fransa, 22 Kasim 1943te
Cumhurbagkanin da aralarinda bulundugu siyasi tutuklular1 serbest birakti. Bu tarih
Liibnan’da “Bagimsizlik Giinii” olarak kabul edildi. Cemaatler arasindaki dini
cekismeleri sona erdirmek ve yeni devletin kurumlarini insa etmek icin 1943’te en
onemli Hiristiyan ve Miisliiman iki lider, Huri ve Sulh bir araya gelerek
“Ulusal Pakt” olarak da bilinen yazil1 olmayan bir anlasmaya vardi. Liilbnan’in
kendi kurumlarini olusturmasi ile birlikte, II. Diinya Savasindan agir bir yikimla ¢ikan
Fransa, kontrolii daha fazla elinde tutamayacagini anlayarak iilkeden birliklerini cekmek
zorunda kaldi. Liibnan 22 Mart 1945'te Arap Ligi'ne iiye oldu. Aym1 sene BM’ye kabul
edildi. 31 Aralik 1946’da Fransiz-Liibnan anlagsmasinin imzalanmasi ile Fransiz birlikleri

tamamen cekildiler.

I¢ Savas Dénemi® 1975-1989

Fransiz birliklerinin Liibnan’dan cekilmesi iilkeyi beklenen istikrara kavusturmadi.
Bunun bir nedeni, Miisliman niifusun, Hiristiyan niifusa oranla daha hizli artmasiydi.
Miisliman cemaat liderleri Cumhurbagkanlhiginin ve dolayisiyla nihai iktidarin
Hiristiyanlarin elinde oldugu bir sisteme karsi ¢ikmaya bagladilar. Bir bagka sorun ise,
1948’de Israil'in kurulmasiyla ortaya cikan “Filistin Sorunu”nun Liibnan1 etkilemesiydi.
1947-1950 arasinda 100 binden fazla Filistinli Liibnan topraklarina sigindi. FKO'niin

Libnan icgindeki artan glicli, Hiristiyanlar ve Miisliimanlar arasindaki iligkileri

8 Konuyla ilgili ayrintil bilgi icin: Elizabeth Picard, Lebanon: A Shattered Country: Myths and Realities of the
Wars in Lebanon (Holmes & Meier Publishers, 2002).




Liibnan’da Istikrar Arayslart

gerginlestirdi. Bu, sadece dini gruplar arasinda bir boliinmeye degil, aym1 zamanda siyasi

anlamda cephelesmelere de neden oldu.

13 Nisan 1975'te Falanjistler ile FKO militanlar1 arasinda baslayan catismalar tiim
iilkeye yayildi. Catismalar1 durdurmak i¢in, 1976'da Suriye'nin onciiliigiinde olusturulan
Arap Caydirici Giicii Liibnan’a girdi. Hiikiimetin otoritesinin ortadan kalktigi bu
ortamda, Giiney Liibnan’da FKO ile israil arasinda catismalar siddetlendi. 1978de
Liibnan Israil birliklerince isgal edildi. Israil bir siire sonra cekilse de gerilim dinmedi. 6
Haziran 1982’de FKO'yii bélgeden cikarmak icin Liibnan smrmi gecerek “Galile’ye
Baris Operasyonu”nu baslatti. Varilan anlasmanin uygulanmasi ve FKO'niin bélgeyi
bosaltmasini gozlemlemek i¢cin BM karar1 uyarinca kurulan Baris Giicli (MNF) Beyrut’a
gonderildi. 17 Mayis 1983’te Liibnan devleti, Israil ve ABD arasinda imzalanan
antlasmayla (17 Mayis Antlasmas1) Israil birliklerini Liibnan’dan cekti. Ancak anlasma
Liibnan’a istikrar getirmedi ve icerideki karmasa devam etti. Suriye’nin destegini alan
Diirzi militanlar Hiristiyanlarla ve Liibnan ordusu ile catigmalara girerlerken;
Miisliimanlardan olusan askeri birliklerin hiikiimete kars1 savagsmaya baslamasi ile 1984
Subat’inda Liibnan ordusu tamamen dagildi. Liibnan’daki i¢ savas, degisen ittifaklar ve

gruplar arasinda 1989’da Taif Anlagmasi imzalanana kadar stirdii.

Taif Anlasmasi’'ndan (1989) Hariri Suikastina

22 Ekim 1989 tarihinde imzalanan Taif Anlagsmasi, Liibnan parlamentosunun Hiristiyan
ve Miisliiman iiyeleri arasinda Suudilerin himayesinde miizakere edildi. Anlagma, siyasi
reform, Liibnan’daki i¢ savasin sona ermesi, Liibnan ve Suriye arasinda yakin iligkilerin
kurulmasi ve Suriye’nin Liibnan’dan tlimiiyle cekilmesi igin bir cerceve olusturulmasi
basliklarim kapsamaktaydi. Agustos 1990’da Taif Anlagsmasi Liibnan parlamentosunda
yasalagti ve 1943’teki bagimsizliktan sonra iilke anayasasinda ilk temel degisiklik
yapilarak Liibnan’in yeni anayasasi haline geldi. Ancak Taif Anlasmasinin
hiikiimleri biitiiniiyle uygulanamadi. Anlasma uyarinca, Mayis 1991’de Liibnan
ordusu kurularak militan gruplar dagitildi. Liibnan ordusu sekteryen yapiya gore
olusturulmayan tek ulusal kurumdu. Silah birakmay1 reddeden Hizbullah bunun en
biiyiik istisnas1 olarak kaldi. 22 Mayis 1991’de Suriye ile Liibnan arasinda imzalanan
“Kardeslik, Koordinasyon ve isbirligi Anlasmasi” ile Suriye, 1943 yihinda bagimsizhigini
kazanmasindan sonra ilk defa Liibnan’ ayr1 ve bagimsiz bir devlet olarak tanimis oldu.
Ama daha 6nemlisi bu anlagma ile iki iilkenin askeri ve iktisadi ¢ikarlar1 birbirlerinden
ayrilmaz olarak kabul edildi. Bu, Suriye’ye her konuda Liibnan’a miidahale edebilme giicii
sagladi. Taif Anlasmasi, Suriye ile Liibnan arasinda Suriye’nin askerlerini Bekaa
Vadisinden c¢ekmesi icin Eyliil 1992’ye kadar bir anlagsmaya varilmasini ongérmesine

ragmen, bu anlagsma yapilmadi ve Suriye askeri varligini devam ettirdi.
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Hariri Suikast1 Sonrasi

1991°de i¢ savasin sona ermesinin ardindan goreceli olarak bir istikrara kavugsmus olan
Liibnan, 14 Subat 2005’te eski Bagsbakan Refik Hariri’ye diizenlenen suikast ile bir kez
daha kendini karmasanin i¢inde buldu. Muhalefet, Hariri'nin Suriye’nin iilkedeki askeri
ve siyasi varligina muhalif politikalarindan dolayr oOldiiriildiiglinii ve Suriye’nin
olaylarin asil sorumlusu oldugunu ileri siirdii. Uluslararasi camiadan da
Suriye’nin baglantisina yonelik benzer siipheler tasiyan aciklamalar geldi. Ozellikle ABD
bu konuda net tavir takinarak, Suriye’nin Birlesmis Milletler'in 1559 sayili kararina
uymasini ve Liibnan’daki iggali derhal sona erdirmesini istedi. Suikastin {ilkeyi kaosa
siiriikleyerek Liibnan-Suriye gerilimini catismaya doniistiirme ihtimali {izerine, BM
Giivenlik Konseyi 1595 sayili karar alarak Alman Savel Detlev Mehlis’in bagkanliginda bir

sorusturma heyeti olusturuldu ve Liibnan’a gonderdi

Suriye yanlhs1 Bagbakan Omer Karami, suikastin aydinlatilmasini isteyen Diirziler, Siinni
Miisliimanlar ve Hiristiyanlarin Suriye karsit1 protestolar1 karsisinda direnemedi ve 28
Subat 2005’te istifa etti.9 Hizbullah lideri Nasrallah’in c¢agrisi iizerine toplanan on
binlerce Sii 13 Mart’ta bir araya gelerek Suriye’ye destek gosterilerinde bulundular. Buna
cevaben, 14 Mart'ta bir milyondan fazla Liibnanh toplanarak Suriye'ye tepkilerini
gosterdiler.:o Bu gosteriler Suriye karsitlarin1 daha organize hale getirdi. Bu siyasi gruplar
“14 Mart Hareketi” ad1 altinda Suriye karsiti bir ittifak olusturdular. Suriye karsitlan ise
Hizbullah ve Sii Emel orgiitii liderliginde orgiitlendiler. Bu cephe, aslinda karsi goriigleri
savunan Hizbullah ve Suriye yanlis1 Maruni Hiristiyanlar1 bir araya getirmesi bakimindan
ilging bir gorliniim sergilemekteydi. Daha once Hizbullah’a verdigi destek ile
bilinen Velid Canbolad ise bu sefer karsi tarafta yer aldi. Bu durum ashinda Liibnan’da

ittifaklarin ne kadar degisken oldugunu da gosteriyordu.

oK«

Liibnan’1 “Suriye karsitlar1” ve “Suriye yanlilar1” olarak ikiye bolen, sekteryen ayrimlari
derinlestiren bu protestolar dizisi, ABD tarafindan Liibnan’daki dini gruplarin
goriilmemis bir birliktelik gosterdigi bir demokratiklesme ve 6zgiirliik hareketi olarak
sunuldu ve bu harekete protestocularin elindeki Liibnan bayraklarima atifla “Sedir
Devrimi” adi verildi.*t Aslinda gosteriler bir devrim niteligi tagimaktan ve “ulusal” bir
hareket olmaktan uzakti. Hareket sadece yonetime muhalif gruplar: bir araya getirmisti.
Sam yonetimi, basindan beri suikasta iliskin su¢glamalar1 reddetmesine ragmen, sonunda
Liibnan'daki gosteriler ve uluslararasi baskilara dayanamayarak, askerlerini ¢ekecegini

acikladi. Suriye birliklerinin ¢ekilmesi Nisan 2005 sonunda tamamlanda.

9 “Lebanon's pro-Syrian PM resigns”, CNN, 28 Subat 2005,
http://www.cnn.com/2005/WORLD/meast/02/28/lebanon.protests/.

1o “Up To One Million Lebanese Protesters Mark Hariri Killing”, Fox News, 14 Mart 2005,
http://www.foxnews.com/story/0,2933,150333,00.html.

1 Paula Dobriansky and Michael Kozak, “On the-Record Briefing on the Release of the 2004 Annual Report on
Human Rights”, 28 Subat 2005, http://www.state.gov/g/drl/rls/spbr/42805.htm.
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29 May1s 2005’te Suriye’nin siyasi ve askeri denetimi olmadan diizenlenen Liibnan genel
secimleri 20 Haziran 2005’te sonuglandi. Secimleri “14 Mart Hareketi” ad1 altinda
birlesen Suriye karsit1 koalisyon kazanirken, Saad Hariri'nin bagkan: oldugu “Gelecek
Hareketi” Partisi 36 sandalye ile se¢imlerin galibi oldu. 19 Temmuz’da Saad Hariri’nin
onerdigi isimlerden Fuad Sinyora liderliginde Liibnanin yeni hiikiimeti kuruldu. Sinyora,
yaris1 Miisliiman yaris1 Hiristiyan olan 24 bakanli kabinesinde Hizbullah’in bir vekiline de

gorev verdi.

Tablo 1. Liibnan - 29 Mayis - 20 Haziran 2005 Secim Sonuclari?

Blok Sayi Partiler Lider(ler) Sayi
Gelecek Hareketi (el-Mistakbel) Saad Hariri 36
ilerici Sosyalist Partisi Velid Canbolad 16
Libnan Glgleri Samir Caca 5
Karnetu Sehvan Birligi - 6

e Falanjist Partisi (Ketaib
14 Mart Partisi)
Hareketi 72

. Ulusal Liberal Parti

e  Bagimsizlar

Trablus Blogu - 3
Demokratik Yenilenme Nasib Lahud 1
Demokratik Sol Ilyas Atallah 1
Bagimsizlar - 4
Emel Orgiiti Nebih Berri 15
Eiarlek?rﬁn\;e Hizbullah Seyh Hasan 14
Blogu 35 Nasrallah
Suriye Milliyetgi Sosyal Partisi Ali Kansu 2
Digerleri - 4
Ulusal Ozgiirlik Hareketi Misel Aun 14
Aun Ittifaki 21 Skaff Blogu 5
Murr Blogu Misel Murr 2
Toplam 128

Hariri suikastim sorusturmakla gorevli BM Komisyonunun calismalar: ilerledikge,
suikastin Liibnan’da iist diizey devlet gorevlileri ile baglantilar ortaya cikmaya basladi. 20
Ekim 2005’te Komisyon bagkani Detlev Mehlis, sorusturmaya iligkin ilk raporunu

agikladi.’3s Raporda Suriye devletinin en {ist diizey yetkililerinin ve Suriye yanlis1 Liibnanl

2 European Union Election Observation Mission, Parliamentary Elections Lebanon 2005, Final Report;
http://www.dailystar.com.lb/electionsos/.
13 Komisyon Raporu, Eyliil 2005, http://www.un.org/news/dh/docs/mehlisreport/
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yetkililerin suikastin sorumlusu oldugu belirtiliyordu. Komisyonun son raporu Detlev
Mehlis’in gorevini devralan Belgikali savel Serge Brammertz tarafindan Mart 2006’da
acgiklandi.4 30 sayfalik raporun, 6nceki raporlardan en biiyiik fark: suikast1 diizenleyenler
ile ilgili her hangi bir ayrintiya yer vermemesidir. Komisyonun c¢aligmalar1 halen siirmekle

birlikte, suikasta iligkin kesin bir sonuca ulasilamamigtir.

Bu kisa tarihi arkaplan Liibnan’in siyasi yapisinin ne kadar karmasik ve kirilgan
oldugunu gostermektedir. Liibnan’daki hassas ve degisken dengelerin dinamiklerini
anlamadan bu iilkenin gelecegine dair 6ngoriilerde bulunmak miimkiin degildir. Izleyen

kisimda Liibnanin karmasik siyasi yapisi ve i¢ aktorleri analiz edilecektir.

14 Komisyon Raporu, Mart 2006,
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/270/40/PDF/N0627040.pdf?OpenElement




IIl. LUBNAN SiYASETINDE TEMEL AKTORLER

Emel

Emel Hareketi's, iran’daki medreselerde egitim gérmiis bir din adamm olan Musa Sadr
tarafindan 1974 yiinda kuruldu. israil’in 1978 isgali karsisinda direnis Emel’in etkinligini
artirirken; 1979’da gerceklesen Iran Islam Devrimi ideolojik ve psikolojik destek
saglayarak Emel’i giiclendirdi. 80’lerin basina dek Emel catis1 altinda toplanan Sii
muhalefet, Emel'in Liibnan icindeki siyasi yapiya entegre olmasi, iyi organize
olamamasi, yolsuzluklar ve bu sorunlar1 agamamasi1 nedeniyle daha sonra Hizbullah’a
doniisecek Islami Emel’e yoneldi. Emel ile Islami Emel’i ayiran temel 6zelliklerden birisi
Filistin davasi konusundaki tutumlardir. iki 6rgiit de Liibnan’daki Israil isgalini sona
erdirmeyi hedeflerler; ancak, Emel'in Filistin bagimsizligin1 saglamak gibi bir amaci
yoktur. Hatta Emel 80’li yillarin basinda Filistinli mdiltecilerle ¢atigmalara girmis ve
miilteci kamplarm ablukaya almustir. islami Emel ve Hizbullah icin ise Filistin’in
bagimsizlig1 ve Kudiis, merkezi énemde olmustur. Emel bugiin Liibnan Meclis Bagkan
olan Nebih Berri bagkanliginda varligim siirdiirmekte ve kisith silahh giicii ile yer yer

Hizbullah militanlariyla ortak eylemler diizenlemektedir.

Hizbullah

Hizbullah’in kurulus catis1 1982 israil isgali sirasinda sekillenmeye baslamakla birlikte,
kurulus tarihi tam olarak bilinmemektedir. 1982-1985 tarihleri arasinda pek ¢ok kiiciik
grup Hizbullah adim1 kullanarak eylemler yapmigtir. Bununla birlikte orgiitiin ¢ekirdegi
Hiiseyin Musavi'nin liderliginde kurulan islami Emel’e dayanmaktadir. Orgiit sozciisii
Seyh ibrahim el-Emin’in “Hizbullah Programi”ni okudugu 16 Subat 1985 tarihinden

sonra tek ve organize bir Hizbullah hareketinden s6z etmek miimkiindiir.

Hizbullah 1985’ten itibaren Liibnan siyaset sahnesinde etkin olarak yer almistir. ideolojisi
Ayetullah Humeyni’'nin soylemleri ile ¢izilen Hizbullah’in, kurulusundan bugiine daha
katilma1 bir siyasi cizgiye kaydig1 soylenebilir. Orgiitiin Liibnan ic siyasetine yonelik
yaklasiminda 6nemli degisimler yasanmistir. Litbnan’in mevcut yonetim yapisina muhalif

olan Hizbullah, 1990’larin basindan itibaren gerek secimlere katilarak, gerek donemsel

15 Konuyla ilgili ayrintili bilgi i¢in, Augustus R. Norton, Amal and the Shi'a: Struggle for the Soul of Lebanon
(Austin and London: University of Texas Press, 1987).
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koalisyonlar yoluyla ve gerekse sonradan meclis ve hiikiimetlerde yer alarak bu konudaki
tavrini yumusatarak sistem icinde yer almaya baslamistir. Orgiit, kurulusundan bu yana
siirdiirdiigii sosyal destek hizmetleri sayesinde tabanini genigletmis ve halkin

goziinde orgiite duyulan sayg1 ve sempatinin artmasini saglamistir.

Hiiseyin Musavi'den sonraki Hizbullah lideri Abbas Musavi'nin 1992 yihnda Israil'in
suikasti sonucu hayatin1 kaybetmesi oOrgiitii yeni bir dénemin igine sokmustur.
Musavi’den sonra orgiitiin Genel Sekreteri secilen ve bu gorevi halen siirdiiren Hasan
Nasrallah, Hizbullah1 siyasi ve askeri acidan doniistiirerek oOrgiitiin bugiinkii giiclii
konumuna gelmesinde 6nemli rol oynamistir. 2000 yihinda Israilin Giiney Liibnan’dan
¢ekilmesi Hizbullah’in basaris1 olarak goriilmiis, gerek Liibnan’da gerekse Arap ve
Islam diinyasinda Hizbullah’a iliskin algilarin degismesine neden olmustur. Orgiite
sayginlik kazandirirken, mesruiyet zeminini kuvvetlendirmistir. Suriye ve Iran ile yakin
iligkisini eskiden bu yana siirdiiren orgiit, uluslararas1 arenada ABD- Israil eksenine

karsilik Avrupa tilkeleri ile iyi iligkiler gelistirmeye 6zen gostermistir.

Diirziler:s

Ismaili mezhebinin bir kolu olan Diirzi inanci, Misir'in Fatimi halifesi Hakim’e (996-1021)
dayanmaktadir. Bu inan¢ diger dinlerden ve Yunan felsefesinden etkilenmistir.
Miisliimanlar ¢cogunlukla, Diirzileri Miisliiman olarak gérmezler. Diirziler ise kendilerini
“Muvahhidin” (Tanri'min birligine inananlar) olarak adlandiriirlar. Cogunlugu
Liibnan’da bulunan Diirzilerin bir kismi Filistin, Israil, Suriye ve Urdiin’de
yerlesmistir. Liibnan’daki Diirzi topluluk Bati Beyrut ve Liibnan’in daghk bolgelerinde
yasamaktadir. Esasen giiclii bir grup olmalarina karsin sayilari bugiin Liibnan niifusunun
%81 kadardir. Diirzi liderler iilkeleri disinda baska Diirzl miittefikleri olmamasinin ve
sayllarinin azalmasinin eksikligini akillica bir diplomasiyle ve daha giiclii topluluklarla
ittifak kurarak kapatmaya calismislardir. Liibnan’da Diirzi toplulugun liderligi geleneksel
olarak iki aile tarafindan paylasilmaktadir: Canbolad ve Yazbak aileleri. Bugiin Diirzi
toplulugunun 6nde gelen lideri Velid Canbolad Liibnan’daki flerici Sosyalist Parti’nin de
basindadir. Canbolad, Hariri suikastindan Suriye’yi sorumlu tutmaktadir. Hizbullah’'in
Liibnan adma degil Suriye ve Iran adina savasmakta oldugunu savunan Canbolad,

Hizbullah'in silahsizlandirilmasim desteklemektedir.

16 Konuyla ilgili ayrintili bilgi igin: Robert Brenton Betts, The Druze (Yale University Press, 2003); Nissim Dana,
The Druze in the Middle East: Their Faith, Leadership, Identity and Status (Sussex Academic Press, 2003).
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LUBNAN- Dini Dagilim (2002)

TRABLUS

D Maruni ve Rum Katolik BISARA
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20 km

Kaynak: http://www.ladocumentationfrancaise.fr/cartotheque/communautes-religieuses-au-liban-2002.shtml

Sekil 2. Liibnan’da etnik/dini gruplavin dagilimi (2002)

Maruniler

Liibnan’daki en biiyiik ve etkin Hiristiyan grup olan Marunilerin, Bat1 diinyasi ve 6zellikle
Fransa ve Vatikan’la iyi iligkileri vardir. Geleneksel olarak Liibnan hiikiimetinde hakim
giic Maruniler olmustur. I¢ savas oncesinde Liibnan’daki énemli gorevlerin %20’si
Marunilere ait olup, cumhurbagkani Maruniler arasindan secilmektedir. Son yillarda
sayilarindaki azalma ve Suriye’nin Liitbnan’daki varliginin Sii ve diger Miisliiman gruplara
avantaj saglamas1 ve Marunilerin bu varliga karsi ¢ikmasi nedeniyle etkileri azalmigtir.
Bugiin niifusun yaklagik %20’sini olusturan Maruniler yogun olarak Cebel-i Liibnan ve
Beyrut'ta yasamaktadir. Maruniler Liibnan’in ticari ve kiiltiirel hayatinda da

oldukca etkilidirler ve uluslararasi1 baglantilar1 giicliidiir. Marunileri catisi
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altinda toplayan en biiyiik siyasi partilerden biri 1936’da Pierre Cemayel tarafindan
kurulan milliyet¢i Ketaib (Falanjist) Partisidir. Falanjistlerin askeri kanadi olan Liibnan
Giigleri, Liibnan’1 1975ten 1990°a kadar kasip kavuran i¢ savasta bir direnis orgiitii olarak
biiyiik rol oynamistir. Bugiin Samir Caca liderligindeki Liibnan Giigleri, Stinni Miisliiman,
Diirzi ve Hiristiyan partilerden olusan ve parlamentoda ve kabinede ¢ogunlugu olusturan

bir koalisyonun iiyesidir.

Tablo 2. Liibnan - Dini Gruplar'’

Grup Sayi Yiizde
Sit 1,192,000 % 34
sdanni 701,000 % 20
Marunf 666,000 % 19
Durzi 280,000 % 8
Rum Ortodoks 210,000 % 6
Ermeni 210,000 % 6
Rum Katolik 175,000 % 5
Diger 70,000 % 2
Toplam 3,506,000 % 100

Liibnan’daki ikinci biiyiik Hiristiyan grup, niifusun yaklagik %5’ini olugturan Rum
Ortodokslardir. Pan-Arap egilimleri olan Rum Ortodoks Hiristiyanlarin Bati iilkeleriyle
iligkileri Marunilere gore daha zayiftir. Maruni ve Rum Ortodokslarin disindaki diger

Hiristiyan gruplar ise niifusun toplam %10 unu olusturmaktadirlar.

Ermeniler

Ermeni Diasporasinin kalbi olarak adlandirilan Liibnan Ermenileri, Liibnan
niifusunun %6’s1m1 olusturmaktadirlar. Yogun olarak Beyrut'un Burc Hammud,
Antelias mabhallelerinde ve Suriye simirindaki Anjar’da yasayan FErmeniler siyasi,

ekonomik ve kiiltiirel hayatta etkin ve gii¢lii konumdadirlar.

Ermeni gruplar Liibnan siyasetinde ilimli bir cizgi izlerken, genel olarak iktidardaki
partiye destek vermigler ve Liibnanin i¢ meselelerinden ziyade, diinyadaki Ermeni
toplumunun meselelerine ilgi gostermislerdir. Diinyadaki Ermeni diasporas ile giiglii

baglar1 mevcuttur. Ermeni soykirimini kabul ettirmek icin terorist faaliyetler diizenleyen

17 Alfred B. Prados, CRS Report RL33509, Lebanon, 15 Agustos, 2006.
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ASAILA 1975 yilinda Liibnan Ermenileri tarafindan Beyrut’ta kurulmustur.
Ermenilerin etkinligi ile Liibnan parlamentosu, 3 Nisan 1997 tarihinde her sene 24 Nisan
giiniiniin Ermenilere karsi yapilan katliamlar1 (massacre) anma giinii olmasini kabul
etmistir. Tagnak Partisi, Hincak Partisi ve Ramgavar Partisi Liibnan’daki en 6nemli {ic
Ermeni partisidir. Iclerinde en etkin konumda olan Liibnan Ermeni Devrimci
Federasyonunun (Tasnak Partisi) 128 Kkisilik parlamentoda 6 temsilcisi bulunmaktadir.
Tiirkiye'nin Liibnan’a asker gondermesine en sert sekilde muhalefet eden Tagnak Partisi
Merkez Komitesi 16 Agustos'ta aldig: bir kararla Liibnan'a gonderilecek bir uluslararasi
giice diger iilkelerden katilacak askerlerin Liibnan'daki tiim siyasi giicler tarafindan kabul
edilmesi gerektigini; Liibnan'daki Ermeni Cemaatinin Tiirk askerlerinin Giiney Liibnan'a
konuslandirilmasina karsi oldugunu; Liibnan Hiikiimetinin Tiirk askerlerinin {ilkeye

gelmesine direnecegini iimit ettiklerini bildirmistir.




"Israil’le Liibnan
arasinda statlikoya
débniilecekse,
diplomatik ¢caba
harcamaya degmez.
Libnan’da sahit
oldugumuz sey yeni
bir Ortadogu’nun
dogum sancilaridir. Ne
yaparsak yapalim eski
Ortadogu‘ya
dénmeyecegimizden
emin olmaliyiz,
amacimiz bu Yeni

Ortadogu olmali."

ABD Disigleri Bakani
Rice / 25.07.2006

IV. CATISMA SURECI VE SORUNLAR

Israil ile Hizbullah arasinda Liibnan topraklarinda ve Israil'in kuzeyinde cereyan eden
silahl1 catismalar, 12 Temmuz 2006 tarihinde Hizbullah militanlarinin sinir gecerek, ii¢
Israilli askeri 6ldiirmesi ve ikisini rehin almasi iizerine patlak verdi. Hizbullah, “Gercek
Vaat Operasyonu” (Operation Truthful Promise) adini verdigi saldirinin ardindan yaptigi
aciklamada Israil hapishanelerinde tutuklu bulunan Filistinlilerin serbest birakilmas:
karsihginda rehinelerin iade edilecegini belirtti. Israil'in buna yanit1 sert oldu. Bagbakan
Ehud Olmert, bu eylemin “savas sebebi” oldugunu soylerken, ayni giin Israil
askerlerinin kacirildig1 bolgeye israil birliklerince siirli bir operasyon diizenlendi. Bu
saldin sirasinda Hizbullah'm bir israil tankin1 imha etmesi ve bes Israil askerinin 6lmesi
iizerine Israil hiikiimeti 13 Temmuz'da Liibnan’a yonelik “Istikamet Degisimi

Operasyonu”nu (Operation Change of Direction) baslatti.

Savasa iliskin hedeflerini cizen Olmert, 17 Temmuz'da Knesset'te yaptig1 konusmada
operasyonun Israil sehirlerine yonelik roket saldirilari sona erene, kacirilan askerler
serbest birakilana ve Liibnan Hizbullah'in silahsizlandirilmasini éngéren 1559 sayili BM
Giivenlik konseyi kararmin yiikiimliiliiklerini yerine getirene kadar devam edecegini

duyurdu.»

Hizbullah roketlerinin o6nce Israilin Tiberias sehrini sonra Hayfa’yr vurmasi, Israil
saldirilarim daha da tirmandirdi. israili hakh bir savunma icinde oldugu gerekgeesi ile
destekleyen ve ategkes cagrilarina karsi ¢cikan ABD, Disisleri Bakan1 Condoleezza Rice’1
bolgeye gonderme yoniinde karar aldi. Rice’in yaptigi agiklamada Liibnan’daki savasi
“Yeni Ortadogu'nun dogum sancilar1” olarak tasvir etmesize tepki ile karsilanirken,

savasin arkasinda ABD’nin Ortadogu’yu sekillendirme ¢abalari oldugu yorumlari yapildi.

26 Temmuz’da Amerika ve Italya'nin ortak baskanhgmnda, savasi sona erdirmek icin
diizenlenen ve Tiirkiye'nin de aralarinda bulundugu on sekiz iilkenin ve uluslararasi
kuruluglarin iist diizeydeki temsilcilerinin katildig: bir giinliik Roma toplantisindan
bir sonuc¢ cikmadi. BM'nin ategkes girisimi ¢cabalar neticesinde 11 Agustos’ta Giivenlik
Konseyi catigmalarin sona erdirilmesine iligkin 1701 sayili karar1 oy birligiyle kabul etti.

Karar 12 Agustos’ta Liibnan Kabinesi tarafindan onaylandi. 13 Agustosta da Israil

18 “Eight IDF soldiers killed, 2 kidnapped on northern frontier” ,The Jerusalem Post, 12 Temmuz 2006.

19 “Address by Prime Minister Ehud Olmert - The Knesset”, Prime Minister’s Office, 17 Temmuz 2006,
www.pmo.gov.il.

20 “Special Briefing on Travel to the Middle East and Europe” What the Secretary Has Been Saying, U.S.
Department of State, 21 Temmuz 2006, www.state.gov.
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Kabinesinin karar1 oy birligiyle onamas iizerine 14 Agustos’ta taraflar arasi ateskes
yiiriirliige girdi. Ateskesin ardindan Liibnanhi miilteciler evlerine donmeye bagladilar.
Liibnan ordusu Giiney Liibnan’a yerlestikce Israil birlikleri bolgeyi kademeli olarak terk
ettiler. Bununla birlikte, israil Hizbullah’a silah sevkiyatim énleyecek bir mekanizma
kurulana kadar ambargoyu kaldirmayacagim acikladi2r israil deniz ablukasinin
+kaldirilmasi icin sart kostugu uluslararasi deniz giiciiniin bolgeye ulasmaya baslamasi ve
BM Barig Giicliniin konuslanmasi ile birlikte hava ve deniz ablukasim 8 Eyliil'de
kaldirdi.22

Son Krizde Kim Kazandi Kim Kaybetti?

Geriye doniip bakildiginda, Hizbullah-israil gerginliginin Ortadogu’da oniimiizdeki
donemde yasanabileceklerin bir gostergesi oldugu soylenebilir. Catismanin taraflar:
arasinda savasin kazanam yoktur. 33 giin siiren catismalar sonunda taraflarin tiimii
agir kayiplar vermisler ve bu catismaya girerken amacladiklar: hedeflerin hemen higbirine
ulasamamiglardir. Kismi olarak daha fazla zarar goren taraflar bulunsa da bunu
Hizbullah’in bir zaferi olarak sunmak gercekci degildir. ilk bakista soyle bir tablo

gbzlimiize carpmaktadir:

u Israil BM Giivenlik Konseyi'nin 1701 sayili karariyla belli kazanimlar elde etmistir

= Ideolojik acidan Hizbullah Liibnan halki nezdinde mesruiyetini ve Ortadogu
halklar arasindaki popiilaritesini artirmistir. Bu agidan kazanch goriinmektedir.

= Ekonomik agidan savag taraflarin tiimii i¢in bir yikim olmustur.

u Taraflarin giivenlik konusundaki kaygilar: artarak devam etmektedir. iki taraf da
hedeflerine sadece askeri yontemlerle ulasamayacaklarini bir kez daha
anlamiglardir. Taraflar en azindan yakin gelecekte kapsaml bir silahli catisma
konusunda daha dikkatli davranacaklardir.

m Uluslararasi kamuoyu ve biiyiik giicler bu krizde iyi bir sinav verememisler,

Beyrut'un yerle bir edilmesine seyirci kalmiglardir.

Israil halki ise uzun siiredir hissetmedigi diizeyde kendisini tehdit altinda hissetmistir.
Kriz Hizbullah, Suriye ve iranin isine yaramis gibi gosterilmektedir. Ancak bu gercekei
bir yaklasim degildir. Krizin insani boyutu, sivil halkin gordiigii zarar ve
altyapiya vurulan darbe aym zamanda Liibnan’in gelecegine vurulan bir
darbedir. Hizbullah, Liibnanh Siiler nezdinde dahi kendine taninan kredinin biiyiik

kismini tiiketmistir. Aci bilanco incelendiginde ortaya ic agic1 bir tablo cikmamaktadir.23

21 “Cease-fire begins; Israel says air, sea embargo still in place”, CNN, 14 Agustos 2006.

22 “L ebanon blockade to be lifted at 6 P.M. despite IDF objection”, Haaretz, 07 Eyliil 2006.

23 “BM verilerine gore Liibnan niifusunun yaklagik %20’si isgal esnasinda Liibnan’ terketti. 3 bin civarinda evin
de tahrip oldugu tahmin edilmekte”, Lucy Fielder, 700,000 displaced, AI-Ahram Weekly, 05 Agustos 2006.

“Israilli askerleri
kagirmanin, o dénemde,
bu dlclde bir savasa yol
acabilecegine ylizde bir
bile ihtimal vermemistik.
Bana, "Bunun savasa
neden olacagini
bilseydiniz yine de o
emri verir miydiniz” diye
sorsaniz, cevabim
“"Kesinlikle hayir”

olurdu.”

Hizbullah Lideri Hasan

Nasrallah, 27.08.2006



"BM Glvenlik Konseyi
'6li bir kurum' haline

gelmistir.”

iran Disisleri Bakanlig
So6zcisli Hamid Riza
Asefi, 23.07.2006
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Tablo 3. Savasin Bilangosu?*

Oli sayisi Yaral Sayisi
Yerlerinden Edilenler
Sivil Asker Sivil Asker
israil 43 118 1350+ 400+ 800 bin kisi siginaklara ve

diger bolgelere kaydirildi

Libnan ordusu: 46

Hizbullah: 74 (Hizbullah’a gore)
500+ (Israil’e gore)

Emel: 17, FHKC: 2

BM 2 4 - 12

1 milyon kisiden bir kismi
3600 ~100 evlerinden olurken diger
bdlgelere gdgenler oldu

Libnan | 1187

Hizbullah’a bir daha toparlanamayacak sekilde bir darbe vurmak ve askeri kaynaklarini
tahrip etmek ve olas1 bir iran operasyonu 6ncesi Hizbullah tehdidini ortadan kaldirmak
Israil'in o6ncelikli hedefleri arasindaydi. Genis kapsamli degerlendirilirse bu,
Ortadogu’yu etnik, dinsel ve mezhepsel acidan bolerek yeniden
sekillendirme girisimine yonelik somut bir adim olarak goriilebilir. Tiim bu
amaclara karsin gerginligin sonuclar: israil acisindan hic de hesaplanan gibi olmamistir.
Hizbullah karsisinda bu derece bir direnisle karsilasan Israil ve ABD, muhtemel bir iran

operasyonu icin bundan sonra daha ihtiyath davranacaktir.

Operasyonun hedeflerinden biri de Hizbullaht Liibnan halkindan koparmakti. Bu
nedenle vurulan hedeflerde sivil askeri hedef ayrimi gozetilmedi. israil'in planlarinin
tersine Hizbullah, Liibnan halki nezdinde toplumsal mesruiyetini ve giivenilirligini
artirdi.2s Yapmis oldugu saldirilar Israil’in uluslararas1 arenadaki imajina da onemli

oOlciide zarar verdi.

Islam diinyasindaki etnik ve mezhepsel catisma tehlikesi 6nemli bir tehdit
olarak var olmaya devam etmektedir. Bu operasyondan uluslararasi normlar ve
kurumlar da 6nemli lciide yara alarak citkmistir. BM, kendi personelinin israil tarafindan

aleni olarak hedef alinmasi karsisinda somut bir yaptirim uygulayamamaistir.

Sinir Sorunlan

Israil 2000 yilinda Giiney Liibnan’dan askerlerini cekti ve BM Genel Sekreteri Israil'in
Giivenlik Konseyi'nin 425 sayili kararina uyarak Liibnan topraklarindan cekilmesini
tamamladigini soyledi. Ancak bu cekilme Liibnan ile israil arasindaki smir sorunlarmi
tamamen ¢6zmedi. Sebaa Ciftliklerinin tartigmali durumu devam etmektedir. Liibnan bu
topraklarin kendisine ait oldugunu dolayisiyla Israil’in Liibnan topraklarinda halen isgalci

konumunda oldugunu iddia etmektedir. Israil, alanin 425 sayih kararda kapsanmadigim

24“Timeline of the July War 2006”, The Daily Star, http://www.dailystar.com.lb/July_Waro6.asp; “Mideast
War, by the numbers”, Guardian Unlimited, 18 Agustos 2006,
http://www.guardian.co.uk/worldlatest/story/0,,-6022211,00.html; “Crisis in Middle East”, The Washington
Post, http://www.washingtonpost.com/wp-srv/world/interactives/mideastattacks/israelmap.html; “Casualties
of War”, The Jerusalem Post, http://info.jpost.com/Coo2/Supplements/CasualtiesOfWar/leb2.html.

25 Kevin Peraino, “Winning Hearts and Minds; The new war in Lebanon is a propaganda battle- and Hizbullah is
coming out on top. Some tips from a master”, Newsweek, October 2, 2006.
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ve bu nedenle Ciftligin Liibnan sinirlarma girmedigini ileri siirmektedir. israil’e gére Alt
Giin savasinda Israil bélgeyi ele gecirmeden once, Sebaa Ciftligi Suriye’ye aitti. Sebaa
kapladigi alan olarak kiiciik bir bolgedir; ancak, Israilin bolgedeki su kaynaklarmi

denetleyip kullanabilmesi ag¢isindan stratejik 6neme sahiptir2e.

Son krizde Suriye bu bolgenin Liibnan’a ait oldugunu 6ne siirmiistiir. Suriye Bagkani
Besar Esad bu sorunu ¢6zmek icin iki yasal adimin atilmasi gerektigini soylemektedir.27
Buna gore ilk olarak sikayet BM tarafindan tescil edilmeli ve daha sonra miihendisler tam

olarak sinir belirlemelidir.

Hizbullah, Liibnan topraklarinda Israilin isgali devam ettigi siirece direnise devam
edecegini sdylemekte ve Liibnan’daki diger gruplar bu konuda Hizbullah’a dogrudan ve
dolayli destek vermektedirler. Hizbullah Israil’in Liibnan topraklarinda halen
isgalci konumunda oldugunu, dolayisiyla kendilerine de mesru miidafaa
hakki dogdugunu savunmaktadir.28 Sebaa Ciftliklerinin durumu, muhtemel bir

baris i¢in 6nemli bir belirsizlik unsuru olarak varligin1 korumaktadir.

Sebaa Ciftlikleri Bélgesi

Giiney Labnan

Majdal Shams

Neve Ativ *
-
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Baniyas
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Ayn Kiniah

Israil Golan Tepeleri

Odem

.

* Bug'ata

e lsrail yerlesimi

® Suriye koyil

[] israil isgali (1967'den beri) o 5 10 km
| unpDoF O PO - O A O [ |

Sekil 3. Sebaa Ciftlikleri bolgesi

Giivenlige Dair Psikolojik Kaygalar
Israil 1948 senesinden bu yana Araplara kars1 yapmis oldugu bes savasin besini de
kazanarak; Suriye, Misir, Urdiin ve Filistinlilere karsi 6nemli bir psikolojik iistiinliik

saglamistir. Bu yenilmezlik algilamasi, kendini Araplarca cevrelenmis hisseden israil icin

26 Engin Deniz Akarli, “Liibnan’in agmazlar1”, Birikim, 209, s.9, 2006.

27 “President Assad's speech before the Arab Lawyers Union Conference”, 23 Ocak 2006,
http://www.lebanonwire.com/0601LN/06012301assad_speech.asp.

28 Craig S. Smith, “Lebanon’s Three-Sided Postwar Game: Who Gets Shabaa Farms?”, New York Times,
September 24, 2006.
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vazgecilmez bir giivenlik hissi yaratmaktadir. Israilin 2000 yilinda Giiney Liibnan’dan
cekilmesi ve Gazze’deki yerlesimlerden cekilmeye karar vermesi israil kamuoyunda
bir yenilgi olarak algilanmstir. Bu nedenle israil yenilgi psikolojisini bertaraf etmek

icin Hizbullah ve Hamas’a agir bir darbe vurmak istemektedir.

Giivenligiyle ilgili yasamis oldugu psikolojik gerilim Israilin er ya da gec Hizbullah
aleyhinde acik ya da gizli yeni hamlelerde bulunmasina neden olacaktir. Hizbullah’in
Araplarca bu denli destek gérmesinin arkasinda yatan neden ise, Israil'e kars1 zafer
kazanmig olmasa da, bir yenilgi veya basarisizlik hissi yaratms olmasidir.
Bolgede kolektif bir giivenlik hissi olugsmadig: siirece, bu gorece giivenlik ve iistiinliik

arzusu gerilimleri koriiklemeye devam edecektir.

Direnis Orgiitlerinin Gelecegi

Direnig orgiitleri mesruiyet zeminlerini saglamlastirarak krizden kazancgh ¢ikmiglardir.
Hizbullah'n smirh kaynaklariyla ABD ve Israile meydan okumasi Ortadogu
cografyasinda diger direnis orgiitlerine de bir heyecan getirmigtir. Bir Sii 6rgiit olmasina
ragmen Hizbullah’'in direnis konusunda basgarili goriinmesi, diger bagka girisimlere de
ornek teskil edecektir. Israil'in 2000 yilinda Giiney Liibnan’dan cekilmesinin Hizbullah’n
silahl1 direnisi ve yildirmas1 sonucu oldugu genel olarak kabul gormektedir. Bu da
Hizbullah'n etkinligini artirmistir. Bolgede diger Arap devletlerinin Israil'i isgal ettigi
topraklardan kimildatamadigi gercegi gozoniinde bulunduruldugunda, Hizbullah’'in
elindeki simirh kaynaklarla israil karsisinda ulastigi basar1 diger Arap halklarinca da
takdir gormektedir. Fakat son tahlilde milis giiclerin ve silahli oOrgiitlerin
yaygimmlasmasi1 Ortadogu’daki merkezi hiikiimetleri zayiflatacak ve

istikrarsizliklara neden olacaktir.

Nasrallah, yalnizca Siiler arasinda degil, Ortadogu’nun biitiiniinde efsanevi bir direnis
figlirii haline gelmektedir. Hizbullah ve Hamas ile birlikte ortaya ¢ikan direnis bicimi

Ortadogu toplumlarinin siyasi muhayyilesinde yeni imkanlar ¢cagristirmaktadir.

Devlet yapilarinin giremedigi alanlara bu direnis orgiitleri niifuz etmekte ve daha sonra
toplum i¢inde mesru siyasal ve sosyal hareket haline gelmektedirler. “Terdrist orgiit”
adlandirmas1 artitk bu orgiitleri tanimlama acisindan gercekci ve yeterli degildir.
Hizbullah'in kendine ait televizyonu, gazetesi, sosyal yardim kuruluslari, bayragi,
marslari, liderleri, ideolojisi ve silahli giicleri bulunmaktadir. Hizbullah bu faaliyetlerini
ozellikle Liibnan'm en fakir ve Israil saldirlarma acik olan giiney bolgesinde
yiiriitmektedir. Liibnan devletinin saglayamadig giivenlik, saglik, ig, barinma gibi temel
ihtiyaclar1 ve her seyden oOnce toplumsal aidiyet hissini Hizbullah karsilamaktadir.
Hizbullah, Giiney Liibnan’da bu ihtiyaclar karsilayan tek merci olmaya devam ettigi

siirece toplumsal mesruiyetini de siirdiirecektir.
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Direnis orgiitlerini besleyen asil siireg, siyasal rejimlerin israil saldirilar karsisinda
iktidarsiz ve kararsiz bir goriintii ¢cizmeleridir. Bu orgiitlerin siyasal siirece katilimlarinin
uluslararasi arenada kabul gormesi 6nemli bir doniisiim gegirmelerine neden olacaktir.
Bu sayede toplumsal sorumluluk algilamalar artacak ve toplumun tiimiine yonelik daha
kapsamli diisiinmeleri miimkiin olacaktir. Bu krizle su da bir kere daha teyit
edilmistir ki Ortadogu’da silahlara sahip olmayan aktorlerin siyasi arenada
etkinligi yoktur. Bu da oniimiizdeki donemde Ortadogu’da milis giiclerin artacaginin
habercisidir. Hizbullah’'in Liibnan ordusu icinde yer almasinin istikrara katkisi olabilir;

ancak, kisa vadede tamamen silahtan arindirilmasini beklemek gercekgi degildir.

Liibnanin Zay:f Siyasi Yapisini Islah Etmek

Liibnan’in siyasal yapisi1 zayif ve yapay, sosyal yapisi da oldukca karmasiktir.29 Zaman
zaman birbirleriyle catisan etnik ve dini gruplar bir arada tutabilecek mesru ve giiclii bir
devlet catis1 olusturulamamistir. Cemaatci toplum kurgusu, giiclii bir Liibnan kimliginin
olugsmasini engellemektedir. Siyasi niteligi olan her is, cemaat kotasina baghdir ve bu
kotalar cemaatci ayrimlar1 ve bu parcali yapiyr yeniden iiretmektedir. Liibnan’daki tek
milli kurum Liibnan ordusudur ve o da milis orgiitlerden daha giiclii degildir. Su anda
Liibnan’da istikrar icin devlet yapisi ve biitiinliigiiniin tesis edilmesi temel ¢6zliim olarak
kabul gormektedir. 1701 sayili karar Liibnan’daki milis giicleri tasfiye ederek Liibnan
ordusunun ve devletinin Liibnanin biitiiniinde hakim olmasmi saglamay

amaclamaktadir.

Liibnan zayif siyasi ve sosyal yapis1 ve yapay simirlarindan dolayr dis
miidahalelere acik durumdadir. Liibnan son 30 yilda iki kere (1979 ve 1982) Israil
isgaline ugramistir. Liibnan’da yasanan kaotik durum tiim miidahalelere ragmen
onlenememektedir ve bu durumdan tiim bolge iilkeleri zarar gérmektedir. ABD ve
Israil'in asil kaygis1 ise Liibnan’da ozellikle Hizbullah iizerinden artan Iran etkisini

kontrol altina almaktir.

Liibnan’in ¢ok kiiltiirli ve demokratik yapis1 iktisadi ve Kkiiltiirel gelismeye zemin
hazirlamig ve Liibnan'in kiiresel sermaye ve Kkiiltiire entegre olmasma katkida
bulunmustur. Bu c¢ogulculuk 6zellikle i¢ savasin sona ermesinden sonra bir gii¢ kaynagi
olmus ve Liibnan ekonomisinin tekrar toparlanmasini saglamistir. Ancak kendi icinde
disartya karst daha tutarhi tepkiler verebilen ve siyaset gelistirebilen bir yap1 ortaya
cikamamugstir. Liibnan su anda hassas bir ikilem yasamaktadir: Litbnan’in siyasi yapis1
daha otoriter ve entegre bir sekle mi evrilecek, yoksa mevcut gevsek yapi bir

siire daha dis miidahalelere acik olmaya devam mi edecek? Bu iki secenege

29 Liibnan'in siyasal yapisinin 1slah edilmesi i¢cin Washington merkezli Amerikan diisiince kurulusu Carnegie
Endowment’in Ocak 2006 tarihli raporuna bakilabilir: Julia Choucair, Lebanon Finding a Path from Deadlock
to Democracy, Carnegie Papers, No. 64, January 2006. Ayrica siyasi ve ekonomik doniisiimlerin analizi igin,
Samir Makdisi, The Lessons of Lebanon: The Economics of War and Development (London: 1. B. Tauris, 2004).
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alternatif bir yap1 ancak uzun soluklu yapisal, siyasi ve sosyal doniisiimlerle miimkiin
olabilir. Boyle bir doniisiim i¢in hazir bir formiilasyon heniiz mevcut degildir. Uluslararasi

kamuoyuna diigen, bu doniisiimiin alt yapisini olusturmaya yardimci olmaktir.

Liibnan ordusu ve devleti milis giiclerle catisarak degil, bu giicleri kendi biinyesine
katarak ve merkezileserek giliclenebilir. Liibnan ordusunun uluslararas1 destegi de
arkasia alarak milislerle gatigmasi, Liibnan’1t daha da gii¢siiz kilacaktir. Bunun 6rnegi
1982-1984 yillar1 arasinda yasanmistir. Temelde Hiristiyan Marunilerin siyasi agidan
hakim olmalarim1 saglayacak sekilde tasarlanan bu parcali yapi, siyasi ve sosyal

doniistimlere karsilik verememektedir.

Siyasetin Yeni Dili: Etnik, Dinsel ve Mezhepsel Ayrimlar

Hizbullah'in yiikselisi ve Ortadogu’daki diger Siinni rejimlerin liderlerinin Hizbullah
karsisinda gostermis oldugu tavir, Ortadogu’da ve Islam diinyasinin genelinde bir siiredir
belirginlesen Sii-Siinni gerginliginde katalizor rolii oynamaktadir. Hizbullah, israil ve
ABD karsisindaki direnigini diger Ortadogu halklar1 agisindan daha kapsayic1 bir sekilde
sunmaya calismaktadir. Ancak Hizbullah direnisinin Iran baglantis1 g6z Oniinde
bulunduruldugunda, Hizbullah direnisi Siinni Arap rejimlerince mezhepsel bir tonla
algilanmaktadir. Zira Ortadogu’daki Siinni Arap rejimleri iran’a karst halen oldukca

mesafelidirler.

Sii eksenli bir direnis dalgasinin genisleyerek Ortadogu’yu sarmasi, Ortadogu’daki
rejimlerin birgogunu tedirgin etmektedir. Medeniyet ici bir diyalog forumu
olusturulmasimin ve temel konularin daha netlikle ve samimi bir sekilde
goriisiilmesinin gerekliligi ortadadir. Bu direnisi ve toplumsal hareketliligi
yatisirmak icin mezhepsel bir retorik kullanilmaktadir. Ancak mezhepsel ayrimlar

izerinden iiretilen retorik Ortadogu’da istikrarsizlig1 koriikleyecektir.

Ortadogu ve Islam Diinyasinin etnik, dini ve sekteryen ayrimlar iizerinden yeniden
sekillendirilmesi, planlanan yeni Ortadogu tasariminin 6nemli bir unsurudur. Etnik ve
sekteryen ayrimlar lizerinden yapilacak tasarimlar bolgeye istikrar getirmeyecegi gibi,
bolgenin iktisadi ve siyasi kaynaklarini somiirmek isteyen giiclerin isini kolaylastiracaktur.
Ortadogu’daki tiim etnik, dini ve mezhepsel unsurlar1 biinyesinde barindiran Liibnan,
boyle bir operasyonda laboratuar vazifesi gormektedir. Liibnan’da barig ve istikrarin
saglanmasi Ortadogu’nun tiimii i¢in hayatidir. Liibnan’da cikabilecek etnik ve sekteryen
catismalarin Ortadogu’nun biitiiniine yayilma ihtimali vardir. Etnik ve sekteryen ayrimlar
iizerinden yiiriiyen siyasete alternatif bir dil gelistirmek Ortadogu barigina ve istikrarina

yapilabilecek en 6nemli katkilardan biri olacaktir.
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Ortadogu Tasarimlar: ve Yeni Bloklagmalar

Liibnan kriziyle Ortadogu’da bir siiredir olusmaya baslayan cephelesme daha da belirgin
hale gelmistir. ABD, Israil ve Kuzey Irak Kiirt bolgesinde olusan “Yeni Ortadogu
Cephesi”ne karsi; Suriye, iran, Hizbullah ve Hamas’tan olusan “Direnis Cephesi”
belirginlesmistir. Burada asil 6nemli konu ise olusmaya baslayan iiciincii cephe, Urdiin,
Misir, Suudi Arabistan ve Korfez Emirliklerinden miitesekkil “Iliml Siinni
Blok”tur. Tiirkiye'nin de bu blok i¢inde yer almas1 Amerika tarafindan arzulanan bir
gelismedir. Bu cephelesmede goriildiigli gibi Ortadogu siyasi hesaplarinda temel
belirleyici Ortadogunun kendi i¢ dinamiklerinden ziyade, Amerika’'nin bolgeye dair
hesaplaridir. Disardan dayatilan yapay tasarimlar tarihsel olarak Ortadogu’ya istikrar

getirmemistir. Bu tablonun da benzeri bir akibetle sona ermesi kuvvetle muhtemeldir.

Tablo 4. Ortadogu’da Cephelesme ‘

“Yeni Ortadogu”

Direnis Cephesi

Ihmh Sdnni Blok

Irakh Sunniler

Cephesi
Israil iran Misir
ABD Suriye Suudi Arabistan
Kuzey Irak Hamas Urdiin
Kiart Rejimi Hizbullah Korfez
Emirlikleri

(Yemen)

*Irakli Siilerin bu bloklagmadaki yeri henlz belirsizdir.

Ortadogu’da baris ve istikrara dayanan biitliinciil bir yapinin kurulmasi ve
cephelesmelerin Oniine gecilmesi Tiirkiye'nin menfaatinedir. Basta diplomatik girigsimler
ve arabuluculuk olmak {iizere bolgede baris ve istikrara katkida bulunacak hamleler
Tiirkiye'nin yalnizca sorumlulugu degil, ayn1 zamanda kendi giivenligi acisindan da bir
zorunluluktur. Ortadogu’daki tiim meselelerin birbirleriyle baglantili oldugunu
anlamak icin daha fazla krizin yasanmasina ihtiya¢ yoktur. Hamas ile Israil'in
yasadig1 gerginligin Liibnan’da savasa doniismesi veya Liibnan’daki savasa paralel olarak

Irak’taki Sii-Siinni gerginliginin siddetlenmesi bunun gostergeleridir.




"Diin Hizbullah yok
oluncaya dek
operasyonlarimizi
sdrdiirmek igin izin
aldik. Herkes
Hizbullah'a karsi
zaferin dinya terériine
karsi kazanilmis bir
zafer oldugunu

anliyor.”

Israil Adalet Bakani
Haim Ramon,
28.07.2006

Roma Konferansinin
ardindan
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Israil

Israil'in iki askerin kacirilmasmin ardindan Liibnan’a karsi baslattigl ve 14 Agustos’ta
sona eren operasyon, bu askerleri kurtarma cabasindan ¢ok daha derin anlamlar ifade
etmektedir. Bu catismayla Israil giiciiniin siirlarm denedi ve Hizbullah direnisi
karsisinda beklemedigi bir sonuc¢ aldi. Hizbullah roket ve fiizelerinin menzili altinda

oldugunu ve Hizbullah’in bu silahlar1 kullanabileceginin farkina vardi.

Israil’in Hedefleri

Yikimin karsisinda, Liibnanlilar arasinda Hizbullah’a verilen destegin ve yeni katilimlarin
azalacag diisiiniiliiyordu. Israil, Gazze ve Liibnan’dan Hamas veya Hizbullah direnisi
karsinda zayif kaldig1 icin cekilmedigini, giivenligi agisindan tehdit olustururlarsa bu
bolgelerde varolabilecegini gostermek istiyordu. 17 Temmuz 2006’da Knesset'te bir

konusma yapan Basbakan Ehud Olmert, askeri operasyonu sona erdirme sartlarini goyle

siraladise:

u Kagirilan askerlerin geri donmesi

n Tam bir ategkes saglanmasi

= Liibnan ordusunun tiim Giiney Liibnan’a yerlesmesi

= Hizbullah’in silahsizlandirilmasi ve bolgeden ¢ikartilmasi

u BM Giivenlik Konseyinin 1559 sayili kararinin uygulanmasi

Israil'in taleplerine baktigimizda ashinda askerlerin kurtarilmas: israil icin sembolik bir
onemden daha fazlasin ifade etmiyor. israil’in basindan beri en giiclii ve gercekci
argiiman1 Hizbullah’in boélgedeki varhgim zayiflatmakti. Amac¢ Hizbullah’a
darbe vurmak, Suriye ve iran’a gozdag: vererek sagladiklar1 mithimmat destegini kesmek
ve bolgede kontrolii ele gecirmekti. israil, Iran niikleer bir giice doniismeden, bolgede
baglantih oldugu Hizbullahn giiciinii kirmak istemekteydi. Israilli yetkililer, boyle bir
askeri operasyonun, Liibnan sikistiracagini ve yikimin 6niine ge¢cmek isteyen Liibnan
icindeki ilimhilarin destegini saglayacaklarini diislindiiler. Hizbullah’tan temizlenen
Giiney Liibnan smirmna Liibnan ordusu yerlestirilecek, boylece Israil'in smir giivenligi
saglanmis olacakti. Ayrica, operasyonun i¢ politikadan kaynaklanan gerekgeleri de vardi.
Hizbullah’a kars: tavizsiz politikast ile iilke icinde popiilaritesi zayif olan Olmert, Israil'in
giivenligini ve cikarlarim1 en iyi sekilde savunabilecegini ispatlama ve kamuoyunun
giivenini kazanma cabasina girdi. Ancak Israil'in hedeflerine ulasamadan savasa son
vermek zorunda kalmis olmasi, kamuoyunun desteginde degismelere ve savasin giiclii bir

siyasi amacinin ve giivenlik gerekcesinin olmadig1 yoniinde elestirilere yol actu.

30 Prime Minister Ehud Olmert's Address to the Knesset During the Conflict in the North, 17 Temmuz 2006,
http://www.knesset.gov.il/docs/eng/olmertspeech2006_eng.htm




Liibnan’da Istikrar Arayslar:

Israil ve UNIFIL

Israil, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin 2004 yilinda aldigi, Liibnan ordusunun
giineyde konuslanmasini, Liibnan’daki biitiin  milis oOrgiitlerin  dagitilmas;,
silahsizlandirilmasi ve Liibnan Hiikiimeti’nin iilkenin tiimiinii kontrol etmesini éngoren
1559 sayili kararin uygulanmadigini dile getirerek operasyonun gerekgesini
giiclendirmeye calismistir. Ancak israil, kararm Liibnan Hiikiimeti veya kendisi
tarafindan hayata gecirilmesinin imkansizhiginin farkindadir. Ayrica
Hizbullah'in Liibnan-israil siir ile Litani Nehri arasindaki alandan cikarilmas: basarilsa
bile Hizbullah’m uzun roket menzilleri diisiiniildiigiinde bu Israil icin yeterli bir giivenlik
saglamayacaktir. Bu nedenle Israil, bolgede konuslanacak uluslararas1 Baris Giicii'niin
hem Hizbullah’in silahsizlandirilmasinda etkin rol oynamasim ve Suriye ve iran’dan silah
akisinin O6nlenmesini, hem de ates acma dahil genis yetkilere sahip olmasimi talep
etmistir. Her ne kadar Israil’in istekleri tam kabul gérmese de bélgede Baris Giicii etkin
bir rol oynar ve Hizbullah’in silahsizlandirilmasini saglarsa ya da en azindan silah
kullanmasini engelleyebilirse, bu Israil’in istedigi giivenligi elde etmesi anlamina
gelir. Eger bunu basaramaz ve Hizbullah saldirilarina devam ederse, bu durumda da
Israil yiiriitecegi sert askeri operasyonlar icin gerekceye ve uluslararasi kamuoyu

destegine kavusmus olacaktir.

Israil Agisindan Hesapta Olmayan Sonuglar

fsrail'i Liibnan’a miidahaleye iten gerekcelerden biri, 2000’de Liibnan’dan, 2005’te
Gazze'den cekilmesinin yarattig Israil'in giiciinii kaybettigi yoniindeki olumsuz imaji

degistirmekti. Ancak israil bu noktada bir takim yanls varsayimlarla hareket etti:

u Israil, ABD'nin Irak savasinda yaptig1 gibi algi hatasina diistii. Sadece kendi deger
yargllarina ve algilarina dayanarak Liibnan’daki durumu ve Hizbullah
degerlendirdi. Bu da askeri bir operasyonla Hizbullah’1 sindirebilecegi, mithimmat
destegini kesebilecegi ve sorunu ¢ozebilecegi yanilgisini yaratti.

u Israil verdigi savasta kendini “hakll” goriiyordu. Israil, stratejisinin bir parcas
olarak dis diinyaya karsi savasi aciklama ve makul sekilde gerekcelendirme
ihtiyac1 duymada.

= Israil Liibnan Hiikiimeti'nin boyle bir operasyonda Hizbullah’1 bolgeden cikarmak
icin Israil’e destek olacagim veya en azindan savasa miidahil olmayacagim
varsayiyordu.

= Hizbullah’a verilen destegin azalacagim diisiiniiyordu. Ancak tam tersine savas

bu destegi arttirds; iilke igindeki ilimlilar radikallestirdi.

“"3-4 aya kadar
Libnan’‘a yeniden
girmek zorunda

17

kalacagiz

Israil Altyapi Bakani
Binyamin Ben
Eliezer / 06.10.2006



"Biz zaferi
hissetmiyoruz. Clnkii
Libnan halki zaferi
hissetmiyor. Libnan
halkinin bdylik
cogunlugu biylik bir
felaketin baslarina
geldigini ve
geleceklerinin riizgara
kapilip gittigini

hissediyor."

Samir Caca,
25.09.2006

Nasrallah’in Israil’e
kargi zafer ilan etmesi
lzerine
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u Hizbullah’in Hayfa’y1 vurmasinin Israilli askeri yetkililerde yarattig1 sagkinlik ve
verilen kayiplar, Israil’in Hizbullah’in askeri giicii konusunda yeterli bilgiye

sahip olmadigim gosterdi.

Israil mevcut hatalarina ragmen, bu savasin kaybedeni de olmadi. BM Giivenlik
Konseyinin 1701 sayih karar1 Israilin lehine ifadeler icermektedir. Oncellikle, karar
Hizbullah’1 iki Israilli askeri kosulsuz olarak serbest birakmaya cagiriyor. israil’de tutuklu
bulunan Liibnanlilar hakkinda ise ¢6ziilmesi gereken “hassas bir konu” tanimlamasindan
ote bir vurgu yer almiyor. 1701'in asil hassas noktasi ise Israil’i saldir icerikli askeri
operasyonlarina son vermeye cagirirken, Hizbullah’in her tiirlii saldiriy1 durdurmasini
istemesidir. Bunun anlami, ileride israil’in “savunma gerekcesi” ile yapacag
askeri operasyonlarin oniinde bir engel olmamasidir. Bagka bir sorunlu nokta
ise Liibnan Hiikiimeti'nin tek otorite haline gelmesi ve bagka higbir silahli otoritenin
kabul edilmemesidir. Bunu Liibnan Hiikiimeti'nin saglamasinin ¢ok zor oldugu basindan
beri ifade edilmektedir. Dolayisiyla bu konunun sorun yaratacagi agiktir. Son olarak
karar, Hizbullah’in direnis giicli olarak mesruiyetini dayandirdigi Sebaa ciftliklerinin
isgali konusunda da bir ¢6ziim sunmamaktadir. Bu sartlarda Hizbullah’in silahh
miicadelesi devam edecek ve Israil “savunma” hakkini1 her an kullanabilecektir. Israil
Liibnan'daki BM Barig Giicii UNIFILin konuslanmasina paralel olarak, geri cekilme
siirecini 7 Kasim 2006 tarihinde tamamlamigtir.3t Ancak bu higbir taraf icin barisin

saglandig1 anlamina gelmemektedir.

Hizbullah

Bir kesim, Hizbullah’in asker kagirma operasyonunun sonuglari itibariyla diistincesizlik
ve yanhs planlama eseri oldugunu belirtirken3; bir diger kesim, Hizbullah’1 iran’ niikleer
kriz. gercevesinde sikigtigi pozisyondan kurtarmak icin Liibnanhlar tehlikeye atmakla

sugluyor.

Taraflar yillar siiren kargitliklar1 boyunca esir degisimi mekanizmasinin dogalligini
benimsemisler, kars: taraftan oldiirdiikleri cesetleri esir degisimlerinde bir koz olarak
ellerinde tutmaya 0zen gostermisler, zamani geldiginde de gerekli pazarliklar1 yaparak
esir ve ceset degistirmekten imtina etmemiglerdir. Hizbullah’in 2004 esir degisiminde
Israil'in serbest birakmay reddettigi iic militanina isaret ederek 2006'y1 “esirler yih”
olarak adlandirdigi hatirlandiginda, smir Stesi operasyonla Israilli iki askeri kacirmasi

siirpriz ya da spontane bir gelisme sayilmamalidir.

3tUNIFIL Basin Bildirisi: “IDF withdraws from most of the surrounding area of Ghajar village this afternoon”, 7
Kasim 2006; http://www.un.org/Depts/dpko/missions/unifil.
32 Hizbullah Lideri Nasrallah da bu iddialar teyit eder nitelikte agiklamalarda bulundu.
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Tablo 5. Gecmis Esir Degisimleri

1967 | 6 Gin Savaslar sonunda Israil, esir diisen ve cesetleri karsi tarafta
bulunan az sayidaki askeri karsiliginda 6708 Arap asker ve sivilini

hapishanelerinden serbest birakmistir.

1985 | Filistin Halk Kurtulus Cephesi'nin kacirdigi (¢ Israilli askere karsilik 1150

Filistinli Israil tarafindan serbest birakilmiglardir.

21 Eylil 1996 | iki Israil askerinin cesedi ve 17 Giiney Liibnan ordusu askeri karsihiinda

141 ceset ve 40 Hizbullah militani Hizbullah’a verilmistir.

29 Ocak 2004 | Hizbullah’in 2000 yilinda gergeklestirdigi bir operasyonda esir aldigi lg
Israil askerinin cesetleri ve daha sonra Beyrut'ta kacirilan Israilli isadami
Elchanan Tenenbaum karsilifinda 430’dan fazla Libnanli ve Filistinli

militan Israil tarafindan serbest birakilmistir.

Daha 6nce “Israil’in hamisi” ve “Liibnan-israil cekismesinde hep israil’den yana” olarak
algilanan Amerika, bu son kriz cercevesinde “Israil’i yonlendiren” ve “kendi hesabim
Israil’e gordiirten” bir aktor olarak algilanmistir. Amerikan Disisleri Bakani Condoleezza
Rice’in “yeni bir Ortadogu olusturulmasi icin mevcut savasin devam etmesi gereklidir”
mealindeki aciklamalar1 da Amerikanin bu krizde {iciinciil bir taraf olmaktan ziyade aktif

bir taraf oldugu algisini giiclendirmistir.

Hizbullah’in 17071’i algilamasinda bazi niianslar bulunmaktadir. 1701 ile ortaya konan
silahsizlandirma konusunu Hizbullah Liibnan ordusu ile bir karsithik olarak gormemekte,
bu noktada Liibnan ordusunun giineyde konuslanan unsurlariyla ge¢misten bu yana
devam eden isbirligine giivenmektedir. Liibnan ordusunun yiizde 40’a yakin bir kisminin
Siiler tarafindan olusturulmas: da 6rgiitiin bu yondeki giivencelerini artirmaktadir. Ote
yandan Liibnan Hiikiimetinin Temmuz 2005'de aldigi Hizbullah'in “iggal altindaki
Liibnan topraklarimi bagimsizlastirma hakkini taniyan” karar1 da orgiit tarafindan bir

glivence olarak goriilmektedir.

Bununla birlikte Hizbullah’in silahli kanadini feshetme ya da Liibnan ordusuna katilma
yoniindeki olumsuz goriisleri devam etmektedir. Hizbullah’in aciktan kendisine
kars: bir harekette bulunmadig: siirece UNIFIL'in isleyisine engel olmayacag:
beklenmektedir. Hizbullah, silahli militanlarinin gézaltina alinmasini kabul etmis olsa da,
siire¢ igerisinde UNIFIL giicleriyle Hizbullah’in silahli giicii arasinda bir gerilim olas1

goziikmektedir.
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Liibnan Hiikiimeti

Pargali bir yapiya sahip olan Liibnan hiikiimeti son krizde olduk¢a zor durumda kaldu.
Suriye yanlis1 olmakla suglanan ve 6zellikle Hariri suikast1 sonrasi popiilaritesini yitiren
Cumhurbagkan1 Emil Lahud, uzun bir siiredir Maruni gruplarin da elestirilerine maruz

kalmaktaydi.

Bagbakan Fuad Sinyora’nin yedi maddelik plan 6nerisi uluslararas1 arenada destek
buldu ve 1701 sayili kararin olusmasinda etkili oldu. Sinyora, krizin askeri siirecinde
etkisiz kalmis olsa da diplomatik girisimlerinin ateskes ve sonrasi igin etkili oldugu
soylenebilir. Sinyora’nin yedi maddelik plani incelendiginde bu planin ilgili uluslararasi
norm ve kararlar1 temel aldig1 goriilmektedir. Sinyora’nin basaris1 Hizbullah dahil
olmak iizere Liibnan’daki gruplarin iizerinde uzlastigi bir Oneri metni
olusturmayr basarmasiydi. Tiirkiye dahil bircok uluslararasi aktor bu plam
desteklediklerini belirttiler. 1701 sayili karar uygulanabilirse bu, zaman icinde Liibnan

hiikiimeti ve Bagbakan Sinyora’y1 giiclendirecektir.

Iran, Suriye veya Muhtemel “Oyunbozanlar”in Konumu

Israilin Giiney Liibnan isgalinin, ABD ile birlikte muhtemel bir Iran miidahalesi
oncesinde ortiilii bir temizlik operasyonu oldugu yoniinde iddialar vardir. Hizbullah bu
operasyon sonrasi tekrar toparlanamayacak diizeyde zarar gormiis olsaydi, Iran
operasyonunu kolaylagtiran bir adim olabilirdi. Liibnanin giineyine uluslararas1 giic
yerlestirilmesi ve Israilin bir tampon bélgeyle korunmasi Israilin arzu ettigi bir
gelismeydi. Baz1 analistler ise bu gerginligin iranin Hizbullah1 el altindan desteklemesi
ve kigkirtmas1 sonucu ciktigini iddia ettiler ve krizin sorumlulugunu iran’a yiiklemeye

calistilarss,

Iran’in kontrol altinda tutulmas1 ABD’nin bolgedeki hedefleri acisindan hayatidir.34 Iran
su anda Islam diinyasinda ABD’ye acikca kafa tutabilen ve bunu da giiclii bir séylem
haline getiren yegane giictiir. iran’in muhalif sdyleminin genis kapsamli etkileri olacaktir.
iran anti-Amerikancihk soylemi iizerinden islam diinyasmin liderligini
hedeflemektedir. iran'in muhalif sdylemi ve ideolojisi ABD'nin Ortadogu’yu yeniden

organize etme girisimine bir tehdit olarak goriinmektedir.

Suriye’nin Liibnan igindeki etkinligi i¢ savasi sona erdiren Taif Anlagmasindan (22 Ekim
1989) sonra pekismistir. Suriye onceleri Liibnan’da ve uluslararas1 kamuoyunda, iilkede

istikrara katkida bulunan bir unsur olarak algilanmigtir. Ancak bu konum Liibnan’n i¢

33Bill Samii, “Iran: Tehran Playing Key Role In Israel-Lebanon Crisis” , 17 Temmuz 2006,
http://www.rferl.org/featuresarticle/2006/07/541d7659-f99f-4559-8281-3949d4fazafy.html ;

Roxana Saberi, “Iran's stake in Lebanon crisis”, BBC News, Tehran, 21 Temmuz 2006,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/5199184.stm; Iran and the Lebanon crisis,
http://www.janes.com/security/international_security/news/jid/jid060724_1_n.shtml.

3¢ Iran niikleer programiyla ilgili gerginligin ayrintilar1 SETA Iran Dosyasinda kapsamli bir sekilde
incelenmistir.
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siyasi yapisindaki gelismelere paralel olarak degisime ugramistir. Suriye daha sonraki
siirecte Liibnan’daki demokratiklesmeyi engelleyen bir unsur olarak
algilanmaya baslanmis ve Suriye’'nin Batiyla ve 6zellikle ABD ile iligkileri bozulmaya

baglamigtir.

Son kriz, Suriye’nin kendini daha ciddi tehdit altinda hissetmesine neden olmustur. Israil,
fran’m Hizbullah’a Suriye iizerinden silah ve maddi destek aktardigim iddia etmektedir.
Bu acgidan Suriye, Liibnan sinirina uluslararasi denetim giicii yerlestirilmesi talebinde
bulunmustur. Besar Esad Suriye Liibnan sinirina uluslararas: giigler yerlestirilmesine
karsi oldugunu sdylemistir. Israil ise buradan Hizbullah’a silah transferi yapildigini iddia
etmektedirss. Israil, Liibnan’daki otorite boslugunun doldurulmas: gerektigini, aksi halde

Iran ve Sii cephesinin bu boslugu dolduracagin ileri siirmektedir.

Iran ve Suriye, ABD ve Avrupah devletler tarafindan Liibnan’da istikrarin saglanmasi
konusunda potansiyel oyunbozanlar olarak goriilmektedir. Liibnan’da devlet
yapisinin zayif kalmasi ve Israil’in isgal ve miidahalelerinin devam etmesi, bu iki aktoriin
Libnan’daki etkinliginin c¢esitli kanallardan silirmesine olanak saglamaktadir.
Ortadogu’daki Amerikan ve Israil operasyonlari, iran ve Suriye'nin kendilerini giivensiz
hissetmelerine neden olmaktadir. iran ve Suriye yonetimleri kendilerini ABD ve Israil
tehdidi altinda hissetmeye devam ettikleri siirece, bolgesel istikrar1 bozmaya yonelik
faaliyetlerini siirdiirmeye devam edeceklerdir. Iran ve Suriye bu giivensizlik hissini
Amerikan ve Israil cikarlarina karsit orgiitlere destek vererek bertaraf etmeye
calismaktadirlar. Hizbullah'in ortadan kaldirilmas1 Israil ve ABD acisindan sorunu
cozmeyecek, bolgedeki diismanliklar ve problemler devam ettikge yeni orgiitler ve milis
giicler ortaya gikacaktir. Birbirini besleyen bu giivensizlik dalgas1 tehditler yoluyla
asillamaz. Karsilikl1 giiven tesisini saglamak icin en azindan taraflarin
birbirlerini tanimasi ve samimi bir diyalog siirecinin baslamasi1 elzemdir.
Liibnan ile Israil arasinda baris sézkonusu olacaksa, bunun Suriye denklem disinda

birakilarak gergeklestirilmesi miimkiin degildir.

Iran ve Suriye'nin tehdit edilmek yerine bélgesel diyalog forumlarma katilmalarim
saglamak uzun vadede etkili olacaktir. Boyle bir girisim iki tarafta da ilhimh siyasetci ve
kitlelerin daha etkin ve mesru hale gelmesine yardimeci olacaktir. Catisma ve gerginlik
senaryolar1 siddet yanlis1 asir1 uglarin siyasette daha etkin hale gelmesine neden olacaktir.
Giiven tesisi ve diyalog baglatma konusunda, gatisan taraflarin tiimiiniin mesru kabul
ettigi iiciinciil taraflar etkin rol alabilir. Tiirkiye boyle bir baglamda iletisim

acisindan katkilarda bulunabilir.

35 “Syria’s Assad: No one can stop Hezbollah weapons smuggling”, Haaretz, 02 Ekim 2006; “Israel rejects
Syria's arms embargo pledge”, 2 Eyliil 2006,
http://www.telegraph.co.uk/news/main.jhtml?xml=/news/2006/09/02/wmido2.xml; “Assad rejects forces on
Syrian border”, The Jerusalem Post, 22 Agustos 2006,
http://www.jpost.com/servlet/Satellite?pagename=JPost%2FJPArticle%2FShowFull&cid=1154525925901.




"Sadece Hizbullah'a
degil, onlari finanse eden
Iran'a ve yataklik eden
Suriye'ye net mesaj
goéndermenin tam
zamanudir... Israil'e
mesajimiz su: 'Kendini,
sonuglarina dikkat

[

ederek savun'.

ABD Baskani George
Bush, 17.07.2006
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ABD
ABD'nin son krizdeki rolii cok tartisildi3¢ Ozellikle Amerika'nin Ortadogu’daki

operasyonlaria kuskuyla bakanlar, Israil'in asker kacirmaya orantisiz tepki vermesinin
Amerika'nin bolgesel hesaplariyla ilintili oldugunu iddia ettiler. Operasyonun en hararetli
anlarinda, ABD’nin ateskese karsi cikarak Israil’e mithimmat sevketmesi bu iddialar teyit
eder nitelikteydi.3”

ABD’ye gore Hizbullah ve Hamas teror orgiitleridir ve ABD’nin terore karsi kiiresel savasi
gercevesinde bu orgiitlerle miicadele etmek Amerika’nin gorevi ve sorumlulugudur. Bu
orgiitlerin dis destegini kesmek ve bunlara kars: silahli miicadelede bulunmak Amerika
acisindan 6nem arzetmektedir. ABD Gteden beri bu konuda Israil’e destek vermektedir.
Amerika’nin en biiyiik kaygis1 kitle imha silahlarimin s6z konusu devletler

yoluyla bu orgiitlerin eline gecmesidir.

Amerika’nmin Hizbullah’a kars1 unutmadig diger bir hesab1 da Ekim 1983’de Cok Uluslu
Gii¢ (MNF) biinyesindeki Amerikan deniz piyadeleri karargahina yapilan saldiridir. Bu
saldirida 241 Amerikan deniz piyadesi hayatini kaybetmis ve ABD bu saldir sonras1 apar
topar Liibnan1 terk etmistir. Bundan dolay1 Amerikan kamuoyunda Hizbullah’a kars:

duyulan bir 6fke mevcuttur.

Amerika, Liibnan’da yasanan istikrarsizhgm bolgedeki rakipleri iran ve Suriye’nin isine
yaramakta oldugunun farkindadir. Bu nedenle bagimsiz ve demokratik merkezi
Liibnan Hiikiimeti’nin giiclenerek milis giicleri tasfiye etimesini istemektedir.
Amerika'nin Israil’e kosulsuz destek verdigi goriintiisii diger bélge aktorlerini tedirgin
etmektedir. Amerikamin bélgede daha yapici roller oynayabilmesi icin israil’e verdigi
destek politikasin1 gozden gecirmesi ve diger aktorlerle diplomatik segeneklere kapi
aralamas1 gerekmektedir. Amerika Iran, Suriye, Hamas ve Hizbullah’a kars1 gerginlik
politikasini siirdiirebilir; ancak bu politikanin 6zellikle Irak savasi nedeniyle zaten

sikintidaki konumuna olumlu katkis1 olmayacaktir.

Arap Rejimleri

Bu operasyon esnasinda Beyrut'un bombalanmasina tepkileri soniik kalan Arap rejimleri
de kendi halklar1 nezdinde mesruiyet kaybina ugradilar. Hizbullah ile birlikte Siiligin
bir direnis ideolojisi haline gelerek Islam diinyasinda popiilerlesmeye

baslamasinin, kendi rejimlerini de sarsabileceginin farkinda olan Arap

36 Seymour M. Hersh, “Watching Lebanon: Washington’s interests in Israel’s war”, The New Yorker Fact, 14
Agustos 2006; Muqtedar Khan, “Middle East Crisis: Is the U.S. Part of the Problem?”, The Daily Star, 31
Temmuz 2006; Jim Muir, “Washington risks a wider conflict”, BBC News, 28 Temmuz 2006,
http://news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-/2/hi/middle_east/5223210.stm.

37 Edith M. Lederer, “Lebanon: US. Blocking Call for Cease-Fire”,CBSNews, 16 Temmuz 2006,
http://www.cbsnews.com/stories/2006/07/16/ap/world/mainD8ISQFUOQo0.shtml ; “Mideast talks fail to reach
cease-fire agreement”, CNN, 26 Temmuz 2006,

http://www.cnn.com/2006/WORLD/meast/07/26 /mideast.romeconf/index.html
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rejimleri Liibnan’daki gelismelere mesafeli durdular. Liibnan, Irak ve Filistin’de
siirmekte olan catismalarin i¢ savasa donmesinin Ortadogu’'nun tliimiinii sarsacagini dile

getirdiler.38

Arap Birliginin 15 Temmuz'da Kahire’de yapilan olaganiistii toplantisinda Suudi Kral
Abdullah ve Digisleri Bakanmi Prens Suud el-Faysal, son krizden Hizbullah’1 ve arkasindaki
giicleri sorumlu tuttular. Misir, Urdiin, Kuveyt, Irak, Filistin, BAE ve Bahreynli delegeler
Hizbullahn sorumsuzlukla suclarken Suriye bu karara katilmadiso. iran liderliginde
olusmaya baslayan, Suriye, Iran, Giiney Irak ve Hizbullah’tan olusan Sii blok bélgedeki
diger Arap rejimlerini kaygilandirmaya basladi. Ote yandan direnis 6rgiitlerinin genc
Araplar arasinda popiilerlik kazanmasi1 Ortadogu’daki rejimleri endiseye
sevketti. Liibnanh sivillerin durumuyla ilgili kaygilarini hemen tiim taraflar ifade etti ve
Kana katliamini kinadilar, ama Hizbullah1 elestirmekten de geri durmadilar. Suudi
Arabistan ve Kuveyt, Liilbnan’n yeniden insas1 i¢in maddi yardim taahhiidiinde

bulundular.

Krizden Dolayl1 Olarak Yara Alanlar: AB ve BM

Avrupa Birligi, diinya krizlerine sadece cilizca ses cikarabilen bir aktor goriintiisii
cizmektedir. Giivenligini NATO’ya endeksleyen ve dis politika agisindan kendi igindeki
fikir ayriliklarim1 asamayan AB, diinya siyasetinde pasif bir role razi goriinmektedir.
Avrupali liderler ABD’nin terorle miicadele yontemlerini ve Ortadogu’da
israil’e cok yakin pozisyonunu elestirmektedirler, ancak diinyanin muhtelif
yerlerindeki catigsmalara ve insani krizlere miidahale konusunda Amerika’nin
onciiliigiine bagimli durumdadirlar. Avrupal devletler 6zellikle terérle miicadele
konusunda ABD ile ayn1 yaklasima sahip degilller. Hizbullah ve Hamas gibi orgiitleri el-
Kaide’den aywran Avrupa, bu orgiitlerle diyalogun siirdiiriilmesi gerektigini

savunmaktadir.

Bu kriz Avrupali devletler acisindan uyandirici olmustur. Fransa, italya, Almanya,
Ispanya, isvec, Ingiltere gibi iilkeler UNIFIL’e askeri ve iktisadi yardim konusunda
onemli inisiyatifler almiglardir. Avrupalilarin muhtemel catismalarda kayip vermeleri
farkli misyonlarda rol almalar1 konusunda caydirici nitelikte olabilir. Ote yandan Baris
Giicli misyonunda basarili bir sinav verebilirlerse, Ortadogu Barig Siirecinin gelecegine

dair daha aktif ve yapici roller oynayabilirler.

38 “Jordan's king warns of civil wars”, BBC News, 27 Kasim 2006,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/6186624.stm; “Jordan's King Abdullah warns of Mid East
breakdown”, 27 Kasim 2006, http://www.abc.net.au/am/content/2006/s1798064.htm.

39 Hassan M. Fattah, “Militia Rebuked by Some Arab Countries”, The New York Times, July 17, 2006; “Arab
League Split on Support for Hezbollah”, Guardian Unlimited, July 15, 2006,
http://www.guardian.co.uk/worldlatest/story/0,,-5953445,00.html.

"AB, Avrupalilarin
insani, gtivenlik,
ekonomik, siyasi gibi
hayati ¢ikarlarinin
tehlikede oldugu bir
bélgede sadece bakip
sizlanmamali, harekete
gecmelidir ve bizler eli

kolu bagl kalamayiz"

Ispanya Disisleri Bakani
Miguel Angel
Moratinos, 17.07.2006
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Birlesmis Milletler krizden yara alarak cikan taraflardan biridir. Liibnanin israil
tarafindan isgal edilmesi esnasinda bolgede UNIFIL, UNDOF ve UNTSO’dan olusan ii¢
Baris Giicii ve gozlem misyonu bulunmaktaydi. Ancak bu misyonlar ¢atismay engelleme
konusunda herhangi bir etkinlik gosteremediler. Siyasetin ve diplomasinin devre disi
kaldig1 ortamlar siddete, terore ve hukuk dis1 yontemlere davetiye ¢ikarmaktadir. Bu gibi
durumlarda uluslararasi aktorlerin daha etkin miidahalesine ihtiya¢ vardir.
Uluslararasi kurum ve normlarin bilingli olarak yipratilmasi kaotik ortamdan daha fazla
cikar saglayabilecek aktorlerin igine yarayacaktir. BM mensuplarim oldiiren ve BM
kararlarim1 hice sayan Israilin herhangi bir somut yaptirimla cezalandirilmamasi

diisiindiiriictidiir.




V1. BARIS GUCU ve CATISMA COZUMU

14 Agustos 2006 tarihinde ilan edilen ateskes Hizbullah ile Israil arasindaki sicak
catismay1 sona erdirdi. Ancak ategkes ilani taraflar arasindaki sorunlari gidermekten
oldukca uzaktir. Kriz halen devam etmektedir ve ortam heniiz normallesme siirecine
girmemistir. Catismanin seyri esnasinda siirecin farkli evrelerinin yonetilebilmesi icin
neler yapilabilecegi Sekil 4’te gosterilmektedir. UNIFIL basarili olabilirse catisma
ortamindan normallesme siirecine gecis saglanabilir. Ancak Liibnan’da istikrar
saglanabilmesi icin daha sonraki siirecler de planlanmali ve barig giicii misyonu uzun

vadeli catisma ¢6ziimii vizyonu ile entegre edilmelidir.

Ateskes antlagmalar1 veya baris antlasmalar catismalarin durdurulmasi yoniinde siyasi
elit diizeyinde bir uzlas1 getirebilir, ancak sorunu ortaya cikaran derin ayriliklar1 ortadan
kaldirma konusunda yeterli degildirler. Siyasi elit diizeyinde yapilan antlasmalar
cogu zaman catismay1 bilfiil yasayan halkin beklentilerini karsilamayabilir.
Alinan kararlar genellikle temsil edilen halka ragmen olmaktadir. Antlagsmalar halk igin
somut basarilar ortaya koymaya basladikca benimsenir. Aksi halde benimsenmeyen
islevsiz metinler olarak kalirlar. Baris antlagsmalar1 ve ¢atismaya koklii ¢oziimler getirmeyi
hedefleyen miidahaleler halk diizeyinde uzun vadeli etkileri de hesaba katmak
durumundadirlar. Bu nedenle tepeden inmeci bir miidahale cercevesindense toplumun
alt katmanlarina da niifuz eden bir miidahale bicimi benimsenmelidir. Siire¢
icinde oOncelikle yaralar sarilmali, temel ihtiyaclar karsilanmali, ategkes kontrol altinda

tutulmali ve daha sonrasi i¢in ¢6ziim konusunda orta ve uzun vadeli adimlar atilmalidir.

Baris antlagsmalarinin etkili olabilmesi ve toplumun tabaninda makes bulmas: i¢in siyasi
elit diizeyinin otesinde calismalar yapmak gerekmektedir. Bunun icin gazeteciler, dini
liderler, akademisyenler, is adamlar1 ve diger orta diizey liderler ve
toplumun tabanina hitap eden taraflarin baris siireclerine dahil edilmeleri

onem arz etmektedir.

Saldirlarin veya sicak catisma siirecinin sona ermesinin hemen ardindan siddetin
yeniden ortaya ¢ikmasinin Oniine gecilmelidir. Baris ortaminin siirdiiriilebilirligi i¢in
miidahale, yeniden yapilanma ve cekilmeden olusan {ic asamali bir yaklagimin
basarih oldugu goézlemlenmistir. Ozellikle Soguk Savas sonrasinda istikrar saglama
konusunda basaril goriilen uluslararasi miidahalelerde savas sonrasi yeniden yapilanma

ve insa boyutunun 6n plana ciktigi goriilmektedir. ilk asamada yapilmasi gerekenler
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silahlarin toplanmasi, igleyen bir siyasi yapinin olusturulmasi, temel ihtiyaclarin
karsilanmasi ve yerlerinden edilenlerin ve miiltecilerin yerlerine donmelerinin
saglanmasidir. Bu gorevler baris giicii misyonlarinin gorev tanimi igerisine girer ve
Liibnan 6zelinde UNIFIL’in oncelikli gorevleri arasindadir. Tiim bu faaliyetler sorunun
coziimiine degil, sadece ateskesin siirdiiriilebilirligi ve catisma ortaminin

normallesmesine katkida bulunacak girisimlerdir.

Catisma Evreleri ve Miidahale Yontemleri

14 Adustos 2006

8 Ateskes saglanit Barisin Uygulanmasi
- ‘h § Tehdit ya da giig kullamlarak bans uygulanir,
1701 sayih karar ¥ gug § uyg
Sicak 12 Temmuz 2006 Ategkes "3“!\ taraflarin rizasi aranmaz
I Hizbullah iki Israil ¥
Catisma Askeri yontemler ———— ‘, \.‘
Kriz Ydonetimi 4 siddetin “‘
- Kriz diplomasisi : ortaya cikmasi ) q-’
- Uluslararasi yaptinimlar ¥ ) Baris Giicii
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- = ¥ altinda tutulmasi % .
U]!ustiaralram dakyaﬂi.sma blogunun ¥ UFJIFIL'” askerleri konuslandiriimas:
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Gatisma dnleyici yontemler ve diger insani yardim faaliyetleri
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Kaynak: Michael S. Lund, Preventing Violent Conflict: A Strategy for Preventive Diplomacy (Washington, D.C.: United States Institute

of Peace Press, 1996), 38'deki Sekil 2.1'den uyarlanmistir.

Sekil 4

Bu faaliyetlerden sonra ikinci ve daha zorlu asama olarak catisma ¢oziimiine (conflict
resolution) katkida bulunabilecek toplumsal katmanlar1 da siirece dahil edecek yapisal
miidahalelere ihtiyac vardir. Ateskesin her an ihlal edilme ihtimalinin s6z konusu oldugu
bir ortamda bu tarz bir planlama zor goriinmektedir. Ancak krizleri yatishirmaya
yarayan catisma yonetimi (conflict management) perspektifi uzun vadeli
istikrar saglamayacaktir. Boyle bir ortamda planlama imkanmi varken yapisal

doniisiimleri de igeren gatisma ¢oziimii vizyonu ortaya konulmalidir. Kiiltiirel yapinin
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dikkate alinmasi, mahalli aktorlerle koordinasyon siirecinin isleyisi ve basarisi agisindan

onemlidir.

Catisma Coziimii mii? Catisma Yonetimi mi?

“Catisma ¢0zimiu”, catismanin altinda yatan sosyal, psikolojik, iktisadi ve insani
ihtiyaclardan kaynaklanan nedenleri tamamen ortadan kaldirmay1 hedefleyerek taraflar
arasinda belli 6l¢iide giivene dayanan barigq iligkilerin kurulmasini amaclar. Catisma
coziimleri vizyonu temel ihtiyaclar iizerinde taviz verilemeyecegini
dolayisiyla bu ihtiyaclar: karsilamayan coziimlerin ¢6ziim sayillamayacagini
ongoriir. Catisma yonetimi ise 6ncelikli olarak sicak gatigma veya savag gibi durumlarda
siddetin diizeyini kontrol altina almayi, siddeti durdurma ve catisan taraflar1 ateskes
durumuna getirmeyi hedefler. Catisma yonetiminin taraflarin anlasmazliklarinin altinda
yatan nedenleri gidermeye calismak veya uzlasiya dayal iligkiler kurmalarimi1 saglamak
gibi oOncelikleri bulunmamaktadir. Temel hedefi catisan taraflarin, catismadan ve
siddetten gorecekleri zararlar1 6nlemek veya bu zararlar asgari diizeye ¢ekmektir. Baris
Giicli, catisma yonetimi siireclerindendir ve temelde telafisi miimkiin

olmayacak davranislar: engellemeyi hedeflemektedir.

Siirdiiriilebilir bir baris siirecine gotiirmeyen miidahaleler sadece kisa vadeli yatistirma
politikasidir ve zulme ugrayanlar1 yatistirmaya yarar. Altta yatan temel sorunlara ve
sistemik adaletsizliklere dokunmaz. BM Giivenlik Konseyi'nin 1701 sayili kararinin ve
genisletilmis UNIFIL’in Liibnan’daki sorunlar1 ¢6zmesini beklemek gercekei bir yaklasim
degildir. Catisma ¢6ziimii vizyonu olmayan bir Baris Giicli yaklasimi yapisal sorunlara

yonelik yiizeysel bir miidahalenin 6tesine gidemez.

Catisma Coziimii I¢in Yapisal Miidahaleler

Ortadogu’daki tiim sorunlar birbiriyle ilintilidir. Ortadogu’da su andaki gerginlikler ve
direnis siirecini kontrol altinda tutmanin yolu Suriye, iran, Liibnan, Irak, israil ve
Filistin halklarinin tiimiiniin kendilerini daha giivende ve refahta
hissettikleri bir ortam olusturabilmektir. Yapilan miidahalelerin istikrara katkisi
olabilmesi icin soruna kapsaml ve biitiinciil sekilde yaklasilmas: ve ilgili taraflardan
tiimiiniin cesitli diizeylerde ¢6ziim siirecine dahil edilmesi gerekmektedir.4c John Darby
ve Roger Mac Ginty, baris siireclerini kapsaml bir sekilde inceleyen The Management of
Peace Processes adl eserlerinde basarili baris siireclerinin temel 6zellikleri olarak su bes
maddeyi siralamiglardir: Taraflar miizakerelere ¢6ziim konusunda iyi niyetle yaklagmali,

ilgili tiim taraflar siirece dahil edilmeli, miizakerelerde sorunun altinda yatan temel

40 John Darby and Roger Mac Ginty eds., “Peace Processes, Present and Future”, Contemporary Peacemaking,
256-75; John Darby and Roger Mac Ginty eds. What Peace? What Process, Contemporary Peacemaking, 1-6.
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problemler irdelenmeli, taraflar hedefe ulagsmak icin gilice bagvurmaktan cekinmeli ve
baris siirecinin siirdiiriilmesi yoniinde kararl olmadirlar.4! Liibnan sorununda da samimi

bir baris siireci i¢in bu kriterler dikkate alinmak zorundadir.

Bolgede uzun vadeli istikrarin saglanabilmesi icin asagidaki hususlar 6nem

arzetmektedir:

I. Asama: Baris Giicii Miidahalesi (Catisma Onleyici Tedbirler)

n Hizbullah’in asamal1 olarak silahsizlandirilmasi.

u Sinirlarin kontrol edilmesi ve ategkes ihlallerinin denetlenmesi.

u Insani yardim ve saglik, egitim, gida gibi temel ihtiyaclarin saglanmasi.

n Silah giris ¢ikiglarinin kontrol altina alinmas.

n Israil isgali esnasinda giindeme gelen savas suclar1 ve insan haklari ihlalleri

konusunda tarafsiz gozlemcilerce kapsamli bir sorusturmanin yapilmasi.
u Miiltecilerin ve yerlerinden edilen Liibnanlilarin tekrar yerlerine donmeleri.

n Catismada can ve mal kaybmna ugrayanlara uluslararasi kamuoyunca maddi

yardimlarda bulunulmasi ve psikolojik destek saglanmasi.

n Tiirkiye haricindeki Miisliman iilkelerin de UNIFIL icinde ve bdlgesel istikrar

konusunda katkilarinin saglanmasi.

II. Asama: Catisma Sonras1 Baris Insasi (Istikrarin Tesisi Icin Yapisal

Doniisiimler)
= Liibnan icindeki gruplar arasinda kapsaml bir diyalogun baslatilmas.
u Siyasi yapinin reforme edilerek secim sisteminin daha katilime1 ve birlestirici bir

yapiya doniistiiriilmesi.
u Silahli milislerin yeniden bir egitim siirecinden gegirilerek Liibnan ordusu catisi

altinda toplanmasinin saglanmasi.

= Liibnan ordusunun milis giiclerden daha giiclii hale getirilmesi.
= Suriye’nin Liibnan i¢ siyasetindeki etkisinin azaltilmas.
u Baris siirecini genisleterek ozellikle Filistin, Suriye, Iran, Israil ve ABD’yi ve diger

bolge iilkelerini i¢ine alan bir baris siirecinin yeniden baglatilmas.

u Iktisadi yapinin giiclendirilmesi, is imkanlarimin artirilmasi ve bolgesel ticaret ve

iktisadi igbirligi kanallarinin desteklenmesi.

41J. Darby & R. Mac Ginty, The Management of Peace Processes (London: Macmillan, 2000), p.8.
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Baris Insasinin Asamalari

3. Asama

Geri ¢cekilme safhasi 2
Normallesme

2. Asama
istikrar

Geri ¢cekilme safhasi 1

1. Asama

Miidahale

Kiltirel ve
toplumsal
daniisiim

Bariz Glici
Miidahalesi

Yapisal
dnlemler

Kisa vade Orta vade Uzun vade

Kavnak: Oliver Ramsbatham, Tom Woodhouse, and Hugh Miall, Contemporary Conflick Resolution (Polity Press, 2005),
5, 198°den adapte edilmistir.

Sekil 5

Hizbullah veya diger silahli aktorler ancak kendi giivenlikleri konusunda somut adimlar
atildiktan sonra ve Liibnan ordusunun Liibnani i¢ ve dis tehditlere karsi tarafsizca
koruyacagina ikna olmalar1 durumunda silah birakmay1 kabul edeceklerdir. Bu ise kisa
vadede miimkiin goriinmemektedir. Hizbullah’1 bir anda silah biraktirmaya
zorlamak catismalara neden olabilir. Bu nedenle Hizbullah’in silah birakmasini
zamana yayilmig bir sekilde asamali olarak beklemek gerekmektedir. Siyasi ve sosyal
siirecteki diizelmelerle es zamanl olarak silahsizlanma konusunda asamali adim atilirsa
ve bu konu tarafsiz gozlemcilerce denetlenebilirse, bu karsilikli giiven tesisine katkida
bulunabilir. Hizbullah’in silah birakmasina paralel bir sekilde mesru bir aktoér olarak
siyasi silirece dahil edilmesi, Liibnan i¢cin zamanla daha sorumlu bir aktor olarak
davranmasina ve Suriye ve Iran’in giidiimiinden kurtulmasina yardimei

olabilir.

Baris Giicii misyonu cergevesinde ilgili taraflarin tiimiinii kapsayan bir diyalog ve barig

siireci baglatilarak sorunlarin kokenlerine dair daha kapsamli ve biitiinciil ¢6ziimler
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iizerinde calisgilmalidir. Aksi halde Baris Giicii bariga hizmet etmez. Barig ve istikrar
ortamimin saglanabilmesi icin bolgenin siyasi, sosyal ve iktisadi agidan yapisal
doniistimler gecirmesi gerekmektedir. Bolgedeki iktisadi ve sosyal kalkinma ve yeni is
alanlarinin olusumu asir giiclerin etkisinin kirilmasini saglayacaktir. Ancak devamli
israil bombardimani ve ic savas tehdidi altinda olan bir bolgede iktisadi ve
sosyal kalkinmanin olusmasini beklemek fazla iyimserce olur. Belli bagh uzlas
protokolleriyle muhtemel catisma durumlarinda sivil altyapinin tahrip edilmemesi

konusunda en azindan prensip olarak anlagilmalidir.

Bolgesel aktorler ve kurumlarin Ortadogu siyasetinde daha aktif rol almalar
gerekmektedir. Tiirkiye, Misir ve Suudi Arabistan gibi bolgenin siyasi ve iktisadi acilardan

etkin Miisliiman devletlerinin de siiregte yer almalarinin olumlu katkilar1 olacaktir.

Tiim bunlara ek olarak Liibnan’in kendi icindeki etnik ve sekteryen gruplar arasinda bir
diyalog siirecine ihtiyac vardir. Bu konuda o6zellikle toplum igerisinde etkin olan dini,
mabhalli liderler ve saygi duyulan akademisyenler ve entelektiieller siirece dabhil

edilmelidirler.

Farkli gruplar arasinda giiven ve diyalog tesis edilemedigi siirece grup perspektifini
agabilen bir Liibnan bilinci ve kimligi ortaya cikmayacaktir. Bu konuda bolgesel
aktorler ve arabulucular cesitli ortak projeler gelistirmek zorundadirlar.
Giiven ingasi ¢cok boyutlu ve emek isteyen bir yaklagimdir ve bu konuda yerel sivil toplum
orgiitleri ile koordineli faaliyetler yapilabilir. Bolgedeki yardim ve diyalog faaliyetlerinin
yerel kurum ve Orgiitlerce yapilmasi elzemdir. Zira bati merkezli sivil toplum

kuruluslarina karsi bir giivensizlik s6z konusudur.

Bans Giicii’ niin Tanim ve Kapsam

BM’nin tanimina gore Baris Giicii, catisma ve savaslardan olumsuz etkilenmis iilkelerin
siirdiiriilebilir baris ortamimna doénmeleri icin yapilan yardim ve destek
faaliyetlerinin tiimiidiir. Sanilanin aksine sicak bir catisma boélgesine gidip catismayl
durdurmaya calismak Baris Giiclinlin oOncelikli amaci degildir. Barig Giici
operasyonlarinin temel hedefleri, ategkes yapilmis ise bunu kontrol edip taraflarin ateskes
sartlarina uymalarini saglamak; siirpriz saldirilara engel olmak; catismanin yayilmasini
engelleyecek bariyerler ve tampon bolgeler olusturmak ve sivillere insani yardim saglayip
yiyecek, giyecek, barinma ve giivenlik gibi temel ihtiyaclarini karsilamaktir. Baris Giicii su
anki tanimiyla ¢ok kapsaml bir miidahale bi¢imidir. Zorlayic1 tedbirler, koruma,
gozlemleme, silah denetimi, bariyer ve ucusa kapali bolgeler olusturmak,
onleyici konuslandirma, ulus insas1 gibi gorevlerin tiimii Barig Giicii gorevleri
arasinda yer almaktadir. BM biinyesinde halen faal olan 18 Baris Giicii misyonu vardir.
Bu misyonlardan sekizi Afrika, biri Amerika, ii¢ii Avrupa, {icii Asya ve geri kalan {icii de
Ortadogu’da bulunmaktadir.




Liibnan’da Istikrar Arayslar:

Baris Giicii Misyonlarinin Evrimi#

BM Barig Giicii operasyonlarinin kriterleri ilk olarak Siiveys Krizi'ne miidahale icin 1956
yilinda olusturulan UNEF I (BM Acil Giicii)’in kurulusu esnasinda ele alinmis ve bu tanim
uluslararas1 sistemdeki doniigiimlere paralel olarak degisime ugramistir. Donemin BM
Genel Sekreteri Dag Hammarskjold ve BM Genel Meclisi Bagkani Lester Pearson
onderliginde olusturulan komisyon taraflarin rizasi, mesruiyet, tarafsizlik, kendini
savunma durumu haricinde gii¢ kullanmama ve gii¢ kullanma durumu s6z konusu
olursa asgari seviyede giic¢ kullanim prensiplerini Baris Giicii icin temel kistaslar olarak
belirlemisglerdir.43 Bu prensipler 1990’larin baglarina kadar Barig Giicii misyonlarinin
temel kriterleri olarak kaldi. Soguk Savas dénemi boyunca toplam 13 Baris Giici
operasyonu devreye girdi ve bu operasyonlar daha cok devletler arasi anlagsmazliklara
miidahil oldular. Bu donemdeki temel kaygi, devletler arasindaki catismalarin
blok ici ve bloklar arasi sistemik bir gerginlige ve hatta savasa neden
olmasimi engellemekti. Gorev tanimi sinirlar1 kontrol etmek, sinir ihlallerinden dolay1
cikabilecek gerginlikleri 6nlemek ve tampon boélgeler olusturmakti. Barig Giicii birlikleri
hafif silahh giiglerdi.

Tablo 6. BM Baris Giicii’niin Gelisimi**

1988 1992 1994 2000 2004 2005 2006
Aktif misyon 5 11 17 14 16 18 18
Asker katkisinda bulunan Ulke sayisi 26 56 76 89 103 108 110
Asker ve polis 9,605 11,650 75,523 37,338 62,271 69,748 76,726
Uluslararasi sivil personel 1,516 2,606 2,260 3,243 3,949 4,730 4,491
Yillik BM barigi koruma butgesi (milyar $) 2.30 1.69 3.61 2.22 2.82 5.03 4.75

Soguk Savas sonrasinda olusan ikinci nesil Barig Giicii yaklasimi daha ¢ok Afrika ve
Balkanlardaki i¢ savas ve etnik/dini catismalar1 6nlemek icin devreye girmistir. ikinci
nesil Baris Giicii'niin temel 6zelligi yardim kuruluslar: ve sivil aktorlerin de dahil oldugu
cok boyutlu operasyonlar olmasiydi. Bu donemdeki miidahaleler i¢ savasglar ve etnik
catismalara yoneldigi icin cogu zaman egemen devletlerin rizasi goz ardi edilmis veya
tarafsizlik prensibi devre dis1 kalmistir. Giivenlik, insani yardim, siyasi ve sosyal
yapilarin olusturulmas ikinci nesil Baris Giicii'niin temel hedefleriydi. Soguk Savas

sonrasinin Baris Giicii birliklerinin yapis1 ¢ok uluslu, ¢ok boyutlu, ¢ok kiiltiirlii hale geldi.

42 Talha Kose, Barig Giictiniin Tanimi ve Kapsami, Anlayis, Ekim 2006, s. 50-52.

43 Fetherston, B. 1994: Towards a Theory of United Nations Peacekeeping. London: Macmillan/St Martin’s;
Oliver Ramsbotham, Tom Woodhouse, and Hugh Miall, Contemporary Conflict Resolution, Polity Press, 2005.
44 Kaynak: UNDPKO, http://www.un.org/depts/dpko/dpko/
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Hedef ve misyonlar1 genisledi. Askerler, diplomatlar ve sivil unsurlar koordineli bir

sekilde calismaya basladilar.

1990’larin sonuna gelindiginde “Barig Destek Operasyonlar1” (Peace Support Operations)
olarak da adlandirilan ¢ok daha genis kapsamli ve sivil unsurlarin da dahil oldugu Barig
Giicii operasyonlar1 {iciincii nesil Baris Giicii olarak adlandirilmistir. BM’nin giic
kullanimi siki sinirlamalara tabiydi ve bu da BM’nin siddeti 6nleme konusunda
etkisiz kalmasina ve dolayisiyla BM’nin mesruiyetinin asinmasina neden oluyordu.
Uciincii nesil Baris Giicii'nde caydiricr gii¢ kullanimi daha kabul edilebilir hale gelmistir.
Son donemde yeniden yapilanma cercevesinde BM, insani yardim kuruluslari,
uluslararas:1 orgiitler ve uluslararasi sivil toplum o6rgiitleri ve kalkinma
ajanslariyla daha koordineli calismaktadir. Ozellikle insani ihtiyaclarin

karsilanmasi misyonu daha fazla 6n plana ¢ikmis goriinmektedir.

Baris Giicli operasyonlarinin temel misyonu olan insani ihtiyaclarin karsilanmasi ve
siddet diizeyinin kontrol altinda tutulmasi olumlu adimlardir. Insanlari korumay
amaclayan misyonlarin miidahaleleri donemsel olarak bir rahatlama getirebilir. Fakat
ozellikle Liibnan’da siyasi yap1 reforme edilemezse kendi ayaklar: iizerinde duramayan,
dis giiclere veya uluslararasi kurumlara bagimli, yar1 vesayet altinda kirilgan bir yap:
ortaya cikabilir. Uciincii nesil Baris Giicii misyonlarinda uzun vadeli catisma
coziimleri vizyonu, Baris Giicii vizyonuna entegre edilmeye ¢aligilmistir. Bunun etkileri
ozellikle Kosova, Sudan ve Haiti operasyonlariyla denenmektedir. Bu operasyonlar somut
baz1 diizelmeler getirirse diger bolgelerde de daha kapsamli miidahaleler devreye

girecektir.

Asagidaki grafikler incelendiginde BM Baris Giicii operasyonlarina yapilan asker
katkis1 ve biitce katkis1 arasinda bariz bir orantisizligin oldugu goriiliir. Bu
ashinda adi1 konulmams bir yapisal is boéliimiiniin gostergesidir. Maliyeti
odeyen ve kararlar1 almada etkili olan taraflar ABD, Japonya, Ingiltere ve Fransa gibi
biiyiik giiclerdir. Ancak uygulama ve asker katkis1 konusunda Banglades, Pakistan,
Hindistan, Urdiin ve Nepal gibi iilkeler 6n plana cikmaktadir. Uluslararas: sistemin daha
saglikli igleyebilmesi ve aktorlerin hepsinin sorumlugu paylasabilmeleri i¢in bu tarz bir
keskin is boliimii yerine belli bolgesel veya tilkesel kotalar dahilinde sorumluluk paylasimi

gerekmektedir.




Liibnan’da Istikrar Arayislart

BM Baris Giicit Bitcesine Ulkelerin Katkilari (1 Ocak 2006)
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Sekil 6

BM Misyonlarma Ulkelerin Katkal ar1 (Ekim 2006)
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Sekil 7

Genisletilmis UNIFIL Liibnan’a istikrar Getirebilecek mi?

BM’nin 1701 sayil karariyla UNIFIL’in daha Once 2 bin olan asker sayis1 15 bine
cikartilmis ve BM iiyesi iilkeler UNIFIL’e katkida bulunmaya cagrilmistir. Bu katkiyx
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yapmaya hazir olduklarim aciklayan iilkeler sunlardir: italya, ispanya, Almanya,

Banglades, Belcika, Hirvatistan, Bulgaristan, Cin, Danimarka, Endonezya, Finlandiya,

Fransa, Gana, Hindistan, Hollanda, irlanda, isvec, Malezya, Liiksemburg, Nepal, Norvec,
‘i k . v 1. .
ONEFEEn asker savist Polonya, Portekiz, Slovenya, Tiirkiye, Ukrayna ve Yunanistan.
(30 Kasim 2006)

1. fitalya 2206 | UNIFIL, Israil ile Liibnan arasinda olusturulan 121 km’lik Mavi Hat ile Litani Nehri
2.  Fransa 1593 | arasinda kalan bolgede gorev yapmaktadir. Fransiz General Pellegrini'nin komuta
3. Ispanya 1280 | otmekte oldugu giice Belcika, Cin, Finlandiya, Fransa, Gana, Hindistan, Irlanda, italya,
4. A 912 .
manye Norveg, Polonya ve Ispanya katkida bulunmaktadir. UNIFIL'de halen 9124 asker, 147

5. Endonezya 850
6.  Hindistan cee kurmay subay, 1747 deniz gorev giicli, UNTSO’nun 53 askeri gozlemcisi, 977 uluslararasi
7. Gana 662 | sivil ve 308 yerli sivil personel gorev yapmaktadir.45 1978’den beri toplam 258 personeli
8.  Turkiye 494 | hayatin1 kaybeden UNIFIL’in biitcesi yillik 977.58 milyon dolardir.
9. Belgika 358 .
10. Polonya 319 | Son krizin ve Israil’in Liibnan1 kismi iggalinin, UNIFIL, UNTSO ve UNDOF gibi temel
11, Nepal 226 | gorevi ateskesi denetim ve anlagmalar1 denetlemekle gorev olan ii¢c Barig Giicii
12.  Yunanistan 225 | misyonunun mevcut oldugu bir ortamda gerceklesmis olmasi kaygiya neden olmaktadir.
13.  Finlandiya 203 | jsgal esnasinda UNIFIL karargahim1 bombalayan Israil, dért BM Baris Giicii
14. Cin 190 | askerinin hayatin1 kaybetmesine neden olmustur. Benzer bir durumun genisletilmis
15.  firland 163

e 6_1 UNIFIL’in basina gelmeyecegine dair herhangi bir gosterge yoktur.
16. Portekiz 146
17.  Norveg 136 | Uluslararast hukukun ve kurumlarin saldiriya ugradigi durumlarda somut yaptirimlarin
18.  Bulgaristan 1301 yygulanmas: gerekmektedir. 24 Ekim’de Israil savas ucaklarimin UNIFIL’e destek olarak
19. Danimarka 80 . .. . .. . R . .

_ sahil giivenlik gorevi yapan Alman savas gemilerine taciz atesinde bulunmalari46
20.  Isveg 41 e A g .
21, Liksemburg , | UNIFILin oniimiizdeki d(.)nemde karsilagabilecegi sorunlar acisindan bir gosterge
22, Macaristan > | niteligindedir. UNIFIL'in Israil, Hizbullah veya diger aktorler tarafindan saldiriya

TOPLAM 10,884 | ugramasi ihtimal dahilindedir ve boyle bir saldir1 olmadan bunlar1 6énlemeye yonelik

somut yaptirim onerileri giindemde olmalidir.
UNIFIL’in isleyisiyle ilgili halen somut sekilde cevaplanamamig sorular mevcuttur:

= Hizbullah silahsizlandirilacak m1? Silahsizlandirilacak ise bunu kim yapacak?

= Hizbullah milisleri Liibnan ordusu catisi altina alinacak m1?

u Taraflardan herhangi biri UNIFIL’e saldirida bulunursa buna nasil kargilik
verilecek?

m Uluslararasi kamuoyu, muhtemel bir Israil saldiris: ve isgal girisimine kars1 ne gibi

bir tepki verecek?

UNIFILin gergekten etkin bir Barig Giicli misyonu olabilmesi igin ¢atisma ¢oziimii
vizyonuna sahip olmasinin yaninda, muhtemel krizlerde giésterecegi tavirlar da

belirleyici olacaktir.

45 30 Kasim 2006, http://www.un.org/Depts/dpko/missions/unifil

46 “Israel denies German ship clash”, BBC News, 27 Ekim 2006,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/6091130.stm; “Israel, Germany at odds over Lebanon air incident”, abc
news international, 25 Ekim 2006, http://abcnews.go.com/International /wireStory?id=2605423.




Liibnan’da Istikrar Arayslar:

UNIFIL ve Avrupa Ulkeleri

Avrupali devletler, UNIFIL ile Ortadogu’nun giivenligine iligkin olarak ilk kez bu denli
sorumluluk almiglardir. Bu misyonda gosterdikleri performans daha sonra yapacaklari
katkilar icin de belirleyici olacaktir. Avrupalilar Filistin Israil sorunu ¢6ziilmeden

Ortadogu‘da baris ve istikrarin miimkiin olmayacaginin farkindadirlar.

Su anda UNIFIL komutasini elinde bulunduran Fransa 2 bin civarinda asker
gonderecegini taahhiit etmistir. Fransa’nin halen UNIFIL biinyesinde 1,600 civarinda
askeri bulunmaktadir. Italya 3 bin, Ispanya 1000-1200, Belcika 300—400, Finlandiya ise
250 asker gonderme taahhiidiinde bulunmustur.47 Polonya’min ise su anda UNIFIL
biinyesinde 260 askeri bulunmaktadir. Almanya, Isvec, Yunanistan, Hollanda gemi
géndermeyi taahhiit etmislerdir. Ingiltere ucak ve firkateyn, Almanya ise 8 savas gemisi

gondermistir.

Genigletilmis UNIFIL'in birlikleri cogunlukla Avrupali askerlerden miitegekkildir. Bu da
UNIFILi el-Kaide’ye bagh bazi gruplarin hedefi haline getirmektedir. UNIFIL'in israil
cikarlarin1 korumak icin geldigine dair yaygin bir kanaat mevcuttur. Bu durum UNIFIL
i¢in tehdit olusturmaktadir. El-Kaide’nin ikinci adami Eymen el-Zevahiri 11 Eyliil 2006
tarihinde UNIFIL’i lanetlemistir48. Bu tehdit ¢ok fazla ciddiye alinmamistir. Bunun
nedeni el-Kaide'nin Hizbullah kontroliindeki Giiney Liibnan’da barinamayacaginin
bilinmesidir. Hizbullah Avrupa’y1r kendine diisman etmek istemeyecektir. Ancak
boyle karmasik bir ortamda her an kaynagi mechul bir saldir1 olabilir ve teror orgiitleri bu
gibi saldirlar1 sahiplenebilir. Sonug itibariyle, Liibnan icinde ve Israil’de Avrupal
birlikleri hos karsilamayan gruplar vardir ve bu birlikler Liibnan’da getin bir sinav

vereceklerdir.

BM'nin 1701 Sayili Karan Liibnan’a Istikrar Getirebilecek mi?

1701 sayih kararla Liibnan ordusunun ve devletinin Liibnan’in tiimii iizerinde egemenlik
saglamasi ve bunu uluslararas: aktorlerin yardimiyla yapmasi 6ngoriilmektedir. Bununla
hem milis giiclerin tasfiyesi, hem de iran ve Suriye gibi diger bélge iilkelerinin Liibnan
iizerindeki etkinliginin azaltilmasi beklenmektedir. Genisletilmis UNIFIL'in sinir
giivenligi, insani yardim, ategkesin denetlenmesi, sinir ihlallerini ve silahli giiclerin
tasfiyesini denetlemek gibi kapsamh bir goérev tanimi vardir. Israil veya Hizbullah’in
ihlalleri s6z konusu olursa bu konuda ne gibi somut tedbirler alinacagina

dair raporda bir 6ngorii yer almamaktadir. Daha Onceki Baris Giicli deneyimleri

47Kaynak: UNDPKO, http://www.un.org/depts/dpko/dpko/; “France to send 2,000 troops to UN force”, The
Jerusalem Post, 24 Agustos 2006,
http://www.jpost.com/servlet/Satellite?pagename=JPost%2FJPArticle%2FShowFull&cid=1154525940348;
“Annan: EU Living up to Lebanon promise”, 26 Agustos 2006,
http://www.cnn.com/2006/WORLD/meast/08/25/mideast.main/index.html .

48 Alistair Lyon, Peacekeepers wary of al-Qaeda threat, http://www.gulf-times.com, 18 Ekim 2006.




“"Gulney Libnan’daki
Hizbullah varligi
Libnan’in kendi ic
meselesidir. Israil
Libnan’in hak iddia
ettigi Sebaa Ciftlikleri
bélgesinden tamamen
cekilmedigi siirece
orglit giineyde silah

birakmayacaktir.”

Emel Hareketi Dig
iliskiler Sefi Ali
Hamdan, 14.08.06

SETA Liibnan Raporu

de g6z 6niinde bulunduruldugunda bu noktanin muglak birakilmasi 6nemli bir eksikliktir.
1701 sayih karar aymi zamanda Liibnan bagbakam Sinyora’nin 7 maddelik planim
benimsemistir. Taif Anlagsmasi'na ve Giivenlik Konseyi'nin 1559 (2004) ve 168049 (2006)
sayili kararlarina bagl kalinmistir. Bu acidan kapsamli bir metin olan 1701 sayili karar

olumlu yonlerine ragmen cesitli eksiklikler ve tartismali bazi noktalar icermektedir.

Kararin Eksikleri ve Tartismali Konulars®

Konuya iliskin alinan tiim kararlara ragmen ateskes pamuk ipligine baghdir. Israil,
Liibnan ordusunun ve BM’'nin gorevini yerine getirmemesi durumunda, Liibnan’a tekrar
miidahil olma hakkini sakl tuttugunu agiklamigtir. Aslinda 1701 sayil karar prensipte
Israil'in catisma oncesi hedefledigi sartlar1 saglayan bir metindir. Kararmn, israil’e
saldir1 durumunda veya kendisini tehdit altinda hissetmesi halinde “saldir:
hakki”m1 tamimasi celiskili bir tutumdur. Saldin veya tehdidin Israil tarafindan
tanimlanmasi, Israil’in istedigi zaman istedigi miidahaleyi yapma hakkimi sakh tutar.

Boyle ucu acik bir hak higbir akt6re verilemez.

= Kararda Israil’in isgal altinda tuttugu Sebaa Ciftlikleri’nden cekilmesi konusunda
herhangi bir plan yer almamistir. Bu konunun c¢oziimii Israil ve Suriye arasinda
yapilabilecek muhtemel bir anlagsmaya ertelenmistir. Liibnan ile Suriye bu konuda
uzlasabilirlerse, Israil ile Liibnan hiikiimeti Sebaa Ciftlikleri’nin Liibnan’a
devri konusunda daha somut adim atabilirler. Bu konunun
¢oziimlenememesi taraflarin birbirlerinin sinirlarin1 ihlal etmelerine mesruiyet
zemini saglamaktadir. Sebaa Ciftliklerinin en azindan taraflar arasinda ¢oziim
bulunana kadar BM yonetimine devri, kisa vadedeki sinir gerginliklerini azaltacak

ve baris icin bir jest olacaktur.

n Esir degisimi konusu ve asker kagirma eylemleri bolgede 6nemli bir belirsizlik
unsurudur ve son krizde goriildiigli gibi her an genis kapsamh catigmalar icin
ategleyici olmaya devam edecektir. Uluslararas1 orgiitler aracihigiyla taraflar
arasinda bir esir degisimi rejimi iizerinde uzlasilabilir. Bu sayede 6nemli bir

belirsizlik unsuru ortadan kaldirilmis olur.

n Sinir ve hava sahasi ihlalleri durumunda ne yapilacag: konusunda nihai bir
coziim getirilmemistir. Israil Savunma Bakani tehditler devam ettigi siirece Liibnan
iizerindeki denetim ucuslarina devam edeceklerini acgiklamistir. Bu, Liibnan’in
egemenlik haklarinin ihlalidir. Bu tarz girisimler Liibnan devletine ve ordusuna

olan giiveni azaltmakta ve Hizbullahin iddialarin1 hakl gikarmaktadir. BM’'nin

49 http://www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutionso6.htm
50 Abraham D. Sofaer, “Solution and Resolution”, The Wall Street Journal, 16 Agustos 2006.
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hava sahasi ve smr ihlallerini denetleme konusunda daha etkin bir tavir

sergilemesi gerekmektedir.

Hizbullah’t kimin silahsizlandiracagi konusu netlik kazanmamistir.
Libnan ordusu sozciisii Hizbullaht silahsizlandirmay1r diisiinmediklerini
aciklamustir. Israil ise Litani Nehri ile sinir arasindaki bolgede silahsizlandirma
gorevinin ve sorumlulugunun BM Giiciinde oldugunu ileri siirmektedir. UNIFIL
Komutani General Alain Pellegrini ise UNIFIL'in diismanca faaliyetlerle
karsilasmas1 halinde giic kullanacagini belirtmistir. Ancak, Hizbullah
silahsizlandirma konusunda ne gibi bir tavir sergileyeceklerine dair somut bir
aciklama getirmemistir. Ayrica bazi durumlarda mesru savunmanin da Gtesine
gecip silaha bagvurabileceklerini, Liibnan ordusu yetersiz kalirsa veya silah girisini
engellemekten kacinirsa, iilkeye silah sokmaya caliganlara miidahale edilecegini ve
silahlara el konulacagini agiklamistir. Hizbullah’1 kimin silahsizlandiracagi
konusunun belirsiz birakilmasi daha sonra ¢ok daha ciddi sonuclara neden

olabilir.




VII.  TURKIYE VE BARIS GUCU

Dort Tarz-1 Siyaset: Tiirkiye'nin Ortadogu Politikas: ve Secenekleri

“Tim bu tablo icinde Tiirkiye kendine ne gibi bir rol belirlemelidir” sorusu yalnizca
Ortadogu igin cevaplandirilmas: gereken bir soru degildir. Ayni zamanda Tiirkiye'nin
yakin cevresindeki diger bolgelerde yasanan gelismelere iligkin olarak da ayni soru sikca
giindeme gelmektedir.5* Bununla baglantili olarak, Tiirkiye’nin genelde Ortadogu ve
0zelde Liibnan politikasina iliskin dort temel yaklasimi bulundugu
goriilmektedir. Bu yaklasimlarin “idealize edilerek” siniflandirildig ve aslinda birbirleri
arasinda geciskenlikler bulundugu goz oniine alinmalidir. Ayrica bu yaklagimlarin dis
tepkilerle baglantili olarak sgekillendigi ve miistakil olmayan pozisyonlar oldugu

unutulmamaldir.

1)  Birinci yaklasim, “Tirkiye'nin ABD ve NATO’daki miittefiklerinin bolgesel
hesaplarina angaje olmasi gerektigini” savunan goriistiir. Tiirk kamuoyunda fazla
bir kargilik bulamasa da, Tiirk basininda belki de en yiiksek sesle ifade edilen bu

yaklagim “Amerikan merkezli” yaklagimdir:

®  Amerikancilik veya Avrupacilik, Tiirkiye’ye biiylik giiclerin ¢ikar hesaplarinin
genel ¢ercevesinde edilgen bir rol bigmektedir.

® Bu bakis agis1 ABD’nin bolgenin gelecegini sekillendirecek gii¢ oldugu
varsayimiyla hareket etmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin, ABD tarafinda
kendine belirlenen role sadik kalarak belli kazanimlar elde edecegi
ongoriilmektedir.

®  Askeri bakis agisinin ve kaygilarin hakim oldugu bu yaklasima gore Tiirkiye'nin
Ortadogu stratejisinin siyasi, iktisadi ve Kkiiltiirel boyutlar1 ikinci plana

itilmektedir.

Tiirkiye, Soguk Savas donemi boyunca bolgesel giivenlik ve igbirligine dair
stratejisini NATO ve ABD ile olan ittifaki cercevesinde sekillendirmistir. Tiirkiye
1948, 1967, 1973 Arap-israil ve 1982 Liibnan savaslarinda Bati ittifakinin yaklasimi
haricinde miistakil bir strateji belirlemekten kaginmistir. Bloklar arasi1 siyasette
NATO ittifaki ekseninde kendine belirlenen rolii oynamistir. Atlantik ittifaki’nin
belirledigi cerceve haricinde bolge iilkeleriyle ikili ve coklu ittifaklar

5t Tiirkiye'nin son dénem Ortadogu politikalarinin bir degerlendirmesi icin bknz., Ozlem Tiir, “Tiirkiye ve
Ortadogu: Gerilimden Isbirligine”, Demokrasi Platformu, Yil: 1, Say1 :4, Giiz 2005, ss. 71-95.
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gelistirilmemistir. Tiirkiyenin de kurucular1 arasinda oldugu iKO belki de
miistakil tek girisimdir; ancak, Arap Milliyetciligi dalgas1 ve iran Devrimi’nin

etkileri IKQ'yii islevsiz bir konumda tutmustur.

Soguk Savas sonrasi donemde ise, oOzellikle 90’lhi yillarin baslarinda
Tiirkiye’nin Ortadogu politikasim1 belirleyen temel bakis acis1 bu
yaklasimdir. Ancak biiylik giiclerin Ortadogu politikalarindaki sapmalar ve
basarisizliklar boyle bir stratejinin ne derece tutarli oldugu konusunda Gnemli
kugkular dogurmustur. Bu yaklasim ABD’nin Irak isgali esnasinda Tiirkiyenin
ABD’nin yaninda aktif olarak yer almasi gerektigini savunmus ve AKP
Hiikiimeti'nin Irak’a asker gonderme konusunda tezkere ¢ikaramamasini agir bir
dille elestirmistir.52 Ancak o©zellikle ABD’nin Irak isgalinde istikrari
saglama konusundaki basarisizligi ve Ortadogu’da kaosun siirmesi
nedeniyle prestij kaybina ugramstir. Ote yandan ABD'nin Irak isgali ve
Ortadogu’ya dair planlarinin Tiirkiye'nin toprak biitiinliigii ve milli gikarlariyla
¢elismeye bagladig: algilamasi Tiirkiye’de toplum nezdinde Anti-Amerikanci hisleri

daha 6nce hi¢ olmadig sekilde harekete gecirmistirss.

Bu yaklagimin elestirilmesine neden olan etkenlerden bir digeri ise ABD’nin
Tiirkiye’ye kars: tavri olmustur. ABD Tiirkiye'yi karsilikli etkilesim icinde oldugu
stratejik bir ortak olarak degil, kendi belirledigi stratejiler gercevesinde iligki
kurdugu bolgesel bir miittefik olarak gorme egilimindedir. Boyle bir iligki bigimi

Tiirkiye'yi bolgesel stratejiler agisindan edilgen bir konuma itmektedir.

2) ikinci yaklasim, Tiirkiye ile dogrudan ilgisi olmayan gelismelerin Tiirkiye'nin

oncelikli meselesi olmadigini savunan “izolasyonist” bakis agisidir. Bu yaklagim:

n Tiirkiyenin Ortadogu, Balkanlar ve Kafkasya'daki gelismelere miidahil
olmamasi gerektigini, Tiirkiye'nin zaten bu bolgelerdeki sorunlardan dolay1
iki asirdir yeterince bedel 6demis oldugunu iddia eden, savunma refleksi agir
basan yaklagimdir.

u Bu yaklasgimda Tiirk dig politikasinin belirleyici prensiplerinden biri olan
“Yurtta sulh cihanda sulh” prensibi son derece “pasif” bir sekilde
yorumlanmaktadir.

u Atatlirk doneminde yapilan Balkan Antant1 (1934) ve Sadabat Pakt1 (1937)
gibi ittifaklar1 goz ardi1 eden bu yaklagim, Tiirkiye’'nin egemenliginin ve sinir
biitiinligliniin dis sorunlara ve catismalara miidahil olmaktan kaginmilarak

saglanacagini 6ngormektedir.

52 Bu yaklagimin bir yansimasi icin bknz., Cengiz Candar, “Turkish Foreign Policy and the War on Iraq” in
Lenore G. Martin ve Dimitris Keridis (der.), The Future of Turkish Foreign Policy ( Cambridge, Massachusetts:
MIT Press, 2004), sS.47-60.

53 The German Marshall Fund, Transatlantic Trends 2006,
http://www.transatlantictrends.org/doc/2006_TT_Key%20Findings%20FINAL.pdf. ; ss.18- 21.
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u Daha ige kapal bir Tiirkiye tasavvuruna sahip olan bu yaklasgim Tiirkiye'nin
stratejik ¢ikarlar1 ve bolgesel stratejilerini ikinci plana iterek Bati ile siyasi,

ekonomik ve kiiltiirel entegrasyona ve isbirligine 6nem vermektedir.

Tiirkiye, cevresinde bunca istikrarsizligin ve catismanin yasandigl bir ortamda
pasif kalarak baris ve istikrar ortamina ulasamaz. Tiirkiye gibi diinyanin
sorunlu bolgelerinin ortasinda yer alan bir iilke icin barig ancak aktif caba ve
girigsimlerle elde edilebilir. Tiirkiye Balkanlar, Ortadogu, Orta Asya ve Kafkasya
bolgeleriyle zengin tarihi ve kiiltiirel baglarin1 olumlu sekilde kullanabilirse, hem
cevresinde istikrara katkida bulunabilir, hem de Bati ile iligkilerinde art1 deger

olusturabilir.

3)  Uciincii yaklasim, Tiirkiye’nin yakin cevresindeki siyasi gelismelere 6zellikle askeri
kanallardan aktif sekilde katilarak Ortadogu’daki toprak boliistimlerinde
kazanimlar elde etmesi gerektigini savunan “miidahaleci” (irredentist) bakis

acisidir. Hayalci olmakla beraber bu yaklagimi savunan gruplar:

u Tiirkiye'nin Ortadogu’da ozellikle Irak’ta ¢ok daha aktif rol oynamasini
arzulamaktadirlar.

= Tiirkiye'nin oniine cikan firsatlar1 degerlendirerek Kuzey Irak’ta toprak
kazanimlarinda bulunmasi gerektigini, aksi halde kendi toprak biitiinliigiinii
korumakta zorlanacagini iddia etmektedirler.54

= Tiirkiye'nin ulusal c¢ikarlar1 icin kendi simirlarn  haricinde askeri

operasyonlarin gerekebilecegini savunmaktadirlar.ss

Bu agir1 milliyet¢i tavir Tiirkiye'nin komsularinin sinir biitiinliigiine tam olarak
saygl duymadigindan dolay: karsilikli husumetlere sebep olabilecek bir tavirdir. Bu
nedenle bu yaklagimin Tiirkiye’yi daha giivenli ve istikrarl bir ortama gotiirmesi
beklenemez. Kiiltiirel etkilesimin arttig: ve iktisadi iliskilerin ve bloklarin
giic kazanmaya basladigi bir ortamda toprak kazanim iizerinden
hesaplar yapmak oldukca geri kalmis bir yaklasimdar. Tiirkiye’nin istikrar
ve refahi, komsulariyla catisarak degil uzlasarak artacaktir. Komsulariyla ¢atisan ve
AB vizyonunu kaybetmis bir Tiirkiye, tam bir yalnizlik ve ice kapanma siireci
yasayabilir ve boyle bir ortamda Tiirkiye’deki demokratik rejim ve ekonomi énemli

oOlclide zarar gorebilir.

4) Tirkiye'nin yakin cevresinde barig ve istikrar1 saglamak icin “pro-aktif ve cok
boyutlu dis politika” siirdiirmesi gerektigini ongoren yaklagim ise 6zellikle son

donemde daha fazla giindemdedir. Bu yaklagim:

54 Bu cizgide bir yaklasim icin bknz., Hasan Unal, “Hic de Oyle Degil...,” Milli Gazete, 17 Temmuz 2005.
55 Bu yaklagimin Liibnan baglaminda ele alindig iki goriis icin bknz., Glindiiz Aktan, “ Neden Gonderelim?,”
Radikal, 2 Eyliil 2006 ve Umit Ozdag, “Liibnan ve AKP'nin Ortadogu Politikasi,” Yeni¢ag, 2 Eyliil 2006.
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u Tiirkiye'nin ¢evresindeki sorunlar1 ¢6ziimlemeye dair aktif ve askeri, iktisadi,
siyasi, kiiltiirel ve insani boyutlar1 hesaba katan c¢ok boyutlu yapic
miidahalelerde bulunmasi gerektigini 6ngérmektedir.

m Tiirkiye'nin tarihi mirasini stratejik bir dayanak olarak kullanmasinin, sadece
Tiirkiye'nin bolge politikalar: acisindan degil, bolgede adil ve kalici bir diizen
kurabilmek agisindan bir 6nem tasidigini ileri siirmektedir.

= Tiirkiye'nin komsgulariyla gelistirecegi yapict bir etkilesimin yalmizca
Tiirkiye’nin degil Ortadogu, Balkanlar ve Kafkasya bdlgelerinin giivenlik,
istikrar ve refahina olumlu katkilarda bulunacagini iddia etmektedir.

= Tiirkiye'nin tek tarafli, edilgen bir rol benimsemektense BM, AB, IKO ve diger
uluslararas1 kurumlarla kargilikli etkilesim iginde olarak bdlgesel barig ve
istikrar i¢in aktif rol almasini1 6nemsemektedir.

n “Yurtta sulh, cihanda sulh” prensibini benimsemekle birlikte, bunun degisen
kosullar ve bolgesel istikrarsizliklar nedeniyle ancak aktif stratejilerle

gerceklestirilebilecegini diisiinmektedir.

Ortadogu’daki gelismelere ve siireclere yapici katkilarda bulunmasinin kolektif
giivenlik ve istikrar1 saglayacagin1 6ngoren pro-aktif dis politika yaklasimi, mevcut
sartlarda en gercekci secenek olarak goriinmektedir. Tiirkiye kendi basina
bolgesel stratejiler belirleyebilecek diizeyde bir siiper gii¢c degildir. Bu
sebeple kendi tarihsel, kiiltiirel ve askeri birikimini olumlu bigimde kullanabilecek
sekilde diger uluslararas1 aktorlerle koordinasyon iginde olmalidir. Tiirkiye
bolgeye istikrar getirmek istiyorsa hem biiyiik giiclerle catismaktan
kacinmali, hem de bolgenin diger aktorleriyle yapica1 iliskiler
gelistirmelidir. Bu iki hedef zaman zaman birbiriyle geligkili hale gelecektir.
Ancak, pro-aktif ve ¢ok boyutlu bir strateji benimseyen Tiirkiye, samimiyetini ve iyi

niyetini ortaya koyabilirse bu konuda uluslararas: aktorlerin de destegini alabilir.

Tiirkiye ve Liibnan

Tiirkiye bir siiredir 6n plana ¢gikan bolgesel baris ve istikrarin saglanmasi agisindan yapici
miidahalelerde bulunma yaklagimin siirdiirmelidir. Bu yaklasimin temel prensiplerini ic
ve dis kamuoyuna dogru kanallardan duyurmasi1 Tiirkiye’nin wuluslararasi
sayginhigina olumlu katkilar saglayacaktir. Ote yandan, cevresinde yasanmakta
olan tiim uluslararasi problemlere miidahale etmeye istekli bir iilke goriintiisiinde olmak
bu pozisyonu ve etkinligi zayiflatabilir. Aynm sekilde hiikiimetlerin, dis miidahaleleri ve
girisimleri, Ozellikle de asker gondermeyle ilgili olan kararlari, bir oldubittiye

getiriyormus gibi goriinmemesi gerekmektedir.

Tiirkiye'nin konumu UNIFIL’e katkida bulunan diger devletlerden farklidir. Tiirkiyenin
bolge ile tarihsel, kiiltiirel, psikolojik baglar1 oldukca kokliidiir ve bu topraklar1 Osmanh

“Tlrk askeri
Afganistan’daki gibi
oncelikle istikrarin
saglanmasina katkida
bulunacaktir. Oraya
gidip birileriyle
savasacak, catisacak
muharip glic
goéndermiyoruz.
Oradaki gérevi zor
durumdaki halka
insani yardim
organizasyonlarina
katilmak, istikrarin
saglanmasinin
ardindan baslayacak
imar faaliyetlerinin
glvenligini saglamak
ve bu galismalarda

4

aktif rol oynamaktir.”

Basbakan Recep
Tayyip Erdogan,
16.08.2006
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doneminde uzun siire yonetmis bir devlet olarak kaybedecegi ve kazanacag: cok seyler
vardir. Uluslararas1 koalisyonlarin ve Barig Giicii misyonlarimin siddet karsisinda ne
derece etkisiz kaldiklar1 daha once bircok ornekte tecriibe edilmistir. Bir basarisizlik
durumunda Isvec, italyan veya Gana askerlerinin bolgeden cekilmeleriyle Tiirk
askerlerinin bolgeden cekilmesi ayni anlama gelmeyecektir. Tiirkiye bolgenin asli bir
unsurudur ve bolge genelinde yapilmasi on goriilen tasarimlarin hemen

tiimiinde temel aktorlerden biri olarak yer alacaktir.

Su anki durum catigma siirecinin hangi asamasindadir? Bu asamadan bir baris siirecine
gecis miimkiin olabilir mi? Bu sorular BM yetkilileri ve uluslararas1 kamuoyu tarafindan
irdelenmelidir. Giiney Liibnan’a yapilacak Baris Giicii miidahalesi daha genis kapsaml bir
baris siirecine gotiirmeyecekse, Israil ve ABDnin Ortadogu’da yapmayi planladig
operasyonlar1 kolaylastirmaktan baska bir ise yaramayacaktir. Boyle gerginlikler
esnasinda her an ateg arasinda kalma ihtimalimiz olabilir. Bu agilardan taraflarin bolgesel
barig ve istikrarin saglanmasi konusunda samimi olduklarina dair somut garantiler

vermeleri gerekmektedir.

Liibnan’a Barig Giicii askeri gondermek igin gerekli olan tezkerenin 5 Eyliil 2006
tarihinde TBMM tarafindan onaylanmasi1 ve Tiirk barig giicii birliklerinin Liibnan’da
goreve basglamalari, Tiirkiye'nin bu konuda kararli ve istekli oldugunun bir gostergesidir.
Bu karar Tiirk kamuoyunun baz kesimlerince elestirilmekte olsa da uluslararasi arenada
Tiirkiye’ye olumlu puan getirmistir.56 Daha da Onemlisi tezkere gectikten sonra
Tiirkiye’nin Baris Giicii’'niin isleyisiyle ilgili sartlar1 miizakere etme
konusunda pazarhk giicii artmistir. Tiirkiye'nin asker gonderme konusunda
bolgesel barig ve istikrar igin Filistin’i de kapsayacak genis kapsaml bir paket 6nermesi ve
bu paketi dis kamuoyuyla paylagsmas: tezkereye gosterilebilecek i¢ tepkilerin yatismasini
saglayacaktir. Bu maddelerin yalmzca tartisma ortamina dahil edilmesi bile 6nemli bir

hamle olarak goriilebilir.

56 Guldener Sonumut, “Turkish Troops in Lebanon will save Ankara’s EU accession talks”, The New Anatolian, 6
Eyliil 2006.




SONUC: Tiirkiye Agsindan Géz Oniinde Bulundurulmasi
Gereken Temel Noktalar

Tiirkiye'nin Liibnan’a Baris Giicli askeri gondermesiyle ilgili kaygilar1 gidermek igin
aciklamalarda bulunan Bagbakan Recep Tayyip Erdogan konuyla ilgili su sartlar1 6ne

sirmiistiirs:

m Tiirk birlikleri Hizbullah’in silahsizlandirilmasinda rol almayacak ve Hizbullah’la

kars1 karsiya gelmeyecektir.

= Tiirkiye ABD ve Israil'in bélgedeki planlarinda yer almayacaktir.

= Tiirkiye Liibnan halkina insani yardimda bulunacaktir.

= Bu sartlarda problem yasanirsa Tiirk askeri geri ¢ekilecektir.

m Tiirkiye UNIFIL biinyesinde muharip giic olarak yer almayacaktir.

Bu sartlarin yerine getirilmesi Tiirkiye acisindan 6nemlidir. Ancak bunun yani sira
bolgeye iliskin politikalar gelistirilirken su temel noktalar da goéz Oniinde

bulundurulmalidir:

1)  Tirkiye’nin Liibnan’da insani yardim ve altyap: insas1 konusunda aktif
olarak rol almasi saldiridan agir yara alan bolge halklarmma moral
olacaktir. Ancak Israil'in Tiirk askerleri tarafindan korunuyor oldugu iddias1 dahi
Tiirkiye'nin bolgedeki tarihsel ve kiiltiirel derinligini ve sermayesini 6nemli 6lciide
azaltabilir. Bu agidan BM kararina ek olarak Filistin’in refah1 ve giivenligi
konusunda somut adimlar atilmalidir. Tiirkiye, Israil ve uluslararas: kamuoyundan
Filistin sorununun ¢6ziimii konusunda somut garantiler almadan, insani yardim
gorevinden bile uzak durmalidir. Zira Filistin’de istikrar saglanmadan Liibnan’da

istikrar miimkiin gériinmemektedir.

2) Diger o6nemli bir husus ise Liibnan’da istikrarin Suriye'nin tehdit edilerek
saglanmasinin zor oldugu gercegidir. Suriye’nin 6zellikle i¢ savas sonras1 donemde
Liibnan'n i¢ islerine etkisi oldukca tartismalidir. Bu konuda tarafgir davranmig
olsa da farklh etnik sekteryen gruplar arasi belli bir dengenin saglanmasinda
Suriye’nin katkis1 olmustur. Fakat son tahlilde bu miidahaleler ayn1 zamanda
Liibnan’da miistakil siyasi yapinin olusmasim engellemistir. Ozellikle

Hariri suikastindan ve daha sonraki Suriye karsit1 bazi siyasetci ve gazetecilerin
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oliimiinden sorumlu tutulan Suriye, Liibnan’da halen etkilidir ve bu etkiyi kirmak

icin Suriye’yi istikrarsizliga siiriiklemek ters tepebilir.

Tiirkiye UNIFIL'e destek icin BM’ye Mersin Limani ve Adana Sakirpasa
Havaalanin1 UNIFIL'in lojistik ihtiyacitm1 karsilamak icin kullandiracagini
belirtmistir. Tiirk kamuoyunu asil kaygilandiran konu ise Hizbullah’in Tirk
askerleriyle catisma ihtimalidir. iran ve Suriye’nin Hizbullah’la iliskisi
malumdur. Bu nedenle Hizbullah’m Tiirk askerlerine saldirmasi iran ve Suriye'yi
Tiirkiye’yle kars:1 karsiya getirebilir. Hizbullah'in Miisliiman Tiirk askerlerine ates
acmasi cok diisiik bir ihtimaldir. Ancak her an bir provokasyonla Tiirkiye'nin Iran

ve Suriye’yle kars1 karsiya getirilme tehlikesi de bulunmaktadir.

ABD, Israil, Hizbullah ve diger ilgili taraflar, ateskes ve istikrar konusunda samimi
olduklarim gostermek durumundadirlar. Ozellikle Amerika bélgesel hesaplarini
netlestirmek zorundadir. Amerika gercekten istikrar mi istemektedir?
Olusturmaya calistign “Yeni Ortadogu” projesi bu konuda nasil bir yap
sunmaktadir? Bu konudaki soru isaretleri giderilmek zorundadir. ABD bdlgesel
gelismelerde kilit aktordiir ve uluslararasi hukuka ve bolgesel barisa olan bagliligin
somut bir sekilde garanti etmek zorundadir. Catismanin en hararetli giinlerinde
ateskese kars1 ctkmasi ve Israil’e mithimmat saglamasi bu konudaki samimiyetine
golge diisiirmektedir. ABD Israil saldirilarim1 ve Liibnan’in sivil altyapisimn yok
edilmesini mesru miidafaa hakk: olarak gormeye devam ettigi siirece Baris Giicii de
dahil hicbir giic istikrar1 saglayamayacaktir. Hizbullah karsisinda yara alan Israil
tekrar Suriye’yi suclamaya baglamistir ve iggal altinda tuttugu Filistin topraklarinda
yeni yerlesimler olusturmaya hazirlanmaktadir. Baris Giicii misyonu Israil’in
diger bolgelerdeki muhtemel operasyonlar: icin elini rahatlatan bir

giivenlik seridi haline gelmemelidir.

Israil, Gazze ve Bat1 Seria’ya uyguladig1 ablukay: kaldirmali ve bu bolgelere insani
yardim yapilmasini engellememelidir. Filistin’de cikabilecek bir gerginlik dogrudan
Liibnan’da hissedilecektir. Gazze su anki goriiniimiiyle diinyanin en biiyiik ve
kalabalik cezaevi konumundadir. Gazze’deki Filistinlilerin temel insam

ihtiyaclar1 karsilanmal ve Israil’den bu konuda somut teminat alinmalidur.

Uluslararas1 normlar1 diizenli olarak ihlal eden aktor israil’dir ve bu konuda
herhangi bir bedel 6demedigi gibi, Amerika tarafindan da desteklenmektedir.
Devaml surette tekrar eden bu siire¢ uluslararasi arenada adalet duygusunu
zayiflatmaktadir. Israil’in ve Hizbullah’in istikrar1 ve ateskesi bozucu
miidahaleleri olursa bunlar cezalandirmak i¢in somut bir yaptirim rejimi
tizerinde anlagilmali ve bu yaptirimlarin uygulanacag: konusunda basta ABD olmak
tizere uluslararas1 aktorlerden somut teminatlar alinmalidir. Béyle bir teminat

alinmadan Baris Giicii askeri gondermek son derece risklidir.
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7)

9)

10)

11)

Hizbullah, israil, ABD ve AB tarafindan mesru aktor olarak kademeli bicimde siyasi
siirece dahil edilmelidir. Hizbullah’in siyasal siirece daha aktif bir sekilde dahil
edilmesi 6nemli bir doniisiim gecirmesine neden olacaktir. Bu sayede toplumsal
sorumluluk algilamasi artacak ve toplumun tiimiine yonelik daha genis
kapsamh diisiinmesi saglanacaktir. Bu agidan Hizbullah’a baski uygulamak
yerine onu siyasi siirece dahil etmenin istikrara daha olumlu katkis1 olacaktir. Tiirk

Dagisleri bu yondeki girigsimlerini siirdiirmelidir.

Fransa, ABD ve Italya'nin Giiney Liibnan’daki Baris Giicii misyonuna katkilari
konusunda baz kaygilar s6z konusudur. 23 Ekim 1983’te MNF karargahina yapilan
ve 241 Amerikan deniz piyadesi, ve 58 Fransiz parasiitciisiiniin Olmesi ile
sonuclanan intihar saldirisi bu iilkelerin Hizbullah’a kars: kin duymasina yol agmig
olabilir. Fakat Barig Giicii misyonunun istikrar getirebilmesi icin Hizbullah’a kars1
bir intikam operasyonu halini almamasi gerekmektedir. Baris Giicii birligine
asker katkisinda bulunan iilkeler arasinda koordinasyon ve bir uzlasi
saglanmak zorunlulugu vardir. Aksi takdirde farkli giindem ve amaclarla

bolgede bulunan birlikler birbirleriyle gerilim yasayabilirler.

1982-83 operasyonundan cikarilabilecek diger bir ders ise, bolgedeki silahh
orgiitleri  istikrar saglamadan tasfiye etmenin daha riskli sonuclar
dogurabilecegidir. FKO’niin giiney Liibnan’dan ayrilmasindan sonra
olusan bosluk kisa siire sonra Hizbullah tarafindan doldurulmustu. Hizbullah’in

siddet yoluyla tasfiyesi daha farklh orgiitleri giindeme getirebilir.

Liibnan’daki Israil bombardiman1 milyarlarca dolarhk maddi zarara yol
acmustir. Devaml surette kendi neden oldugu yikimin maliyetini bagka aktorlere
odeten Israil, bir sekilde bu maddi bedeli 6demelidir. Aksi takdirde yapilan ve

yapilmasi 6ngoriilen altyap: ¢alismalari ve cabalar bosa gidecektir.

Ortadogu’da muhtemel bir baris siirecine miimkiin olan en fazla sayida uluslararasi
aktoriin katkida bulunmasi saglanmalidir. Bu uluslararasi kamuoyunun konuyla
daha yakindan ilgilenmesini ve katkida bulunmasimi saglayacaktir. Ortadogu’nun
biitiiniine yonelik tasarimlar konusunda diger ilgili taraflar da samimi olduklarini

gostermek durumundadirlar.
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EK 1: Kronoloji: LUBNAN

24 Nisan

23 Mayis

Haziran
26 Kasim

8 Kasim

22 Kasim
31 Arahk
14 Temmuz

13 Nisan
Ekim
14/15 Mart
19 Mart

13 Haziran

17 Temmuz
6 Haziran
14 Eylul
16-18 Eylul
23 Ekim

6 Haziran

22 Ekim

13 Ekim

24 Aralik
22 Mayis
25 Temmuz
11 Nisan
18 Nisan

1 Nisan

18 Nisan
24 Mayis
Subat

14 Mart
Nisan

20 Haziran

20 Ekim

12 Temmuz
13 Temmuz
11 Adustos
14 Adustos
19 Ekim

21 Kasim
Aralik

1920
1922
1926
1932

1941
1941
1943
1943
1943
1946
1958
1970
1975
1976
1978
1978

1978
1979
1981
1982
1982
1982
1983

1985

1989
1990
1990
1991
1993
1996
1996
1998

2000
2000
2005
2005
2005
2005

2005

2006
2006
2006
2006
2006
2006
2006

San Remo Konferansi. Suriye’nin Fransiz manda ydnetimine birakilmasi yéniinde anlasmaya varilir.

Manda sartlar Milletler Cemiyeti’'nce kabul edilir.

Libnan Temsilciler Meclisi 1987 yilina kadar yururlikte kalacak anayasayi kabul eder.

Temel siyasi gorevlilerin belirlenmesine iliskin anayasa dedisikligi yapilir. Buna gére, Cumhurbaskani Maruni,
Bagbakan Sunni, Meclis Bagkani Sii olacaktir.

Libnan Fransiz ve Ingiliz birliklerince isgal edilir.

Libnan’in bagimsizligi ilan edilir.

“Ulusal Pakt” imzalanir.

Manda yonetimine son veren anayasa dedisikligi yapihr.

Fransa daha 6nce tutukladigi hiikimet Uyelerini serbest birakir. Bugtin bagimsizlik giinii olarak kabul edilir.
Fransiz birlikleri Libnan’dan gekilir.

Hiristiyanlar ile Mislimanlar arasinda ig savas patlak verir.

FKO “Kara Eylil” olarak anilan operasyon ile Urdiin’den siriliir. Libnan FKO’niin yeni merkezi olur.
Falanjistler ve Filistinli militanlar arasinda ¢ikan catismalar ilkeye yayilir. ic savas patlak verir.

Suriye’nin 6nclltgundeki Arap Caydirici Gucl Libnan’a girer.

Israil Libnan’in kuzeyde Litani nehrine kadar olan biiyiik bir béliminii isgal eder.

BM Giivenlik Konseyi israil’in Libnan topraklarindan gekilmesini ve Liibnan’da Gegici Birlesmis Milletler Giicii
(UNIFIL) kurulmasini 6ngdren 425 Sayili karari kabul eder.

Bélgeden cekilen Israil, gliney Liibnan’daki glivenlik bélgesini mittefiki Libnanli Hiristiyan milislere birakir.
Lubnanli gruplar arasindaki gatismalar ig savasi yeniden alevlendirir.

Israil askerleri Beyrut'taki FKO merkezini bombalar ve 300 sivili éldiiriir. ABD’nin araciliiyla ateskes saglanir.
israil “Galile’ye Baris Operasyonu”nu baslatir ve 60 bin askerle Liibnan’i isgal eder.

Libnan Cumhurbaskani Besir Cemayel’in gérevine baslamadan éldiriilmesi (izerine israil Bati Beyrut’u isgal eder.
Israil'in destekledigi Libnanli Falanjist milisler Sabra ve Satilla kamplarindaki Filistinli miltecileri katleder.
Beyrut'ta iki bombali saldiri sonucu 241 ABD deniz piyadesi ve 56 Fransiz parasitgisu 6lir, 100’den fazlasi
yaralanir. Birkag ay sonra ABD askerleri bélgeden ayrilir.

Israil Libnan’daki askerlerinin biiyiik bélimiini geri geker. Ancak askerlerinin bir kismi gliney Liibnan’daki
“guvenlik bolgesi”nde bulunan Hiristiyan Gliney Libnan ordusuna destek saglamak tzere kalirlar.

Taif Anlasmasi imzalanir.

ic savas sona erer.

Omer Karami “milli uzlasi” hiikkiimetinin basina gecer.

Libnan ve Suriye arasinda Kardeslik, Koordinasyon ve Isbirli§i Anlasmasi imzalanir.

israil, Libnan’a 1982’den sonraki en siddetli saldinisini baslatir. Saldinda gogunlugu sivil 130 Libnanh 6lir.
israil “Gazap Uziimleri Operasyonu”nu baslatir. Operasyon 17 giin siirer.

israil Kana’daki BM issiine saldirir. Buraya siinmis olan 100°G askin Libnanli milteci élir.

BM Giivenlik Konseyi'nin 1978 tarihli ve 425 Sayili karari Libnan’in Israil'in kuzey sinirindaki giivenligini garanti
etmesi sartiyla Israil kabinesinde kabul edilir. Liibnan ve Suriye bu kosulu kabul etmez.

israil 10 yili askin siiredir yargisiz tutuklu bulunan 13 Libnanl mahkumu serbest birakir.

israil planlanandan alti hafta 6nce askerlerini 18 yildir isgal altinda tuttugu giiney Libnan’dan ceker.

Refik Hariri Beyrut'ta bomba yUkll bir aragla diizenlenen suikast sonucu oldurulir.

Bir milyon LUbnanlinin katildigi Suriye karsiti protesto gdsterisi (Sedir Devrimi)

Suriye askerlerini Libnan’dan geker.

29 Mayis 2005'te yapilan genel secimleri Saad Hariri liderligindeki Suriye karsiti birlik kazanir. Hariri’nin muttefiki
Fuad Sinyora bagbakan olarak segilir.

Hariri suikastini sorusturan BM Komisyonu Bagskani, ilk raporunu agiklar. Raporda Suriye devletinin en Ust dizey
yetkililerinin ve Suriye yanlsi Lubnanli yetkililerin Refik Hariri suikastindan sorumlu oldugu belirtilir.
Hizbullah iki israil askerini rehin alir.

Israil Libnan’a havadan ve denizden saldir baslatir. Austosta Israil kara kuvvetleri giiney Liibnan’a girer.
BM Guvenlik Konseyi 1701 sayili karariyla gatismalarin durdurulmasi gagrisinda bulunur.

34 giinliik savasin ardindan Israil ile Hizbullah arasinda ateskes saglanir.

Libnan’daki Baris Giicl’'ne katilacak Tirk Birlikleri gdnderilmeye baslanir.

Libnan Sanayi Bakani Pierre Cemayel diizenlenen suikast sonucu oldaralir.

Hizbullah, Sinyora hikimetinden gekilir, hiikiimet karsiti gosteriler diizenlenir.
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EK 2: Liibnan Siyasetinde Gruplar

Baas (Baas Sosyalist Arap Partisi)

Demokratik Sol - ilyas Atallah

Demokratik Yenilenme - Nasib Lahud

Direnis ve Kalkinma Blogu

Emel (Liibnan Direnis Tugay1)- Nebih Berri
Ermeni Devrimci Federasyonu (Tagnak Partisi)
Gelecek Hareketi (El-Miistakbel) - Saad Hariri
Hizbullah - Seyh Hasan Nasrallah

Ilerlemeci Sosyalist Parti -Velid Canbolad
Karnetu Sehvan Hareketi

Ketaib Partisi (Falanjist Partisi)- Kerim Bakradoni
Liibnan Komiinist Partisi -Halid Haddadeh
Liibnan Ulusal Blogu — Carlos Eddé

Suriye Ulusal Sosyalist Partisi -Ali Kansu
Ulusal Liberal Parti - Dory Samun

Ulusal Ozgiirliik Hareketi -Misel Aun

Diger Partiler

Arap Sosyalist Birligi

Bagimsiz Nasirc1 Hareketi (Murabitun; Siinni Miisliiman; Lideri ibrahim Kulaylat)
Demokratik Arap Partisi (Lideri Ali Eid)

Halk Kurtulus Ordusu (Siinni Miisliiman; Giiney Liibnan’da Aktif; Lideri Mustafa Saad)
Islami Cihat Orgiitii (Lideri Imad Mugniye)

Islami Emel (Emel’den Kopan Grup — Lideri Hiiseyin Musavi)

Liibnan Giicleri (Samir Caca)

Liibnan Ulusal Cephesi (Bagskan Kemal Satila)

Nasirc1 Halk Orgiitii

Tevhidi islam Hareketi (islami Birlesme Hareketi; Siinni Miisliiman)

EK 3: Taif Anlasmas1’nin Ozeti — 22 Ekim 1989

Taif Anlagmasi ile,

e 1975- 1989 arasinda siiren yikici i¢ savasa son vermek amaclanmigtir.

e Ic savagin patlak vermesine sebep olan hosnutsuzluklardan birinin giderilmesi amaciyla,

Hiristiyanlarin  hakim oldugu siyasi sistemde Hiristiyanlarin siyasi giicii azaltilarak

Liibnan’daki Miisliiman ¢ogunluga daha fazla s6z hakki taninmistir.

e  Geleneksel olarak cumhurbagkaninin Maruni, bagbakanin Siinni ve meclis bagkaninin Sii

oldugu sistemde cumhurbagkaninin yetkilerinin 6nemli bir kism1 kabineye verilmistir.

e  Hiristiyan ve Miisliimanlarin parlamentodaki oram1 daha 6nce 5/4 iken, bu oran Miisliiman ve

Hiristiyanlar esit sayida sandalyeye sahip olacak sekilde degistirilmistir.
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e 1976’dan beri Liibnan’da olan Suriye askerlerinin geri ¢ekilmesi istenmistir. Suriye, Beyrut ve
diger biiyilik sehirlerdeki askerlerini Bekaa vadisine yerlestirerek iilkenin biiyiik béliimiinden
iki y1l iginde geri ¢ekilecek ve tam geri ¢ekilme icin bir takvim olusturacaktur.

e  Biitiin Liibnanh milislerin alt1 ay i¢inde dagitilmasi 6ngoriilmektedir.

Ayrica Taif Anlagmasi Liibnan Hiikiimeti'nin Giiney Liibnan’daki hakimiyetini kazanma niyetini de

ortaya koymaktadir.

EK 4: BM Giivenlik Konseyinin 1559, 1680 ve 1701 Sayil1 Kararlarinin Ozetleri

BM Giivenlik Konseyinin 1559 (2004) Say1l1 Kararinin Ozeti

Giivenlik Konseyi;

1. Liibnan Hiikiimetimin otoritesi altinda Liibnan’in egemenligine, toprak biitiinliigline,
birligine ve siyasi bagimsizligina duydugu derin saygiy1 yeniden teyit eder.

2. Geriye kalan tiim yabanci giicleri Liibnan’dan ¢ekilmeye ¢agirir.

3. Liibnanlh ve Liibnanli olmayan tiim milis kuvvetlerini dagilmaya ve silahsizlanmaya
gagirir.

Liibnan hiikiimeti'nin Liibnan’in tamamu {izerindeki kontroliiniin saglanmasini destekler.

Liibnan’da dis giiclerden etkilenmeden tasarlanmig anayasa maddelerine dayanarak
yapilacak olan gelecek bagkanlik seciminde 6zgiir ve adaletli bir se¢im siirecini destekler.

6. Tiim taraflanm Liibnan’in toprak biitlinliigii, tam egemenligi ve politik bagimsizligini
kurmay1 amaclayan bu ve diger tiim kararlarin yerine getirilmesi icin Giivenlik Konseyi ile
acil ve kapsamli ig birligi yapmaya cagirir.

7. Genel Sekreter’in otuz giin icerisinde bu kararin taraflarca uygulanmasini Giivenlik
Konseyine rapor etmesini talep eder ve konuya aktif sekilde miidahil olmaya devam
etmeyi kararlagtirir.

(Kararin orijinal metni Ek 5’te verilmistir.)

BM Giivenlik Konseyi’nin 1680 (2006) Sayil1 Kararinin Ozeti

Giivenlik Konseyi;

1. Genel Sekreter’in 1559 sayili kararin uygulanmasina iligkin 18 Nisan 2006 tarihli iiglincii
yariyillik raporundan hognutluk duydugunu belirtir.

2. 1560 sayili kararin (2004) tiim gerekliliklerinin yerine getirilmesi yoniindeki ¢agrisini
yeniler.

3. Ayrica, raporda belirtilen ilgili tiim iilkelere ve taraflara bu amaci gergeklestirme yolunda
Liibnan Hiikiimeti, Giivenlik Konseyi ve Genel Sekreter ile tam igbirligi yapma ¢agrisini
yeniler.

4. Suriye Hiikiimetini Liibnan Hiikiimetinin Liibnan ulusal diyalog anlasmalari
cercevesinde yaptigi cagrilara olumlu cevap vermeye, Ozellikle sinirin belirsiz ya da
tarismali oldugu yerlerde olmak {iizere ortak sinirlarini1 belirlemeye; bu adimlarin
Liibnan’in egemenligi, toprak biitiinliigii, siyasi bagimsizhig1 ve iki {ilke arasindaki iligkiyi
gelistirmeye yonelik 6nemli adimlar tegkil edeceginin altini ¢izerek tam diplomatik iligki ve
temsil mekanizmalar1 kurmaya; boylece bolgedeki istikrara katkida bulunmaya ve her iki
ilkeyi bu amag icin ikili iligkileri ileri tasima yoniinde calismaya; iilkeler arasinda
diplomatik iligkilerin ve daimi diplomatik temsilciliklerin kurulmasinin kargiiklh riza
cercevesinde yiiriidiigiiniin altini ¢izerek cagirir.

5. Liibnan Hiikiimeti'ni Liibnan topraklarina silah sokulmasini engelleme yolunda attig:
adimlar i¢in kutlar ve Suriye Hiikiimeti'ni benzer adimlar atmaya ¢agirir.
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Libnan wulusal diyalogunun miilteci kamplar1 digindaki Filistinli militanlarin
silahsizlandirilmasi yoniindeki kararim sevingle karsilar; kararin uygulanmasim destekler
ve Liibnanlh ve Liibnanh olmayan diger tiim milislerin dagitilmasi ve silahsizlandirilmasi
yoniinde adimlar atilmasi ve Liibnan’in tamaminda Liibnan Hiikiimeti'nin tam
kontroliiniin saglanmasi ¢agrisi yapar.

Genel Sekreter ve Ozel Temsilcisinin 1559 sayilh kararm tiim yonleriyle uygulanmasi
yoniindeki adanmigliklar1 ve ¢abalarina olan destegini yeniler.

(Kararin orijinal metni Ek 5’te verilmistir.)

BM Giivenlik Konseyi’nin 1701 (2006) Say1l1 Kararinin Ozeti

Giivenlik Konseyi;

Taraflarin 14 Agustos 2006 tarihi itibariyle uyacaklarini agikladiklar gatismalarin durdurulmasini,
kalic1 bir ategkesin saglanmasini ve ihtilafa uzun dénemli bir ¢6ziim bulunmasini amaclayan 1701
(2006) sayili karariyla;

1.

Catigmalarin tam olarak durdurulmasi, ozellikle, Hizbullah’m biitiin saldinlarina ve
Israil'in biitiin saldir1 amacli askeri operasyonlarina derhal son vermesi c¢agrisinda
bulunur.

Silahli catigma kesin bir sekilde sona erdikten sonra, 11. madde’de zikredilen yetkiye gore
Liibnan hiikiimeti ve UNIFIL’in Giiney hatt1 boyunca giiclerini konuslandirmasi, UNIFIL
ve Liibnan askerlerinin yerlesmesine paralel olarak Israil giiglerinin Giiney Liibnan’dan
geri ¢ekilmesi ¢cagrisinda bulunur.

Liibnanin kayitsiz ve sartsiz egemenligini ongdren 1559 (2004), 1680 (2006) sayil
kararlar ve Taif Anlagmasimin ilgili maddeleri dogrultusunda bolgede Liibnan
Hiikiimeti'nden bagka bir otoritenin bulunmamasi ve bolgede Liibnan Hiikiimeti'nin izni
olmadan higbir giiciin silah bulundurmamasinin 6nemini vurgular.

Mavi Hat'tin korunmasi noktasindaki giiclii destegini yeniler.

Biitlin taraflarin 1’inci paragrafa ters diisecek sekilde uzun vadeli ¢ozlimii, sivil niifusa
insani yardim ulagtirilmasi, sivil konvoylarin giivenli bir sekilde gecisine bagh olarak
insanlarin evlerine geri doniisiinii ve yerlerinden edilen insanlarin giivenli doniisiinii ihlal
edecek herhangi bir davranista bulunmamakla yilikiimlii olduklarini teyit eder ve tiim
taraflara bu yonde sorumluluk icinde hareket etmeleri ve Giivenlik Konseyi ile isbirligi
yapmalari ¢agrisinda bulunur.

Israil ve Liibnan’a asagida zikredilen ilkeler ve hususlar cercevesinde daimi ateskes ve
uzun vadeli ¢oziime destek vermeleri ¢agrisinda bulunur:

- iki tarafin da Mavi Hat simirina sayg1 géstermesi ve ihlal etmemesi,

- iki tarafin Mavi Hat'ta, Mavi Hat ve Litani Nehri arasinda kalan giivenli bolgeye
catigmalarin tekrar baglamasini engelleyecek olan ve giivenligi esas alan yerlesimlere saygi
gostermesi, bu bolgenin 11. maddede zikredilen sartlara uygun olarak yetkilendirilen
Liibnan ve UNIFIL giicleri disinda tamamen silahsizlandirilmasi ve silahli unsurlardan
arindirilmasi,

- Liibnan’da bulunan silahli gruplarin silahsizlandirilmasini 6ngdren Taif Antlagmasi,
1559 (2004) ve 1680 (2006) sayili kararlarin biitiiniiyle hayata gecirilmesi, boylelikle
Liibnan devletinden bagka silahli bir giic veya yetkinin olmayacagini ifade eden ve 27
Temmuz 2006’da Liibnan Hiikiimeti tarafindan alinan kararin uygulanmasi,

- Israil'in Liibnan’a désedigi kara maymnlarmn yerlerini iceren tiim geri kalan
haritalar Birlesmis Milletler’e vermesi,

Genel Sekreter’den, ilgili uluslararas1 aktorlerle ve taraflarla isbirligi yaparak, Taif
Antlasmas1 ve 1559 (2004) ile 1680 (2006) sayili kararlarin ilgili hiikiimlerinin
uygulanmasi, silahsizlandirilma, 6zellikle sinirin belirsiz ya da tartigmali oldugu yerler ile
Sebaa Ciftlikleri bolgesi de dahil olmak iizere, Liibnan’in uluslararasi simirlarinin
belirlenmesi yoniinde 6neri paketleri hazirlamasini ve bu 6nerileri 30 giin icinde Giivenlik
Konseyi'ne rapor etmesini talep eder.

425 (1978) ve 426 (1978) sayili kararlar dahilinde gorev alan UNIFIL giiciiniin sayisinin,
ekipmaninin, otoritesinin ve operasyon taniminin genisletilmesi i¢in UNIFIL askerlerinin
sayisinin en fazla 15000 askere cikartilmasi kararim alir ve giiciin yukaridaki 425 ve 426
sayili kararlarin igerigine ek olarak asagidaki gorevleri yliklenmesine karar verir;
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a. Karsilikhi saldirlarin kesilmesini gozlemlemek,

b. Israil'in 2’inci paragraf cercevesinde giiney Liibnan’dan cekilmesiyle birlikte giiney
Libnan ve Mavi Hat boyunca yerlesecek olan Liibnan ordusuna eglik edilmesi ve
desteklenmesi,

c. b bendinde s6z konusu edilen faaliyetin hayata gecirilmesi esnasinda Liibnan
Hiikiimeti ve Israil’le koordinasyonu saglamak,

d. 8. maddede belirtilen bolgenin olusturulmasi i¢in Liibnan ordusuna yardim edilmesi,

9. Bolgenin her tarafinda yetkisini kullanabilmesine yardimci olacak uluslararasi giiclin
yerlestirilmesi hususunda Liibnan Hiikiimeti'nin talebi dogrultusunda, UNIFIL’in
giiclerinin yerlesim bolgesinde yapacaklar: gerekli operasyonlar i¢in yetkilendirilmesi, ama
bu bolgede yapilacak operasyonlarin herhangi bir provakatif harekete yol agmayacagindan
emin olunmasi, BM personelinin korunmasi, BM personelinin 0zgiirliigiiniin ve
giivenliginin saglanmasi, fiziksel siddetin tehdidi altinda bulunan sivillerin korunmasi
yetkilerini verir.

10. Bu ¢oziimde sunulan UNIFIL’in sorumluluklarinin hayata gecirilmesi yolunda Genel
Sekreter’in ivedilikle gerekli adimlar1 atmasini talep eder ve iiye iilkeleri UNIFIL’e katkida
bulunmaya, giiclin yardim talebine olumlu cevap vermeye cagirir.

11. Liibnan Hiikiimeti'ni rizas1 olmadan simir gecislerini engellemek {izere sinirlarinin
giivenligini korumaya ¢agirir ve UNIFIL'in Liibnan Hiikiimeti'nin talepleri dogrultusunda
ona yardim etmesini ister.

12. Biitiin devletlerin kendi vatandaslarini, topraklarini ya da kendi bayraklarini tagiyan gemi
ve ucgaklarin asagidaki faaliyetleri gerceklestirmesini engellemesine karar verir;

a. Herhangi bir kurulus, orgiit ya da Liibnan’da bulunan cesitli gruplara silah, cephane,
patlayict madde, askeri arag gerec, 6zel askeri ekipman ve bunlarin yedek pargalarinin
satig1 ya da temini,
b. Herhangi bir kurulus, 6rgiit ya da Liibnan’da bulunan cesitli gruplara teknik egitim, b
bendinde belirtilen ekipmanlarin temini konusunda yardim, iiretim, bakim ve kullanima.
Bu kisitlama ve yasaklamalar Liibnan Hiikiimeti veya UNIFIL'in 11. maddede belirtilen
yetkisini kapsamaz.

13. UNIFIL'in gorev siiresinin 31 Agustos 2007’e uzatilmasi igin karar alinmasi, kalici
ategkesin ve uzun vadeli ¢oziimiin saglanmasina katkida bulunmak amaciyla UNIFIL’in
gorev ve sorumluluklarinin ifade edilmesi kararlarin alir.

14. Kapsamli, uzun siireli ve saglam bir barisin Ortadogu’da temin edilmesini saglayacak 242
ve 338 sayili ¢oziimleri de igeren biitiin ¢oziimlerin 6nemini vurgular.

(Kararin orijinal metni Ek 5’te verilmistir.)

EK 5: BM Giivenlik Konseyinin 1559, 1680 ve 1701 Sayil1 Kararlarinin Orijinal

Metinleri

Resolution 1559 (2004)

Adopted by the Security Council at its 5028th meeting, on 2 September 2004
The Security Council,

Recalling all its previous resolutions on Lebanon, in particular resolutions 425 (1978) and 426
(1978) of 19 March 1978, resolution 520 (1982) of 17 September 1982, and resolution 1553 (2004) of
29 July 2004 as well as the statements of its President on the situation in Lebanon, in particular the
statement of 18 June 2000 S/PRST/2000/21),

Reiterating its strong support for the territorial integrity, sovereignty and political
independence of Lebanon within its internationally recognized borders,

Noting the determination of Lebanon to ensure the withdrawal of all non-Lebanese forces from
Lebanon,

Gravely concerned at the continued presence of armed militias in Lebanon, which prevent the
Lebanese Government from exercising its full sovereignty over all Lebanese territory,
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Reaffirming the importance of the extension of the control of the Government of Lebanon over
all Lebanese territory,

Mindful of the upcoming Lebanese presidential elections and underlining the importance of
free and fair elections according to Lebanese constitutional rules devised without foreign
interference or influence,

1. Reaffirms its call for the strict respect of the sovereignty, territorial integrity, unity, and
political independence of Lebanon under the sole and exclusive authority of the Government of
Lebanon throughout Lebanon;

2. Calls upon all remaining foreign forces to withdraw from Lebanon;
3. Calls for the disbanding and disarmament of all Lebanese and non-Lebanese militias;

4. Supports the extension of the control of the Government of Lebanon over all Lebanese
territory;

5. Declares its support for a free and fair electoral process in Lebanon’s upcoming presidential
election conducted according to Lebanese constitutional rules devised without foreign interference
or influence;

6. Calls upon all parties concerned to cooperate fully and urgently with the Security Council for
the full implementation of this and all relevant resolutions concerning the restoration of the
territorial integrity, full sovereignty, and political independence of Lebanon;

7. Requests that the Secretary-General report to the Security Council within thirty days on the
implementation by the parties of this resolution and decides to remain actively seized of the matter.

Resolution 1680 (2006)

Adopted by the Security Council at its 5440th meeting, on 17 May 2006
The Security Council,

Recalling all its previous resolutions on Lebanon, in particular resolutions 1559 (2004), 425
and 426 (1978), resolution 520 (1982) and resolution 1655 (2006), as well as the statements of its
President on the situation in Lebanon, in particular the statements of 18 June 2000
(S/PRST/2000/21), of 19 October 2004 (S/PRST/2004/36), of 4 May 2005 (S/PRST/2005/17) and
of 23 January 2006 (S/PRST/2006/3),

Reiterating its strong support for the territorial integrity, sovereignty and political
independence of Lebanon within its internationally recognized borders,

Noting positively that further significant progress has been made towards implementing in full
all provisions of resolution 1559 (2004), in particular through the Lebanese national dialogue, but
noting also with regret that other provisions of resolution 1559 have not yet been fully implemented,
namely the disbanding and disarming of Lebanese and non-Lebanese militias, the extension of the
control of the Government of Lebanon over all its territory, the strict respect of the sovereignty,
territorial integrity, unity and political independence of Lebanon, and free and fair presidential
elections conducted according to the Lebanese constitutional rules, without foreign interference and
influence,

Noting with concern the conclusion of the Secretary-General’s report (S/2006/248) that there
had been movements of arms into Lebanese territory for militias over the last six months,

Expressing full support for the Lebanese National Dialogue and commending all Lebanese
parties for its conduct and for the consensus reached in this context on important matters,

Having heard the Prime Minister of Lebanon’s address to the Security Council on 21 April
2006 (S/PV.5417),

1. Welcomes the third semi-annual report of the Secretary General to the Security Council of 18
April 2006 on the implementation of resolution 1559 (2004) (S/2006/248);

2. Reiterates its call for the full implementation of all requirements of resolution 1559 (2004);

3. Reiterates also its call on all concerned States and parties as mentioned in the report, to
cooperate fully with the Government of Lebanon, the Security Council and the Secretary-General to
achieve this goal;
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4. Strongly encourages the Government of Syria to respond positively to the request made by
the Government of Lebanon, in line with the agreements of the Lebanese national dialogue, to
delineate their common border, especially in those areas where the border is uncertain or disputed
and to establish full diplomatic relations and representation, noting that such measures would
constitute a significant step towards asserting Lebanon’s sovereignty, territorial integrity and
political independence and improving the relations between the two countries, thus contributing
positively to the stability in the region, and urges both parties to make efforts through further
bilateral dialogue to this end, bearing in mind that the establishment of diplomatic relations
between States, and of permanent diplomatic missions, takes place by mutual consent;

5. Commends the Government of Lebanon for undertaking measures against movements of
arms into Lebanese territory and calls on the Government of Syria to take similar measures;

6. Welcomes the decision of the Lebanese national dialogue to disarm Palestinian militias
outside refugee camps within six months, supports its implementation and calls for further efforts
to disband and disarm all Lebanese and non-Lebanese militias and to restore fully the Lebanese
Government’s control over all Lebanese territory;

7. Reiterates its support to the Secretary-General and his Special envoy in their efforts and
dedication to facilitate and assist in the implementation of all provisions of resolution 1559 (2004);

8. Decides to remain seized of the matter.

Resolution 1701 (2006)

Adopted by the Security Council at its 5511th meeting, on 11 August 2006
The Security Council,

Recalling all its previous resolutions on Lebanon, in particular resolutions 425 (1978), 426
(1978), 520 (1982), 1559 (2004), 1655 (2006) 1680 (2006) and 1697 (2006), as well as the
statements of its President on the situation in Lebanon, in particular the statements of 18 June
2000 (S/PRST/2000/21), of 19 October 2004 (S/PRST/2004/36), of 4 May 2005
(S/PRST/2005/17), of 23 January 2006 (S/PRST/2006/3) and of 30 July 2006
(S/PRST/2006/35),

Expressing its utmost concern at the continuing escalation of hostilities in Lebanon and in
Israel since Hizbollah’s attack on Israel on 12 July 2006, which has already caused hundreds of
deaths and injuries on both sides, extensive damage to civilian infrastructure and hundreds of
thousands of internally displaced persons,

Emphasizing the need for an end of violence, but at the same time emphasizing the need to
address urgently the causes that have given rise to the current crisis, including by the unconditional
release of the abducted Israeli soldiers,

Mindful of the sensitivity of the issue of prisoners and encouraging the efforts aimed at
urgently settling the issue of the Lebanese prisoners detained in Israel,

Welcoming the efforts of the Lebanese Prime Minister and the commitment of the Government
of Lebanon, in its seven-point plan, to extend its authority over its territory, through its own
legitimate armed forces, such that there will be no weapons without the consent of the Government
of Lebanon and no authority other than that of the Government of Lebanon, welcoming also its
commitment to a United Nations force that is supplemented and enhanced in numbers, equipment,
mandate and scope of operation, and bearing in mind its request in this plan for an immediate
withdrawal of the Israeli forces from southern Lebanon,

Determined to act for this withdrawal to happen at the earliest, Taking due note of the
proposals made in the seven-point plan regarding the Shebaa farms area,

Welcoming the unanimous decision by the Government of Lebanon on 7 August 2006 to
deploy a Lebanese armed force of 15,000 troops in South Lebanon as the Israeli army withdraws
behind the Blue Line and to request the assistance of additional forces from the United Nations
Interim Force in Lebanon (UNIFIL) as needed, to facilitate the entry of the Lebanese armed forces
into the region and to restate its intention to strengthen the Lebanese armed forces with material as
needed to enable it to perform its duties,

Auware of its responsibilities to help secure a permanent ceasefire and a longterm solution to
the conflict,
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Determining that the situation in Lebanon constitutes a threat to international peace and
security,

1. Calls for a full cessation of hostilities based upon, in particular, the immediate cessation by
Hizbollah of all attacks and the immediate cessation by Israel of all offensive military operations;

2. Upon full cessation of hostilities, calls upon the Government of Lebanon and UNIFIL as
authorized by paragraph 11 to deploy their forces together throughout the South and calls upon the
Government of Israel, as that deployment begins, to withdraw all of its forces from southern
Lebanon in parallel;

3. Emphasizes the importance of the extension of the control of the Government of Lebanon
over all Lebanese territory in accordance with the provisions of resolution 1559 (2004) and
resolution 1680 (2006), and of the relevant provisions of the Taif Accords, for it to exercise its full
sovereignty, so that there will be no weapons without the consent of the Government of Lebanon
and no authority other than that of the Government of Lebanon;

4. Reiterates its strong support for full respect for the Blue Line;

5. Also reiterates its strong support, as recalled in all its previous relevant resolutions, for the
territorial integrity, sovereignty and political independence of Lebanon within its internationally
recognized borders, as contemplated by the Israeli-Lebanese General Armistice Agreement of 23
March 1949;

6. Calls on the international community to take immediate steps to extend its financial and
humanitarian assistance to the Lebanese people, including through facilitating the safe return of
displaced persons and, under the authority of the Government of Lebanon, reopening airports and
harbours, consistent with paragraphs 14 and 15, and calls on it also to consider further assistance in
the future to contribute to the reconstruction and development of Lebanon;

7. Affirms that all parties are responsible for ensuring that no action is taken contrary to
paragraph 1 that might adversely affect the search for a long-term solution, humanitarian access to
civilian populations, including safe passage for humanitarian convoys, or the voluntary and safe
return of displaced persons, and calls on all parties to comply with this responsibility and to
cooperate with the Security Council;

8. Calis for Israel and Lebanon to support a permanent ceasefire and a longterm solution based
on the following principles and elements:

— full respect for the Blue Line by both parties;

— security arrangements to prevent the resumption of hostilities, including the establishment
between the Blue Line and the Litani river of an area free of any armed personnel, assets and
weapons other than those of the Government of Lebanon and of UNIFIL as authorized in
paragraph 11, deployed in this area;

— full implementation of the relevant provisions of the Taif Accords, and of resolutions 1559
(2004) and 1680 (2006), that require the disarmament of all armed groups in Lebanon, so
that, pursuant to the Lebanese cabinet decision of 27 July 2006, there will be no weapons or
authority in Lebanon other than that of the Lebanese State;

— no foreign forces in Lebanon without the consent of its Government;

— no sales or supply of arms and related materiel to Lebanon except as authorized by its
Government;

— provision to the United Nations of all remaining maps of landmines in Lebanon in Israel’s
possession;

9. Invites the Secretary-General to support efforts to secure as soon as possible agreements in
principle from the Government of Lebanon and the Government of Israel to the principles and
elements for a long-term solution as set forth in paragraph 8, and expresses its intention to be
actively involved;

10. Requests the Secretary-General to develop, in liaison with relevant international actors and
the concerned parties, proposals to implement the relevant provisions of the Taif Accords, and
resolutions 1559 (2004) and 1680 (2006), including disarmament, and for delineation of the
international borders of Lebanon, especially in those areas where the border is disputed or
uncertain, including by dealing with the Shebaa farms area, and to present to the Security Council
those proposals within thirty days;
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11. Decides, in order to supplement and enhance the force in numbers, equipment, mandate
and scope of operations, to authorize an increase in the force strength of UNIFIL to a maximum of
15,000 troops, and that the force shall, in addition to carrying out its mandate under resolutions
425 and 426 (1978):

(a) Monitor the cessation of hostilities;

(b) Accompany and support the Lebanese armed forces as they deploy throughout the
South, including along the Blue Line, as Israel withdraws its armed forces from Lebanon as
provided in paragraph 2;

(c¢) Coordinate its activities related to paragraph 11 (b) with the Government of Lebanon
and the Government of Israel;

(d) Extend its assistance to help ensure humanitarian access to civilian populations and
the voluntary and safe return of displaced persons;

(e) Assist the Lebanese armed forces in taking steps towards the establishment of the area
as referred to in paragraph 8;

(f) Assist the Government of Lebanon, at its request, to implement paragraph 14;

12. Acting in support of a request from the Government of Lebanon to deploy an international
force to assist it to exercise its authority throughout the territory, authorizes UNIFIL to take all
necessary action in areas of deployment of its forces and as it deems within its capabilities, to
ensure that its area of operations is not utilized for hostile activities of any kind, to resist attempts
by forceful means to prevent it from discharging its duties under the mandate of the Security
Council, and to protect United Nations personnel, facilities, installations and equipment, ensure the
security and freedom of movement of United Nations personnel, humanitarian workers and,
without prejudice to the responsibility of the Government of Lebanon, to protect civilians under
imminent threat of physical violence;

13. Requests the Secretary-General urgently to put in place measures to ensure UNIFIL is able
to carry out the functions envisaged in this resolution, urges Member States to consider making
appropriate contributions to UNIFIL and to respond positively to requests for assistance from the
Force, and expresses its strong appreciation to those who have contributed to UNIFIL in the past;

14. Calls upon the Government of Lebanon to secure its borders and other entry points to
prevent the entry in Lebanon without its consent of arms or related materiel and requests UNIFIL
as authorized in paragraph 11 to assist the Government of Lebanon at its request;

15. Decides further that all States shall take the necessary measures to prevent, by their
nationals or from their territories or using their flag vessels or aircraft:

(a) The sale or supply to any entity or individual in Lebanon of arms and related materiel
of all types, including weapons and ammunition, military vehicles and equipment,
paramilitary equipment, and spare parts for the aforementioned, whether or not
originating in their territories; and

(b) The provision to any entity or individual in Lebanon of any technical training or
assistance related to the provision, manufacture, maintenance or use of the items listed in
subparagraph (a) above;

except that these prohibitions shall not apply to arms, related material, training or assistance
authorized by the Government of Lebanon or by UNIFIL as authorized in paragraph 11;

16. Decides to extend the mandate of UNIFIL until 31 August 2007, and expresses its intention
to consider in a later resolution further enhancements to the mandate and other steps to contribute
to the implementation of a permanent ceasefire and a long-term solution;

17. Requests the Secretary-General to report to the Council within one week on the
implementation of this resolution and subsequently on a regular basis;

18. Stresses the importance of, and the need to achieve, a comprehensive, just and lasting peace
in the Middle East, based on all its relevant resolutions including its resolutions 242 (1967) of 22
November 1967, 338 (1973) of 22 October 1973 and 1515 (2003) of 19 November 2003;

19. Decides to remain actively seized of the matter.




SETA, siyaset, ekonomi ve toplum-kiiltiir alanlarinda bilgi {iretmeyi ve iiretilen bilimsel bilgiyi sorun ¢oziicii
formiiller halinde sunmay1 hedefler. Ulusal ve kiiresel sorunlar tarihi ve kiiltiirel bir derinlik icerisinde ele
alan SETA, bugiine yonelik bilgi iiretiminin yani sira, gelecege yonelik projeksiyonlarda da bulunmay1
amaclar. Bilgi-temelli bir kurum olan SETA, uluslararasi bilim standartlarina uygun ve partizan kaygilardan
uzak bir sekilde, farkli goriisleri bir araya getirerek bir diyalog platformu vazifesi goriir ve bir ortak aklin
insasina katkida bulunur. SETA’nin kisa ve orta vadedeki caligmalar: ve belli periyotlarla yaymladig: raporlari,
Tiirkiye’deki bilgi ve tahlil seviyesini yiikselterek, karar verme mekanizmalarina olumlu katkida bulunmay: da
hedefler.

Ulusal, bolgesel ve kiiresel sorunlara egilmek ve zaman-mekan derinlikli bir ¢erceve sunmak, SETA’nin temel
fikri hedefini olusturur. Tirkiye'yi ve onun stratejik konumunu dogrudan ilgilendiren sorunlar, siyaset,
ekonomi ve toplum-kiiltiir baghklar1 altinda ele alnir. Bu ii¢ alan arasinda biiyiikk bir geciskenlik
bulundugundan kategorik ayrimlardan kacinilir ve sorunlar ¢ok boyutlu ve disiplinler arasi bir bakis agisiyla
tahlil edilir. Uretilen ve sunulan bilginin 6ncelikli amaci, baris, esitlik, adalet ve hukukun iistiinliigii ilkelerine

dayali bir toplumsal yapinin olusmasina ve derinlestirilmesine katkida bulunmaktir.




