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2012, siyasi takvime, Tiirkiye'nin siyasal normallesmesinin ve konsolidasyonunun
baslangi¢ yili olarak not edildi. Son bes yilin siyasal yiikii 2012de yeni bir normal-
lesme fazina gegti. Bir 6nceki seneyi SETA Analizde s6yle degerlendirmisiz:

“2011 senesi, 12 Eyliil 2010 Anayasa referandum sonuglarinin siyasi ve sosyal yan-
simalarinin hissedilecegi bir yil olacakti. 12 Eylil referandumunda eski Tiirkiye'ye
veda ederken; yeni Tiirkiye'nin nasil insa edilecegini tartisir olmustuk. Ana tema-
miz ‘yeniydi. Yeni Tiirkiye'yi biitiin yonleriyle tartigmaya hazirlanirken, Tunus’ta
baslayan, ardindan biitiin bolgemizi etkisi altina alan degisim ve devrim dalga-
s1 ile kargi kargiya kaldik. 2011 damgasini vuran ‘yeni’ temasi, Kuzey Afrika ve
Ortadogudaki devrimlerle ve ¢alkantilarla hem bolgesel hem de kiiresel siyasetteki
ana dinamik haline geldi”

2012 senesini hem 2011 genel segimlerinin ortaya ¢ikardig1 siyasi tablo hem
de bolgemizde yasanan derin kirilmanin Tiirkiye'ye yansimalariyla gegirdik. 12
Haziran genel segimleriyle siyasi tablo bir tahkim siireci yasarken; dis politika-
da yasanan gelismeler “yeni Tiirkiye ile eski Tiirkiye'nin” karsilasmasina sahitlik
ediyordu. 2012 son bes yilin tartigmalarinin billurlagtig: bir mevzuya da sahitlik
etti: yeni anayasa! Asr1 agkin stiredir devam eden anayasa tartismamiz bu sene
icerisinde de somut neticeler tiretmeden siyasal bir bakiye devriyle 2013 senesinin
de ana giindem maddelerinden birisi olmanin 6tesine gegemedi. Kurucu meclis
marifeti olmaksizin uzlas: yoluyla yeni bir anayasa yapma girisimi temennilerin
Otesine gecemedi. Siyasal pozisyonundan taviz vermeyecegini agik bir sekilde ilan
eden en az {i¢ siyasi partinin olusturdugu dort unsurlu anayasa komisyonu belli
ilerlemeler kaydetmekle beraber eski Tiirkiye bariyerini asamadu.

12 Haziran segimleriyle per¢inlenen AK Parti realitesi Tiirkiye siyasetinde ana be-
lirleyici, kurucu eksen olma tartigmalarini baglatmis oldu. CHP'de Baykal sonrasi




2012

yasanan degisim de Kiligdaroglu iizerinden 2012 senesinde bir kag kez tahkim gi-
risiminde bulundu. Ozellikle kongreler {izerinden yasanan gelismeler, parti igeri-
sindeki eski CHP ile yeni CHP arasinda sikisan siyasetin gelgitlerinin olusturdugu
oldukga daginik bir siyasal dalga boyu olusmasini sagladi. Mezkur dalga boyunun
kendisini belli bir diizene sokmakla mesgul olmasindan dolay: Tiirkiye siyasetine
dair kurucu bir yonii heniiz ortaya ¢ikmis degil. MHP, Devlet Bahgeli'nin liderli-
gine kongrede muhalefet yapilmasina ragmen Bahgeli'nin liderligini tahkim ettigi
bir sene ge¢irmis oldu. BDP, -terdriin en kanli sekilde sahneye ¢iktig1 2012 sene-
sinde- Kiirt meselesinde inga ettigi siyasal araf diinyasinda kalmaya devam etti.

Kiirt meselesi, 2012 igerisinde -biiyiik 6l¢iide PKK’nin son yillarda hi¢ olmadig:
kadar- teror estirdigi bir doneme sahitlik etti. Asker, PKK’l1 ve sivil kayiplarin
binin {izerine ¢iktig1 2012 senesinde PKK’nin sadece Tiirkiye’yi degil Ortadogu’yu
da bastan asag1 yanlis okuyan anakronik pozisyonunun derinleserek devam etti-
gini gordiik. Ozellikle Suriyedeki gelismeleri realiteden kopacak sekilde deger-
lendiren PKK’nin; Suriyede Kamuslr'ya, Tiirkiyede ise $emdilli'ye sikisan siyasal
akilla okumas1 manidardi. Bu anakronik perspektif sadece kanin anlamsiz bir ge-
kilde akmasini saglamamakta ayn1 zamanda biitiin bolgeye yayilan ‘Kiirt yabanci-
lagsmasinr’ da derinlestirmektedir.

Suriye 2012 senesinde siyasal pozisyonlarin bir turnusol testine tabi tutuldugu yil
oldu. AK Parti’nin Tunus’la baglayan “Arap Isyanlar1” siirecinin son halkasini tem-
sil eden Suriyede degisim silsilesini tamamlayan bir pozisyon almas1 kaginilmazdi.
Tiirkiye en yogun iliskide oldugu Suriye Baas rejimi ile 2011 sonuna dogru koprii-
leri atmanin ilk isaretini vermigti. 2012 senesinde Suriye Baas rejimi ile iliskilerini
tamamen koparan Tiirkiye agik bir sekilde muhalefetin safinda yer ald1. Tiirkiye'nin
Suriye imtihani kisa siirede i¢ siyasette yeni tartigmalara yol acti. Hem zihinsel hem
de tarihsel olarak yeni Ortadogu’ya hazir olmayan siyasi aktorler, elitler ve medya
oldukea karmasik tepkiler verdiler. Siireg kisa siirede bir dis politika elestirisinden
styrilarak eski Tiirkiyenin kaliplar1 ve korkularyla yeni Tiirkiyenin kurucu gelecek
vizyonu arasinda bir makasa doniistii. Bu yeni yiizlesme de Tiirkiyenin demok-
ratiklesme hamlelerini destekleyen farkli kesimlerinde Kemalizmle bilingli veya
bilingsiz bir imtihan igerisine girdiklerini de gérmiis olduk.

Kiiresel ekonomik krizin duraganlastig1 ama pozitif isaretlerin heniiz giiglii olarak
belirmedigi 2012'de Tiirkiye ekonomisi basarili performansini siirdiirmeye devam
etti. Bliytimede ve cari agikta daralma yasanmakla beraber muadili ve rekabet et-
tigi ekonomilere gore daha giiclii istihdam iiretmeye devam etti. 2011'den gectigi-
miz senenin giindemine taginan tutuklu vekiller ve Ergenekon davasi canliligini
korudu. 2012, Kiirt meselesinde yogun terdr saldirilar: disinda PKK’nin baslattig
cezaevi aglik grevleri ile de giindemi bir siire mesgul etti. Aglik grevlerine konu
edilen bazi diizenlemeleri de dahil eden yeni yarg: paketleri yavas ama istikrarh
reform adimlarinin devam etmesini sagladi.

2012’nin yargida reform tartigmalarinin giindemi aylarca isgal ettigi en 6nemli
baslik ise Ozel Yetkili Mahkemeler (OYM) iizerinden gergeklesti. 7 Subat’ta polis-




yarg1 marifetiyle MIT Bagkanini ifadeye ¢agirma girisimi TBMM’nin miidahale-
siyle once engellendi; ardindan da OYM'’lere yeni bir diizenleme getirildi. Tipki
yillardir Danistay’in “yerindelik kararlar} Anayasa Mahkemesinin “igerik ince-
lemesi” gibi polis-yarg: marifetiyle Kiirt meselesinde siyasetin tercihlerine agik
bir miidahale seklinde okunan MIT sorusturmast, yeniden “devletin demokratik-
lesmesi ve siyaset {izerinde vesayet” tartismalarinin agilmasina yol agti. Mezkur
tartisma ilerleyen aylarda bircok konuda kendisini tekrar ederek siirdiiriildi.

Elinizdeki analizde Tiirkiyenin 2011den 2012’ye tasidig1 siyasal gerilimler, dis
ve i¢ politikada yasanan tartismalar, ekonomi ve egitim alanindaki yasananlar,
hukuk ve insan haklar:1 genel baslig1 altinda vuku bulan gelismeler detaylica in-
celendi. SETA 2012 Analizi sadece gectigimiz yil boyunca yasananlarin uzman
kalemlerce bir analizi degil ayn1 zamanda kiitiiphanenizde siyasal tarihimize dair
onemli bir hafiza ¢aligmasi olarak bulundurulmay1 hak etmektedir.
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Tiirkiye, 2012 yilin, vesayet sisteminin siyasal denklem iizerindeki agirligin yitir-
mesini sembolize eden 12 Eyliil (2010) referandumu ve demokratik ilkelere dayal:
yeni Tiirkiyeyi insa siirecinin toplumdan vize almasini sembolize eden 12 Hazi-
ran (2011) segimlerinin siyasal yansimalariyla gegirdi. Tiirkiye'nin ikinci kismu
bir hayli sert gegen 10 yillik bir miicadeleden sonra, vesayet rejimini geriletmesi,
biitiin siyasi aktor, kurum ve kesimlerin siyaset zeminini degistirdi. Siyasi par-
tilerin degisen siyasal zemine adaptasyon ¢abalari, vesayet rejimiyle siirdiiriilen
miicadelenin siyaset lehine sonuglandigini tescilleyen 12 Eyliil referandumundan
hemen sonra, CHPnin vesayet rejimiyle ittifak siyaseti yliriiten Genel Baskanr'ni
degistirmek zorunda kalmasi ve tarihi bir yanlis kararla vesayet safinda yer alan
MHP’nin 12 Haziran segimlerinde baraj tehlikesi yasamasi ve yaptig1 yanlisi telafi
etmeye yonelik bir siyaset yliriitmesi, izerinden okunabilir. 12 Eyliil referandu-
mu, AK Parti'ye vesayetten arindirilmis demokratik bir Yeni Tiirkiye'yi insa so-
rumlulugu yiiklerken, yalnizca BDPnin siyaseti tizerinde hayati bir etkide bu-
lunmadi. Tirkiyedeki gelismelere yalnizca Kiirt hareketine yansimalariyla sinirlt
bir ilgi duyan BDP ise, PKK’ya vekalet etmeye endekslenmis bir siyaset tarzini
stirdiirmeye devam etti.

Bu gergevede, 2012 yilinin, bazen birbirini besleyen, bazen de birbiriyle ¢atisan
iki dinamik tizerinden sekillendigi soylenebilir. Bu dinamiklerin ilki, 12 Eyliil
referandumu ve 12 Haziran se¢imlerinin giindeme tasidig1 yeni Tiirkiye'yi insa
siirecidir. Ikinci dinamikse, yeni Tiirkiye'nin insa siirecinin hizi, baglami ve yo-
nelimi tizerinde dogrudan etkili olan i¢ ve dis gelismelerdir. Yeni Tiirkiyeyi insa
parametreleri tizerinde etkili olan i¢ dinamikler baglaminda, Tiirkiyenin 2013-
2014’te, sirastyla, yerel, Cumhurbaskanlig1 ve genel secim siireclerinden gegecek
olmasinin ve bu se¢imlerin AK Partinin liderlik kadrosunun omurgasini degis-
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tirecek olmasinin alt1 cizilebilir. Ote taraftan, basta Suriyedeki gelismeler olmak
lizere Arap Bahari lizerinden bélgesel denklemin yeniden kuruluyor olmas: da
inga siireci tizerinde etkili olmaktadir.

Yukarida isaret edilen parametreler ekseninde, 2012 yilindaki siyasi glindem, yeni
Tirkiye’yi inga misyonu ile bu misyonun enstriimanlari, takvimi ve yonelimi tize-
rinde yiirtitillen miicadeleyle sekillendi. Asagida, siyasi partilerin performans: ve
siyasal meselelerin gelisimi tizerinden yeni Tiirkiye'yi inga seriiveninin 2012 yilina
ait fotografi ¢ekilmeye calisilmaktadir.

2012 yil1, 2000’lerin basindan beri siyasal giindemin belirleyici dinamiklerinden
biri olan, siyasal sistemi vesayetci etkilerden arindirma siirecinin hiz kesmeden
devam ettigi bir yil oldu. 2000’lerin basindan itibaren yasal ve anayasal mevzuat
diizeyinde baglayan de-militarizasyon siireci, 2007'de darbeye ortam hazirlama ve
darbe tesebbiislerinin yarg: karsisina ¢ikarilmasi ve 2011de ge¢miste gergeklesti-
rilen askeri darbelere yonelik yargilama siirecinin baglamasiyla devam etti. 2012
yilinda, bir yandan bu siiregler devam ederken, TBMM'de darbe ve muhtiralar:
arastirma komisyonunun kurulmasiyla toplumsal-siyasal bir yiizlesme sathasina
doniistii. Davalara, iddianamelere ve siyasi tartismalara kaynaklik eden bu siireg,
askeri vesayetin geri ¢ekilmek zorunda birakildigy, sivil aktorlerin ve siyaset kuru-
munun etkin oldugu yeni bir rejime dogru evrilmeye basladi.

2012 yilinda siyaset giindeminde en ¢ok yer bulan darbe tesebbiisii davalar1 yine
Ergenekon ve Balyoz davalariydi. 2008 yilinda goriilmeye baslanan Ergenekon
davasi, 274 sanigin yargilanmasiyla devam etti. CHPnin, tutuklu milletvekille-
ri Mehmet Haberal ve Mustafa Balbay iizerinden sik sik giindeme getirdigi ve
milletvekili diizeyinde takip ettigi davanin kuskusuz en dikkat ¢ekici gelismesi,
Genelkurmay eski Bagkani Em. Org. Ilker Bagbug’un daha sonra Ergenekon ana
davasiyla birlestirilen Internet Andici davasi gergevesinde yilin ilk giinlerinde tu-
tuklanmasi oldu. Basbugun devam eden tutukluluk hali ve kendisine isnat edilen
‘terér Orgiitii kurmak ve yonetmek’ sugu, basta siyasi liderler olmak tizere' bir ¢ok
kesim tarafindan tartisildi ve elestirildi.

Ergenekon davasinda yasanan aksakliklar ve uzun tutukluluk siirelerinin yargisiz
infaz haline geldigi elestirileri, Ozel Yetkili Mahkemelerin Temmuz ayinda yasa-
lagan 3. Yarg: Paketi ile kaldirilmasini beraberinde getirdi. Ergenekon davasina

1. “ Erdogan: Bagbug tutuksuz yargilanmali,” NTVMSNBC, 9 Ocak 2012. http://www.ntvmsnbc.com/id/25312660/




1. SIYASET

bakan Istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesi’nin Kasim ayinda Cumhuriyet savcist
Mehmet Ali Pekgiizelden esas hakkinda miitalaa istemesi, dava siirecinde sona
yaklasildig1 seklinde yorumland:.?

Iki y1li agkin siiredir devam eden Balyoz davasi iginse 2012, karar yili oldu. Top-
lam 365 sanigin yargilandigi davada Hava Kuvvetleri eski Komutani Em. Org. Ha-
lil ibrahim Firtina, Deniz Kuvvetleri eski Komutant Em. Or. Ozden Ornek ve 1.
Ordu eski Komutan1 Em. Org. Cetin Dogan hakkinda agirlastirilmis miiebbet ha-
pis cezas verildi; ancak saniklarin cezalar1 yirmiser yila indirildi. 12 Haziran 2011
segimlerinde MHP adayi olarak Milletvekili segilen Engin Alan ise 18 y1l hapis ce-
zasina garptirildi.’ Kararin agiklanmasinin ardindan Bagbakan Erdogan, Yargitay
stirecinin takip edilmesi gerektigine vurgu yaparken, CHP cephesinden yapilan
yorumlarda ise mahkemenin vicdanini siyasi otoritenin emrine verdigi iddiasina
yer verildi.* MHP y6netimi, mahkeme kararini Yargitayda temyize gotiirecegini
aciklarken BDP Genel Baskan Yardimcisi Giiltan Kisanak ise Tiirkiye'nin tek tek
davalar: tartismak yerine darbe gelenegi ve kiiltiirii ile hesaplasmasi gerektigini
vurgulad:.®

Derin devlete yonelik ilk operasyon olarak bilinen Atabeyler Davasrnin Temmuz
ayinda sonuglanmasi, sembolik olarak olaganiistii bir donemin sonuna gelindigi-
ne isaret etti. Kamuoyunda daha ¢ok dikkat ¢eken Balyoz davasinda kararin agik-
lanmasi da Tiirkiyede asker-siyaset iliskilerinin normallesme siirecinin tamam-
lanmaya basladigini temsil etmesi agisindan 6nemli oldu. Ergenekon davasinda
da sona yaklagilmasi ile 2013 yilinda darbe tesebbiisii davalarinin sonuglanaca-
gin1 6ngérmek miimkiindiir. Uzun tutukluluk siireleri ve tutuklu milletvekilleri-
nin durumu gibi kamuoyunda hassasiyet uyandirarak bazi maliyetler iireten Ozel
Yetkili Mahkemeler rejimi de 2012 yilinda kabul edilen 3. Yarg: Paketi ile ortadan
kalkmus; Tiirkiye kamuoyunun dikkatini darbe miitesebbislerinden bagarili dar-
becilere yonlendirmesi miimkiin hale gelmistir.

1.1.2  Darbelerin Yargilanmasi

12 Eyliil 2010 Anayasa referandumunda kabul edilen diizenlemeler, 12 Eyliil 1980
askeri darbesinin yargi 6niine ¢ikartilmasini miimkiin kilmisti. 30 Mayis 2011de

2. “Ergenekon davasinda sona geliniyor,” BBC Tiirkge, 28 Kasim 2012.
http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2012/11/121127_ergenekon_case.shtml

3. “Balyoz davasinda kararlar agiklandi,” CNN Tiirk, 22 Eyliil 2012.
http://www.cnnturk.com/2012/turkiye/09/21/balyoz.davasinda.kararlar.aciklandi/677583.0/index.html
4. “Erdogandan Balyoz karariyla ilgili ilk agiklama,” Star, 21 Eyliil 2012.
http://haber.stargazete.com/guncel/erdogandan-balyoz-karariyla-ilgili-ilk-aciklama/haber-690912
“Vicdanini siyasi otoritenin emrine verene yargic denmez,” Cumhuriyet, 21 Eylil 2012.
http://www.cumhuriyet.com.tr/?hn=366642

5. “MHP karara tepkili,” Milliyet, 21 Eyliil 2012.
http://siyaset.milliyet.com.tr/mhp-karara-tepkili/siyaset/siyasetdetay/21.09.2012/1600088/default.htm
“BDPden Balyoz yorumu,” CNN Tiirk, 22 Eylil 2012.
http://www.cnnturk.com/2012/turkiye/09/22/bdpden.balyoz.yorumu/677693.0/index.html




2012

7. Cumhurbagkani Kenan Evren ve Em. Or. Tahsin Sahinkaya, stipheli sifatiyla
ifade vermeleri i¢in Ankara Cumhuriyet Savciligrna ¢agrilmisti. Sorusturmanin
Ocak ayinda tamamlanmasinin ardindan Ankara 12. Agir Ceza Mahkemesinin
iddianameyi kabul etmesiyle 12 Eyliil davasi, 10 Ocak 2012'de baglamis oldu. Da-
vanin 4 Nisan 2012 giinii gortilen ilk celsesi ile Tiirkiye tarihinde ilk kez, basariya
ulagan bir davanin sorumlulari yargi 6niine ¢ikarilmis oldu. Siyasi yelpazenin her
yerinden aktorlerin davaya miidahillik talebinde bulunmasi, siyasi kutuplagma
yaratan darbe tesebbiisii davalarinin aksine 12 Eyliil'iin yargilanmasi siirecinde
toplumun enerjisini gegmisle hesaplagsmaya yonlendirecegi umudunu yesertti.

12 Eyliil davasinin agilmasi, yakin gegmiste basariya ulasan diger askeri miidahale-
lerin de yargilanmasi umudunu dogurdu. Bu gergevede yasanan ilk gelisme, HAS
Partinin 17 Ocak 2012 giinii Ankara Cumhuriyet Bagsavciligrna 28 $ubat siireci
hakkinda su¢ duyurusunda bulunmasi oldu. Yil boyunca devam eden sorusturma
siireci, ddnemin Genelkurmay 2. Bagkani olan Em. Org. Cevik Bir'in Nisan, YOK
eski Bagkan1 Kemal Giiriiz'iin ise Haziran ayinda tutuklanmalariyla hiz kazandu.
Balyoz davasinda hiikiim giyen MHP Milletvekili Engin Alan hakkinda da 28 Subat
sorusturmasi kapsaminda tutuklama karar alindi. Sorusturmanin sivillere uzanip
uzanmayacagy, bugiin de tartislmaya devam etmektedir. 28 Subat iddianamesinde
son asamaya gelinirken, ilgili mahkemenin iddianameyi kabul etmesi durumunda
davanin 2013 basinda goriilmeye baslanacagi tahmin edilmektedir.

Askeri vesayet ve darbelerle yiizlesme alaninda 2012 yilinin en verimli siireglerin-
den biri, TBMM Genel Kurulunda dort partiden destek alarak kurulan darbe ve
muhtiralar1 aragtirma komisyonunun ¢alismalar1 oldu. 28 Agustos giinii ilk top-
lantisini yapan komisyon, Kasim ayina kadar birgok siyaseti, biirokrat, isadamu,
gazeteci ve magdurdan olusan 132 kisinin tanikligina basvurdu. 27 Mayis 1960
darbesi, 12 Mart 1971 muhtirasi, 12 Eyliil 1980 darbesinin yani sira 28 Subat 1997
postmodern darbesi ve 27 Nisan 2007 e-mubhtirasi bagliklarini iceren komisyon
raporunda, partilerin birlikte ¢alismalarinin 6nemine ve darbe siireclerinin bir-
birinden beslenerek mesruiyet kazandigina vurgu yapildi.® Kurulan bu komisyon
araciligryla Cumhuriyet tarihinde ilk defa Meclis, kendisine kars1 gerceklestiri-
len darbelerle yiizlesme imkéani buldu ve hazirlanan kapsamli raporla darbeleri
kamuoyu vicdaninda mahk{im etti. Béylece darbelerle yiizlesmeyi segimler ara-
ciligiyla topluma, mahkemeler araciligiyla yargiya havale eden yasama organi, -
yarim asir gecikmeli de olsa- dogrudan kendisine yonelen askeri miidahalelerle
yiizlesmis oldu. Sonug ve 6neri bolimleri oybirligi ile kabul edilen bu raporun
icerigi iizerinde yasanan uzlagmazliklar, CHP ve MHPli iiyelerin alternatif rapor-
lar iiretmelerine neden oldu.’

6. “Darbe raporu CigeKe sunuldu,” Hiirriyet, 29 Kasim 2012. http://www.hurriyet.com.tr/gundem/22035860.asp
7. “CHP ve MHPden alternatif darbe raporu,” Haber 7, 28 Kasim 2012.
http://www.haber7.com/ic-politika/haber/957801-chp-ve-mhpden-alternatif-darbe-raporu




1. SIYASET

Sonucg

Tiirkiyede siyasetin giindeminde 2007 yilindan beri 6nemli yer tutan darbe ve
muhtira siiregleri, 2012 yili itibariyle darbe miitesebbislerinin yargilanmasin-
da gelinen nokta ve Meclis arastirma komisyonu raporunun tamamlanmasi ile
birlikte yeni bir doneme girmektedir. Bu cercevede asker-sivil iligkilerinde elde
edilen kazanimlarin psikolojik ve kurumsal agidan tahkim edilmesini saglaya-
cak olan basarili darbelerin adalet 6niine ¢ikarilmasi asamasina gelinmistir. 1980
cuntasinin iki 6nemli isminin yargilanmasina baslanirken, 28 Subat postmodern
darbesi i¢in de benzer bir yarg: siirecinin gergeklesmesi beklenmektedir. Darbe
sucunun Tirkiye toplumunun her kesimi a¢isindan maliyet ve magduriyet tiret-
tigi, Meclis'te temsil edilen dort partinin de yiizlesme ihtiyaci tizerinde uzlasmasi
tizerinden tasdik olunmustur. Magduriyetlerin kamuoyuyla paylasilmas: kadar
sorumlularin adalet karsisinda hesap vermesi ve siyasal sistemin darbe hukukun-
dan arindirilmasi da Tiirkiyede yeni ve saglam temelli bir sivil siyaset kurumunun
insa edilmesi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

KRONOLOJI VESAYETIN GERILETILMESI VE DARBELERLE YUZLESME

10 Ocak 2012 12 Eylul iddianamesi kabul edildi.
17 Ocak 2012 HAS Parti, 28 Subat siireciyle ilgili su¢ duyurusunda bulundu.
11 Nisan 2012 Darbe ve muhtiralarla ilgili Meclis Arastirma Komisyonu kurulmasi 6nergesi, dort

partinin destegiyle Meclis Genel Kurulu'nda kabul edildi.

9 Mayis 2012 28 Subat sorusturmasini degerlendiren Basbakan Erdogan, ‘bu dalgalarda tilke
bogulur’ aciklamasiyla darbe siirecinde sivillerin sorumlulugu tartismasina
katkida bulundu.

1 Haziran 2012 Genelkurmay eski Baskani Em. Org. ilker Bagbug, internet Andici sorusturmasi
kapsaminda tutuklandi. Basbug'a isnat edilen ‘terér 6rgutl yonetici olmak’ sucu,
kamuoyunda uzun siire tartisildi.

2Temmuz 2012 Ozel Yetkili Mahkemelerin de kapatilmasini iceren 3. Yargi Paketi, TBMM Genel
Kurulu'nda kabul edilerek yasalast.

17 Temmuz 2012 Derin devlete yonelik ilk operasyon olarak bilinen Atabeyler davasinda
yargilanan dokuz sanik beraat etti.

21 Eylil 2012 2010 yihndan beri devam eden Balyoz davasinda karar aciklandi.

28 Kasim 2012 Meclis Darbe ve Muhtiralar Arastirma Komisyonu, 1404 sayfadan olusan

raporunu TBMM Baskani Cemil Cicek’e sundu.
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AK Parti'nin 2012 yilindaki en 6nemli imtihani, vesayet sistemini tasfiye siireci-
ni derinlestirerek siirdiiriirken inga siirecini baglatmasiydi. 2012 yilinin AK Parti
i¢in inga stirecinin imtihanina doéniismesini saglayan miras, 2010 yilinin vesayet
sisteminin tastiye olmasini sembolize eden 12 Eyliil referandumuna, 2011 yilinin
da AK Parti’ye vesayetten arindirilmis demokratik bir ‘yeni’ Tiirkiye inga etme
vizesi veren 12 Haziran se¢imlerine sahne olmasiydi. AK Parti, 12 Haziran se¢im-
lerine girerken tedaviile soktugu 22023 vizyonu’yla, kendisine yiiklenen misyona
raz1 ve hatta talip oldugunu tescillemisti. Dolayisiyla, vesayet sistemini tasfiye et-
mekle gecirdigi on yilin ardindan Tiirkiye'nin, insa asamasina ge¢mis oldugunu
soylemek miimkiindiir.

Ancak, Tiirkiye'nin 2014-2015 yillarinda, hem AK Partinin hem de iilkenin kade-
ri iizerinde belirleyici olacak ii¢ secimlik bir maratona girecek olmasi, ¢oziilmeyi
bekleyen siyasi sorunlarin toplumsal uzlasmay1 gerektirmesi, gelistirecekleri si-
yasi projelerle AK Parti’ye alternatif olabilecek veya AK Parti’yi zorlayacak sahici
siyasi aktorlerin yoklugu ve bolgesel gelismelerin radikal degisimlere gebe olmast,
inga stirecinin hiz1 ve yonelimi iizerinde belirleyici olmaktadir. Buna, hem AK
Parti hem de miittefik ve muarizlarinin inga siirecinin muhtemel parametrelerine
yonelik siirdiirdiikleri arayis, tartigma ve miicadelelerin yogunlugunu da eklemek
miimkiin. Biitiin bu dinamikler dolayisiyla, Tiirkiye'nin heniiz ‘insa siirecine ge-
¢is’ agamasinda oldugu bile s6ylenebilir.

2012 yilinin hem AK Parti hem de Tiirkiye agisindan neden bir ‘insaya gegis done-
mi’ oldugunu anlamak agisindan, Tiirkiyenin gegmis 10 yilda yasadig: siireci, bu
stirecin aktorligiinii yiiriiten AK Partinin siyasal performansi iizerinden analiz
etmekte yarar var.

2002 yilinda iktidara gelen AK Partinin 10 yillik iktidarini belirli donemlere ayir-
mak miimkiindiir.* 2002-2006 aras1 donemde, AK Partinin siyasal giindeminin
merkezinde AB ile iliskiler yer almaktaydi. AK Parti, hem AB’nin Kopenhag siyasi
kriterlerinin 1990’lar boyunca daralan siyasal merkezi genisletmek iizere islev-
sel olabilecegini varsayarak hem de muhtemel bir demokratik reform siirecinin
oncelikle icerideki vesayetci aktorlerin direnciyle karsilasabilecegini 6ngorerek,
AB siirecini Tiirkiyedeki demokratiklesme siirecinin merkezine yerlestirdi. Av-
rupa Birligi'nden miizakere tarihini almak bu dénemin en 6nemli siyasal hedefi-
ni olustururken, kapsamli ve sistematik demokratiklesme ve reform paketlerinin

8. AK Partinin on yillik iktidarin1 dért donem ekseninde degerlendiren bir yazi i¢in bkz. Hatem Ete, “AK Parti
iktidarini donemsellestirme”, Sabah Gazetesi, 29.09.2012.
http://www.sabah.com.tr/Perspektif/ Yazarlar/ete/2012/09/29/ak-parti-iktidarini-donemsellestirme




(uyum yasalar1) meclisten gegirilip, uygulamaya konulmas: siyasal atmosferin en
tanimlayici 6zelligini olusturmaktaydi. Bu donemde, ger¢eklestirilen reformlar
sayesinde, i¢ ve dis politikada askeri etki azalirken sivil inisiyatif genisledi.

AB siirecinin sivil alan1 genisleterek askerin siyasal sistem {izerindeki agirligini
azaltmasina ilk ciddi direng, 2007 Cumhurbagskanlig1 secimleri 6ncesinde, AK
Parti'ye Cumhurbagkanini segtirmemek iizerinden gosterildi. Cumhuriyet mi-
tingleri, 27 Nisan muhtirasi1 ve Anayasa Mahkemesinin verdigi 367 karariyla
gosterilen dirence AK Parti erken se¢im karari alarak karsilik verdi. Toplumun,
secimleri vesayet karsisinda demokratik inisiyatifi destekleme baglamina oturt-
masiyla AK Parti, %47 oy alarak 22 Temmuz 2007 de ikinci kez iktidar vizesi ald1.
14 Mart 2008de, vesayetci aktorler, intihar anlamina gelebilecek bir hamleyle,
yaklasik 8 ay once toplumun yariya yakininin destegini alan AK Parti hakkin-
da kapatma davasi agti. AK Parti hakkinda a¢ilan kapatma davasinin 4 ay sonra
kapat(a)mamayla sonu¢lanmasi, 2006-2009 yillar1 arasinda yasanan sert miicade-
lenin yerini vesayet diizeninin tasfiye siirecine birakmasina yol agt1.

Tasfiye stireci aktorlerle baslayip ideolojiyle devam etti. Ergenekon, Balyoz, vb.
bir dizi davayla asker basta olmak iizere, anti-demokratik enstriimanlara teves-
stil eden vesayetci aktorler tastiye edildi. Bu davalar, vesayet¢i aktorlerin siyasal
sistem tizerindeki belirleyiciliklerinin ortadan kaldirilmasina ve siyasal sistemin
demokratik bir diizleme c¢ekilmesine hizmet etti. Vesayet sisteminin tasfiyesini
amaglayan bu siire¢ 12 Eyliil 2010daki referandumla birlikte yerini ingaya birak-
t1. Referandum paketi, ordunun siyasal merkezden uzaklastirilmasindan sonra
kendisini rejimin yeni bekgisi olarak konumlandiran yarginin vesayetini kirmay1
oncelese de, 1961 Anayasasiyla kurulan vesayetgi siyasal sistemi demokratiklestir-
meye yonelik iradenin yansimasiydi. Referandumun %58 kabulle sonuglanmasi,
vesayet sisteminin demokratiklesme iradesi karsisindaki yenilgisini tescillerken,
inga siirecinin 6niini actl. Referandumdan ve 12 Haziran 2011 secimlerindeki
%50’lik galibiyetten sonra, AK Parti, tedaviile soktugu 2023 vizyonu, ‘Yeni Tiirki-
ye ve ‘ustalik donemi’ gibi kavramsallastirmalarla insa siirecine istekli ve kararli
oldugunu deklare etti.

Bu donem, hem Tiirkiye hem de AK Parti igin yepyeni ve zorlu bir siirece isaret
ediyor. Vesayeti geriletme hedefinin tekilligi yerini ‘yeni Tiirkiye’yi insa’ misyo-
nunun ¢ogul ihtimallerine birakmis durumda. Tiirkiyenin 2014-2015 yilinda art
arda i¢ secim siirecine girecek olmasi ve 2015 se¢imlerinde AK Partinin on yillik
yonetici kadrolarinin biiyiik bir gogunlugunun yasama ve yiiriitme gorevlerinden
cekilecek olmasi, inga siirecinin parametrelerini etkilemektedir. Bunlarin yam
sira, inga siirecinin kimin 6nceliklerine gore, hangi araglarla ve nasil bir zaman-
lamayla hayata gegirilecegine dair goriis ayriliklar1 da yeni dénemin zorluklarla
dolu olacagina isaret etmektedir.
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2012 y1li bu goriis ayriliklarinin ortaya ¢iktig1 ve AK Partinin ge¢mis on yil bo-
yunca kendisini destekleyen toplumsal kesimlerden en fazla elestiri aldig1 yil oldu.
Bu giine kadar, AK Parti, vesayetle stirdiirdiigii miicadelede farkli egilimlere sahip
genis bir toplumsal-siyasal yelpazeden destek almaktaydi. Vesayet sisteminin oto-
riter rejiminden -birbirinden farkli gerekgelerle- rahatsiz olan birgok kesim, vesa-
yete kars1 miicadele kararliligina sahip AK Parti onciiliigiinde bir araya gelmisti.
Ancak, 12 Eylil (2010) referandumu ve 12 Haziran (2011) se¢imlerinden sonra,
ortakligi miimkiin kilan vesayetle miicadele siireci yerini yeni Tiirkiye'yi insa sii-
recine birakinca, AK Parti 6nciiliigiinde bir arada duran farkli toplumsal kesim-
ler, insaya yonelik tagidiklar: farkli perspektifler dolayisiyla ayrismaya basladilar.

2012 yili boyunca, iki egilim arasinda yogun bir tartisma siireci yasandi. Bir yan-
dan, AK Parti, reform siirecinin mevcut kosullar elverdigi 6l¢tide insa hedefinden
sapilmadan siirdiiriildigiinii savunurken, 6te yandan, muktedir olduktan son-
ra demokratik bir siyasal sistem inga etme hedefinden vazgectigi, halen sistem
icinde varligini siirdiiren vesayetci aktorlerle anlastig1 ve/ya muhafazakar bir inga
stirecini giindemine aldig1 konusunda yogun bir elestiriye tabi tutuldu. Burada,
elestirilerin tislubunun ve igeriginin, sahiplenilen farkli Tiirkiye vizyonlarindan
kaynaklandigini, dolayisiyla, salt bir elestiriden 6te alternatif bir siyasal vizyonun
hayata gecirilme iddiasini da icerdigini akilda tutmakta yarar var.

AK Partinin 6ngordiigii insa siirecinin en 6zet fotografi, 30 Eyliilde gerceklesen
4. Olagan Kongrede bulunabilir.’ Kongrenin AK Partinin kimlik bilesenlerini
olusturan milli goriis ve merkez sag bakiyenin halen siyasal varligini siirdiiren
iki 6nemli aktoriiniin katilimiyla gerceklesmesi, insa siirecinde 6nemsenen top-
lumsal mutabakatin bir gostergesi olarak okunabilir. Bagbakanin Kongre konus-
masi, Kongrede dagitilan 2023 vizyon belgesi ve Kongre’ye davet edilen yabanci
liderlerin kimligi ve konusmalari, AK Parti'nin nasil bir insa siireci 6ngoérdiigiine
yonelik 6nemli ipuglarina sahipti. Kongrede 6ne ¢ikan bu parametrelerden yola
¢ikarak, AK Partinin, tarihsel ve dinsel ge¢misiyle barisik, demokratik bir siyasal
vizyona sahip ve bolgedeki gelismelere miidahil bir Tiirkiye insa etme tahayyiilii-
ne sahip oldugu soylenebilir.

AK Partinin 2023 vizyonu gercevesinde kongrede kamuoyuyla paylasip taahhiit
altina girdigi reformlar, siyasal sisteminin vesayetci etkilerden arindirilmasina y6-
nelik kapsamli bir insa siyaseti muhtevasina sahiptir. Bu vizyon, siyasi partilerin
kurulusu ve faaliyetleri tizerindeki kisitlamalarin kaldirilmasi, temsilde adaletin
saglanmasi, siyasal sistemin yeniden yapilandirilmasi, yarginin hizlandirilmasi,
anadilde kamu hizmetlerine erisimin ve anadilde savunmanin saglanmasi, etnik
ayrimcilik algisi yaratan mevzuat hitkiimlerinin ayiklanmasi, darbelere dayanak
olan mevzuatin ayiklanmasi, askeri okullardaki miifredatin yenilenmesi, giiven-

9. Kongreye iliskin daha kapsaml1 degerlendirmeler igin bkz. Hatem Ete, “Yeni Tiirkiyenin Kongresi’, Star-Actk
Goriis, 07.10.2012. http://haber.stargazete.com/acikgorus/yeni-turkiye-kongresi/haber-695112




lik i¢in 6zgiirlitkten taviz verilmemesi, AB hedefinden sapilmamasi, yeni anayasa
yaziminin gerceklestirilmesi, vb. siyasal sistemi demokratiklestirmeye yonelik hii-
kiimlerin yani sira, idari reformdan istihdama, yoksullukla miicadeleden savun-
ma sanayisinin giiglendirilmesine, ARGE’ye agirlik vermekten etkin dis politikaya
bir ¢ok vaadi igeriyor.

Dolayisiyla, madalyonun bir yiizii, demokratiklesme siirecinin derinleserek ve
daha genis bir alana yayilarak siirdiigtine iliskindir. Bir taraftan, hiz kesmeden, ve-
sayet diizeninin ge¢mis uygulamalar1 mercek altina alinarak kapsaml bir yiizlesme
ve hesaplagma siireci yasaniyor. Bu ¢ergevede, 12 Eyliil referandumunun sagladig
anayasal diizenleme sayesinde 12 Eyliil darbecileri yargi 6ntine ¢ikarildi, 28 Subat
miidahalesine yonelik sorusturma baslatildi, TBMM biinyesinde 27 Mayis'tan 27
Nisana Cumbhuriyet tarihindeki biitiin darbe ve muhtiralar arastirilarak kamuo-
yuyla paylasildi, darbeye ortam hazirlama ve/ya darbeye tesebbiis suclamasiyla sii-
ren davalar devam etti ve bir kisminda karara varildi. Ote taraftan, demokratik si-
yaseti kurumsallagtirmaya yonelik reform siireci hiz kesmeden devam ediyor. Yeni
Anayasa yazim siireci, 3. Yarg: paketinin Meclis'ten gegirilmesi, 4. Yargi paketinin
hazirlanmasi, AK Parti Kongresinde 63 maddelik bir siyasi reform paketinin ka-
muoyuyla paylasilmasi, vb. reformlar bu baglik altinda toplanabilir.

Madalyonun diger yiizii, AK Partinin insa siirecindeki performansina yonelik
elestirilerle ilgilidir. Elestirilerin AK Parti’ye yonelmesinin iki anlagilabilir gerekce-
sinden bahsedilebilir. Oncelikle, vesayetci aktorlerin siyasal sistem tizerindeki agir-
lig1 azaldikea, ‘muktedir’ statiisii edinen AK Partinin sdylem ve politikalari, dogal
olarak, daha ayrintili bir gézetime tabi tutuldu. AK Parti, muktedir oldukga, eski-
den muktedir olamama gerekgesiyle devsirdigi hosgoriiden mahrum kald. Tkinci
olarak da, eski sistemi tasfiye etme amacinda AK Partiyle miisterek bir perspekti-
fi benimseyen gevrelerin, yine dogal olarak, insa siirecine yonelik sahip olduklar
farkl1 tahayytiller dolayisiyla AK Parti'yle ayrismalari oldu. Eski diizeni ytkma he-
definde AK Partiyle ittifak kuran cevrelerin insa siirecine yonelik farkli projeleri,
AK Parti’ye muhalif cepheyi genisletti. Bu iki gerekge, AK Partinin 2012 yili iginde
mercek altina alinmasina ve yogun bir elestiriye maruz kalmasina yol agt1.

2012 yil1iginde, AK Parti’nin insa siirecindeki performansina iligkin elestirileri ti¢
genel baglik altinda toplamak miimkiin. En yaygin elestiri, AK Parti'nin vesayetci
aktorleri zayiflattiktan sonra reformcu siyasetten vazgectigi, sistem iginde varligi-
ni siirdiiren kimi aktorlerle anlagma yoluna gittigi, hatta kendisini yeni bir vesayet
odag1 olarak konumlandirdigidir.

Bu elestirilerin en somut ve giiglii tezahiirii, Uludere olay1 oldu. 28 Aralik 2011de
sinir1 agip kagakgilik yapan Uludere’li 35 vatandas, Kuzey Irak’tan Tiirkiye'ye sizan
terdrist kafilesi zannedilerek TSK’ya ait u¢aklar tarafindan bombalanarak 6ldii-
riildii. Operasyonun kaza mi kasitli m1 oldugu, kimin bombalama emri verdigi,
olay sonrasinda Hiikiimetin ve AK Parti yonetiminin kendisinden beklenen tutu-
mu takinip takinmadigi uzun siire sorgulandi. AK Parti, hem kazaya maruz kalan
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kesimlerle dayanigma zaafi gosterdigi, hem de olayin gergek boyutuyla anlagil-
mast ve faillerin yarg: karsisina ¢ikarilmasi konusunda isteksiz davrandig: gerek-
geleriyle suglandi. AK Parti’nin darbecilerden arindirdigini varsaydig: ‘yeni ordu
yapilanmasini’ koruma altina aldigini iddia edenler oldugu gibi, AK Partinin zan-
nettiginin/zannedildiginin aksine heniiz muktedir hale gelemeyisinin bir sonucu
olarak ordu igindeki vesayetci aktorler tarafindan tuzaga diisiirtildiigtint iddia
edenler de oldu. AK Partinin magdurlara, olaya ve faillere yonelik performansi
beklentileri karsilamayarak inga siirecine yonelik elestirileri arttirdi.

AK Parti ise, stirecin ilk giinden itibaren sorumlulukla yonetildigini ve kamu-
oyunda dillendirilen rahatsizliklarin kismen olayin trajikliginden, kismen de
bir¢ok kesimin Uludere iizerinden hesap gorme firsat1 yakaladigini diisiinerek
stirekli glindemde tutmaya ¢alijmasindan kaynaklandigini diisinmektedir. AK
Parti, kendisine yoneltilen elestirilerin haksizligini, Uludere olay: ile ilgili yapi-
lanlar tizerinden vurgulamaktadir. Bu gergevede, ‘kazadan duyulan rahatsizligin
ilk anda dile getirildigi, zarar ve magduriyetlerin temini igin gerekli tedbirlerin
gecikmeden alindigi, magdurlarin yalnizhigini paylagmak adina resmi diizeyde
Bagbakan yardimcisinin, insani duygu paylasimi baglaminda da Bagbakann esi
Emine Erdoganin magdurlar ziyaret ettigi, sorumlularin tespit edilip cezalandi-
rilmasi i¢in hem idari sorusturmanin baslatildigi, hem de Meclis Arastirma Ko-
misyonunun kuruldugu, sorumlu oldugu tespit edilen gorevlilerin ilk giinlerde
cezalandirildigr hatirlatilmaktadir.

Bu baslik altinda degerlendirilebilecek bir diger elestiri, Ozel Yetkili Mahkemeler
(OYM) baglaminda dile getirildi. OYM’ler, siyasal merkezin vesayetci aktorlerden
arindirilmas: siirecinde ¢ok merkezi bir rol iistlenmislerdi. Bu siirecte OYM’ler
biinyesinde siirdiiriilen davalarin sorusturma ve yargilama sathasindaki agirilik-
lar, demokratik sistemin tahkim edilmesine yonelik fonksiyonlar1 dolayisiyla gor-
mezden gelinmisti. Ancak vesayet sistemi geriletilip AK Parti muktedir olarak
algilanmaya baslaninca, OYM’ler elestiri oklarinin hedefine konuldu. Eskiden
demokratik sistemi tahkim etmekle selamlanan OYM’ler, vesayet geriledik¢e ‘AK
Parti rejiminin’ en giiglii enstriimani olmakla suglanmaya baslandi. Ote taraftan,
OYM’ler de kendilerine yonelik tevecciihii somiirmekten kaginmayarak, zaman
zaman, gerilemesinde rol oynadiklar1 vesayetci aktorlerin yerini alma tesebbii-
siinde bulundu. Dolayisiyla, OYM’ler inga siirecinde farkli gerekgelerle yogun
elestirilerin odag1 haline geldi.

AK Parti, hem ‘tasfiye doneminin enstriiman1’ olmalar1 hasebiyle insa siirecinde
gereken uzlagsma atmosferine zarar verecekleri, hem de giin gegtikge yeni vesayet
odag1 olarak hareket etme istidatlar1 dolayistyla OYM’leri ortadan kaldirdi. An-
cak, varliklarinda AK Parti’nin insa edecegi otoriter rejimin en giiglii enstritmani
olmalar1 gerekgesiyle AK Parti’ye maliyet iireten OYM’ler, AK Parti tarafindan
ortadan kaldirildiktan sonra da AK Parti’nin reformcu inisiyatiften vazgegisinin
gostergesi olarak ele alinip AK Parti'ye maliyet tiretti.




2012 y1ili boyunca, AK Parti'ye yoneltilen ikinci elestiri, reform siirecinin hiziyla
iliskili oldu. AK Parti, yeni Anayasa siirecine beklendigi 6l¢iide asilmadig, Kiirt
meselesi basta olmak tizere bastirilan siyasal kimliklerin taleplerini karsilamadigy,
siyasal sistemin vesayetci etkilerden arindirilmasina yonelik kapsamli-sistematik
bir reform paketini giindemine almadig1 ve AB perspektifinin terkedildigi gerek-
geleriyle elestirilerin hedefi oldu. AK Partinin Bagkanlik sistemi Onerisi de bu
baslik altinda degerlendirildi. AK Partinin bu alanlardaki sdylem ve politikalari,
reform siirecini yavaglatmayla elestirildigi gibi, zaman zaman ve kimi aktérlerce,
reformcu yonelimden vazge¢mek olarak da algilandi. Kisaca, AK Partinin kendi
konumunu gii¢lendirmekle sinirl bir demokratik vizyona sahip oldugu ve vesayet
sisteminin geriletilmesinden sonra muktedir olan AK Partiden artik siyasal siste-
mi demokratiklesmesinin beklenmemesi gerektigi dillendirildi.

AK Parti, 1srarh bir sekilde bu elestirilerin yersizligini vurgulayarak, demokratik-
lesme iradesinin devam edecegini garanti eden agiklamalarda bulundu. Anayasa ve
Kiirt meselesi siireglerindeki yavaglamanin AK Partiden kaynaklanmadig1, soruna
taraf olan aktorlerin siirece pozitif katki sunmamasindan kaynaklandig1 vurgulan-
di. AK Partinin gelecek dénem siyasetinin 2023’te Tiirkiye'yi vesayetten kurtulmus,
ekonomik biiyiime ve istikrar1 saglamus, siyasal sorunlarini ¢ozerek toplumsal baris
saglamis bir iilke haline getirme hedefiyle sekillendigini ifade etmektedir.

2012 yili boyunca, AK Parti'ye yoneltilen figiincii elestiri, insa siirecinin yoniiy-
le iligkili oldu. AK Parti, dindar nesil yetigtirme niyeti, Imam Hatip Liselerinin
oniindeki engelleri kaldirmasi, okullarda Kur’an-1 Kerim ve Siyer derslerinin seg-
meli ders olarak okutulmasini saglamasi, Camlica’'ya cami projesi vb. basliklar
tizerinden muhafazakar degerleri tahkim etmeye yonelik bir insa projesine sahip
olmakla suglandi. AK Partinin Arap Bahari sonrasinda iktidara gelen ‘Islamcr’
siyasi kadrolarla stirdiirdiigii isbirligi de bu baslik altinda degerlendirildi.

AK Parti, elestiride bulunan kesimlerin mevcut siyasal perspektifleri farkli olsa
da, bu elestirilerin, ‘Kemalist’ bir ideolojik bakiyenin etkisiyle yapildigini, elestiri-
len s6ylem ve politikalarin farkli yasam tarzlarini tehdit etmeden dindar-muhafa-
zakar toplumsal kesimlerin maruz kaldiklar1 magduriyetleri gidermeye ve devlet-
toplum iliskilerini normallestirmeye matuf oldugunu savunmaktadr.

Biitiin bu elestiriler, dayandiklar1 zeminin-yaslandiklar: gerek¢enin hakliligi-hak-
s1zlig1 bir tarafa, oncelikle, insa doneminin dogasi ile iliskilidir. Yukarida da ifade
edildigi tizere, insa siireci, dogas1 geregi, bir perspektife/vizyona dayanmak du-
rumdadir. Bu perspektif, insa siirecinin igerigine, yontemine, araglarina ve tak-
vimine renk vermektedir. AK Parti de, dogal olarak, insa siirecini sahip oldugu
perspektifle yiiriitmektedir. Bu perspektifin elestirilere maruz kalmasi da ayni 61-
ciide dogal karsilanmalidir.

Tasfiye ortak paydasinda birlikte hareket eden siyasal-toplumsal kesimler, sahip
olduklar: farkli perspektifler dolayisiyla, insa siirecinde farklilasmis durumda-
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dirlar. Bu farklilik, baghi bagina, insa siirecine de, insa edilecek sistemin demok-
ratik mahiyetine de zarar vermek durumunda degildir. Baska bir deyisle, tasfiye
stirecindeki ittifakin inga stirecinde zayiflamis olmasi, tek basina, insa siirecinin
demokratik niteligine zaaf teskil etmez. Inga siirecinin demokratik niteligini be-
lirleyecek sey, ittifak kurulacak kesimlerin kimligi degil, insa edilecek sistemin da-
yanacagl ilkelerdir. AK Parti, hangi kesimlerle insa siirecini yliriittiigli tizerinden
degil hangi ilkeler ekseninde hareket ettigi tizerinden sorgulanmali, sinanmalidir.

Ayni sekilde, inga siirecinin takvimi de kurulacak siyasal sistemin demokratik do-
gastyla dogrudan iliskili degildir. Insa siirecinin sorumlulugunu iistlenen siyasal
kadrolar, dogal olarak, siyasal konjonktiirii, se¢im takvimini, toplumun sagduyu-
sunu, vs. gozeterek insa siirecini hayata gecirmenin gerektirecegi siyasal giigten
mahrum kalmayacaklar: bir takvimi igleteceklerdir. Burada da 6nemsenmesi ge-
reken insa siirecinin takvimi degil, insa hedefine baglilik olmalidir. AK Parti, insa
hedefine baghiligini yitirmedigi 6l¢iide, insa siirecinin takvimini kendi 6ncelikleri
ve objektif kosullar ¢ercevesinde belirlemekte 6zgiirdiir.

Son olarak, insa siirecinin yonelimine iliskin muhafazakarlik elestirisi de kuru-
lacak siyasal sistemin demokratik dogasiyla iliskili degildir. Bu elestiriler, Cum-
huriyet elitinin bir asir 6nceden baslayarak dindarlig: gericilikle ve otoriterlikle
6zdeslestiren batici-materyalist paradigmanin hakim oldugu bir zihinsel arka
planla yapilmaktadir. Demokratik bir siyasal sistem adina vesayetle miicadele
eden kesimlerin vesayetin kendisini mesrulastirdig: bir zihinsel ¢ergeve igerisin-
den konusarak dini goriiniirliik karsisinda aydinlanmaci bir teyakkuza gegmeleri
manidardir. AK Partinin muhafazakarlikla nitelendirilen insa projesi, kendili-
ginden, demokratik bir mahsur icermemektedir. Aksine, muhafazakar toplumsal
¢ogunlugun siyasal sisteme esit katilimini, siyasal sisteme giivenmesini sagladig:
ve yillarca batici bir ulus insas1 adina mahrum birakildig1 haklarina kavusmasini
hedefledigi ol¢tide demokratik bir siyasal sistemin insasina hizmet etmektedir.
Ayrica, dini yagamin normallesmesi baglaminda Tiirkiye'nin daha yolun basinda
oldugu, heniiz oldukg¢a yetersiz uygulamalara gosterilerin reaksiyonlarin tonun-
daki yogunlugun da bunu gosterdigi vurgulanmalidir.

Sonug olarak, 2012 yil1 boyunca, insa siirecinin muhtemel parametrelerine yone-
lik stirdiiriilen tartigmalar, inga siirecinin demokratik niteligiyle ilgili olmaktan
Ote, tasfiye hedefinde ortaklik kuran farkli toplumsal-siyasal kesimlerin inga siire-
cinde sahip olduklar: farkliliklar1 disa vurmalariyla iliskilidir. Bu, siyasal normal-
lesmenin ve yeni Tiirkiye'nin muhtemel parametreleri tizerine siirdiiriilen hege-
monya miicadelesinin dogal ve kaginilmaz bir sonucudur.

2012 yily, insa siirecinin parametrelerine iliskin bir muhasebeye, tartismaya ve
hegemonya miicadelesine sahne oldu. Bir yandan, inga siireci yoniinde yadsi-




namaz gelismeler kat edilmeye devam etmektedir. Ote yandan, bu gelismelerin
beklentileri karsilamaktan uzak oldugu yoniinde giiglii elestiriler de yapilmakta-
dir. AK Parti’nin insa siirecine yonelik performans: iizerinde, 2015 yilina kadar
Tiirkiye'nin @i¢ segimlik bir maratona girecek olmasi, 10 yillik yonetici kadrosu-
nun 6nemli bir kesiminin parlamenter siyasete ara verecek olmasi, toplumsal ke-
simlerin ve siyasi aktorlerin kronik siyasal sorunlar1 ¢6zmek igin gereken mu-
tabakattan uzak olusu, sahici ve giiglii bir siyasi muhalefetin yoklugu ve bolge
halklarinin yeni bir siyasal siirece dogum evresinde olmasi etkili olmaktadir. Bu
faktorlere, insa siireci dncesinde tilkeyi kutuplagsma atmosferinden ¢ikarmak, as-
gari miisterekler tizerine bir ortak diizlem olusturmak ve ¢atigma siirecinde oyun-
dan ¢ikan aktor, kesim ve kurumlari tekrar oyuna dahil etmek gibi kaygilar: da
eklemek miimkiindiir. Bu kosullar, AK Parti'nin kapsaml ve radikal bir reform
paketi ile asamal1 bir insa siirecini planlamasini giiglestirmektedir. Bu ¢ercevede,
AK Parti, 2015 yilina kadar, topyektn bir demokratiklesme programini hayata
gecirmek yerine, siyasal maliyet tiretmeyecek kismi ve pargali bir reform siirecini
izleyecek gibi goriinmektedir.

AK Partinin bu dncelikler ¢ercevesinde yiiriittiigii insa siyaseti, kendisiyle tasfiye
siirecinde birlikte hareket eden birgok siyasal-toplumsal kesim tarafindan 2012
yili icinde ciddi elestirilere tabi tutuldu. Elestiriler, AK Partinin insa hedefinden
vazgegmekle suglanmasina varmayip inga siirecine yonelik paradigmalarin he-
gemonya miicadelesi olarak kaldigi miiddetge saglikli bir insa siirecinin yasan-
masina katkida bulunacaktir. Taraflar, bir yandan kendi 6nceliklerinin AK Parti
tarafindan hesaba katilmasina iliskin bir miicadele yiiriitiirken, ayn1 zamanda,
AK Partinin yasadig1 zorluklara yonelik bir empatiyle hareket ettikleri miiddet-
ce, Tiirkiye, 2015 yilina kadar stirmesi muhtemel bu insa 6ncesi ge¢is donemini
demokratik bir siyasal sistemin kurumsallasmasina hizmet eden bir yonelimle ge-
girecektir. Bu siire¢ boyunca, taraflarin insa siirecine iliskin degerlendirmelerinde
tek gegerli kriter inga edilecek siyasal sistemin demokratik niteligi ve toplumsal
barisin insas1 olmalidir.

Elbette, vesayet diizeninin tasfiyeye ugradigi yogun bir demokratiklesme ivme-
sinden sonra toplumun yeni Tiirkiye’yi inga hedefine motive oldugu bir donemde,
AK Parti’nin bir siireligine, kismi-parcali demokratik adimlarla yetinme stratejisi
ciddi riskler de barindirmaktadir. En ciddi risk, AK Parti’nin yiiriitecegi denge
siyaseti sonrasinda toplumsal vicdani yadirgatmasi, 10 yillik muazzam siyasi per-
formansla her sorunun ¢oziilebilecegine yonelik olusturdugu giiven duygusunu
zedelemesi ve toplumsal taleplere duyarli sahici siyasetin tadina varan siyasal-top-
lumsal kesimlerin bu siirecte siyasal alanin daraldig1 endisesine kapilmalaridir.

Uludere olay1 sonrasinda AK Parti’nin vicdanlar1 mutmain kilan bir siyasal per-
formans sergileyememesi, milletvekillerinin dokunulmazliklarini kaldirmaya y6-
nelik tesebbiisler, eylem ve gosterilerin kolaylikla bir asayis unsuru olarak deger-
lendirilerek sert bir sekilde bastirilmas: ve kimi 6nemli konulara iligkin séylem
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ve politikalarin ciddi bir 6n hazirliktan gegirilmeden kamuoyuna duyurulmasi/
giindeme alinmasi, ¢ogunlugu AK Partinin inga iradesinin arkasinda kenetlen-
mis bazi toplumsal kesimlerde rahatsizliklara yol agmaktadir.

Sonug olarak, AK Parti, yaptig1 siyasal muhasebeler neticesinde, insa siirecinin
takvimini, onceliklerini ve yoniinti tayin etme hakkina sahiptir. Ancak bu hakli
inisiyatifin barindirdig1 potansiyel risklerin farkinda olarak, toplumsal vicdani
rahatsiz edecek, toplumun giiven duygusunu zedeleyecek ve toplumda siyasal ala-
nin daraldig1 kaygisini deprestirecek sdylem ve politikalardan uzak durmalidir.

KRONOLOJI INSA SIYASETI VE AK PARTI

29 Aralik 2011 F-16 savas ucaklari, insansiz Hava Araclar’'ndan (iHA) gelen gériintiiler
Uzerine Irak’tan kacak mazot getiren vatandaslari siniri gecen PKK'lilar
sanarak bombaladi. Sirnak’in Uludere ilgesi'ne bagli Ortasu Kdyl'ne yakin sinir
bolgesinde meydana gelen olayda, 35 vatandas yasamini yitirdi.

1 Subat 2012 Basbakan Erdogan, partisinin Genisletilmis il Baskanlari toplantisinda yaptigi
‘dindar genclik yetistirecegiz' agiklamasiyla tartisma baslatti.

7 Subat 2012 istanbul Ozel Yetkili Cumhuriyet Savcisi Sadettin Sarikaya, MIT Miistesari Hakan
Fidan, eski MUstesar Emre Taner, eski Mistesar Yardimcisi Afet Glines'inde
aralarinda bulundugu 5 MIT mensubunu KCK sorusturmalari cercevesinde
supheli sifatiyla ifadeye cagirdi.

1 Eylul 2012 Basbakan Erdogan, Semdinli'de PKK'lilarla kugaklasan 9"u BDP'li 10
milletvekilinin dokunulmazliklarinin kaldirilacadi sinyali verdi.

5 Eylal 2012 Demokrat Parti eski Genel Bagkani Stleyman Soylu, AK Parti'ye katild.

22 Eylul 2012 Feshedilen HAS Parti'nin eski Genel Bagskani Numan Kurtulmus, AK Parti'ye
katild.

30 Eylil 2012 AK Parti, 4. Olagan Kongre'sini Ankara'da gerceklestirdi.

3 Ekim 2012 Yeni yasama yilinin ilk AK Parti grup toplantisinda konusan Erdogan, “Su anda

1srarla séyliyorum; TBMM'de bu calismayi (yeni anayasa slreci) masadan
kalkmadan sonuna kadar yirtitme kararlihgindayiz. Stire bellidir; artik bu yil
sonuna kadar bu is oldu oldu, olmadi artik bizi daha fazla mesgul etmesin
diyecegdiz ve yolumuza devam edecegiz." dedi.

6 Kasim 2012 AK Parti, ‘baskanlik sistemi’ 6nerisini Anayasa Uzlasma Komisyonu'na sundu.
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2012 y1ili, CHP’nin, 2010'dan beri stirdiirdiigii ‘siyaset arayisrni bir menzile vardir-
maktan vazgecerek, ‘arayis siyasetine karar kildig: bir yil oldu. Siyaset arayiginin
arayis siyasetine doniisme siirecini daha iyi anlamak icin CHP'nin degisim ihtiya-
ct hissettigi Mayis 2010’a gitmekte yarar var.

Vesayet sisteminin tasfiye edilmesi, ilk yansimasini, Cumhuriyet Halk Partisinde
gostermisti. 12 Eylill referandumu, 10 yillik yogun miicadele déneminden sonra
vesayetin tasfiyesini isaret ederken, CHPde siyaset degisikligini de zorunlu kilmis-
t1. Hazirlanan Anayasa degisikligi paketinin referanduma sunulmaya yetecek bir
saytya ulastiginin kesinlestigi aksam, TBMMde paketin son maddesi oylaniyor-
ken, Deniz Baykal'n CHP’nin Genel Baskanligindan istifa etmesine yol agacak go-
rintiiler internet izerinden kamuoyuyla paylasilmisti. CHP’nin siyasal denklemde
tutulabilmesi i¢in vesayetin siyasi sozciiliigiini yriiten Baykal'n da vesayetle be-
raber tasfiye edilmesi gerekmisti. Bagka bir deyisle, CHP’nin yeni siyasal denkleme
uygun bir parti haline gelmesine engel olarak goriilen Baykal feda edilmisti.

CHP, lider degisimi yasadigi Mayis 2010'dan beri, kimligini ve siyasetini yenileme
arayisini siirdiiriiyor. Lider degisimiyle start verdigi degisim arayisini iki buguk
yil aradan sonra, bugiin de, bir menzile vardirdigini séylemek zor. CHP, taban ve
yonetim diizeyinde hissettigi ihtiyagtan ote, kendisi disindaki siyasal kosullarin
zorlamasiyla bu arayis: siirdiirmek durumunda kaldig: i¢in epey sanci ¢ekiyor.
Degisimin digsal zorunluluklar dolayisiyla giindeme gelmesi, CHP’nin igeride
agilmasi zor direnglerle karsilagsmasina yol agiyor. 12 Haziran 2011 segimlerinde
Meclis grubunda revizyona giden parti yonetimi, 2012 yilinin Subat ve Temmuz
aylarinda yapilan ¢ kurultayla eski yonetici kadroyu da tasfiye ederek parti i¢in-
de yasanan iktidar miicadelesine son verdi.

Ancak, geride kalan iki buguk yila bes kurultay, bir referandum ve bir se¢im s1g-
diran yeni CHP y6netimi eski kadrolar: tasfiye etmekte gosterdigi kararlilig, eski
kimlik ve siyaset tarzini degistirmek hususunda sergileyemedi. Se¢meni kiistiir-
memek adina eski siyasetle bagin1 koparmaktan kaginan Kiligdaroglu, eski kad-
rolardan bosalan koltuklarin 6nemli bir kismini, CHP’nin eski siyasetini temsil
eden yeni isimlere tahsis ederek bu algiy1 kuvvetlendirdi. Bugiin gelinen noktada,
parti tabaninda varligini stirdiiren ulusalci-sosyal demokrat ayrigmasi, partinin
yonetici kadrosunda da temsil edilmekte; bu durum, neredeyse her kritik siya-
sal sorunda ayrigmalara neden olmaktadir. 2014-2015 yillarinda gerceklesecek ti¢
secim, Kilicdaroglunun ayrisan taraflar arasinda tercihte bulunarak, bir taraftan
yana agirlik koymasini zorlastiriyor.

Bu durum, May1s 2010da baslayan arayisin sonlanmasini ve CHP’nin sinirlar1 be-
lirlenmis bir kimlik ve siyasete karar kilmasini neredeyse imkansiz kiliyor. Bu ne-
denle, CHP igin, May1s 2010da baslayan ‘siyaset arayisrnin, 2012 itibariyle, yerini
‘arayis siyasetine biraktigini soylemek miimkiin.
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CHP yo6netiminin bir 6nceki yildan devraldigi baslica giindem maddesi, bir siire-
dir devam eden parti i¢i iktidar miicadelesinin sonuglandirilmastydi. 2012’nin ilk
haftalarinda muhaliflerin imza kampanyasinin basariya ulagmasi ve parti yoneti-
minin kendi giindemiyle bir olaganiistii kurultay toplama karari, CHP'nin $ubat
ayinda 48 saat iginde iki olaganiistii kurultaya evsahipligi yapmasina neden oldu.
Eski yonetici kadrosunun kesin maglubiyetiyle sonuglanan siirecin sonuglari, 17-
18 Temmuz tarihlerinde gerceklesen 34. Olagan Kurultayda tahkim edildi: Ku-
rultaya tek aday olarak giren Kiligdaroglu yeniden Genel Bagkan segilirken, carsaf
liste usuliiyle segilen 60 kisilik Parti Meclisine de delegeye isaret ettigi 57 ismi
sokmay1 bagardi. Ote yandan ‘anahtar listede degisim yanlisi isimlerle ulusalc1 ka-
nattan siyasetgilerin bir arada bulunmasi, CHP yonetiminin iki farkli beklentiyi
eszamanli olarak karsilama hedefinin bir gostergesi oldu.

2010 yilinda parti igerisinde iktidar eksikligi ¢ceken Kilicdaroglu, 2012’ nin Subat
ve Temmuz aylarinda toplanan kurultaylarla parti i¢i iktidar miicadelesini sona
erdirerek, parti kadrolar: tizerinde mutlak hakimiyetini ilan etti. Ancak bu gali-
biyet, partinin doniisiim siireci 6niindeki engelleri kaldirmak anlamina gelmedi.
Bugiine kadar degisim siirecinin hiz ve kararlilik eksikliginin sorumlusu olarak
gosterilen parti i¢i miicadele, yeni kadrolarin mesruiyetini garantiye alryordu.
Ancak, Kiligdaroglunun, eski aktorlerle sinirli bir tasfiyeye karar kilarak eski
siyasetin yeni aktorlerle temsil edilmesine alan agmasi, iktidar miicadelesindeki
galibiyetin yeni siyasetin Oniinii agmasini engelledi. Eski aktorler tasfiye edildi,
Kiligdaroglu iktidar miicadelesini kazandi, ancak CHP’nin siyaset ve kimlik arayi-
sinin O6ntindeki engeller ortadan kalkmad. Bir bagka deyisle eski aktorlerin tasfiye
edildigi ve Kiligdaroglunun muktedir oldugu siirec, CHP’nin siyaset ve kimlik
arayisinin 6niindeki engelleri kaldirmak bir yana, degisim sancilarinin siirekliligi
sorununu ortaya ¢itkardi. Boylece Kiligdaroglu yonetimi, eski aktorlerin tasfiyesi-
ne gozyumulmasi karsiliginda ‘Yeni CHP” umudunu ifade eden siyaset ve kimlik
degisimini feda etti.

Kadro degisiminin kimlik degisimine yol ag(a)mamasi, CHP’nin gelisen olaylar
karsisinda teksesli bir tutum ve politika gelistirmesini neredeyse imkansiz hale ge-
tirdi. Parti yonetimi icerisinde 2011 yilinda da gozlemlenen farkli refleksler, 2012
boyunca da neredeyse her kritik donemecte varlik gésterdi. Kiligdaroglu ise ulu-
salc1 ve sosyal demokrat isimler arasinda ¢ikan bu ihtilaflarda belirli bir taraftan
yana agirlik koymak yerine kendisini tarafsiz bir uzlastirici olarak konumlandir-
may1 se¢ti ve zaman zaman ayrismalarin kamuoyuna yansimadan ¢oziimlenme-
sinde basarisiz oldu.

2012 yili, CHP'nin siyaset arayis1 agisindan anlam tagiyan hemen her konuda
kamuoyuna iki farkli mesaj vermesine sahne oldu. Yilin ilk aylarinda Uludere
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tizerinden hiikiimeti elestiren ve demokratiklesme vurgusu yapan parti, siddet
olaylarinin zirveye ulastig1 Haziran ayinda agikladigi on maddelik ¢6ziim paketi
ile birlikte demokratiklesme mesajin1 hitkiimetle isbirligine doniistiirdi.'® Kemal
Kiligdaroglu'nun Oslo tartigmasina binaen yaptig1 ‘terorii durdurmak i¢in herkes-
le goriigiiliir’ agiklamast da bu gizgiye katki yapti.'! Ote yandan bu demokratikles-
me ve diyalog temelli pozisyonun ulusalci tabani kaygilandirmamasi adina parti
yonetiminden farkli baglamlarda sert agiklamalar yapildi. Agustos ayinda diizen-
lenen Gaziantep saldirisinin ardindan Grup Bagkanvekili Emine Ulker Tarhan'in
Twitter hesabindan yaptig aciklamalar, olayin faturasini Oslo goriismelerine ka-
tilan iktidar partisine ve BDP’ye yiikledi.'? Parti sozciisit Haluk Ko¢'un Eyliil ayin-
da Oslo goriigsmeleri kayitlarini kamuoyuna ‘AKP-PKK mutabakat metni’ olarak
sunmasi da ulusalc taleplerin CHP’nin zirvesinde temsilini sagladi.”’ Benzer bir
yaklagim sergileyen Grup Bagkanvekili Muharrem Ince de katildig1 bir televizyon
programinda Oslo goriismelerini iktidar ve PKK arasinda yapilan bir se¢im ittifa-
kina benzeterek bu mesaj1 per¢inlemis oldu.'*

CHP’ninen tartigmaliisimlerinden biri olan Tunceli Milletvekili Hiiseyin Aygiin'iin
se¢im bolgesinde PKK militanlar: tarafindan kagirilmas: da parti yonetiminden
catlak seslerin ¢ikmasina neden oldu. Krizin devam ettigi siirede hiikiimeti asayisi
saglayamamakla suc¢layan CHP yonetimi, Aygiin'iin serbest kalmasinin ardindan
yaptig1 agiklamada kendisini kagiran militanlardan ‘gen¢ arkadaslar’ diye bahset-
mesine farkl tepkiler verdi."” Parti Meclisi tiyesi Metin Feyzioglu, PKK’nin halk
savasgist bir orgiit olarak tanimlanmasini kabul edemeyeceklerini ifade ederken,
Kiligdaroglu'na yakin isimlerden Sezgin Tanrikulu ve Adnan Keskin'in stres ve
insani duygular vurgusu yapmas: dikkat ¢ekti.'s

Kiirt meselesi baglaminda sergilenen ¢okseslilik, CHP’nin en kronik meselelerin-
den biri olan asker-sivil iliskileri baglaminda da devam etti. Parti, yil boyunca
Genelkurmay ve orduya yonelik elestirilerini sivillesme, demokrasi ve insan hak-
lar1 kavramlari iizerinden gerekgelendirdi: Hiikiimet ve silahli kuvvetleri Uludere
olayinin iizerine gitmemekle suglayan parti, Mayis ayinda yasanan ‘Pasa’ polemi-
ginde Cumbhuriyet gazetesi yazari Bekir Cogskun ve Istanbul Barosu Bagkan1 Umit

10. “Kiirt sorununun ¢oziimii i¢in bir saatlik zirve,” NTVMSNBC, 6 Haziran 2012.
http://www.ntvmsnbc.com/id/25355730/

11. “Kiligdaroglu: “Ter6rii durdurmak igin herkesle goruisiiliir;” Milliyet, 21 Eyliil 2012. http://bit.ly/Q1hm]c
12. “Teroriin hangi planlar i¢in kan doktiigi anlasildy,” Aydinlik, 26 Agustos 2012.
http://www.aydinlikgazete.com/mansetler/14740-teroeruen-hangi-planlar-icin-kan-doektueue-anlald-.html
13. “CHPIi Kog, AKP-PKK mutabakat metni'ni aciklads,” Hiirriyet, 18 Eyliil 2012.
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/21496907.asp

14. “Muharrem Inceden sert suglama,” CNN Tiirk, 25 Eyliil 2012.
http://video.cnnturk.com/2012/haber/9/25/muharrem-inceden-sert-suclama

15. “Hiiseyin Aygiin yasadiklarini anlatty,” Cumhuriyet, 14 Agustos 2012.
http://www.cumhuriyet.com.tr/?hn=359102

16. “Hiiseyin Aygiin'iin kendisini kagiran teroristleri 6vmesi CHP’yi karistirdi,” Zaman, 16 Agustos 2012.
http://www.zaman.com.tr/newsDetail_getNewsByld.action?haberno=1333944
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Kocasakal'in elestirilerine kars: bildiri yayimlayan Genelkurmay Bagkanligini da
sert gekilde elestirdi.'” Ote yandan partinin bu sivillesme iddiasi, CHP siyaseti
tizerindeki Silivri etkisiyle tezat olusturdu. Ergenekon davasinda tutuklu yargila-
nirken 12 Haziran se¢imlerinde Milletvekili segilen Mustafa Balbay ve Mehmet
Haberalin durumlar: iizerinden yarg: siirecini elestirmeye devam eden parti,
farkli temsilciler araciligryla durusmalari izlemeye devam etti. 12 Eyliil 2010 refe-
randumunda ‘hayir’ oyu veren CHP’nin 2012'de baslayan darbe davasina miidahil
olmasi da partinin yasadigi geliskilerin bir yansimasi olarak okundu.

Cumbhuriyet Halk Partisi'nin laiklik konusunda da ikili bir pozisyon belirleme-
si, partinin kemiklesmis kitlesini riske etmeden yeni se¢men bloklarina yonel-
me ¢abasini temsil etti. TBMMde kabul edilen 12 yillik kademeli zorunlu egitim
(4+4+4) diizenlemesini Anayasa Mahkemesine gotiiren parti, tabaninin laiklik
konusundaki hassasiyetini Anayasa Uzlasma Komisyonu goriismelerinde de za-
man zaman temsil etti. Konya Milletvekili Atilla Kartin AK Parti'yi ‘laikligi is-
tismar etmek’ ile suglamasi, CHPnin elinde tuttugu segmene giiven asilama ar-
zusunu gosterdi.'® Buna karsilik partinin dindar se¢gmenle arasindaki mesafeyi
azaltmak adina en somut adimlar1 yine 2012 yilinda attig1 séylenebilir. Partinin
[stanbulda diizenledigi iftar yemegine Hiiseyin Giilerce, Ahmet Hakan ve Ali Bu-
lag gibi isimleri davet etmesi ve yemekte Kiligdaroglu'nun ‘hatalarimizi biliyoruz,
telafi edecegiz’ mesaji vermesi bu kesimden olumlu tepkiler alirken, partinin oy
potansiyeli artirma hamlesi olarak kayitlara gecti."”

Cumbhuriyet Halk Partisinin 2012 boyunca siirdiirdiigii kimlik arayis1 ve karar-
sizligin yansimalar1 partinin siyaset tarzinda da dikkat ¢ekici savrulmalar ya-
sanmasini beraberinde getirdi. Parti ¢atis1 altinda siyaset yapan farkli gruplarin
one ¢ikma c¢abalary, siyaset degisimini gerceklestiremeyen yonetimin siyasi tislup
tizerinden kitleleri hareketlendirme ¢abasi gibi nedenlerle zaman zaman merkez
sol parti kimliginden uzaklasarak dinamik ve riskli hamleler yaptig1 gézlendi. 12
Haziran se¢imlerinde Meclise sokmaya ¢alistig1 tutuklu adaylar1 gerekge goste-
rerek kisa stiren bir Meclis boykotu gerceklestiren parti, 2012 yilinda da buna
benzer hamlelere bagvurdu. Kritik donemeglerde merkez parti kimliginin parga-
s1 olan sogukkanliligini kaybeden parti, bu donemlerde ulusal kamuoyu yerine
kendi se¢men kitlesine hitap edecek eylem ve sdylemlerle kamuoyunun giinde-
mine gelerek radikal bir parti goriintiisii verdi. CHP, 6rgiit veya cemaat yapilan-

17. “Kiligdaroglu'ndan Genelkurmay’a tepki,” Sabah, 8 May1s 2012.
http://www.sabah.com.tr/Gundem/2012/05/08/kilicdaroglundan-genelkurmaya-tepki

18. “Meclis Anayasa Uzlasma Komisyonu'nda Taiklik’ tartigmasi,” Zaman, 7 Agustos 2012. http://bit.ly/WrIYYD

19. “Kiligdaroglu'ndan iftar,” Hiirriyet, 16 Agustos 2012. http://www.hurriyet.com.tr/gundem/21239343.asp




masindan siyasal partiye gecis slirecini tamamlamamus, ulusal kamuoyu yerine
kendi se¢men kitlesine-siyasal cemaatine hitap etme veya hesap verme kaygisiy-
la siyaset yiiriiten radikal veya marjinal siyasi partilerin veya gerceklestirdikleri
eylemlerle kamuoyunda giindem olusturmay1 hedefleyen protestocularin bas-
vurdugu eylemlere bagsvurmaktan imtina etmedi. Bu siyaset tarzina, belirli bir
giindemle toplanan Meclis (arastirma) komisyonlarinda pankart agma ve temsili
eylemler (biber gazi, kelepge, vb) gerceklestirme; Meclis bahgesinde toplu yiirii-
yusler diizenleme; radikal sol-ulusalc genglik derneklerinin diizenledigi kutlama
programlarina katilma; ancak marjinal genglik 6rgiitlerinde veya siyasi partilerde
rastlandig1 sekilde polisle ¢atigma goriintiisii verme; toplumsal barigi zedeleme
riski yiiksek yerel mezhepg¢i dayanigma gosterilerine katilma, vb. bir ok eylem ve
siyasal tutum 6rnek gosterilebilir.

Mart ayinda 4+4+4 diizenlemesini protesto etmek i¢in grup toplantisini Tando-
gan Meydanr'na tastyan CHP, Eyliil, Ekim ve Aralik aylarinda istirak ettigi ti¢ kitle
eylemiyle de lider degisiminden beri yerlesmeye ¢alistig1 merkez sol mecrayi ris-
ke atmaktan ¢ekinmedi. Is¢i Partisi ve yerel sol gruplarin Eyliil ayinda Hatay'da
diizenledigi Suriye ile dayanigma mitinginde katilan parti, Esad yanlis1 poster ve
sloganlarin yer aldig1 gosteride hem yerel bir mezhep gerilimine taraf oldu hem
de uluslararas: 6lgekte mesruiyetini kaybetmis bir rejimin miittefiki goriintiisii
verdi. Benzer sekilde Tiirkiye Genglik Birligi tarafindan diizenlenen alternatif
Cumbhuriyet Bayrami mitinginde Genel Bagkan ve iist yonetim diizeyinde yer
alan CHP, polisle gostericiler arasinda ¢ikan arbedenin ortasinda kalan Kemal
Kiligdaroglu'nun goriintiisii ile kamuoyunda kendisine yer buldu. Son olarak Ara-
lik ayinda da, yukaridaki eylemi organize eden biitiin gruplarin birlikte yer aldig1
Silivri ¢tkarmasina katilan CHP, hem darbeye tesebbiis su¢lamasiyla yargilanan
kesimlere kayitsiz-sartsiz destekte bulunmus hem de marjinal ulusalc1 yapilanma-
larla kurdugu ittifakin kaliciligini tescillemis oldu. Silivride yargilanan iki millet-
vekiline sahip ¢ikma politikasinin da 6tesine gegerek davada yargilanan herkese
kefil olmas1 anlamina gelen bu eylem de, yukaridaki iki eylem gibi, CHP’nin mer-
kez-sol huviyetine halel getirdi.

Her ii¢ durumda da CHP’nin, hiikiimetin politika ve uygulamalarini elegtirmek
amaciyla slogan, pankart ve programini kendisinin belirleyecegi kitlesel protesto
eylemleri diizenlemek yerine bazi radikal grup ve partilerin kendi giindemlerine
hizmet eden toplantilara istirak etmesi, partinin ana aktor degil, yardimci oyuncu
goriintiisii vermesine neden oldu. Mitingler CHP’nin son dénemde toplum nez-
dinde inga etmeye ¢alistig1 algiya zarar verirken, merkez parti kimligine de golge
diigtirdii. Ulusalcr yorumcularin CHP’nin kitlelerle bulugmasi olarak lanse ederek
alkigladig1 eylemler, “Yeni CHP’ umuduyla yola ¢ikan partinin eski donemde dahi
kolay kolay 6zdeslesmek istemeyecegi marjinal ulusalci gruplarla isbirligi yapma-
sin1 beraberinde getirdi.
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Sonucg

2012 yilinin Cumbhuriyet Halk Partisi agisindan iirettigi temel sonug, partinin kabuk
degistirme siirecinin zamana yayilmasi nedeniyle artik radikal bir kimlik degisimi-
nin miimkiin olmadiginin ve bu dénemde kimlik ve siyaset tarzlar1 itibariyle eski
ve yeni kadrolarin parti i¢i niifuzlarini tahkim ettiklerinin anlasilmasi oldu. Eski ile
yeninin neredeyse esit agirlikla stirdiirdiigii bu gerilimli birliktelik, doniisiim ¢aba-
sinin Ongoriilebilir gelecekte bugiinden tarif edilmis bir menzile ulasma olasiligini
ortadan kaldirmis gozitkmektedir. Bugiin CHP, eski kimligiyle barisik olmamakla
birlikte bu kimligi ardinda birakamayan; yeni bir kimlik edinme arzusunun gerek-
tirdigi kararlilig1 da sergilemeyen bir parti goriintiisii vermektedir. 2010 referandu-
mu ve 2011 se¢imlerini bu kararsizliga gerekce gosteren partinin ti¢ se¢cime sahne
olacak 2014-2015 doneminde de kesin kararlar almasi kolay olmayacaktir.

Bu faktorler goz oniinde bulunduruldugunda, geride kalan iki buguk yillik d6-
nemde CHP’nin yenilenmesi umudunu ifade ettigi 6l¢iide dinamik bir siyasete
gondermede bulunan ‘doniisiim siirecinin arttk CHP’nin yeni politikasi-kimligi
haline gelerek statik bir durumu ifade ettigini séylemek miimkiindiir. CHP i¢in
doniisiim veya arayis artik bir siire¢ degil, bir siyaset tarzidir. 2012 yilindaki gelis-
meler, doniisiim ve arayisin CHP agisindan bir siire¢ olmaktan ¢ikarak bir siyaset
tarzina donistigiini gostermektedir.

KRONOLOJI ARAYIS SIYASETI VE CHP

26-27 Subat 2012 Genel Merkez ve muhaliflerin cagrisiyla 16. ve 17. Olaganusti Kurultaylar
toplandi. Parti tiiziigtinde koklu degisiklikler yapildi.

4 Nisan 2012 Cumbhuriyet Halk Partisi, 12 Eyliil davasina mudahil oldu.

23 Nisan 2012 Grup Bagkanvekili Muharrem ince, 12 Eyliil davasini‘iki ihtiyari yargiliyorlar’
ifadesiyle elestirdi.

3 Mayis 2012 Genel Baskan Yardimcisi Gursel Tekin, parti yonetimindeki gérevinden istifa
etti.

6 Haziran 2012 CHP lideri Kemal Kilicdaroglu, Basbakan Erdogan’la bir araya gelerek partinin

Kiirt meselesinin ¢éziimdi icin hazirladigi 10 maddelik paketi anlatti.

17 Haziran 2012 Abdullah Ocalan’in ev hapsine alinmasi tartismalarini degerlendiren
Kiligdaroglu, “4 parti uzlasirsa bizim icin mesele olmaz”yorumunda bulundu.

17-18 Temmuz 2012 34. Olagan Kurultay duzenlendi. Kemal Kiligdaroglu yeniden Genel Bagkan
secilirken, uzun siire sonra carsaf liste usulline gore secilen 60 kisilik Parti
Meclisi'nde Kilicdaroglu'nun destekledigi 57 isim yer ald.

13-14 Agustos 2012 Tunceli Milletvekili Hiseyin Aygiin, PKK tyesi bir grup tarafindan kagirildi.
48 saat sonra serbest birakilan Aygiin'iin militanlardan ‘genc arkadaslar’ diye
bahsetmesi, bazi CHP yoneticileri ile kamuoyundan tepki aldi.

18 Eylul 2012 Parti s6zclisti Haluk Kog, "AKP-PKK mutabakat metni’ olarak tanimladigi 2008
Oslo gorusmeleri kayitlarini kamuoyuna agikladi.

19 Kasim 2012 Suriye'de 87 giin boyunca rehin tutulan gazeteci Ciineyt Unal, CHP heyetinin
temaslari sonucunda serbest kaldi. 9 kisilik heyetin Suriye Devlet Baskani
Bessar Esad ile hatira fotografi cektirmesi tartismalara neden oldu.
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2012 yili, MHP'nin, telafi siyasetine duydugu ihtiyaci, goreceli olarak ytiksek bir
maliyetle, hissettigi bir yil oldu. Kendisinin de Meclis'te bulundugu bir donem-
de, Cumhurbagkanlig krizini ¢6zmek gibi kritik bir kag olay disinda, vesayetle
stirdiiriilen miicadeleye kayitsiz kalan MHP, vesayetin tasfiyesini sembolize eden
referandumun yansimalarini da ya yeterince dogru algilayamadi, ya da bilingli
olarak yanlis tarafta konum alarak karsiladi. MHP, zamanin ruhuna ve tarihin
akisina ters gelen iistelik siyasal-toplumsal gelenegiyle de drtiismeyen bu siyase-
tin tiretebilecegi muhtemel maliyeti, kendisini yiikselen Kiirt milliyet¢iligine kars:
giivenli bir barinak olarak konumlandirmay: saglayarak nispeten az bir hasarla
atlatmay1 basardi. Ancak, 2012 yili, MHP’nin, referandum sonuglariyla ytizlesme-
yi, siyasetini referandumun dogurdugu yeni siyasal denklem iizerinden yeniden
bigimlendirmeyi daha fazla geciktiremeyecegini ortaya koydu.

2012 yilmin MHP i¢in en kritik giindemi, 4 Kasim 2012 tarihinde gergeklestiri-
len 10. Olagan kongreydi. Genel Bagskanliga adayligini agiklayan Koray Aydin'in
Baheeli karsisinda gosterecegi varlik, MHP'nin siyaseti {izerinden dogrudan et-
kili olacagindan kongre uzun bir siire 6nceden mercek altina alindi. Kongre'nin
6nemsenmesi, Bahgeli ve yonetiminin 12 Eyliil referandumundan baslayarak mil-
liyet¢i camia igerisinde memnuniyetsizlik tiretmis olmalarindan kaynaklanmak-
taydi. MHP’nin 12 Eyliil referandumunda takindig1 ‘Hayir’ tutumunun?® se¢meni
nezdinde ciddi rahatsizhiklar uyandirmasi,® 12 Haziran segimleri dncesinde or-
taya ¢ikarilan kasetlerle Bahgelinin yonetici kadrosunun 6nemli bir kismini kay-
betmesi ve MHP’nin se¢imlerde baraj tehlikesi yasamasi, Kongredeki yarisa ciddi
bir gii¢ transferi yapt1.

Kongre’yi 6nemli kilan bu unsurlar, MHP’nin ‘telafi’ siyasetine duydugu ihtiyagla
da ilgilidir. MHP yonetimi, 12 Eyliil referandumunun se¢meni iizerinde tirettigi
rahatsizlig1 onarmaya yonelik kapsamli bir siyaset yiiriitmedigi icin se¢meni ta-
rafindan elestirilmeye devam ediyordu. Nitekim Kongrenin sonucu Bahgelinin
onarma/telafi siyasetinde gecikmesinin tirettigi maliyeti ortaya koymaktadir. Bu
cercevede, 2012 yili MHP siyasetini degerlendirirken Bahgeli yonetiminin telafi
siyasetine harcadig1 mesaiye de odaklanmakta yarar var.

MHP’nin 2012 y1li i¢inde, farkli politik enstriimanlara yaslanarak, milliyet¢i-mu-
hafazakar tabanina yonelik bir onarim siyaseti gergeklestirdigini séylemek miim-

20. MHP'nin 12 Eylil referandumunda neden hayir cephesinde yer aldigini ve yaslandig farkl iki toplumsal taban
hakkinda ayrintili bilgi icin ayrica bkz. http://www.setav.org/tr/mhpnin-hayir-tutumunun-irrasyonalitesi/yorum/711
21. MHP’nin BBP ile ortak tabani sayilabilecek milliyet¢i muhafazakar cenahin referanduma verdikleri “evet”
oyu ve nedenleri igin bkz. http://www.ntvmsnbc.com/id/25118742/
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kiin. Bu enstriimanlar i¢inde 6ne ¢ikanlar, 12 Eyliil referandumundaki “Hayir”
pozisyonunun “giinahini ¢ikarmak” adina asker-sivil iliskileri ve vesayet tartigma-
larinda sivil siyaseti dnceleyen bir siyasi tavir gelistirmesi** ve partinin ideolojik
cizgisindeki milliyet¢ci-muhafazakir tabaniyla uyumlu “Tiirk-Islam Sentezi” sdy-
lem tonunu koyultmasi oldu.

Ote taraftan, MHP {ist ydnetiminin bu onarim siyasetini tutarli ve sorunsuz bir
sekilde ytriittiigiini iddia etmek zor. MHP yiiriittiigii onarim siyasetinde iki di-
namik {izerinden sikigmaktadir. Ilk zorluk, MHP’nin séylem ve politikalarina
yansiyan onarim siyasetinin bazi gerilimleri de beraberinde getirmesidir. Bu geri-
lime, partinin darbe ve vesayet tartismalarinda sivil siyaseti 6nceleyen yeni tutu-
mu konusunda yasadig1 bazi i¢ gerilimler 6rnek gosterilebilir: MHP, sivil siyasete
yonelik askeri-biirokratik baskilara ilkesel olarak kars1 durmak yerine, gergekles-
mis askeri darbelere kars1 ¢ikarken, tesebbiis asamasinda akim kalan darbeleri
destekleyen bir goriintii vermektedir. Bu ¢ercevede, MHP lideri Devlet Bahgeli,
partisinin darbelerin sorusturulmasi i¢in verdigi 6nergenin hemen ardindan “12
Eyliilde Parlamento’yu kapatanlara, 28 Subatta balans ayar1 yaparak sug isleyen-
lere, 27 Nisanda siyasete sekil ve yon vermeye c¢alisanlara hak ettikleri yaptirim
uygulanmalidir™ seklinde demeg verirken, Balyoz davasi karara baglandiktan
sonra yaptig1 yazili agiklamada, saniklarin aldig1 cezalar ve davanin sonucuna
dair duydugu rahatsizlig1 dile getirdi.**

Onarim siyasetinin MHP iist yonetimince tutarli ve sistematik bir sekilde yii-
riitiilebilmesinin ikinci zorlugu, MHP’nin iki farkli segmen kitlesini ayni anda
memnun edecek bir onarim sdylemi gelistirememis olmasiyla ilgilidir. Bahgeli ve
yonetimi, partinin “Tiirk-Islam sentezi”?* tonunun artmasina® paralel bir sekil-
de I¢ Anadoludaki muhafazakar-milliyetci tabanini konsolide etmeye caligirlar-
ken diger yandan MHP’nin Bat1 ve Giiney sahil seridinde, kimliklerinin temel
belirleyicisi laiklik olan sekiiler-ulusalci tabanini kaybetme riskiyle karsi karsi-
ya kalmaktadirlar. MHP lideri Bahgelinin $ubat ay1 igerisindeki “dindar geng-

22. Partinin bu yéndeki tavrinin 6rneklerinden birisi olarak, parti sézciisit Oktay Vural'in 10 Nisan 2012 tarihinde
MHP’nin” biitiin darbe ve askeri miidahalelerin arastirilmast igin verdigi 6nerge” ve ona iligkin yorumlar1 igin
bkz. http://bit.ly/UQCLmMU

23. http://www.haberturk.com/gundem/haber/734055-demokrasinin-iffetini-savunmaliyiz-

24. Bahgeli'nin yazili agiklamasi i¢in bkz.
http://www.haberturk.com/gundem/haber/778540-bahceliden-balyoz-yorumu

25. Parti yonetiminin her 27 Mayista Glin Sazakl ve “lilkiicti sehitleri anma” merasiminin 2011 yilindaki
yildoniimiinde Ankara Kizilcahamamda iilkiicii sehitler anit1 agildigini ve partinin “Tiirk-Islam tilkiiciileri”
gecmisine Ozelikle 12 Eyliil referandumundan sonra daha fazla sahip ¢iktiklarini not etmek gerekir. Ayrintili
bilgi icin bkz. http://www.mhp.org.tr/htmldocs/genel_baskan/konusma/1087/index.html

26. Bahgelinin Tiirk-Islam Sentezine yapti1 vurguyu bu yilki Hollanda gezisinde Amsterdamida yaptig1
konugmalarda gormek miimkiindiir. Bahgeli Mescid-i Aksa Teskilat1 Bozok Egitim ve Genglik Lokali’nin agiligini
yaptig1 konusmada, “Burada dogup burada yagayan, gelecegini burada belirleyecek olan degerli evlatlarimiza
once giizel Turk¢e ve yaninda dini inanglarimizi, dinimizi en iyi sekilde 6gretin” seklinde temennilerde
bulunmustur. “Once giizel Tiirke yaninda dini inanglar” vurgusu ise Bahgelinin Tiirk-Islam sentezindeki tercih
ettigi siralamay1 gostermede anlamhidir. http://bit.ly/SZd6NE
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lik” tartismalarinda Bagbakan Erdogan’a destek ¢ikmasi, Imam Hatip Liseleri’nin
orta kisimlarinin agilmasinda MHPnin biiyiik katkisi oldugunu belirtmesi, Hz.
Muhammed’in hayat1 ve Kur’an-1 Kerim derslerinin okullarda se¢meli olarak ve-
rilmesinin kendi projeleri oldugunu ifade etmesi, vb. agiklamalar sekiiler-ulusalci
tabanin tekrar CHP’ye yonelmesi riskini dogurmaktadir.

Bu baglamda 2012 yilinin MHP agisindan iki toplumsal tabani arasinda kalma-
nin {rettigi gerilimin devam ettigi bir yil oldugunu; ancak bu gerilimde 12 Eyliil
referandumundaki “hayir” pozisyonundan 6tiirii milliyet¢i-muhafazakar tabani
nazarinda kaybettigi prestiji tekrar milliyet¢i-muhafazakar séylemlerle onarma-
ya?’ calisarak gecirdigi bir yil olarak ifade etmek miimkiindiir.

1.4.2  Partiici Muhalefetin Giiclenmesi

2012 y1li sadece MHP i¢in degil Tiirkiyedeki 4 biiyiik siyasi parti i¢in de bir “Kong-
reler Yili” olarak tarihe ge¢ti. MHP’nin 10.0Olagan Kongresine damgasini vuran
gelismenin ise Devlet Bahgelinin 725 oyla 6. kez Genel Bagkanliga segilmesinden
ziyade oy kullanan 1214 delegeden 489’unun oyunun genel baskanliga aday diger
iki isim Koray Aydin (441) ve Misavat Dervisogluna (48) gitmesi oldu. Bu tablo
MHPde %40’lik bir muhalefetin varligini da gozler éniine serdi.

“Genel bagkan ve kadrolarda degisim, fikirde 6ze doniis” sdylemi ile viicut bulan
muhalefetin®® varliginin kamuoyunda gériiniir olmas ise kongreden yaklagik 9 ay
onceye 11 Subat 2012 tarihine tekabiil ediyor. Bu tarihte hareketin 6nciilerinden
eski Istanbul Milletvekili Ahmet Cakar, 11 Subat’'ta muhaliflerin yapacag toplan-
try1 “tilkiicti iradenin tecelli edecegi kurultay” olarak nitelendirdi. Toplantinin il-
kiicii tore ve terbiyeye uygun olarak yapilacagini kaydeden Cakar, bu yaklagimin
parti yonetimince de makul karsilanacag: iddiasin1 beyan ettikten sonra genel
baskan Devlet Bahgelinin ve parti yonetiminin, yonetim anlayisini kabul etme-
diklerini beyan etti.?

MHPde muhalefetin dogusu, ifade edildigi iizere, 9 ay dncesine dayaniyordu an-
cak muhalefetin kamuoyunda yanki bulmasi agirlikli olarak kongre sonrasinda
miimkiin olabildi. Kongreden hemen sonra basinda, MHPdeki muhalefetin ku-

27. 21.dipnotta belirtildigi gibi 12 Eyliil referandumunda BBP cevrelerinin agik¢a “Evet” oyu kullanacaklarini
aciklamalari ile MHPnin “hayir” cephesinde yer almasi, MHP’nin milliyet¢i-muhafazakar tabani ile ortaya ¢ikan
gerilimi daha da derinlestirmis dolayisiyla MHP’nin bu tabana yonelik onarim siyasetini de zorlagtirmustir.

28. MHPde muhalefetin tek ve biitiinciil bir yapida olmadigini; aksine par¢ali, cok yapili ve genel baskanliga ¢ok
adayli bir sekilde gelistigi eklenmelidir. Ayrintili bilgi icin bkz.
http://www.haberturk.com/gundem/haber/760216-bahceliye-muhalefet-atagi

29. Haberin detayi i¢in bkz. http://bit.ly/UflUOu
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rumsallastigina yonelik yorumlarin yapildig: belirtilmelidir.** Ancak bu yorum-
larin kismen aceleci yorumlar oldugunu, MHPden kisa siirede biiyiik degisim
beklemenin yanlis olacagini ifade etmek gerekir. Zira mevcut muhalefetin, ge-
nel bagkanlik adayliklarini deklare etmelerinin kongreden sadece 2 ay 6ncesine
denk gelmesi muhalefetin ne kadar planl oldugunu tartisilir kilmaktadir. Ayri-
ca bu deklarasyonlarin 1 Eyliil 2012'de mevcut Genel Bagkan Devlet Bahgelinin
“Birgok arkadasimiz genel bagkanliga adayligini disiinebilir” seklinde agiklama-
sindan sonra gergeklestigi hatirlanirsa;* genel baskanliga adayligin bile Devlet
Bahgelinin icazetine bagli oldugu MHPde gergeklesecek olasi bir degisimin eski
milletvekili Ahmet Cakar’in ifade ettigi gibi “Glkiicii tore ve terbiyeye uygun ola-
rak” “diizen iginde smirli ve kisith bir degisim” olacag1 6n goriilebilir. Diger bir
ifadeyle MHPdeki muhalefetin nicel giiciiniin su an itibariyle niteligiyle paralel
olmadigini ve dolayistyla kurumsallastigini séylemek erken bir ¢ikarim olacaktir.

Bunlara ek olarak, Kongrede Genel Bagkan Devlet Bahgelinin agilis konusmasi-
nin ardindan konusmalarini gerceklestiren diger iki Genel Baskan aday1 Koray
Aydin ve Miisavat Dervisoglunun konusmalarinda; neden genel baskanliga aday
olduklarini, mevcut parti yonetiminin yanlislarinin veya eksikliklerinin neler ol-
dugunu, kendileri genel bagkan olurlarsa nasil bir faaliyet plani 6ngordiiklerini
aciklamalar1 beklenmekteyken; iki genel baskan adayinin da MHP nin mevcut yo-
netimi yerine Hiitkiimet ve Tiirkiye meselelerinden dem vurmalari, muhalefetin
MHP yonetimini devralmak adina bir projeleri olmadigini ve heniiz muhalefetin
olgunlagsmadigini gosteren bir diger isarettir.

Bu baglamda MHP’nin tabaninda bir degisiklik ve tazelenme isteginin oldugu
soylenebilir; ancak bu degisim hangi aktor veya aktorlerle ve nasil bir politikayla
gerceklesecek; partinin istikameti hangi rotada ilerleyecek, gibi parti i¢in 6nemli
konularda ne mevcut MHP yo6netimin ne de olusmaya baglayan muhalefetin ka-
fas1 heniiz nettir.

Sonug olarak, MHP, 2012'de mesaisinin biiyiik bir bélimiini, 12 Eyliil referan-
dumundaki “hayir” tutumunun milliyet¢i-muhafazakar tabaninda yarattig
memnuniyetsizligi gidermeye yonelik olarak harcamistir. Bu memnuniyetsizligin
yani sira, partinin se¢imlerdeki performansinin masaya yatirildig: tartigmalarda
MHP’nin “baraj alt1 kalma riski” ile beraber aniliyor olmasi, ayrica Haziran 2011

30. Bu yorumlarla ilgili basinda ¢ikan birkag yazi icin ayrica bkz.
http://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/21859641.asp,
http://siyaset.milliyet.com.tr/bahceli-ye-verilen-isaret/siyaset/siyasetyazardetay/05.11.2012/1621936/default. htm ve
http://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/21851980.asp

31. Bahgeli'nin farkl: kisilerin genel baskanlik adayliklarini uygun gérmesini agikladig tarih 1 Eyliil 2012, Koray
Aydinin genel baskanliga adayligini agikladig: tarih 1 Eyliil 2012 ve Miisavat Dervisoglunun genel bagkanliga
adayligini agikladigs tarih 22 Eyliil 2012dir.
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se¢imlerinden 6nce ortaya ¢ikan ve parti tabaninca “ilkiicii tore ve terbiyeye” sig-
dirilamayan kaset skandali gibi gelismeler neticesinde MHP'de muhalefet saflar1
spontane bir sekilde siklasarak kongrede %40’lik bir gii¢ olarak zuhur etmistir.

Oniimiizdeki dénemde MHP ile ilgili ana giindem, 6dedigi maliyet sonrasinda
gecikmeli olarak telafi siyasetinin gerekliligini hisseden partinin, referandumun
isaret ettigi yeni siyasal denkleme karsilik gelecek bir siyaset tiretip tiret(e)me-
yecegidir. Siyaset zeminin yapisal degisime ugradigi, Yeni Tiirkiye'nin siyasal
parametreleri tizerinde yogun bir hegemonya miicadelesinin yasandig, bolgesel
gelismelerin ig siyasete dogrudan yansidig1 bir donemde, Kiirt ¢ipasina tutunan
bir siyasetle yetinmek -garanti bir oy destegi saglasa da- MHP’nin siyasi krizini
¢ozmeyecektir. Varligini Kiirt siyasetine endekslemeye devam eden bir MHP, aki-
betini kendisi digindaki kosullara endekslemis olacaktir.

MHP’nin yakin gelecegi tizerinde etkili olacak bir diger glindem maddesi, muha-
lefetin mevcut sayisal giictinii siyasal bir giice doniistiiriip doniistiiremeyecegidir.
Kongrede, iilke siyasetine dair bir proje sunmadigi gibi, mevcut yonetimin siyasal
krizine dair anlaml bir ¢6ziim Onerisi de sunmayan muhalefet, heniiz mevcut
MHP yo6netimine alternatif olabilecek bir siyasi gii¢ devsirmis gériinmemektedir.
MHP mubhalefeti de, MHP yo6netimi gibi, kendisi digindaki kosullarin gelisimine
bagiml goriinmektedir. Muhalefet agisindan bu dis dinamik, mevcut MHP yone-
timinin 2014 yerel ve 2015 genel se¢imlerindeki performansi olacaktir. MHP nin
yerel secimlerde sergiledigi siyasi performans beklentileri karsilamayacak olursa,
muhalifler, 4 Kasimdaki kongrede kazandiklari, partiyi olagan iistii kongreye ¢a-
girma firsatin1 kullanma mesruiyetini elde ederek, sahip olduklar1 sayisal giicii
siyasal giice tahvil etme imkani bulacaklardir.

KRONOLOJI TELAFI SIYASETI VE MHP

11 Subat 2012 MHP’de mubhalif hareket, parti genel merkezinin karsisindaki pazar yerinde bir
araya gelerek ‘demokratik bir kongre’icin parti yonetimine ¢agrida bulundu.

28 Agustos 2012 BDP’li milletvekillerinin PKK'lilarla kucaklasmasinin ardindan MHP, ‘dokunulmazIlik’
teklifini AK Parti ve CHP'ye sundu.

1 Eyliil 2012 MHP Lideri Bahgeli “Bircok arkadasimiz Genel Baskanliga adayligini diistinebilir”
diyerek parti icindeki genel baskanlik yarisina yesil ilik yakti.

1 Eylul 2012 Koray Aydin, MHP Genel Baskanligi'na adayligini acikladi.

2 Eyldl 2012 Masum Tirker, MHP Genel Baskanligina adayligini agikladi.

15 Eyltl 2012 Seyfi Sahin, MHP Genel Baskanhgi'na adayligini acikladi.

21 Eylil 2012 Musavat Dervisoglu, MHP Genel Baskanligi'na adayhigini acikladi.

24 Eyliil 2012 MHP lideri Devlet Bahceli Balyoz Davasi'nda 18 yil ceza alan MHP istanbul

Milletvekili Engin Alan’i Silivri Cezaevi'nde ziyaret etti.
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2012 yili, 6teden beri orgiit ile parti olma arasindaki belirsizlikle siyaset yapan
BDP'nin, siyasi parti olmaktan biraz daha uzaklasarak o6rgiitle daha fazla 6zdes-
lestigi bir yil oldu. Bu tespite, BDP’li milletvekillerinin PKK’lillarla kucaklagmast,
BDP’nin aglik grevlerinde yatistirici veya arabulucu bir rol iistlenmek yerine aglik
grevlerinin siyasi sozciiliigiinii tistlenmesi ve siyasi inisiyatif gelistirmesi beklenen
hemen hemen her olay esnasinda varlik gerekeesini ortadan kaldirmak pahasina
Ocalan veya PKK’y1 adres/muhatap gostermesi gibi unsurlar gerekge gosterilebi-
lir. Bu gergevede, 2012 yili, BDP'nin siyasi varligini anlamsizlastirdigi, varhik ge-
rekgesini tegkil eden siyasi kanallar agma sorumlulugunu tistlenmekten en fazla
uzaklastig1 bir yil olarak gecti.

2012 yilinin BDP'yi etkileyen ilk gelismesi, 17 ilde diizenlenen KCK operasyonlar1
ve bu operasyonlarin sonucunda BDP ¢evrelerine yakin pek ¢ok kisinin gozalti-
na alinmasiydi. Bu operasyonlarda Kiirt siyasi hareketinin 6nemli figiirlerinden
Leyla Zananin evinin aranmasi ve ardindan 9 Subat’ta BDP’lilerin, Ocalan’in ya-
kalanmasinin yildéniimii olan 15 Subat’ta parti teskilatlarini sokaga inmeye ¢a-
girmasi siyasi tansiyonu iyice artirdi. Bu gelismelerin ardindan BDP’liler KCK
operasyonlarinin durdurulmasi ve Abdullah Ocalan’'in durumunun iyilestirilmesi
taleplerinde bir farkindalik yaratmak adina iki y1l 6nce baslattiklari sivil itaatsizlik
eylemlerine geri donerek iki giin siirecek bir aglik grevine basladilar. Bu eylem,
Eyliil ayinda bu sefer hapishanelerde bulunan PKK’l1 mahkamlar tarafindan, Ab-
dullah Ocalan’in iizerindeki tecridin kalkmasi, anadilde egitim ve anadilde savun-
ma hakki talepleri i¢in tekrar baslatilacak ve kamuoyunda da ¢okga tartisildiktan
67 giin sonra sona erecekti.

KCK operasyonlarinin parti kadrolarini daraltmasi nedeniyle BDP iist yonetimi,
27 Temmuzdaki basin agiklamasinda II. Olaganiistii Kongrenin 14 Ekimde ger-
ceklestirilecegini duyurdu. Genel Bagkan Demirtas, olagan kongrenin {izerinden
heniiz bir y1l gegmeden, Parti Meclisinin, 80 asil ve 40 yedekten olusan 120 kisilik
kadrosundan 56 kisinin tutuklamalar yiiziinden parti meclisinde yer alamadiginm
ifade ederek, calisgamaz hale gelen Parti Meclisindeki bosluklar1 doldurmak igin II.
Olaganiistii Kongrenin yapilmasinin elzem oldugunu ifade etti.’> 14 Ekimde ger-
ceklesen Kongrede Genel Bagkanlik secimi icin kayitli 1191 delegeden 654’ti oy
kulland1. 650 oy gegerli, 4 oy gecersiz kabul edildi. Selahattin Demirtas, 650 oyla
yeniden Genel Bagkanliga segildi.”> Kongrede, bir ilk yasanarak, salona Tiirk bay-

32. Demirtagin agiklamalarinin detaylari i¢in bkz. http://www.cnnturk.com/2012/turkiye/07/27/bdp.olaganustu.
kongreye.gidiyor/670546.0/index.html

33. Kongre sonuglarmnin detayli bilgileri igin bkz. http://www.sabah.com.tr/Gundem/2012/10/14/bdp-
kongresinde-ocalan-posteri




rag1 asildi. Kongreye 6zerklik talebi damga vurdu. 15-20 bolgeden olusmus 6zerk
yonetim bolgeleri 6nerdiklerini belirten BDP Genel Baskani Selahattin Demirtas,
“Bu etnik temelli bir bolge degil. Sosyo-ekonomik, kiiltiirel durumuna gére 15-
20 bolge olabilir” diye konustu.* Matematiksel bir ihtiyagtan yola ¢ikilarak ger-
geklestirilen Kongre'nin bu ihtiyac1 gidermeyle sinurli bir fonksiyon icra ettigini
soylemek miimkiin. Bu ¢ergevede, 2012 yil1 iginde, kongre siirecinden gegen diger
partilerin (AK Parti, CHP, MHP) aksine, BDP kongresi, parti kimligi ve siyaseti
tizerinde kalic1 bir etkiye yol agmamis goriinmektedir.

Mart ayinin son giinlerinde Bagbakan Erdoganin “BDP ile diirtist davrandiklar:
slirece goriisme yapabiliriz”* aciklamalarinin ardindan Giilten Kisanak “Kiirt so-
runu miizakereci bir yontemle ¢oziilmek isteniyorsa BDP, Kandil ve Imrali buna
hazirdir™*® diyerek muhataplikta {i¢ aktoriin de 6neminin her zaman goz oniinde
bulundurulmasi gerektigini belirtti. BDP’nin aktérliik konusunda genel tutumu-
nu yansitan Kisanak’in bu agiklamalarini destekler nitelikte, muhtelif zamanlarda
partiden yapilan farkli agiklamalarda, aktorler arasinda “esitlik” ve “biri olmadan
digerlerinin ‘anlamsizligina’ ” yonelik agiklamalar yapildi.”” Hiikiimet ve BDP ara-
sinda miizakere ¢agrilari, yil icinde farkli zamanlarda tekrar giindeme gelmis ol-
masina ragmen, diyalog ve miizakerenin yaslanacagi zeminin yoklugu, ¢agrilarin
fiiliyata ge¢mesini engelledi.

BDP i¢in 2012 yilinin 6énemli giindem maddelerinden bir digeri de aglik grev-
leriydi. Ancak belirtmekte yarar var ki; BDP agisindan siirece bakildiginda, bu
krizi ¢6zme noktasinda kendisinden beklenen arabuluculugu devreye sokmaktan
ziyade parti, stireci bir aktorliik hiyerarsisine indirgeyerek bu miicadelede Ab-
dullah Ocalan’in elini giiglendirme gayesini giitmiis ve bu yiizden aglik grevinin
stiresi uzadikga cezaevlerinden cenazelerin ¢ikma riskini de pegsinen tistlenmis-
tir. Abdullah Ocalan’in iizerindeki tecritin kalkmasi igin cezaevlerindeki PKK’l1
mahkamlar tarafindan baglatilan aglik grevi, 12 Eyliilden 18 Kasim’a kadar 67 giin
boyunca siirdii. Bu siirece, aglik grevlerinin bitmesine yakin bir tarihte eklem-
lenen BDP, once aglik grevlerini destekleme karar1 aldi, ardindan milletvekilleri
ve belediye bagkanlar1 diizeyinde kendisi de greve katildi. Aglik grevleri giinde-

34. Demirtag1n agiklamalarinin ayrintilari icin bkz. http://www.ntvmsnbc.com/id/25390019/

35. Bagbakanin agiklamasi i¢in bkz.
http://siyaset.milliyet.com.tr/bdp-ye-terorle-mucadele-mesaji/siyaset/siyasetdetay/23.03.2012/1519285/default.htm
36. Kisanakm agiklamalari igin bkz. http://www.zaman.com.tr/newsDetail _getNewsByld.action?haberno=1264965

37. Bu argiimana 6rnek olarak bkz. Aysel Tugluk'un agiklamalar1: http://bit.ly/12CdodS




2012

min ana konusu haline gelip hiikiimet ve BDP arasinda gerilimin arttig1 giinlerde,
Ocalan devreye girerek, aglik grevlerinin bitirilmesi yoniinde gériig bildirdikten
kisa bir siire sonra aglik grevleri bitirildi.

Oteden beri, siyasi sozciiliigiinii tistlendigi kitleyi makul bir siyasal vasata gekmek
yerine, belirlenen konuma kendisini uyarlayan BDP, aglik grevi eylemi sirasinda
da bu gelenegi bozmadi. A¢lik grevi eyleminde BDP, tabani ve kamuoyu arasinda
uzlastiric1 bir arabulucu roliine soyunmak yerine kendisi de greve katilarak, ¢ozii-
miin degil, sorunun bir pargast oldu. BDP, ¢ikan bir krize miidahale edip siyasal
pozisyonunu giiglendirmek yerine, kendi aktorliigiinii bilingli sekilde ikincil bir
konuma iterek Ocalan’in pozisyonunu gii¢lendirmeye calisti. Oniine ¢ikan bu fir-
sat1, en basitinden arabuluculuk pozisyonu iistlenerek siyasi iradesini gii¢lendir-
mek iizere kullanmak yerine, edilgen bir pozisyonla kendisini grev eylemcileriy-
le esitleyen BDP, siyaset kurumu tarafindan ciddiye alinma ve/ya kendi kitlesini
yonlendirme potansiyelini de zayiflatti.

BDP i¢in yilin en biiyiik krizi, 17 Agustos 2012'de 9 BDP’li milletvekilinin Sem-
dinli ilgesi Baglar Kéyirnde PKK’l1 terdristlerle kucaklasmasiyla meydana geldi.
BDP’li milletvekillerinin PKK’lillarla kameralar 6niinde olduk¢a samimi fotog-
raflar vermeleri gerek kamuoyunda gerekse de Hiikiimet kanadinda biiytik bir
infiale yol agti. Bu bulusmada BDP’li vekillerin 6rgiit iiyelerine kars1 oldukga si-
cakkanli yaklagimlarinin, toplumda BDP’ye sicak bakmayan ancak partinin var-
ligin1 ve onun etnik siyasetini demokratik ¢ogulculugun bir unsuru olarak kabul
eden kesimlerin BDP adina agtig1 kredinin kolektif hafizada dumura ugramasina
neden oldu. Bu fotografin, sonuglari itibariyle, “II. Habur etkisi” yarattigini syle-
mek yanlis olmaz. 9'u BDP’li 10 milletvekili hakkinda Van Cumhuriyet Bagsavci-
lig1 tarafindan hazirlanan fezlekenin Adalet Bakanligina gonderilmesinin® ardin-
dan Bagbakan'in dokunulmazliklar1 kaldirma lehine verdigi demeglerle, fezlekeler
Meclise gelmis bulunmaktadir.

Bolgesel gelismelerin Kiirt meselesinin ve PKK’'nin akibetini dogrudan belirleyecek
bir diizeye geldigi, vesayetin tasfiyesinden sonra Kiirt meselesi ve PKK dosyasin
glindemine alan siyasetin ve siyasi iktidarin ¢6ziim i¢in yogun bir arayzs siirecinde
oldugu, PKK’nin yanlis bir bolgesel okumayla gergeklestirdigi Temmuz 2011'deki
Silvan saldirisindan sonra demokratik siyasete alan kapatmay1 oncelikleri arasina
alarak ¢o6ziim umudunu drseleyecek bir siddet sarmali baslattig1 bir donemde, BDP,

38. Ayrintili bilgi igin bkz. http://www.trthaber.com/haber/gundem/teroristlerle-bulusmaya-fezleke-61482.html




1. SIYASET

her zamankinden daha fazla ihtiyag hissedilen siyasi bir inisiyatif tistlenmek yerine
PKK’ya bagly, bilindik edilgen tavrini siirdiirdii. Bu ¢ergevede, ulusal ve bolgesel ko-
sullarin Kiirt sorununu ¢6zmeye ve PKK’y1 silahsizlandirmaya aciliyet kazandirdigy,
objektif kosullar itibariyle ¢oziime en fazla yaklasildig1 bir zaman diliminde, 2012
yilinda, BDP, siyaset iiretmek iizere yakaladig firsatlari hoyrat bir tutumla teperek
PKK yedeginde yiiriittiigii apolitik tutumunu tahkim etti.

KRONOLOJI VEKALET SIYASETI VE BDP

13 Ocak 2012 17 ilde 123 adreste PKK'nin sehir yapilanmasi KCK'ya yonelik operasyonlar
gerceklesti.
20 Subat 2012 BDP milletvekilleri, KCK operasyonlarini protesto etmek icin iki giinliik aclk grevi

yapma karari aldi.

27 Temmuz 2012 BDP, Parti Meclisi'nde 120 kisilik kadrosundan 56 kisinin calisamaz hale gelmesini
gerekee gostererek 14 Ekim 2012 tarihinde olaganusti kongreye gitme karari aldi.

17 Agustos 2012 Hakkari'nin Semdinli ilcesine giden 9'u BDP'li 10 milletvekili, yol kesen PKK'lilarla
kucaklasti.

5 Eylal 2012 Bagbakan, BDP'li milletvekillerinin PKK'llarla kucaklasmasinin ardindan milletvekili
dokunulmazliklarini glindeme getirerek “Parlamentoda geregi yapilacak” dedi.

12 Eylal 2012 Hapishanelerdeki PKK'li mahkamlar Abdullah Ocalan’in sartlarinin iyilestirilmesi
icin aclik grevi baslattilar.

18 Kasim 2012 Abdullah Ocalan’in “aclik grevlerini bitirin” talimatinin ardindan aclik grevleri 67.
gliniin sonunda bitirildi.

27 Kasim 2012 Van Bagimsiz Milletvekili Aysel Tugluk ile 9 BDP’li milletvekilinin dokunulmazliginin
kaldiriimasina iliskin Bagsbakanlik Tezkeresi, TBMM Baskanlgi'na sunuldu.
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2012 yili, 14 Temmuz 2011de PKK’nin Silvanda gerceklestirdigi saldiriyla bas-
layan siirecin golgesinde gecti. 2012 yili boyunca, yogunlasan ¢atigma, giivenlik
ihtiyaci, dili ve enstriimanlarinin 6n plana ¢ikmasina, siyasetin mesaisinin ¢o-
gunu giivenlik tedbirlerinin giiclendirilmesine hasretmesine ve Kiirt meselesinin
¢oziimiine iligkin giindemin terérle miicadele giindemi karsisinda mevzi kaybet-
mesine yol agt1.

Silvan saldirisinin anlamini ve bu saldir1 sonrasinda siyasete egemen olan havanin
daha dogru anlagilmasr i¢in biraz geriye gidip agilim siirecini hatirlamakta yarar var.
2009da baslayan ‘agilim’ siireci, devletin PKK ile miicadele ve Kiirt sorununu ¢6zme
stratejisinde esash bir kirilmay: ifade ediyordu. Tiirkiye'nin vesayetle miicadelede
kat ettigi mesafenin bir yansimasi olarak siyasal sistem militarist 6gelerden arindi-
rildik¢a gii¢lenen sivil siyaset, sorunlar giivenlik¢i paradigma ekseninde degerlen-
dirmekten uzaklagarak demokratiklesme perspektifini i¢sellestirmeye basladi.

Bu paradigma degisiminin yansidig1 basliklarin baginda Kiirt sorunu ve PKK ile
miicadele geliyordu. Yillarca, giivenlik¢i paradigma gercevesinde Kiirt meselesi,
PKK ile esitlenerek inkar edilmis, silahli miicadele tek gecerli enstriiman olmus-
tu. Sivil siyasetin vesayetci aktorler karsisinda mevzi kazanmaya baglamasinin
yansimast olarak, dnce Kiirt meselesi, asayis ve giivenlik parantezinden ¢ikarilds,
ardindan da PKK’nin silahsizlandirilmasina yonelik sivil-siyasi enstriimanlar kul-
lanilmaya basland. Kiirt sorunun ¢éztimiinde ‘demokratiklesme, PKK’nin silah-
sizlandirilmasinda da ‘diyalog’ enstriimanlar: devreye sokuldu.

Sivil-siyasi enstriimanlarin yogun bir sekilde kullanildig bu stire¢, PKK’nin Tem-
muz 2011'de gergeklestirdigi Silvan saldirilariyla biiytik bir yara ald1. Kiirt mesele-
sinin ¢oztimiinde demokratiklesme perspektifinden vazgegilmedi ancak PKK’nin
silahsizlandirilmasina yonelik arayiglarda giivenlik perspektifi ve askeri ¢ziim
agirlik kazanmaya basladi. PKK, Arap Baharrnin Kiirt Baharina yol agacag: bek-
lentisiyle ¢6ziim siirecini ertelemenin ileride daha avantajli sonuglar tiretecegini
varsay1p, Silvan saldirisiyla devletle diyalog siirecini baltalamisti. Devlet diyalog
stirecinden yasadig: hayal kirikligiyla, PKK ise bolgesel dinamiklerin ¢6ztimsiiz-
ligti daha karli kildigina yonelik yanlis okumayla, giivenlik ve ¢atigma politikala-
rina yoneldiler.

Silvan saldirisi, devletin ¢oziim perspektifinde kokli degisikliklere yol agarak,
PKK’nin diyalogla silahsizlandirilamayacagi ve PKK silahsizlandirilmadikga Kiirt
sorunun demokratik reformlarla ¢oziilemeyecegi kanaatinin olusmasini sagladi.
2012 y1l1, devlet ve PKK’nin Silvan saldirisi sonrasi benimsedikleri ¢atisma ve sa-
hada ¢atigarak iistiinlitk kazanma stratejisine sahne oldu. Bu ger¢evede, 2012 yily,
siddetin son yillarin en yiiksek diizeyine ¢iktigi, bolgesel ve kiiresel dinamikle-
rin sorun ve ¢oziim tizerindeki belirleyici etkisinin en fazla telaffuz edildigi, Kiirt
siyasetinde aktorlitk ve muhataplik tartigmalarinin hiz kesmeden devam ettigi




1. SIYASET

(Ocalan, Kandil, KCK, BDP, DTK, Avrupa), devletin ¢6ziim perspektifi ve enstrii-
manlarina yonelik elestirilerin arttig1 bir yil olarak kayitlara gecti.

1.6.1 Siddetin Yiikselmesi ve Eylemlerin Cesitlenmesi

14 Temmuz 2011 Silvan saldiristyla start1 verilen yeni dénem, 2011’in Ekim ayin-
da PKK’nin Hakkari'nin Yiiksekova ve Cukurca il¢elerindeki askeri hedeflere yap-
t181 saldirilar sonucu 24 askerin hayatini kaybetmesi* ve 28 Aralik'ta silahli kuv-
vetlere ait ugaklarin $irnak’in Uludere (Roboski) bolgesinde sinir1 gegen koyliileri
bombalamasi iizerine 35 vatandasin hayatini kaybetmesi® ile iilkeyi bir siddet ve
catisma sarmalina soktu. Bu donemde benimsenen miicadele stratejisinin birbi-
riyle iligkili ii¢ diizlem tizerinden yiiriitiildigii soylenebilir: yaygin siddet kullani-
mi, miicadele tarzinin cesitlendirilmesi ve AK Partinin ana hedef olarak belirlen-
mesi. PKK, bu ii¢ diizleme yaslanarak, 2012 yili boyunca ¢ok yogun, siddetli ve
kararli bir miicadele yiiriitti.

PKK’nin lider kadrosunun yilin ilk déneminde kullandig: dil ve ortaya koydugu
yeni miicadele (savas) konsepti, yilin geri kalan kisminda yaygin siddetin hakim
dili olusturacagina dair gii¢lii mesajlar icermekteydi. Cemil Bayik, ANFye ver-
digi milakatta “Artik bunun dagi, sehri, metropolii kalmayacak, savas her alana
yayilacaktir. Kiirt Ozgiirliik Hareketi devletin askeri giiglerine, polis ve kontrgerilla
gliglerine, bu savasin merkezinde yer alan idari ve siyasi giiclere yonelecektir. Savas
gecmis donemden farkli siirecektir™' sozleriyle isaret ettigi yeni strateji, orgiitiin,
askeri ve sivil alani, dag1 ve sehri icerecek kitlesel siddet kullanimini ¢6ziim sii-
recinin ana eksenine yerlestirecegini gosteriyordu. Dolayisiyla, 6rgiit, siyasetle
¢0ziim arama, silah ve siyaseti beraber kullanma ve silah1 ¢6ziimiin tek unsuru
olarak gorme (Devrimci Halk Savasi) yontemlerinden iigiinciisiinii bu yeni done-
min ana stratejisi olarak benimsedigini ortaya koyuyordu.*

Bu stratejinin bir sonucu olarak, 2012 yili son yillarin en kanli yili oldu. Savunma
bakanliginin verilerine gére 2002 yilinda 6 asker gatismalarda hayatini kaybeder-
ken, bu rakam 2009da 56, 2010da 88, 2011de 99 ve 01 Ocak - 31 Ekim 2012
tarihleri arasinda 123 olarak gergeklesti.* Buna karsilik, yilin ilk 10 ayinda catis-
malarda 6len PKK’l1 sayis1 ise 496dir.*

39. Bu saldir1 hakkinda detayl bilgi sahibi olmak igin bkz. http://www.ntvmsnbc.com/id/25289955/

40. Bu olay hakkinda daha detayl: bilgiye sahip olmak i¢in bkz.
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?ArticleID=1074002&CategorylD=77&aType=RadikalDetayV 3
41. Cemil BayiKla yapilan roportajin tamamini okumak igin bkz.
http://www.firatnews.com/index.php?rupel=nuce&nucelD=57535

42. Yalgin Akdogan, “Ocalan’t gémen strateji, BDP’yi de anlamsizlastiriyor,” Star, 9 Agustos 2012,
http://haber.stargazete.com/yazar/ocalani-gomen-strateji-bdpyi-de-anlamsizlastiriyor/yazi-660072

43. Milli Savunma Bakaninin agiklamasi igin bkz.

http://www.ntvmsnbc.com/id/25404614; http://www.ntvmsnbc.com/id/25404615/

44. “Yiln ilk 10 ayinda 6ldiiriilen PKKl sayisi,” Haber7.com, 8 Kasim 2012.
http://www.haber7.com/guncel/haber/949357-yilin-ilk-10-ayinda-oldurulen-pkkli-sayisi
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2012de yasanan siddet sarmali, sadece askeri hedeflerle sinirli kalmayip, sivil
alanlar1 da hedef ald1. PKK, devlete ve AK Parti hiikiimetine ciddi bir maliyet
doguracagini hesaplayarak, siddeti, Gaziantep 6rneginde oldugu gibi sehirlere ve
sivil alana tagtyacak sekilde daha ¢cok kullanmaya basladi. Orgiit, yiikselen siddet
dalgasinin énce orgiite kars: toplumsal bir 6fkeyi tetiklese de, belli bir siire son-
ra, siddeti durdurmayan siyasal iktidara yonelecegini hesaplamaktadir. Bununla
birlikte, Ortadoguda yasanan gelismelerin de Tiirkiyede yasanan siddet dalgasi-
nin Tiirkiye’ye olan maliyetini artirici bir islev gordiigiinii diisiinmektedir. Kendi
tilkesinde diisiik yogunluklu ¢atigmalar yasayan Tiirkiye'nin hem Ortadogu plat-
formunda hem de uluslararasi alanda siirekli bir yumusak karina sahip olacagim
varsayarak, Arap Baharina benzeyen bir Kiirt Baharinin, hitkiimetin yeni bolgesel
sistemin ana sozciisii olma imajina golge diisiirecegini hesaplamaktadir.

Gelisen siddetin boyutu ile etkiledigi alanin yaninda, uygulanan yeni eylem tarzi,
onceki yillarda uygulanan geleneksel gerilla tarzi miicadele bi¢imlerinden (vur-kag
taktigi) farkliliklar arz etmekteydi. “Alan savunmasr’, “vur-kal” veya “alan digiiriil-
mesi” olarak tanimlanan bu yeni eylem tarzi daha 6nce Arap Baharrndan esinlene-
rek gelistirilen “Devrimci Halk Savas1” konseptinin yeni bir vechesini olusturmak-
taydi. Ozellikle yaz aylarinda, Semdinli-Hakkari-Yiiksekova ekseninde uygulama-
ya ¢alisilan ve 14 Temmuzdaki Semdinli saldirisiyla da test edilen bu taktikle orgiit,
Arap Bahar1 deneyimini yasamis ve yasayan iilkelerde de gergeklestigi gibi, 6nce bir
bolgeyi distiriip (kurtarilmis alan yaratma) oradan da bir Kiirt Baharini baglatmay:
denedi. Nitekim BDP Es Genel Bagkani Selahattin Demirtagin ‘Semdinli ile Cukur-
ca arasindaki 300-400 kilometrelik bir alanin 6rgiitiin denetiminde oldugu, askerin
bu bolgelere karadan operasyon yapamadigr* seklindeki demeci de bu stratejinin
yansimalarindan biri olarak degerlendirilebilir.

Temmuz ayinda yeni taktigin uygulandigi Semdinli saldiris1 sirasinda orgiitiin, 30
yillik tarihinde bir ilki gerceklestirip, yaptigi yol kontroliinii nokta adresi vererek
twitter hesabu iizerinde duyurmasi da, sosyal medyanin Arap Baharinda oynadig:
rolden ilham aldigina isaret etmektedir. Son olarak da, bu tarz eylemlerin yogun-
lagtig1 Temmuz, Agustos aylariin ayni zamanda Suriye Kiirt'lerinin (PYD’nin)
Kuzeyde Baas rejiminden bosalan otorite boslugunu doldurdugu déneme denk
gelmesi, PKK’nin bu saldirilar ile devlete Suriye’'ye miidahale etmesi halinde
denkleme dahil olacagi mesajini vermeye calistig1 anlagilmaktadir.*

PKK’nin bu y1l ilk defa bagvurdugu eylem tarzlarindan bir digeri de, “siyasetcilerin
kagirilmas” oldu. Hiiseyin Aygiin’iin kagirilmasi kamuoyunda daha yogun bir far-

R

46. Murat Karayilan'in ANF’ye verdigi miilakatin tamami i¢in bkz.
http://www.firatnews.com/index.php?rupel=nuce&nucelD=67915




kindalik olustursa da, bu y1l AK Partinin bolge temsilcilerine yonelik yogun kagi-
rilma hadiseleri de yasand1.*” Bu kagirilmalarda o6rgiitiin kullandig1 terminolojiyle
(“gozaltina alindr’, “sorgulaniyor” ve “islemleri bittikten sonra serbest birakilacak”)
bu yil izlenen miicadele stratejisini beraber degerlendirdigimizde, PKK’nin iilkenin
dogu ve giiney dogusunda alana hakim oldugu algisin1 topluma agilamaya ¢alistig
anlagilmaktadir. PKK’'nin alan hékimiyeti stratejisi, resmi ve siyasi aktorleri kagir-
masi, okullar1 boykot etmeye yonelik baskilari, yol kontrollerini siklagtirmasi, karar-
I bir stratejinin hayata gegirilmeye ¢alisildigini gostermektedir.

Bu yeni konseptin son ayagini ise Bayikin yilin baginda dile getirdigi, Duran
Kalkan'n da 1 Temmuzda ANF’ye verdigi miilakatta detaylandirdigi AK Parti’yi
yenilgiye ugratma stratejisi olusturmaktadir. Kalkan, artik silahli ¢6ziim agamasi-
na girdiklerini anlattig1 bu roportajda, bu siiregte AK Parti’ye yonelik yaklasimla-
rin1 soyle ifade ediyordu: “Biz iki yil once stratejik degisiklik yaptik. Artik mevcut
AKP yonetimi devam ettikge Kiirt sorununun siyasi ¢oziimiiniin gerceklesemeyecegi
kanaatine vardik. Dolayisiyla da AKP'yi siyasi yenilgiye ugratacak aktif bir miica-
dele konumuna gegtik, strateji degistirdik. Devrimci halk savasiyla AKP siyasetini
yenilgiye ugratip Kiirt sorununun demokratik siyasal ¢oziimiinii boyle bir direnis
temelinde gerceklestirmeyi ongordiik.”* Bu ctimlelerin de isaret ettigi gibi AK
Parti’ye kars1 aktif ve sert miicadele bu yeni konseptin temel ayaklarindan birisini
teskil etmekteydi.

Orgiitiin gelistirdigi yeni miicadele konseptinde AK Parti’yi ana hedef segmesinin
birgok siyasal sebebi mevcuttur. Birincisi, Kiirtlerin yogun yasadigi dogu ve giiney
doguda pratikte ¢cok partili bir siyasal sistemden ziyade iki partili bir sistem mev-
cuttur: AK Parti ve BDP. Dolayisiyla, AK Parti’yi zayiflatmak yegane hakim olmak
anlamina gelecektir. Ikincisi, vesayet sisteminin 6nemli oranda geriletilmesi ve as-
kerin yasal sinirlarina gekilmesi, 6rgiite AK Partinin Tiirkiyedeki asil giicii temsil
ettigi algisinin hakim olmasina yol agmis goriinmektedir.

Orgiit, devletin sahibi olarak algiladigi AK Parti’ye kars1 verdigi miicadeleyi adeta
devlete kars1 verilen miicadeleyle esdeger gordiigii icin AK Parti’yi hedef almaktadur.
Ugtinciisii, devletin bolgedeki halk nezdinde biiyiik bir megruiyet sorunu yagama-
sina ragmen AK Partinin ayni bolgede genis bir toplumsal kesime hitap edebilmesi
orgiitiin AK Parti’yi hedef almasina neden olmaktadir. Bu gergevede, orgiit, bolgede
kuracagi hegemonyaya karsi en biiyiik tehdidin mesruiyet sorunu yasayan devletten
ziyade toplumsal tabani olan AK Parti oldugunu diisiinmektedir.

47. Kagrilan AK Partililerden bazilar: Hakkari 11 Bagkan1 Mecit Tarhan, http://www.ntvmsnbc.com/id/25378853/;
Van Giirpinar AK Parti Ilge Bagkan Hayrullah Tanus, http://www.ntvmsnbc.com/id/25363467/; Diyarbakir AK Parti
merkez Sur Ilgesi eski Ilge Bagkan1 Hamit Celikkkanat, http://www.hurriyet.com.tr/gundem/21273743.asp; AK Parti
Kulp flge Bagkan1 Veysel Celik, http://www.sabah.com.tr/Gundem/2012/05/14/ak-parti-kulp-ilce-baskani-kacirildi

48. Roportajin tamamu i¢in bkz. http://www.firatnews.com/index.php?rupel=nuce&nucelD=64940
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PKK’nin 2012 yilindaki stratejisini ve bu stratejinin degisen vechelerini daha
dogru bir cerceveye yerlestirmek i¢in bolgesel gelismelerin trettigi firsat’ alan-
larina da bakmakta yarar var. Nitekim PKK merkez komitesinin 2012 yilinda
verdigi demeglerin neredeyse tamaminda bolgesel gelismelere iligkin analizler
ihmal edilmemektedir. Cengiz Candar’in ifade ettigi soguk savas sonrasinda Orta
ve Dogu Avrupadaki iilkelerin maruz kaldig: harita degisimine benzer sekilde,
Ortadogudaki gelismelerin de tilkelerin haritalarini degistirecegi kanaatinin, or-
giitiin lider kadrosu tarafindan paylasildig1 anlagilmaktadir.*

Bunun yaninda, Ortadogudaki mezhep jeo-politiginin birgok bagkentin siya-
set ve pozisyon belirlemesini etkileyen ana dinamik olarak ortaya ¢ikmasi, hem
devletlerin birbirleriyle olan iliskilerini hem de devletlerin devlet-dis1 aktorlerle
kurduklari iligkileri yeniden dizayn etme ihtiyacin1 dogurdu. Suriye krizinde kris-
tallesen bu yeni tutum ve durum Esad Rejimi, iran ve Irak’taki Maliki yonetimini
statiiko kampinda toplarken, Tiirkiye, Katar ve benzeri tilkeler ise degisim kam-
pinda yer aldilar. Bu yeni durum, bu 3 sinir iilkesinin PKK’ya kars1 Tiirkiye'ye
daha 6nce sunduklar1 desteklerini durdurup, tersi bir politika izlemelerine yol
agt1. Bu politikanin somut sonuglarindan biri, 5 Eyliil 2011 tarihinde Iran ve PJAK
arasinda yapilan antlagma olmustur.*® Bu antlasmayla, PJAK Irana kars1 yaptig
saldirilarini durdururken, iranda bunun karsiiginda PKK/PJAK’in kamplarina
diizenledigi hava hareketlerini durdurdu. Suriye, Iran ve Irakin uyguladig bas-
kinin ortadan kalkmasi,” PKK’ya operasyonel kabiliyet ile genis manevra alani
saglarken, Tiirkiye'ye kars1 daha rahat eylem yapabilme imkén1 sundu.

Buna paralel olarak, Suriyedeki Baas rejiminin mubhalifler karsisinda mevzi kay-
betmesi, tilkenin belli bolgelerindeki otoritesini yitirmesi, Suriyedeki en organize
olmus gruplardan biri olan Kiirtlerin, ama 6zellikle de PKK’ya yakinligiyla bilinen
PYD’nin bu durumdan istifade etmesini sagladi. Bu baglamda, Esad’in Temmuz
aymnda Kiirt'lerin yogun yasadig1 bolgelerdeki giiglerini gekmesi sonrasi PYD'nin
olusan bu boslugu doldurmasi, de-facto bir otonom sistemin dogmasina yol agt1.
PKKda yer alan 6nemli orandaki Suriyeli sayis1 ve PYD ile PKK arasindaki orga-
nik baglar dikkate alindiginda, Suriyedeki gelismelerin Tiirkiyedeki Kiirt mesele-
sini etkileyecegi acgiktir.

Yasanan bu gelismeler, Kiirt meselesinin artik bolgesel bir mesele oldugunu ve

sadece i¢ siyasette atilacak adimlarla halledilmesinin gii¢lestigini gostermekte-
dir. Dolayisiyla, tizerindeki bolgesel baskinin su anlik ortadan kalktigini goren

49. “Cengiz Candar: Ortadoguda sinirlar degisecek, Tiirkiye de buna dahil...,” t24.com.tr, 26.11.2012.
http://t24.com.tr/haber/cengiz-candar-ortadoguda-sinirlar-degisecek-turkiye-de-buna-dahil /218234

50. Detayl bilgi icin bkz. Murat Karayilanin ANF ile yaptig1 miilakat.
http://www.firatnews.com/index.php?rupel=nuce&nucelD=67915

51. Murat Karayilan, ANFye verdigi miilakatta Tirkiye ile Suriye arasindaki iligkilerin bozulmas: iizerine
Suriye’nin kendilerine kars: ytriittigi miicadeleyi durdugunu belirtiyor. Miilakatin tamami igin bkz.
http://www.firatnews.com/index.php?rupel=nuce&nucelD=67915




ve Suriyedeki olaylarin da kendi lehine gelistigini diigiinen o6rgiit, hem Tiirkiye
ile pazarlik masasina oturmak i¢in bir aciliyet hissetmemekte hem de su anda
masaya otursa da neyi talep etmesi gerektigini netlestirememektedir. Dolayisiyla,
Suriyedeki denklem ile oradaki Kiirtlerin ne elde edecekleri durumu netlesene
kadar (bolgesel gelismeler netlik kazanana kadar), Tiirkiye'nin PKK ile miicadele-
sinde esasli-yapisal bir degisimin kaydedilmesi zor goriinmektedir.

Aclik grevleri ile onun etrafinda yasanan gelismeler yilin son kisminda Kiirt me-
selesi baglaminda yasanan en 6nemli olay olmustur. 12 Eyliilde cezaevlerindeki
PKK, PJAK ve KCK’l1 tutuklular, “Abdullah Ocalan’a yonelik tecridin kalkmas1”,
“Anadilde savunma” ve “Anadilde egitim” talepleriyle aglik grevine basladilar. 64
kisiyle baslayan bu eylem kisa bir siire sonra diger cezaevlerine de sigrayip, bini
agkin bir sayiya ulasti. Baglangi¢ asamasinda, kamuoyunda ¢ok fazla ilgi gorme-
yen bu grev, kirkinci giinlerine yaklaginca hem durumun ciddiyetinin artmasi,
hem yapilan kitlesel destek eylemleri ve BDP’nin bu konuyu siirekli islemesi, hem
de yazar ve aydin gevrelerinin bu konuyla alakali agiklamalar yapmasi meseleyi,
Tiirkiye'nin ve kamuoyunun giindemine sokmay1 basardi.

Aglik grevlerine kars1 Hiikiimet iki ayakl: bir strateji izledi; Basbakan bu eylemle
trajediden siyaset devsirilmeye ¢alisildigini savunup bu cergevede dile getirilen ta-
leplere kars1 tavizsiz bir tavir alirken -hatta “idam” konusunu tekrardan giindeme
getirip karst hamle yaparken-; Adalet Bakani dnce grevin 43. giiniinde Sincandaki
tutuklularla, daha sonra da BDP Genel Baskan1 Demirtas ile gortiserek, Biilent
Aring da eylemcilere grev birakma ¢agrilarinda bulunarak, grevi can kayb1 olma-
dan diyalogla ¢6zmeye calisti. Yapilan goriigmeler sonucunda Abdullah Ocalan’in
kardesi Mehmet Ocalan’in Imralr’ya gidip abisiyle goriismesi konusunda mutabakat
sagland1. Yapilan goriismede Abdullah Ocalan, aglik grevlerinin amacina ulastigini
dolayistyla da bu greve derhal son verilmesi gerektigini ifade edince, 18 Kasimda,
aglik grevlerinin 67. giiniinde, tutuklular grevi sonlandirdiklarini agikladilar.

Aglik grevleri araciligiyla ortaya konulan talepler, siire¢ boyunca yagananlar ve bi-
tirilme sekli su hususlara isaret etmektedir. Birincisi, ii¢ talepten biri olan “anadil-
de egitim’e dair herhangi bir diizenlemenin yapilmamis olmasi, yapilacagina dair
de ne bir sdylemin ne de bir takvimin ortaya konulmamis olmasina ragmen gre-
vin bitirilmesi ile “anadilde savunma”nin da zaten AK Partinin kongrede acikla-
dig1 63 maddelik siyaset vizyon belgesinde yer almasi beraber degerlendirildigin-
de, grevin asil amacinin Ocalan’in iizerindeki tecridin kaldirilmasi ve onun Kiirt
meselesinde ana aktor oldugunun tescil edilmesinin olusturdugu anlasilmaktadir.

Ikincisi, “anadilde savunma’nin sézii edilen siyaset vizyon belgesinde yer alma-
sina ragmen hala bunun iizerinden bir kavganin verilmis olmasi, elde edilen/
edilecek haklarin éznesinin kim oldugu sorusuyla yakindan iliskilidir. Orgiit,
kazanilan haklarin hiitkiimetin uyguladig1 demokratiklesme paketinin bir pargasi
olarak degil de kendilerinin verdigi bir kavganin sonucunda elde edildigi algisim
toplumda uyandirmak istemektedir.




SETA ANALIZ 2012'DE TURKIYE

2012 senesinde olan bitenler 2013 senesinin de ‘diyalog-miicadele’ geriliminde bir
yil olacagini haber verirken Suriye sorunu miicadelenin sonucunu belirlemek ba-
kimindan sembolik bir anlam tagimaktadir. Suriyede Esad rejiminin sonlanmasi
veya gidisinin uzamasi PKK’nin eylemlilik siireciyle yakindan ilgilidir. Esad’in
gidisinin ertelenmesi PKK eylemlerinin artmasina zemin hazirlayacak ve bahar
doneminde 6rgiit yeniden eylemlere baslayacaktir. Bu baglamda ks siireci, kalici
bir uzlasma saglanmasi ve giiven artirici adimlarin atilmasi noktasinda tarihi bir
islev gorebilir.

Sonug¢: Coziim ama Nasil?

Hiikiimet, bir yandan Kiirt meselesinin hak ihlallerinden kaynaklanan unsurlari-
n1 demokratik reformlarla ¢6zme iradesini siirdiiriirken, 6te taraftan da PKK’nin
yiikselttigi siddet dalgasina kars: etkili bir terérle miicadele stratejisini hayata ge-
cirmektedir. Bu es zamanli iki farkl: strateji, dogal olarak birbirini etkilemekte ve
giivenlik 6n plandayken demokratik reformlar giindemin arka siralarina diigmek-
tedir. Bu gergevede, 2012'de PKK’nin katmanli miicadele stratejisi dolayisiyla yiik-
selen siddet, siyasi glindemin giivenlikgi bir iklime teslim olmasina yol agmistir.

Oysa 2012 yili boyunca, bu iki strateji, e zamanl olarak yiiritiildii. Giivenlikgi
politika ve soylemin sik¢a kullanildig: yilin ilk donemini, Kiirt¢enin okullarda
se¢meli ders olarak okul miifredatlarina sokulmasi gibi demokratik adimlar takip
etti.”> 2012’nin ilk yarisina terérle miicadele soylemi damgasini vururken; senenin
geri kalan kismina siyasetle miizakere sdylemi hikim oldu.”® Bu kismi yumusa-
ma, Leyla Zana'nin “Bagbakan’in bu sorunu ¢ozebilecegine inandigini” agiklamasi
sonrasi yapilan Erdogan-Zana goriismesi ile daha da iyimser bir yone evrildi.

Iceride bunlar yasanirken, Suriye krizinin Kiirt boyutunun giiglii bir gekilde or-
taya ¢itkmasi, hiitkiimeti Barzani tizerinden bir ¢6ziim arama formiiliine itti. AK
Partinin kongrede dagittigi 63 maddelik siyaset vizyonu belgesinde yer alan
“Anadilde savunmanin sorun olmaktan ¢ikarilmasi’, “Anadilde kamu hizmet-
lerine erigim” ve “Mevzuatta etnik ayrimcilik algisi yaratan biitiin hitkiimlerin
ayitklanmas1”* gibi hedefleri ile bagbakan veya hiikiimet kanadindan farkl: yetki-
lilerden miizakere goriismelerinin tekrardan baslayabilecegine dair beyanatlar,>
Kiirt meselesinde yilin ikinci yarisindan itibaren ibrenin yeniden diyalog ve mii-
zakere eksenli bir ¢6ziime kaydigina isaret etmektedir.

Hassas olan bu donemde, iyi planlanmamis bir politik hamlenin bu siireci yeni-
den tersine gevirme potansiyeli mevcuttur. Bu baglamda, son giinlerde yasanan

ul

2. Bununla alakali kapsamli bir agiklama i¢in bkz. http://www.ntvmsnbc.com/id/25381268/

53. Bagbakan Erdoganin “BDP’yi siyasi muhatap” olarak gordiigiine dair beyanati ile BDP Genel Bagkani
Selahattin Demirtagin buna cevabr i¢in bkz.
http://www.haberturk.com/gundem/haber/744311-hicbir-zaman-diyalog-kapisini-kapatmadik

54. Bu maddelerin hepsine ulagmak i¢in bkz.
http://www.haber7.com/partiler/haber/934507-ak-partinin-63-maddelik-hedefinde-ne-var

55. “Gerekirse Imralr'yla gériisiiliit;” Sabah, 27.09.2012.
http://www.sabah.com.tr/Gundem/2012/09/27/erdogan-gerekirse-imraliyla-gorusulur
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“dokunulmazlik” tartigmasinin evrilecegi yon diyalog/miizakere ekseninde geli-
sen olumlu iklimi degistirme potansiyeline sahiptir.

14 Temmuz 2011de gerceklesen Silvan saldirisiyla yeniden tedaviile sokulan gii-
venlikgi perspektif, 2012'de yiikselen siddet dalgas: ve gerceklesen yiiksek can ka-
yiplar seklinde yasandi. Bununla birlikte, Suriye krizinin derinlesmesi ve PKK’'nin
PYD iizerinden miicadeleyi Suriye’yi de icerecek sekilde genisletme hesaplari,
meselenin bolgesel ve uluslararas: boyutunu belirginlestirdi. Bugiinden goriinen,
Tirkiye'nin miizakere ve miicadele, siyaset ve giivenlik parametrelerini birlikte
hesaba katan bir sorunu yonetme ve ¢oziime kavusturma perspektifini stirdiirece-
gidir. Tiirkiye, bir yandan Kiirt meselesini ¢6zme iradesini siirdiirerek demokratik
hak temelli reform siirecini siirdiirecek, 6te taraftan da PKK'y1 etkisizlestirmeye
ve silahsizlandirmaya yonelik bir miicadele stratejisini devam ettirecektir.

Ulusal ve bolgesel gii¢ odaklarinin sorunu yonlendirme kapasitelerinin varligini
stirdiirmesi ve PKK 6nderligindeki Kiirt siyasetinin silah birakmaya hazir olma-
y1s1, miizakere seceneginden sonug alinmasini zorlastirmakta ve demokratik re-
formlarin siyasal iklimi yumugatmasini engellemektedir. Dolaysiyla, siyasal ikli-
min giivenlik¢i kaygilara teslim olusunun 6ncelikli sorumlusu, Tiirkiye'nin mev-
cut siyasal sistemi silahli miicadeleye gerek birakmayacak sekilde siyasal miicade-
leye agikken, Kiirt meselesinin ¢oztimiine iliskin kaygilardan 6te Kiirt hareketinin
ikbal kaygilar1 dolayisiyla Kiirt siyasetinin silahli miicadeleyi fetislestirmesidir.
Ancak, bu tespit, Tirkiye’yi yonetme sorumlulugunu tistlenen AK Partinin yii-
rittiigii politikanin siyasal baglamini anlamamiza yardimci olsa da, AK Partinin
¢oztim sorumlulugunu azaltmamaktadir.

Bu gergevede, yukarida da vurgulandig: {izere, anlasilabilir gerekeelere yaslansa da,
2012 yilinda, ¢6ztimden ¢ok sorunun konusulmus olmasi, umuttan ¢ok kayginin
hékim olmasi, agilim siyasetinden 6te giivenlik kaygilarinin siyasal giindemi mes-
gul etmesi, 6nemli bir sikint1 olarak not edilmelidir. AK Parti, her hangi bir kosul
altinda silah birakma segenegini giindemine almadig icin siddet ve terdre sarilan
PKK’nin, giivenlik paradigmasini siyasal iklime hakim kilma stratejisine teslim ol-
mamalidir. PKK’nin arzuladigy, terérle miicadele perspektifinin demokratik-siyasal
¢oziim perspektifinden daha fazla giindemi mesgul etmesidir. Teror ve terdrle mii-
cadele, giindemi mesgul ettikge, toplumsal ayrigma zemini de giiclenmektedir.

AK Parti, demokratik-siyasal ¢oziim stratejisine yonelik inancini ve kararliligim
strdiirdiigii, bu kararliligi, Kiirtce se¢meli ders uygulamasini baslatma, anadil-
de savunmay1 miimkiin kilma ve anadilde kamu hizmetlerini saglamay1 taahhiit
etme {izerinden gosterdigi halde, 2012 yili boyunca, terérle miicadele perspekti-
finin siyasal giindeme hakim olmasina engel ol(a)mamistir. Oniimiizdeki yillar-
da, PKK’nin 6ngordiigii toplumsal ayrigma stratejisini bosa ¢ikarmak tizere, AK
Parti’nin terérle miicadele giindeminin siyasal iklime hakim olmasinin dniine ge-
gerek, toplumun her kesimine umut asilayacak bir demokratiklesme perspektifini
tedaviilde tutmasi yararli olacaktir.




KRONOLOJI

GUVENLIK-DIYALOG EKSENINDE PKK VE KURT MESELESI

29 Aralik 2011

3 Nisan 2012

21 Mayis 2012

14 Haziran 2012

30 Haziran 2012
12 Temmuz 2012

22 Temmuz 2012

12 Agustos 2012

17 Agustos 2012

20 Agustos 2012

1 Eyliil 2012

12 Eyliil 2012

12 Eylil 2012

24 Ekim 2012

15 Kasim 2012

17 Kasim 2012

27 Kasim 2012

F-16 savas ucaklari, insansiz Hava Araclar’'ndan (IHA) gelen gériintiler tizerine
PKK'li sandiklari Irak’tan kacak mazot getiren vatandaslari bombaladi. Sirnak’in
Uludere ilgesi'ne bagli Ortasu Kéyii'ne yakin sinir bolgesinde meydana gelen
olayda, 35 vatandags yasamini yitirdi.

BDP Genel Baskani Selahattin Demirtas, partinin Meclis grup toplantisinda
yaptigi konusmada, Kiirt sorunun ¢6ziimu icin hiikimetle diyalog kurmaya hazir
olduklarini séyledi.

PKK silah birakmadik¢ca muizakere olmayacagini vurgulayan Basbakan Erdogan, her
seye ragmen BDP'yi siyasi muhatap olarak gorduklerini belirtti.

Leyla Zana, Basbakan Erdogan icin, “Ben onun bu isi ¢ozecegine inaniyorum. Buna
dair umudumu da, inancimi da asla yitirmedim. Yitirmek de istemiyorum” dedi.

Bagbakan Erdogan Diyarbakir Bagimsiz Milletvekili Leyla Zana'yi kabul etti.

Bolgesel Kiirt Yonetimi lideri Mesut Barzani, 4 guin siiren toplantilar sonucu Suriye
Kirtleri arasinda birlikteligi saglayarak taraflarla birlik fotografi cektirdi.

Esad'in askerlerinin Sam'da muhaliflerle miicadele icin tlkenin kuzeyinden
cekmesini firsat bilen PKK'ya yakinligiyla bilinen PYD birgok kentte “kontroli ele
gecirdigini” duyurdu.

CHP Tunceli milletvekili Hiseyin Aygiin, PKK'lilar tarafindan kagirildi ve iki giin
sonra serbest birakildi.

Hakkari'nin Semdinli ilcesine giden 9'u BDP’li 10 milletvekili, yol kesen PKK'lilarla
kucaklasti.

PKK, Gaziantep'te Karsiyaka polis merkezi yakinlarinda bomba yukli aracla saldiri
diizenledi. Olayda 9 kisi hayatini kaybetti, 66 kisi de yaralandi.

Basbakan Erdogan, Semdinli‘de PKK'lilarla kucaklasan 9'u BDP’li 10 milletvekilinin
dokunulmazliklarinin kaldirilacag sinyali verdi.

Cezaevlerindeki PKK, PJAK ve KCK'li tutuklular Abdullah Ocalan’a yénelik
tecridin kalkmasi, Anadilde savunma ve Anadilde egitim ile ilgili adimlar atilmasi
talepleriyle aclik grevine basladilar.

Milli Egitim Bakanlig, ortaokullarda okutulacak Kirtce ders mifredatini tamamladi.

Adalet Bakani Sadullah Ergin aglik grevinin 43. gliniinde Sincan Cezaevi'nde aglik
grevindeki tutuklu ve hiikiimlilerle goristu.

Anadilde savunma hakkini diizenleyen taslak TBMM insan Haklari Komisyonu'ndan
gecti.

Abdullah Ocalan, cezaevlerindeki PKK ve KCK'li tutuklularin stirdiirdigii aglik
grevlerinin bir an nce bitirilmesi icin kardesi Mehmet Ocalan araciligiyla cagri
yapti.

Van Bagimsiz Milletvekili Aysel Tugluk ile 9 BDP’li milletvekilinin dokunulmazhiginin
kaldirlmasina iliskin Basbakanlik Tezkeresi, TBMM Baskanhgi’na sunuldu.




YAZARLAR
YILMAZ ENSAROGLU, YAVUZ GUCTURK, HUSEYIN KIRMIZI, CEM DURAN UZUN

2. HUKUK VE INSAN HAKLARI

Bu boliimde, 2012 y1l1 boyunca hukuk ve insan haklar1 alaninda yaganan gelisme-
ler ele alinacaktir. Bu ¢ergevede, 6nce 2012de gergeklestirilen ve hukuk devleti ve
insan haklar1 agisindan 6nem tasiyan anayasal ve yasal diizenlemeler; daha sonra,
yargiyla ilgili gelismeler incelenecektir. Son boliimde ise, insan haklar1 alanindaki
gelismeler degerlendirilecektir.

2.1 YASAMA FAALIYETLERI

2.1.1  Cikarilan Kanunlar

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), 2012 yilinda, 10 Aralik 2012 tarihi itibariyle
toplam 98 yasa ¢ikarmigtir. Yilin hukuk devleti, insan haklar1 ve demokratiklesme
agisindan en 6nemli yasama faaliyetleri olarak sunlarin 6ne ¢iktig1 sdylenebilir:

a) 19.01.2012 tarihinde kabul edilen “Cumhurbaskan: Se¢imi Kanunu” ile
Cumhurbagkan1 segimine, Cumhurbaskani adaylarinda aranacak niteliklere
ve sec¢im usullerine iliskin esaslar belirlenmistir.

b) 31.01.2012 tarihinde kabul edilen “Cek Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” ile karsiliksiz ¢ek yazanlar icin 6ngériilmiis olan bir yila kadar
hapis cezas1 kaldirilmistir. Bu diizenlemeyle, 1500 civarinda mahkum tahliye
edildigi gibi, yarg: lizerinde 6énemli bir yiik olusturan altiyiizbin civarinda
dosya diismiistiir.

c) 17.02.2012 tarihinde kabul edilen “Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Is-
tihbarat Tegkilat1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile MIT
mensuplarinin veya belirli bir gorevi ifa etmek {izere kamu gorevlileri ara-
sindan Bagbakan tarafindan gorevlendirilenlerin sorusturulmas: Bagbakanin
iznine baglanmistir.
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2012

d)

f)

g

h)

i)

j)

k)

08.03.2012 tarihinde kabul edilen “Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars: Sid-
detin Onlenmesine Dair Kanun” ile kadinlarin, ¢ocuklarin, aile bireylerinin
ve tek tarafli 1srarli takip magduru olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere
yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iligkin usul ve esaslar
diizenlenmistir.

30.03.2012 tarihinde kabul edilen “Ilkdgretim ve Egitim Kanunu le Bazi Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile zorunlu egitim 8 yildan 12
yila ¢ikarilmis, egitim sistemi 4 yil ilkdgretim, 4 yil ortadgretim ve 4 yil lise
seklinde yeniden organize edilmistir. Ayrica bu Kanun ile Imam-Hatip Lise-
lerinin orta kisimlari tekrar agilmis ve ortaokul ve liselerde Kuran-1 Kerim ve
Hz. Peygamberin hayati, se¢imlik dersler arasina konulmustur.

04.04.2012 tarihinde kabul edilen “6289 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile Kamu Gérevlileri Sen-
dikalar1 Kanunu’nun adi, “Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme
Kanunu” seklinde degistirilmis ve memurlara da toplu s6zlesme yapma hakk:
taninmuigtir.

05.04.2012 tarihinde kabul edilen 6291 sayili “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infazi Hakkinda Kanun {le Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri Ile Ko-
ruma Kurullar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile denetimli
serbestlik uygulamasinin kapsami genisletilmis ve daha fazla sayidaki mahku-
mun, cezasinin bir kismini cezaevinde gegirdikten sonra geri kalanini dene-
timli serbestlik kapsaminda disarida tamamlamasina imkan saglanmistir.

27.04.2012 tarihinde kabul edilen 6301 say1il1 “Ceza ve Giivenlik Tedbirleri-
nin Infazi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile tutuk-
lu ya da hiikiimliilerin, vefat eden belli derecede yakinlarinin cenazelerine
katilmalarina imkan taninmus, belli derecede yakinlar1 agir hasta olanlarin
da, hasta yakinlarini ziyaret etmelerinin yolu agilmistir.

31.05.2012 tarihinde kabul edilen 6321 sayili “Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun” ile grev ve lokavt yapilamayacak iskollarina ha-
vacilik hizmetleri de eklenmistir. Ancak getirilen bu sinirlama, yasanan yo-
gun tartigmalar sonucunda 18.10.2012de kabul edilen Sendikalar ve Toplu
Sozlesme Yasasiyla kaldirilmustir.

07.06.2012 tarihinde kabul edilen 6325 Sayili “Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Kanunu” ile taraflarin tizerinde serbestce tasarruf edebilecek-
leri is veya islemlerden dogan 6zel hukuk uyusmazliklarinin ¢6ziimlenme-
sinde, istege bagl olarak arabuluculuk yontemine bagvurulabilmesinin 6ni
acilmistir. Bu Kanun ile yarginin iizerindeki is yiikiiniin azaltilmasi ve uyus-
mazliklarin daha hizli ¢6ztimlenmesi amaglanmaktadir.

14.06.2012 tarihinde kabul edilen “Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu” ile
2010 Anayasa degisikligi ile getirilen Kamu Denetciligi Kurumuna iligkin
esaslar belirlenmigtir. (Ayrintili bilgi icin bkz. Insan Haklar1 Alanminda Ku-
rumsallasma Bolumii)




)  20.06.2012 tarihinde kabul edilen “Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu” ile is-
yerlerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut saglik ve giivenlik
sartlarinin iyilestirilmesi i¢in isveren ve ¢alisanlarin gorev, yetki, sorumluluk,
hak ve yiikiimliilikleri diizenlenmistir.

m) 21.06.2012 tarihinde kabul edilen 6332 Sayili “Tiirkiye Insan Haklar1 Kuru-
mu Kanunu” ile Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu kurulmustur. (Ayrintili bilgi
icin bkz. Insan Haklar1 Alaninda Kurumsallasma Boliimii)

n) 02.07.2012 tarihinde yarg: hizmetlerinin hizlandirilmasini amaglayan ve ce-
sitli kanunlarda degisiklik yapan bir Kanun kabul edilmistir. Kamuoyunda
“3. Yargi Paketi” olarak anilan bu Kanun ile icra-iflas islerinden ceza yar-
gilamasina kadar genis bir alanda bir ¢ok diizenleme ve yenilik yapilmustir.
(Ayrintih bilgi i¢in bkz. Yargt Reformu Siireci Boliimii)

o) 18.10.2012 tarihinde uzun zamandir tartisilan ve ertelenen “Sendikalar ve
Toplu Is S6zlesmesi Kanunu” kabul edilmistir. Kanun'la, isci ve igveren sen-
dikalar1 ile konfederasyonlarin kurulusu, yonetimi, isleyisi, denetlenmesi,
caligma ve orgiitlenmesine iliskin usul ve esaslar ile iscilerin ve isverenlerin
caligma sartlarini belirlemek {izere toplu is sozlesmesi yapmalarina, uyus-
mazliklar barisgi yollarla ¢oziimlemelerine, grev ve lokavta bagvurmalarina
iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

12 Haziran 2011 se¢imleri dncesinde biitiin siyasi partiler tarafindan giindeme ge-
tirilen yeni bir anayasa yapilmasi hususunda TBMM'nin son yasama déneminde
somut adim atildi. AK Parti’nin ¢agrisin1 kabul eden Meclis'teki diger partilerin
de katilimiyla ve dort partinin de iiger iiye ile esit sayida temsil edildigi Anayasa
Uzlasma Komisyonu 19 Ekim 2011de TBMM Baskani Cemil Ci¢ek'in baskanli-
ginda goreve basladi. Komisyon, ¢alisma usulii yoniinden biitiin siyasi partilerin
mutabakati ile karar almakta, uzlagilamayan konular Komisyon'un uygun gore-
cegi zamanda yeniden degerlendirilmektedir. Komisyon'un en az iig siyasi parti-
nin birer {iyesinin katilimi ile toplanmasi, Komisyonda bulunan siyasi partilerden
birinin gekilmesi ya da ¢ekilmis sayilmasi ile gérevinin sona erecek olmasi, 6ne
¢ikan diger calisma usulleri arasinda yer almaktadir.!

1. Komisyon'un ¢aligma usul ve esaslarina iligki ayrintih bilgi i¢in Bkz: “Anayasa Uzlagma Komisyonunun
Calisma Usulleri”, https://yenianayasa.tbmm.gov.tr/calismaesaslari.aspx, Son Erigim: 22.11.2012.




SETA ANALIZ 2012'DE TURKIYE

KRONOLOJI YENi ANAYASA SURECI

12 Haziran 2011 Secim Oncesi blitln siyasi partiler tarafindan gindeme getirilen yeni bir anayasa
yapilmasi hususu, siyaset cevrelerinde daha yogun bir bicimde tartisiimaya
baslandi.

19 Eylul 2011 TBMM Baskani Cemil Cicek, yeni anayasa calismalari kapsaminda cesitli
Universitelerde gorev yapan 24 anayasa profesord ile bir araya geldi.

26 Eyliil 2011 AK Parti, CHP ve MHP'ye yeni anayasa calismalari icin davet mektubu génderdi.

19 Ekim 2011 Anayasa Uzlagma Komisyonu géreve basladi.

30 Nisan 2012 Komisyon'un yazim sireci 6ncesi kisi ve kurumlardan anayasa nerileri toplandi.

18 Mayis 2012 Yeni anayasa yazim siireci basladh. ilk olarak, temel hak ve hiirriyetlerin temel

ilkelerinden baslamak tizere taslak madde metni olusturmak amaciyla bir alt
komisyon kuruldu.

11 Eylul 2012 Calismalart hizlandirmak icin Anayasa Yazimi Komisyon'un sayisi ikiye cikarildi.

26 Ekim 2012 ilk alti aylik ddnemde “Temel Hak ve Ozgiirltikler” bélimii ele alinirken, sadece
10 maddede uzlasma saglanabildi.

6 Kasim 2012 Komisyon “Mali, ekonomik ve sosyal hiikiimler” ve “Yasama” ana baslklarini da
gorismeye baslad.

Komisyon yazim siirecine gegmeden dnce tiim topluma ¢agrida bulunarak her-
kesin anayasa yapim siirecine katkida bulunmasini istedi. 30 Nisan 2012 tarihine
kadar vatandaslar Komisyon'a goriislerini bildirdiler. Bu siiregte web sitesi tizerin-
den 66015 kisi, e-posta yoluyla 1872 kisi ve posta yoluyla da 1050 kisi dnerilerini
sundu. Ayrica, kurulan 3 alt komisyon 160 kurulus ile yiiz yiize goriisme ger¢ek-
lestirdi. Bu siiregte is¢i, isveren ve memur konfederasyonlar: gibi ¢at1 kuruluslari-
n1 ziyaret eden Komisyon, TOBB tarafindan 12 ilde diizenlenen “Tiirkiye Konu-
suyor” toplantilarina da destek verdi. Komisyon, bunlarin yani sira, Tiirkiyedeki
tiim iniversitelere, barolara, Meclis'te yer almayan siyasi partilere, belediye bir-
liklerine, meslek kuruluslarina, ytiksek yargi organlarina, sendikalara, STK’lara
ve 1700 yerel ve ulusal medya organina “posta yoluyla goriislerini bildirmeleri”
¢agrisinda bulundu. 104 tiniversite, 5 enstitii, 58 vakif, 102 dernek, 32 platform, 19
diger STK, 21 kamu kurumu, 21 siyasi parti, 34 meslek orgiitii, 30 sendika olmak
tizere toplam 426 kurumsal goriis Komisyon'a sunuldu.?

Komisyon'un miimkiin oldugunca genis katilimi saglamak amaciyla yaklagik alt1 ay
boyunca kisi ve kurumlardan sézlii, yazili ve elektronik ortamda katk: toplamasi-
nin, Cumhuriyet tarihi boyunca yapilmis anayasalara iliskin olarak yoneltilen “hal-
kin anayasalarin yapim siirecinde hi¢bir katkisinin olmadigr” yolundaki elestirileri
biiyiik dl¢iide sonlandiracag: sdylenebilir. Ayni sekilde, Komisyon'un goriis alma
stirecinde azinlik temsilcilerini de Meclise davet etmesi olduk¢a olumlu tepkilere
yol agmistir. Nitekim Istanbul Fener Rum Patrigi Bartholomeos, 20 Subat giinii
Meclis'te Alt Komisyon'a 6nerilerini sunduktan sonra yaptig agiklamada, Cumhu-
riyet tarihinde azinliklara ilk defa bu tiir bir resmi davet gonderildigini belirtmistir.

Mayis ayindan itibaren ise yeni anayasa yapim siirecinin ikinci asamasi olan yazim
siireci baglad1. Yazim déneminde ilk olarak “Temel Hak ve Ozgiirliikler” bolimii

2. TBMM 24. Dénem 1. ve 2. Yasama Yil1 Faaliyet Raporu (12 Haziran 2011 - 4 Temmuz 2012), s. 14-15.
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ele alindi. Komisyon'un ¢aligma yontemi olarak “tam mutabakat” sartini aramasi
nedeniyle ilk alt1 aylik donemde, sadece 10 maddede uzlagsma saglandy; 38 mad-
denin yazimi ise uyusmazlik nedeniyle ¢aligmalarin sonunda yeniden ele alinmak
tizere ertelendi. Uzlagma Komisyonunun oybirligi kuralin1 benimsemesinin, yeni
anayasa ¢aligmalarini zaman zaman yavaslatmasi s6z konusu olsa da, su ana kadar
hi¢bir partinin masadan kalkmamas: ve Tiirkiye'nin siyasi giindeminde yer alan
sert tartigmalar icerisinde yeni anayasa yazimi {izerinden polemik yiiriitmemeleri
olumlu bir gelisme olarak not edilmelidir.

Bununla birlikte, 2012 yili sonuna kadar anayasanin yazim siirecinin tamamlan-
masi hedefi gerceklestirilememistir. 2013 yilinda ¢aligmalarin yogunlagmasi bek-
lenirken, Komisyon'un nihai bir taslak hazirlamasi siirecinde, Meclis'te bulunan
siyasi partilere ve liderlerine biiyiik sorumluluk diismektedir. Ciinkii biitiin top-
lum, yeni bir anayasa beklentisi i¢cindedir. Nitekim gectigimiz aylarda yapilan bir
saha arastirmasi halkin ¢ok biiyiik bir bolimiiniin “toplumun tiim kesimlerinin
katildig1 ve uzlastig1 bir anayasa” istedigini, toplumun 6nemli bir kesiminin de,
stirmekte olan anayasa hazirlik ¢aligmalarindan memnun olmadigini géstermek-
tedir.’ Yeni anayasanin herkesin benimsedigi bir toplumsal s6zlesme olabilmesi
i¢in herkesin yeni anayasa ile ilgili goriislerini, beklentilerini yeniden gozden ge-
girmesi, uzlasma kiiltiiriini gelistirecek yaklasimlar sergilemesi ve uzlagilabilecek
formiiller gelistirmesi gerekmektedir.* Prof. Dr. Ergun Ozbudun’un belirttigi iize-
re, “anayasa yapimui siirecine iliskin milletlerarasi literatiirde sik sik vurgulanan
bir husus, en gergek¢i uzlagma senaryosunun, taraflardan hi¢birinin biitiin istek-
lerinin kabulii konusunda 1srarc1 olmadigs, her birinin “ikinci derecede en iyi”
(second best) ya da “yasanabilir” ¢oziimlere razi oldugu bir ortamdir

2.1.3 TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu

2012 yilinda kanun teklif ve tasarilarini esas veya tali komisyon olarak inceleyebil-
me yetkisi alan TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu, yapilan bu degisik-
ligin ardindan 7 teklif ve tasar1 hakkinda incelemelerini tamamlayip raporlarin
sundu. Komisyona havale edilen 20 tasar1 ve teklif ise beklemektedir. Komisyon,
Haziran 2011-Ekim 2012 donemini kapsayan 1. ve 2. Yasama yillarinda yaklagik
4000 bagvuru almistir.

2012 yilinda cezaevleri hakkinda kurulan alt komisyon tarafindan Tiirkiye'nin
farkli bolgelerindeki sivil ve askeri cezaevlerinde yapilan incelemeler sonucu
raporlar yayinlandi. “Kadina ve Aile Bireylerine Yonelik Siddetin Incelenmesi”
amaciyla 2011de kurulan bir alt komisyon, 24 May1s 2012 giinii incelemesini
tamamlayip raporunu yayinlarken, yine 2011de “Teror ve Siddet Olaylar1 Kap-

3. Aragtirmada goriisiilen kisilerin ytizde 78,5’1 “toplumun tiim kesimlerinin katildig1 ve uzlastig1 bir anayasa”
beklentisi i¢inde iken, “Stirmekte olan anayasa hazirlik ¢alismalari sizin dediginiz sartlara uygun mu ilerliyor?”
sorusuna gorisiilen kisilerin yiizde 49,9u “hayir” cevab1 vermistir. Ayrintili bilgi icin Bkz: “Anayasaya Dair
Tanim ve Beklentiler”, TESEV, Eyliil 2012, 5.29-30.

4. Yilmaz Ensaroglu, “Anayasa Yazim Siirecinin Sonuna mi1 Geldik?”, Sabah - Perspektif, 17.11.2012.

5. Ergun Ozbudun, “Yeni anayasa timidi tiikeniyor mu?”, Star - A¢tk Goriis, 17.11.2012.
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saminda Yagam Hakki Thlallerinin Incelenmesi” amaciyla olusturulan bir diger alt
komisyon, cesitli bolgelerde yaptig1 incelemelerin yani sira, Mecliste 37 oturum
gerceklestirdi; gazeteci, yazar, akademisyen, insan haklar1 savunucusu ve yakinla-
rin1 kaybeden toplam 49 kisiyi dinledi. Bu alt komisyon halen raporunu hazirlama
asamasindadir.® Tiirkiyede bulunan miilteciler, siginmacilar ve yasadis1 gogmenle-
rin sorunlarinin incelenmesi amaciyla kurulan alt komisyon ise, Hatayda ikamet
ettirilen Suriyeli siginmacilar hakkinda iki kez inceleme yapt1 ve rapor yayinladi. Alt
komisyon ayrica tilke ¢apindaki uydu kentlerde serbest ikamete tabi tutulan sigin-
macilar ile Tirkiye'yi hedef veya transit iilke olarak kullanirken yakalanan yasadist
gogmenlerin durumunu yerinde incelemek amaciyla 2012 yilinda gesitli geziler ger-
geklestirdi. Bunlarin diginda Komisyon, 2000-2006 yillarinda Almanyada Neo-Na-
zilerce islenen cinayetler hakkinda da bir inceleme raporu yayinladi.

28 Aralik 2011 aksami Sirnakin Uludere ilgesine bagli Ortasu (Roboski) koyii
yakinlarinda Irak’tan kagak mazot getiren 34 vatandasimizin Tiirk Hava Kuvvet-
lerine ait savas ugaklar1 tarafindan yapilan bombardiman sonucu yasamin yi-
tirmesinin ardindan, bu olay1 arastirmak tizere 9 Ocak 2012de bir alt komisyon
kuruldu. Uluderedeki olay mahallinde incelemelerde bulunan, olayda hayatim
kaybedenlerin yakinlari ile sivil ve askeri yetkililerle goriismeler yapan ve olaya
iliskin insansiz hava araci goriintiilerini inceleyen alt komisyon, taslak raporunu
Kasim ay1 sonunda tamamladi.

Kurulan alt komisyonlarin yani sira, 2012'de askerde kotii muamele iddialari,
Giircistanda Tiirklerin haksiz yere tutuklandig: iddialar, is¢i haklari, saglikli bir
cevrede yasama hakki ve Batrdaki Islam kargithigi, yabanci diismanligi ve irkeilik
konularinda Komisyon tarafindan izleme dosyalar1 agildi.

TBMM'NIN CIKARDIGI BAZI KANUNLAR

19 Ocak 2012 Cumhurbaskani Secimi Kanunu

17 Subat 2012 Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli istinbarat Teskilat Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

8 Mart 2012 Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun

30 Mart 2012 ilkégretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

(Kamuoyunda 4+4+4 olarak bilinen ve zorunlu egitimi kademeli olarak 12 yila
¢ikaran kanun)

5 Nisan 2012 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ile Denetimli Serbestlik ve
Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullari Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
7 Haziran 2012 Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu

14 Haziran 2012 Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu
21 Haziran 2012 Tiirkiye insan Haklari Kurumu Kanunu

2Temmuz 2012 Yargi Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
ve Basin Yayin Yoluyla islenen Suclara iliskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda
Kanun (3. Yargi Paketi)

18 Ekim 2012 Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu

6. TBMM Insan Haklarin: inceleme Komisyonu 24. Donem 1. ve 2. Yasama Yillar1 Faaliyet Raporu, 5.20-22.
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2.2 YARGI
2.2.1 Yargi Reformu Siireci

Adalet Bakanlig tarafindan 2011 yilinda ¢ikarilan 1. ve 2. Yarg: Paketlerinin’ ar-
dindan, 3. Yarg: Paketi® de 2 Temmuz 2012de TBMMde kabul edilerek yasalasti.
107 maddeden olusan kanun ile ceza, icra-iflas, idari yarg ile basin ve ifade 6z-
giirliigii alanlarinda diizenlemeler yapildi. Ozel Yetkili Agir Ceza Mahkemeleri-
nin kaldirilmasinin yani sira, haberlesmenin gizliligini ihlal suglarindan dolay:
verilen cezalarin miktar: diistiriilmiis, aleni olmayan konusmalarin izinsiz ya da
gizli bir sekilde kaydedilmesine iligkin cezalar artirilmigtir. Sorusturma ve kovus-
turma agsamasinda kisilerin 6zgiirliiklerine ve savunma haklarina getirilen sinir-
lamalar kaldirilmis ya da farkli giivenceler saglanmuis, Terérle Miicadele Kanunu
(TMK) ¢ercevesinde verilen cezalarin da CMK kapsaminda segenek yaptirimlara
cevrilebilecegi hitkme baglanmigtir. Benzer sekilde, hakimlerin tutuklama yerine
adli kontrol uygulayabilecegine yonelik diizenlemedeki siire sinir1 kaldirilmigtir.
Ayrica orgiite iye olmamakla birlikte, orgiit adina sug isleyenler ve 6rgiit iginde-
ki hiyerarsik yapiya dahil olmamakla birlikte, 6rgiite bilerek ve isteyerek yardim
eden kisilere verilecek cezalar yeniden diizenlenmistir. Son olarak, basin yayin
suglarinin cezalarinin infazi belli bazi sartlar altinda ertelenmistir. Kanun ile icra
isleri ve uygulamalari ile ilgili olarak da 6nemli yenilikler yapilmustir.

4. Yarg: Paketinin de 2012 Aralik ay1 igerisinde Meclise gelmesi beklenirken,
Adalet Bakani Sadullah Ergin, 4. Yarg: Paketinin Tiirkiyenin ATHMden aldig
ihlal kararlar1 dogrultusunda hazirlandigini ifade etmistir.” 22 maddelik 4. Yarg:
Paketi, Kasim ayinda Bakanlar Kurulunda iki kez ele alinmis; Paketin 20’ye yakin
maddesi, Bakanlar Kurulunda benimsenirken, ifade 6zgiirligiiniin genisletilmesi
ve AITHM'’in ihlal kararlarinin 6nlenmesi igin teror suglarinin kapsaminin netles-
tirilmesine iliskin konular ile evli kadinin kizlik soyadini tek bagina kullanabil-
mesinin yaratabilecegi karigikliklarin nasil 6nlenecegi hususunda belirsizliklerin
hala siirdtigii belirtilmistir.'

Uzun yargilamalardan kaynaklanan magduriyetlerin o6nlenmesine iligkin
TBMM’ye sunulan Tasari ise, halen Meclis'in giindeminde bulunmaktadir. Taz-
min usuliiniin 6ngdriildiigii yeni diizenleme ile ATHMdeki dava yiikiiniin azal-
tilmast hedeflenmektedir. 2010 Anayasa degisikligi ve Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile getirilen bireysel bagvuru
usulii ise Eyliil 2012 tarihinde yiiriirliige girmistir.

7. “1. Yarg: Paketi’nin tam adi “Yarg: Hizmetlerinin Hizlandirilmasi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasia Dair Kanun'dur (Resmi Gazete, Say1 27905, 14.04.2011). “2. Yarg: Paketi’nin tam adi ise “Adalet
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde
Kararname’dir (Resmi Gazete, Say1 28037, 26.08.2011).

8. Kanun'un tam ad: “Yarg: Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: ve
Basin Yayin Yoluyla Islenen Suglara iliskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanundur. Bkz. Resmi
Gazete, Say1 : 28344, 05.07.2012.

9. “4. Yargi Paketi hazir”, Anadolu Ajansi, 20.11.2012.

10. “301. Madde, 4. Yarg: Paketinden Cikt1’, Hiirriyet, 27.11.2012.
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Adalet Bakanlig, 2009da Bakanlar Kurulunda goriisiilerek Avrupa Birligi organ-
larina sunulan Yargi Reformu Stratejisi ve Eylem Planrninda konulan hedeflerin
% 70 oraninda gergeklestirilmesi iizerine, Plan giincelleme ¢alismalarina basla-
mis ve Eylil 2012de yeni strateji taslagini agiklamistir. 11 amag ve 103 hedefin
bulundugu taslakta, “yargisal uygulamalardan ve mevzuattan kaynaklanan insan
haklari ihlallerinin 6nlenmesi ve insan haklar1 standartlarinin gii¢lendirilmesi”
amaglar arasinda yer almaktadur.

Bu arada, yargi organlarinin daha hizl, etkin ve islevsel calisabilmesi i¢in yapilan
caligmalar sonuglarini vermeye basladi. Yargitayda incelenmeyi bekleyen dosya
say1st Ekim 2012 itibariyle 1.150.000den 880.000in altina inerek 2011 y1ili rakam-
larina gore is yiikii tigte bir oraninda azaltildi. Yargitayda karara baglanan dosya
sayist 2011 yilinda 786.468 iken, 2012 yilinin Ekim ayi itibariyle 723.057 dosya
karara baglandi. Danistayda karara baglanan dosya sayisi ise, 2008'den beri ka-
demeli olarak artmaktadir." Ayrica Temmuz 2012'de kabul edilen 6352 sayil1 Ka-
nun ile Danistay’in ilk derece mahkemesi sifatiyla gordiigii davalarin bir kisminin
ilk derece idare mahkemelerine devredilmesi, Danistay’in temyiz mercii sifatiyla
baktig1 davalarin azaltilmasi ve Danistay Savciligina iliskin degisiklikler yapilmas:
suretiyle Danistay’in is yiikiiniin hafifletilmesi amag¢lanmaktadir.

Halen 15 yerde kurulu bulunan bélge adliye mahkemeleri ise 2012 yilinda da ma-
alesef faaliyete gecirilmedi. Buna karsilik, {ilke genelindeki adli teskilatlarin yapi-
sina iligkin diizenlemelere 2012'de de devam edildi. HSYK Genel Kurulu, Haziran
2012de Tiirkiye genelinde 102 adli tegkilatin bagka bir adli teskilatla birlestiril-
mesine karar verdi. Ocak 2012de ikinci ve ticlincii bolgede toplam 3 mahkeme,
birinci bolgede ise toplam 22 mahkeme faaliyete gegirilirken, 20 mahkemenin fa-
aliyeti donduruldu. 2012 yilinin ilk 6 ayinda toplam 2.632 hakim ve savc1 meslek
i¢i egitime alind1.’> “Hékimler ve Savcilar Yitksek Kurulu Calisma Usul ve Esaslar:
Hakkinda Yonetmelik” 4 Temmuz 2012'de yiiriirliige girdi.

Adliyelerde ve mahkeme salonlarinda bulunan diizenlemelere iliskin tartigmalar
2012 yilinda da stirdii. Adliyelerde savcilarin, hakimlerden ayri bolimlerde ¢alis-
ma odalarinin bulunmamasi, savcilarin mahkeme salonlarina giris ve ¢ikiglarda
hakimlerin kullandiklar1 kapiyr kullanabilmesi ve mahkeme salonlarinda avu-
katlarla ayni1 seviyede oturmamasi Avrupa Komisyonu tarafindan elestirilirken,"
AIHM, 2012 yilinda verdigi bir kararda Cumhuriyet Savcilarinin durugma salo-
nunda fiziki olarak yiiksekte bulunmasinin “ayricalikl’” oldugunu belirtti ancak

v e

bu durumu “silahlarin esitligi” ilkesine aykir1 bulmadi.™*

Ote yandan, 2005 yilinda kabul edilen Adli Kolluk Yonetmeligi'® cercevesinde ku-
rulmasi 6ngoriilen savciliklara bagl adli kolluk birimleri halen kurulmamigtir.

11. “Adalet Bakani Sadullah Ergin’in TBMM Plan ve Biit¢e Komisyonunda Yaptig1 Konugma’,
http://www.sgb.adalet.gov.tr/duyurular/2012/2013YiliButce%20SunusKonusmasi.pdf, Son Erisim: 06.12.2012.

12. “HSYK 2012 Yil {1k 6 Aylik Faaliyet Raporu”, Temmuz 2012, 5.33-37.

13. “Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2012 Yili ilerleme Raporu’, 5.89.

4. “Savcinin oturdugu yer adaleti bozmaz”, Sabah, 04.06.2012.

15. “Adli Kolluk Yonetmeligi”, http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/23169.html, Son Erisim: 06.12.2012.




Adli kolluk olmamasi ceza/adalet sisteminin en 6nemli sorunlarindandir. Poli-
sin, hem istihbarat yapip, hem giivenlik operasyonlarini kararlastirip yiiriitmesi
hem de adli kolluk/yarg1 gorevini icra etmesi, genellikle siiphelilerin aleyhine olan
kanit ve karinelere dayanarak hazirladiklar: fezlekelerin neredeyse aynen iddia-
nameye doniismesi sonucunu dogurmaktadir.'® Bu durum, uzun siiredir adil yar-
gilanma hakkinin 6niindeki 6nemli sorunlardan birisi olarak dile getirilmektedir.
Bu nedenle, artik daha fazla geciktirilmeksizin adli kolluk kurulmalidir.

2012 yilinda yargi alaninda gergeklestirilen 6nemli reformlardan birisi de, Anaya-
sa Mahkemesine bireysel basvurularin 23 Eyliil 2012 tarihinden itibaren baslamis
olmasidir. Bireysel Bagvuru Yolu, ilk defa 12 Eyliil 2010 tarihinde yapilan refe-
randumla kabul edilmis olan degisiklik paketiyle, 1982 Anayasasinin 148. mad-
desine su sekilde eklenmisti: “Herkes, Anayasada giivence altina alinmis temel
hak ve dzgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (ATHS) kapsamindaki
herhangi birinin kamu giicii tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahke-
mesine bagvurabilir” Ancak uygulamaya gegilebilmesi, uzun ve ciddi bir hazirlik
stirecini gerektirmistir.

Bu baglamda, yasal altyapinin olusturulmasina iliskin hazirliklarin yani sira, Ana-
yasa Mahkemesinde raportor sayisi artirilmis ve ilk defa yeni kanunla olusturulan
raportdr yardimcilig1 kadrolarina atamalar yapilmistir. Ayrica Anayasa Mahke-
mesi raportorlerinin bireysel bagvuruya hazirlik kapsaminda insan haklar1 konu-
larinda egitimi calismalari, yurt ici ve disinda gesitli sekillerde yiiriitiilmistiir. So-
nug olarak, basvurularin kabul edilmeye baslandigi 23 Eyliil 2012 tarihine kadar
ciddi bir hazirlik yapildigini séylemek miimkiindiir.

Bireysel Basvuru Yolu, iptal davasi ya da itiraz yolu gibi, Anayasa Mahkemesine
diger basvuru yollarindan ayr1 olarak dogrudan temel hak ve 6zgiirliiklerin sa-
hibi olan bireylerin bagvurabilecekleri ve esas amaci anayasal diizeni korumak
degil, bizzat temek hak ve 6zgiirliikleri korumak olan bir mekanizmadir. Bu me-
kanizma ile devlet, bir bakima, temel hak ve 6zgiirliikleri bireysel bagvurularla da
koruyarak, her tiirlii hak ihlalinin takipgisi olacagini sdylemektedir. Ote yandan,
bu vesileyle, vatandaslarda anayasal hak sahibi olma ve demokrasi bilinci daha
fazla gelisecek; bireyler, demokratik anayasal diizenin bir 6znesi olarak devletten
hak talep etme imkanina ve hakkina sahip olacaklardir. Vatandaslar anayasadaki
temel hak ve 6zgiirliiklerin kagit tizerinde kalmus i¢i bos hukuk kurallari olmadi-
gin1 bu mekanizma ile bizzat gorecek ve boylece hukuk ve adalete olan giivenleri
artacaktir. Verdikleri tiim kararlarin bireysel bagvuru konusu olabilecegini 6ngo-
ren mahkemeler ise, temel haklar konusunda daha dikkatli ve hassas davranmak
durumunda kalacaklardir.

Bununla birlikte, bireysel bagvuru yolunun Anayasada ve AIHSde yer alan haklarla
sinirlanmig olmas, ciddi elestirilere yol agmistir. Ciinkii bu sinirlamayla, Anayasada

16. “Yilmaz Ensaroglu: Yargiy1 bir giivenlik araci olarak kurgulamaktan vazgegmeliyiz’, Mostar, Temmuz 2012.




2012

ve AIHSde yer almayan ama Tiirkiyenin taraf oldugu diger insan haklar1 sozles-
melerinde giivence altina alinan haklarin ihlali halinde bu yol kullanilamayacaktir.
Kald1 ki, Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru yolu, yasal olarak ¢ok iyi diizen-
lenmis olsa dahi, bu konudaki bagari, Anayasa Mahkemesinin temel hak ve 6zgiir-
likleri koruma amagl istikrarl bir tutum izlemesi ve yetkilerini hukuka uygunlu-
gun sinirlari igerisinde kullanmasiyla ortaya ¢ikacaktir. Bu konudaki en dnemli risk,
bireysel bagvuru yolunun amacini, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine (ATHM)
Tiirkiyeden yapilan basvurulari azaltmak olarak gérmektir. Bu yontemle ulasiimak
istenen hedef, Tiirkiyedeki insan haklari ihlallerini 6nlemek olarak goriilmeli ve bu-
nun sonucu olarak da ATHM’ne giden dava sayisinin azalacagi beklenmelidir.

02 Temmuz 2012 tarihinde, yargi hizmetlerinin hizlandirilmasini amaglayan ve
cesitli kanunlarda degisiklik yapan “3. Yarg: Paketi” ile Ozel Yetkili Agir Ceza
Mahkemeleri kaldirilmigtir. Bununla TMK’nin 10. maddesinde yapilan yeni dii-
zenleme nedeniyle, 6zel yetkili mahkemelerin dayanagini olusturan Ceza Muha-
kemesi Kanunu (CMK)nun 250, 251 ve 252. maddeleri yiiriirlitkten kaldirilmis-
tir. CMK’nin yiiriirliikten kaldirilan 250. maddesinin 1. fikrasina gore, gorevlen-
dirilen mahkemelerde agilan davalara, kesin hiikiimle sonuglandirilincaya kadar,
bu mahkemelerce bakilmaya devam edilecegi hitkme baglanmugtir. Ozel Yetkili
Agir Ceza Mahkemelerinin gorev alanina giren teror suglarina iliskin davalara,
Adalet Bakanliginin teklifi tizerine, HSYK tarafindan yargi gevresi birden ¢ok ili
kapsayacak sekilde belirlenecek illerde gorevlendirilecek agir ceza mahkemeleri-
nin bakacag belirtilmistir. Boylece, bu tiir davalara bakmak iizere bolge agir ceza
mahkemeleri kurulmustur.

Son yillarda Ergenekon, Balyoz, KCK ve Sike Davalari ile glindemden hig diis-
meyen ve 6ncesindeki Devlet Giivenlik Mahkemeleri gibi ¢esitli kesimlerden de-
vamli elegtiriler alan Ozel Yetkili Mahkemeler yargi sistemimizden bu Kanun ile
¢ikarilmistir. Bu mahkemelerdeki hakim ve savcilara taninan ve savunma hakkini
sinirlayan bazi 6zel ve istisnai yetkiler ile bu yetkilerin kullanilisindaki 6zensizlik-
ler temel elestiriler olarak goériilmekteydi. Zamanla bu mahkemelerin muhalifleri
sindirmek ve siyasetin alanini daraltmak amacini tagiyan uygulamalara basvur-
duklari elestirileri cogalmisti. Mahkemelerin kaldirilmasina iliskin tartismalarda,
bu mahkemelerin kaldirilmas: halinde kimi saniklarin serbest kalacag1 yoniinde-
ki elestiriler, bu mahkemelerin adaleti tesis etmek ya da adil yargilamay1 gercek-
lestirmekten 6te baz1 6zel amaglara yonelik algilandig: elestirilerini dogurmustur.

12 Eylil 1980de donemin Genelkurmay Bagkani: Kenan Evren’in liderliginde
Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) tarafindan emir-komuta zinciri dahilinde gergek-
lestirilen askeri darbe nedeniyle, darbe yonetiminin en iist karar organi olan Milli
Giivenlik Konseyini olusturan 5 generalden hayatta kalanlardan Kenan Evren ve
Tahsin $ahinkaya hakkinda, TCK’nin “Devlet Kuvvetleri Aleyhinde Ciiriimler’e




iliskin 146. maddesi ile 80. maddesi uyarinca agirlagtirilmis miiebbet hapis cezasi
talebiyle hazirlanan iddianame, 10 Ocak 2012'de Ankara 12. Agir Ceza Mahke-
mesi tarafindan kabul edildi. Davanin ilk durusmasi 4 Nisan 2012'de gergekesti.

Kasim 2012 itibariyle, davada 11 durusma yapilirken, 20 Kasim 2012de goriilen son
durusmada saglik gerekgesiyle durusma salonuna gelmeyen saniklar, mahkeme sa-
lonuna kurulan ekrandan yansitilan ses ve goriintiileri araciligiyla davaya katildilar.
Saniklar sorulara yanit vermeyi reddderken, saniklardan Kenan Evren, savunma-
sinda kendilerinin kurucu iktidar oldugunu, bu nedenle Mahkeme'nin kendilerini
yargilayamayacagini, ihtilale tesebbiis etmediklerini, ihtilal yaptiklariny, ihtilal yap-
may1 sug sayan bir kanun olmadigini ve pisman olmadigini ifade etti."”

Ote yandan, davanin goriildiigii Ankara 12. Agir Ceza Mahkemesinin Genel-
kurmay Bagkanligi, MASAK ve MIT gibi resmi kurumlardan istedigi belgelerin
biiytik boliimii halen gonderilmedi. Dava dosyasinda, darbenin temel belgesi sa-
yilabilecek “Bayrak Harekat Planrnin orijinali bile bulunmazken, Mahkeme son
durusmadaki ara kararinda 12 Eyliil 1980 6ncesinde Genelkurmay Bagkani ve
Kuvvet Komutanlar: arasinda yapildig: iddia edilen toplantilara iliskin tutanak-
lar1 bir kez daha istedi.'

Bu davanin gercek bir yiizlesme davasi olabilmesi i¢in, davanin derinlestirilme-
si, sorusturmanin genisletilmesi ve durusmalarin hizlandirilmasi zorunludur.
12 Eylil darbesinin hazirlanmast igin yapilan kitlesel katliam ve provokasyon-
lar dava kapsaminda sorusturulmali, bunun yani sira, darbe sirasinda ve sonrasi
gerceklesen sistematik iskence ve kotii muamele suglar1 da arastirilmali, Evren
ve Sahinkayanin yani sira, donemin biirokratlar: ile iskence, yargisiz infaz gibi
suglara karigan kamu gorevlileri de sanik sandalyesine oturtulmalidir. Ancak
davanin su anki seyri, bu konulardaki beklentileri karsilamamaktadir. Davanin
genisletilmesi bir yana, yargilanan iki sanik mahkeme salonuna dahi getirtileme-
mis, miidahil avukatlarin saniklarin sistematik iskence ve kotit muamele suclar
yoniinden de savunmalarinin yapilmasina yonelik talepleri Mahkeme tarafindan
reddedilmistir. Darbeci saniklarin sadece devlete kars: isledikleri suglardan yar-
gilaniyor olmalari ve bu yargilamalarin da, kendilerine 6zel ayricaliklar taninarak
stirdiiriilmesi, kamu vicdanini tatmin etmek bir yana, derinden yaralamistir. Bu
durum, hem magdurlar tarafindan elestirilmis hem de kamuoyunda genis tar-
tismalara yol agmistir. 12 Eyliil'le gercekten yiizlesilebilmesi i¢in, iskence basta
olmak tizere, bu donemde islenen insanlik suglariyla agir insan haklari ihlalleri-
nin hizla sorugturularak ikinci bir iddianamenin hazirlanmasi ve darbecilerin bu
suclardan da yargilanmalar1 gerekmektedir.

Bu baglamda, 12 Eyliil donemindeki iskence vakalarindan sorumlu olanlara y6-
nelik ilk somut gelisme, yilin sonlarinda, Aralik 2012'de yasanmistir. 1981 yilinda
gozaltina alinan Siilleyman Cihan’in bir apartmanin besinci katindan atlayarak in-

17. “12 Eylilctiler yargilamaya karsi ¢ikt1’, http://bit.ly/UIXWGgq, Son Erisim: 30.11.2012.

18. ““Goniilsiiz’ bir darbe davasr”, Radikal, 30.11.2012.
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tihar ettigi iddialarina karsilik, ailesi, 13 Mayis 2012 tarihinde Istanbul Universi-
tesi Tip Fakiiltesinden Cihan'in intihar etmedigi, 6ldiiriildiikten sonra atildigin
ve ¢ok sayida kemiginin kirildigini belirten bir rapor aldi. Bunun iizerine Istanbul
Cumbhuriyet Bagsavciligi, donemin Istanbul Emniyeti 2. Sube Miidiirii Mehmet
Agar ile Istanbul 1. Ordu ve Sikiyénetim Komutani Nejdet Urug, Istanbul Emni-
yeti 1. Sube Miidiirii Tayyar Sever, Baskomiser Ibrahim Sahin ve polis memuru
Bayram Kartal hakkinda “gérevi ihmal ve iskence yapmak” sugundan sorusturma
baslatti. S6z konusu sorusturmaya iliskin dava agilmasi halinde, 12 Eyliil iskence-
lerinin yargilanmasi bakimindan bir ilk yasanacak."

Ergenekon Davasi

2012 yilinda kamuoyunda en ¢ok tartisilan davalardan birisi, yine Ergenekon Da-
vas1® oldu. Devletin icerisinde orgiitlendigi ve biinyesinde asker, polis, gazeteci,
akademisyen {tiyeleri oldugu iddia edilen “Ergenekon” terér orgiitiine kars: ya-
pilan operasyonlar sonrasinda 2008 yilinda agilan dava sonuglanma asamasina
geldi. 67’si tutuklu 275 sanigin yargilandig1 davada dort yillik siire igerisinde 21
ayr1 iddianame birlestirildi. 31’1 gizli tanik olmak iizere, 160’a yakin tanigin din-
lenildigi davada, Aralik 2012 itibariyle yaklasik 600 durusma yapildi. Durusma-
lar sirasinda bazi savunma avukatlar: delillerin incelenmesinin eksik kaldigini ve
savunma hakkinin ihlal edildigini iddia ederken, Mahkeme Heyetinin esas hak-
kindaki miitalaasini hazirlamasi igin savciya siire vermesinin ardindan yeni bir
stirece girildi. Savcinin miitalaasini agiklamasinin ardindan, sanik ve avukatlara
son savunmalarini yapmalar i¢in soz verilecek. Daha sonra saniklar son sozlerini
soyleyecek, ardindan da mahkeme davaya iligkin kararini agiklayacak.

Balyoz Davasi

Kamuoyunda “Balyoz Davas1” olarak bilinen Balyoz Giivenlik Harekat Plan1 da-
vasl ise, 21 ay siiren yargilamanin ardindan, 21 Eyliil 2012'de sonugland:. “Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hitkiimetini cebir ve siddet kullanarak ortadan kaldirmaya teseb-
biis ettikleri” iddiasiyla aralarinda st diizey komutanlarin da bulundugu 250’i
tutuklu 365 sanigin yargilandig1 davada 34 sanik beraat ederken, 330 saniga esitli
hapis cezalari verildi. Emekli Tuggeneral Levent Ersoz’iin dosyasi, ifade vereme-
digi i¢in ayrildi. Mahkeme, donemin 1. Ordu Komutani Orgeneral Cetin Dogan,
Hava Kuvvetleri Komutani Orgeneral Halil Ibrahim Firtina ve Deniz Kuvvetleri
Komutani Oramiral Ozden Ornek i¢in 20 yil hapis cezasi karari verdi. Ote yandan
bazi sanik avukatlari, Savcilarin 920 sayfalik miitalaayi, dosyada bulunan deliller

19. “12 Eylil biirokratlarina iskence sorusturmasr’, Taraf, 09.12.12.

20. 12 Haziran 2007 tarihinde Istanbul’un Umraniye ilcesinde bir gecekonduda 27 el bombasi, TNT kaliplari
ve finyelerin bulunmasiyla baglayip zamanla genisleyen sorusturma neticesinde hazirlanan iddianamelerin
25 Temmuz 2008de kabuliiyle baslayan Ergenekon davasi, Danistay saldirisi, Cumhuriyet gazetesine bomba
atilmasi ve Vatansever Kuvvetler Birligi Davasi basta olmak iizere 7 dava ile birlestirildi.




degerlendirilmeden ve bazi taniklar dinlenmeden mahkemeye sunmasini pro-
testo ederek durusmalara katilmadi. Karar verilirken ordudaki ast-iist iligkisinin,
emir-komuta zincirinin gézetilmedigi ve dolayisiyla alt riitbelilerin hak etmedik-
leri cezalara carptirildiklar: yollu iddialar, kararla ilgili olarak en ¢ok tartigmaya
yol acan husus oldu.

28 Subat Sorusturmast

28 Subat postmodern darbesiyle ilgili yiiriitiilen sorusturma cergevesinde, Bat1
Calisma Grubu (BCG)'nda yer alan ve aralarinda dénemin YOK Bagkani1 Kemal
Giirtiz, Genelkurmay 2. Bagkani Cevik Bir, Genelkurmay Genel Sekreteri Erol
Ozkasnak, Jandarma Genel Komutani Teoman Koman ve emekli Orgeneral Fev-
zi Tirkerinin de bulundugu 90 sanikli iddianamenin 2012 yili sonunda tamam-
lanmasi bekleniyor.?' Iddianamede saniklar, “Hiikiimeti ortadan kaldirmaya veya
gorevlerini yapmasini kismen veya tamamen engellemek ve engellemeye tesebbiis
etmek” ile suglandi. Savcilik, tamamlayacagi iddianamenin yani sira, mahkemeye,
310 klasor belge de sunacak. Belgeler arasinda 28 Subat doneminde darbecilerle
isbirligi yapan siviller, biirokratlar, emekli askerler ve gazetecilerle ilgili evraklar
bulunmayacak. Savcilik, bu konudaki sorusturma evraklarini ve delilleri tefrik
etme karar1 aldi. Sorusturma savcis1 Mustafa Bilgili, iddianameyi mahkemeye
sunmadan, dénemin Genelkurmay Bagkani Ismail Hakki Karadayr'ya BCG'nin
kurulus amaci, Sincanda tanklarin yiiritiilmesi ve Tansu Ciller'in ifadelerinde yer
alan hususlar1 da soracak.

Hrant Dink Cinayeti Davasi

Agos Gazetesi Genel Yayin Yonetmeni Hrant Dink’in 19 Ocak 2007de oldiiriilme-
sine iligkin, ikisi tutuklu 20 sanik hakkinda Istanbul 14. Agir Ceza Mahkemesinde
acilan dava, 17 Ocak 2012de goriilen 25. durugsmayla sonuglandi. Saniklarin esas
hakkindaki son savunmalarini alan mahkeme heyeti, suikastin orgiitlii bir is ol-
madigina kanaat getirerek, sanik Yasin Hayale, “tasarlayarak insan dldiirmeye az-
mettirme” sugundan agirlastirilmis miiebbet hapis cezasy; “yazar Orhan Pamuk'u
tehdit etmek” sugundan 3 ay; “ruhsatsiz silah bulundurmak” su¢undan da 1 yil
hapis cezasi verdi. Tutuklu diger sanik Erhan Tuncel ise, toplam 10 yil 6 ay hapis
cezasi ald1 ancak tutuklu bulundugu siire nedeniyle tahliye edildi.””

Faili Mechul Cinayetler ve JITEM Davalar:

90’11 yillarda 6zellikle Giineydoguda islenen faili meghul cinayetler ve kayiplara
iliskin a¢ilan davalar, 2012 yilinda da devam etti. $irnak’in Cizre il¢esinde 1993-
1995 yillarinda, Cizre Jandarma flge Komutani Cemal Temizéz'iin gérev yaptig
donemde islenen 20 faili mechul cinayetle ilgili olarak agilan, yedi sanikli Jandar-

21. “28 Subatta 90 sanikli iddianame”, Taraf, 03.12.2012.

22. Hrant Dink cinayeti sanig1 Ogiin Samast, diger saniklardan ayri olarak Istanbul 2. Cocuk Agir Ceza
Mahkemesinde yargilanmis, 25 Temmuz 2011de “tasarlayarak adam 6ldiirmek” ve “ruhsatsiz silah bulundurmak”
suglarindan toplam 22 yil 10 ay hapis cezasina garptirilmisti.
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ma Istihbarat ve Terorle Miicadele (JITEM) Davasrna 2012'de devam edilirken,
Temizoz ile 3 itiraf¢i ve 4 Uzman Cavus Astsubay hakkinda “taammiiden adam
oldiirmek” sugundan 10 kez agirlastirilmis miiebbet hapis istemiyle Kasim 2012de
yeni bir dava daha acild1.”® Bu davalarin yani sira, Diyarbakir, Mardin, Batman ve
Sirnak’ta 1989-1994 yillar1 arasinda islenen faili mechul cinayetler, kundaklama
ve bombalama eylemleriyle ilgili itirafcilardan olusan 15 sanikli JITEM Davast'yla,
Diyarbakirda 1992-1994 yillar1 arasinda sekiz kisinin 6ldiiriilmesiyle ilgili olarak
aralarinda “Yesil” kod adli Mahmut Yildirim ve itiraf¢ci Abdiilkadir Ayganin da
bulundugu beg sanigin yargilandigi JITEM Davasrnin “atili sugun ayni olmasi”
nedeniyle birlestirilmesinin ardindan, toplam 16 sanikli davada yargilamaya da
2012de Diyarbakir 6. Agir Ceza Mahkemesinde devam edildi.

Temizoz davast ile goriilmekte olan diger davalar, Tiirkiyenin gecmisiyle yiizlese-
bilmesi ve cezasizlikla miicadele hususunda biiyiik 6nem arzetmekle birlikte, zama-
nagimi hiikiimleri, sorusturma kapsaminin darligs, tanik korumanin uygulanma-
mas, baski neticesinde bazi taniklarin ifadelerini geri gekmeleri, avukatlara yonelik
tehditler ve yargilama siirecinin uzunlugu bu davalara iliskin elestirilen hususlar
arasindadir.** Devlet gorevlilerince islendiginden stiphelenilen yasam hakki ihlalle-
ri ve diger agir insan haklar1 ihlalleri i¢in zamanagiminin, sorusturmanin 6niinde
bir engel teskil etmemesini saglayacak yasal diizenlemelerin yapilmasi, Ergenekon
Davasinda uygulandig tizere taniklarin korunmasi i¢in azami gayret sarf edilmesi,
taniklarin ve avukatlarin giivenliklerinin devlet tarafindan kesin bir bigimde saglan-
masy, Tirkiyenin yakin tarihinde yasanan bu agir insan haklar: ihlalleriyle yiizlese-
bilmesi ve cezasizlik politikasina son verilebilmesi i¢in elzemdir.

Malatya Zirve Yayinevi Davast

Ayni sekilde, Malatyada 18 Nisan 2007de Hiristiyanlikla ilgili kitaplar basan ve
merkezi Istanbulda bulunan Zirve Yaymevi ¢alisanlarinin 6ldiiriilmesiyle ilgili
dava da, 2012'de sonuglandirilamadi. Ergenekon savcilarina ulasan ihbar mek-
tuplari ve gizli tanik anlatimlar1 dogrultusunda baslatilan operasyon kapsaminda,
Malatya Jandarma Alay eski Komutan1 Mehmet Ulger ve Inénii Universitesi Ilahi-
yat Fakiiltesi Ogretim Uyesi Ruhi Abat'in da tutuklanmastyla beraber 13 kisi halen
tutuklu olarak yargilanmaktadirlar.

23. “JITEM’in ‘infaz mangasrna 10 kez miiebbet hapis talebi”, Zaman, 28.1.2012.
24. “Adalet Vakti / Tiirkiyede Doksanlarda Gergeklegen Faili Mechul Cinayetler ve Kayiplar Igin Cezasizligin
Sona Erdirilmesi”, Human Rights Watch, 2012, s. 2-3.




Tiirkiyede halen giivenlik kurumlarini izleme ve denetleme konusunda ciddi ek-
siklikler bulunmaktadir. Giivenlik personelinin sug isledigi ya da ihmalkarlikla-
rinin bulundugu birgok olayda etkin ve seffaf sorusturmalarin yiiriitiilmemesi,
demokrasinin gelisiminin oniindeki en énemli engellerden birisidir. 2012 yilin-
da bu konuda en ¢ok tartisilan vakalardan ilki, Uludere katliamidir. 28 Aralik
2011 aksami Sirnak’in Uludere ilgesine bagli Ortasu (Roboski) koytii yakinlarinda
Irak’tan kagak mazot getiren 34 vatandasimizin savas ugaklar: tarafindan yapilan
bombardiman ile 6ldiiriilmesi sonrasinda Uludere Cumhuriyet Bagsavcilig ile
Diyarbakir Ozel Yetkili Cumhuriyet Bagsavciliginca yiiriitiilen sorusturma dosya-
lar1 hakkinda “gizlilik” karar1 verildi. Sirnak Valiliginin baslattig idari sorugtur-
ma kapsaminda Igisleri Bakanligindan miifettis talebinde bulunuldu ve bu talep
tizerine Bakanligin goérevlendirdigi 3 miifettis, Sirnak ve Uluderede incelemeler
yapti. TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu da konuyla ilgili bir alt ko-
misyon kurdu. Uludere Alt Komisyonu Kasim ay1 sonunda taslak raporunu st
komisyona sunarken, “Vur emri kimden” sorusu raporda yanitlanamad:i ve “Yerel
gtivenlik birimleriyle operasyon tizerinde bir bilgi paylasimi olmadig1 goriilmiis-
tiir” ifadesine yer verildi. {lgili kurumlardan istenen bilgi ve belgelerin gelmemesi
nedeniyle alt komisyon raporunun yaziminda kisileri zan altinda birakacak net
ifadeler kullanilmasindan kaginildig: belirtildi.”®

Giivenlik giigleri etrafinda ciddi tartigmalara yol agan bir diger vaka da,
Afyonkarahisarda meydana gelen patlama oldu. 6 Eyliil giinii Afyonkarahisar’in
Atakdy ilgesindeki 500. Istihkam Ana Depo Komutanhiginda bulunan askeri cep-
hanelikte el bombalarinin tasnif islemlerinin yapildig: sirada meydana gelen pat-
lamada 25 asker yasamini yitirdi, 23 asker yaralandi.*® Patlama sonras1 Cumhu-
riyet Bagsavcilig1 ve askeri savcilik adli yonden, Genelkurmay ve Milli Savunma
Bakanlig1 da idari yonden sorusturma agarken, agilan sorusturma ¢ergevesinde
bir albay, bir binbag1 ve bir iistegmen tutuklandi. 6 Aralik 2012 itibariyle sorus-
turmalarin sonuglar: hakkinda halen kamuoyuna bir agiklama yapilmis degildir.

Aralik 2010da kabul edilen 6085 sayili yeni Sayistay yasasinda, 29 Haziran 2012
tarihinde, yapilan degisikliklerle?” daha da geri diizenlemeler yapilmis; Sayistay’in
varlik nedeni olan bagimsizlig1 6nemli 6l¢iide yara alirken, gerek askeri gerekse
sivil kurumlarin harcamalarinin denetimini neredeyse ortadan kaldirir bir nitelik
kazanmistir. TBMM nin savunma alanindaki harcamalarin denetimi konusunda
herhangi bir kisitlama ile karsilasmamasi, askeri harcamalar konusunda gizlilik

25. “Vur emri kimin’ raporda da yok’, Radikal, 01.12.12, Son Erisim: 06.12.2012.

26. “Askeri cephanelikte patlama: 25 sehit’, http://www.ntvmsnbc.com/id/25379685/, Son Erisim: 22.11.2012.
7. “Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, Resmi Gazete, Say1:
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ve giivenlik gerekgeleri ileri siiriilerek herhangi bir konunun Sayistay’in denetim
kapsamini sinirlayacak sekilde denetim digina ¢ikartilmamasi gerekmektedir.?®

2.3.2 TBMM Darbe ve Muhtiralari Arastirma Komisyonu

11 Nisan 2012de TBMM Genel Kurulunda, Meclis'te grubu bulunan siyasi parti-
lerin ayr1 ayr1 verdikleri 6nergeler birlikte degerlendirilerek darbe ve muhtiralar-
la ilgili Meclis aragtirmasi agilmasina ortaklasa karar verildi. Kamuoyunda kisaca
“ITBMM Darbe ve Muhtiralar1 Arastirma Komisyonu” olarak adlandirilan® ve
toplam 17 milletvekilinden olusan Komisyon ¢alismalarini siirdiiriirken ayrica 46
uzmandan katki aldi. Komisyon, “27 May1s 1960 ve 12 Mart 1971 Askeri Miida-
haleleri”, “12 Eyliil 1980 Askeri Miidahalesi” ve “28 Subat 1997 ve 27 Nisan 2007
Askeri Miidahale Siiregleri” konularinda ¢aligmak tizere tig alt komisyon kurarak
¢aligmalarini yiiriittii. 2 Mayis'ta ¢alismalarina baslayan ve 28 Kasimda raporunu
tamamlayarak Meclis Bagkanligina teslim eden Komisyon, toplam 157 kisinin bil-
gisine bagvurdu. Komisyon, darbe ve muhtiralara iligkin olarak dénemin siyasetgi-
lerinin yani sira, askerleri, biirokratlari, medya patronlarini ve gazetecileri dinledi.
Bununla birlikte, Komisyon tarafindan dinlenmek tizere iki kez ¢agr1 yapilan 12
Eylill darbesinin liderleri Kenan Evren ve Tahsin Sahinkaya, anayasal konumlari
nedeniyle Komisyon'un bilgisine bagvurabilecegi kisiler kapsaminda olmadiklarini
savunarak ret cevabi verdiler.** Komisyon Bagkani Nimet Bag, Milli Giivenlik Ku-
rulu (MGK)’nun 12 Mart ve 28 Subat kararlarini komisyonlarina gondermesiyle,
ilk kez MGK kararlarinin agiklanmis olacagini ancak ‘gizlilik’ karar1 kalkmadig:
i¢in kararlar1 medya ve kamuoyu ile paylasmayacaklarini belirtti.*' Bas, Genelkur-
may Bagkanlig1 ve MIT ten bazi belgelerin “Devlet sirr1 kapsaminda” oldugu gerek-
gesiyle verilmedigini, eski Cumhurbagkan: Siileyman Demirel'in Komisyon'la go-
riistirken, “bir siireci arastirirken bagka magduriyetler yaratmamak lazim” dedigini
ifade etti.’> Bas ayrica, 12 Eyliil ve 28 Subata iliskin yarg: siirecine bakan savcilara,
kendilerinden istenen belgeleri gonderdiklerini belirtti.

Bu tiir bir Komisyona TBMMdeki tiim siyasi partilerin katki sunmasi, son de-
rece olumlu bir gelismedir. Bunun yani sira, Komisyon'un yiiriittigii ¢aligmalar,
toplumda darbe ve muhtiralarin saglikli bir sekilde tartisilmasini saglamistir. Bu-
nunla birlikte, demokratik tilkelerde devlet kurumlarinin Meclis'in olusturdugu
bir komisyona bilgi verme konusunda isteksiz davranmasi s6z konusu olmazken,
Tirkiyede Meclis'in iradesiyle olusturulmus bir Komisyon'un daveti halen rahat-

28. “Zayif Kalan Meclis [radesi: Yeni Sayistay Yasasrnda Askeri Harcamalarin Denetimi Sorunu’, TESEV,
Temmuz 2012, 5.32-33.

29. Komisyon'un tam adi sudur: “Ulkemizde Demokrasiye Miidahale Eden Tiim Darbe ve Muhtiralar ile
Demokrasiyi Islevsiz Kilan Diger Tiim Girisim ve Siireglerin Tiim Boyutlar1 ile Aragtirilarak Alinmasi Gereken
Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmast Komisyonu”

30. “Darbeciler Anayasalarina Sigindr”, http://bit.ly/UTAsQS, Son Erisim: 15.11.2012

31. “28 Subat’1 halk 6grenmeyecek’, Milliyet, 04.09.2012.

32. “TSK ve MIT baz1 belgeleri vermedi”, Milliyet, 15.11.2012.
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likla geri gevrilebilmektedir. Ayrica Komisyon'un ¢alismalar1 gostermektedir ki,
Tiirkiyede hala “devlet sirr1 kavrami”nin sinirlari belirsizdir. Istihbarat birimleri
ve ordu da dahil olmak tizere, hi¢bir kurumun TBMMden veya onun kurdugu
komisyonlardan bilgi saklamas1 s6z konusu olmamalidir.

Uslup, igerik ve derinlik agisindan dikkat ceken Darbeleri Aragtirma Komisyo-
nunun raporu, bir¢ok bakimdan bir ilk olma 6zelligini tasimaktadir. Tlirkiye'nin
gecmisiyle ylizlesmesi anlaminda, téim siyasi partilerin isbirligiyle hazirlanan ve
simdiden 6nemli bir hafiza belgesi olarak 6nem atfedilen s6z konusu raporun,
Tirkiye'nin gegmisiyle yiizlesmesi; gerek gecmiste yasanmis insanlik suglariyla
gerekse demokrasiyi kesintiye ugratan darbelerle gercekten hesaplasilmast siire-
cine kayda deger katk: saglamasi beklenmektedir. Bu bakimdan, Rapor'un Meclis
arsivlerine hapsolmasina izin verilmemesi, gelistirdigi 6nerilerin mutlaka dikkate
alinarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.

2012 yilinin ilk dokuz ayinda ATHM, toplam 160 bagvuruda, Tiirkiyenin AIHS’ni
ihlal ettigine karar verdi.”> ATHM’nin 2011'de verdigi toplam tazminat kararla-
rinin (71.889.407 Euro) yaklasik % 43’tinii (30.887.568 Euro) Tiirkiyeden giden
davalar olusturdu.* Bunun yani sira, 31 Ekim 2012 itibariyle Tiirkiye hakkinda
17.100 bagvuru AITHMde beklemektedir. Tiirkiyeden yapilan bagvurular, toplam
bagvurularin yiizde 12,6’s1n1 olusturmaktadir.”® Tiirkiye ATHMe yapilan bagvuru-
larda Rusyadan sonra ikinci sirada yer almaktadir. Bununla birlikte, ATHM Ha-
kimi Prof. Dr. Isil Karakas Rusya ile ilgili sikdyetlerin yiizde 10’unun, Tiirkiye ile
ilgili sikayetlerin ise ylizde 60’1n1n incelenebilecek nitelikte olduguna isaret ederek
bu siralamanin yaniltic oldugunu belirtti.*

2012'de, ATHMe yapilan bagvurularin énemli bir boliimiinii olusturan yarg: sii-
relerinin uzunlugu konusunda 6nemli bir adim atildi. Hiikiimet tarafindan 17
Mayis 2012de TBMM’ye sunulan “Yargilama Siirelerinin Uzunlugu ile Mahke-
me Kararlarinin Geg veya Kismen Icra Edilmesi ya da Icra Edilmemesi Nede-
niyle Tazminat Odenmesine Dair Kanun Tasarisi” ile uzun yargilama siiresinden
kaynaklanan ve ATHMde bekleyen yaklagik 3 bin dosya, Ankarada kurulacak I¢
Hukuk Komisyonunda ele alinacak. Tazminat Komisyonu gibi ¢alisacak bu me-
kanizma ile ATHMdeki stok dosyalarin eritilip, magdura nakdi 6deme yapilmast
ve dosyanin Tiirkiye icinde sonuglandirilmasi hedefleniyor. Bu ¢ercevede, ATHM,
kurulacak komisyonun hazirlanmasi i¢in, uzun yargilama ile ilgili Turkiyeden ge-
len yaklasik ii¢ bin sikayet bagvurusunu bir yilligina askiya aldi.

33. “Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2012 Yili {lerleme Raporu”, s.21.
34. “Supervision of the execution of judgments and decisions of the European Court of Human Rights / Annual
report, 20117, Council of Europe, April 2012.

35. “ECaHR - Pending Applications Allocated To A Judicial Formation”, http://bit.ly/TCKQNe, Son Erisim:
26.11.2012

36. Sedat Ergin, “ATHMdeki Tiirk yargig: ‘Durumumuz parlak degil}” Hiirriyet, 27.11.2012.
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Tiirkiye, AIHSnin “miilkiyetin korunmasr’, “egitim hakki” ve “serbest se¢imler”
konularini igeren ve 18 May1s 1954 tarihinde onaylanan 1 Nolu Protokole koy-
dugu ¢ekinceyi 2012de de kaldirmadi. 19 Ekim 1992'de imzalanip 23 Subat 1994
tarihinde onaylanan Ek 4 Nolu Protokol ise, onay belgesi heniiz tevdi (depo) edil-
medigi i¢in, Tirkiye halen Protokole taraf degildir. Tiirkiye tarafindan 14 Mart
1985 tarihinde imzalanan AIHSnin 7 Nolu Protokol’iiniin onay islemi de tamam-
lanmad. Tiirkiye, ATHS'nin ayrimcilik yasagini diizenleyen 12 Nolu Protokoliinii
18 Nisan 2001 tarihinde imzalad1 ancak bugiine kadar onaylamadi.

11 Mayis 2011 tarihinde Istanbulda imzalanan ve kamuoyunda “Istanbul Sézles-
mesi” olarak da bilinen “Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi” 8 Mart 2012de yiiriirliige
girdi. Tiirkiye ayni1 zamanda Sozlesme’yi parlamentosundan gegciren ilk iilke oldu.

e BM Evrensel Periyodik G6zden Gecirme Mekanizmasi: 2012 yilinda Turkiye'ye iliskin bir degerlen-
dirme yapilmamistir.

e  BM Irk Ayrimaliginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi: Komite, Tiirkiye'ye iliskin degerlendirmesini
son olarak 2009 yilinda yapti. Komite, Tirkiye'ye 24 baslik altinda tavsiyelerini sunarak, bunlardan
Uctine iliskin bir ara raporu Mart 2010 tarihine kadar sunmasini ve 2011 yilinda da 4 ve 5. Periyodik
Raporunu birlesik halde vermesini istedi. Ancak bu raporlar henliz Komite'ye sunulmadi.

e BM Cocuk Haklari Komitesi: Turrkiye'nin 2007 yilinda BM Cocuk Haklari Komitesine sunmasi gereken
periyodik tilke raporu, ikinci ve Uctincli raporlar birlestirilerek 2009 yilinda sunulmustur. BM Cocuk Hak-
lan Komitesi, Turkiye'nin birlestirilmis ikinci ve ticlincli periyodik raporunu 29 Mayis-15 Haziran 2012
tarihlerinde yapilan oturumlarda ele aldi.”> Komite, Tiirkiye'den bir sonraki birlestirilmis 4 ve 5. periyodik
raporunu 3 Mayis 2017 itibariyle sunmasini ve mevcut sonug gézlemlerinin uygulanmasi Gizerine bilgiyi
dahil etmesini istedi.

e BM iskenceyi Onleme Komitesi: Komite son olarak 3-4 Kasim 2010 tarihlerinde Tiirkiye'nin yaklasik
dort yil gecikmeyle sunulan 3. Periyodik Raporunu gézden gecirdi. Tiirkiye 4. periyodik raporunu 19
Kasim 2014 tarihine kadar sunmakla yukimla.

e BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi Komitesi: BM insan Haklari Komitesi,
Turkiye'nin ilk periyodik raporunu 17-18 Ekim 2012 tarihlerinde degerlendirdi. Tiirkiye, 2. periyodik
raporunu ise 30 Haziran 2016 tarihine kadar sunmakla ytkimlu.

e BMKisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi Komitesi: Tiirkiye 16 Aralik 2004 tarihinde sun-
masi gereken ulke raporunu 17 Mart 2011 tarihinde sunmustu.”® Komite Turkiye'nin raporunu 2013 yi-
linda gézden gegirecek. Turkiye 2. periyodik raporunu 31 Ekim 2016 tarihine kadar sunmakla ytikiimli.

e BM Kadina Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi (CEDAW): Tiirkiye Temmuz 2012'de
ara raporunu sundu. Yeni periyodik raporunu 31 Temmuz 2014e kadar sunmasi gerekiyor.

e BM Engelli Haklari Komitesi: Tiirkiye, BM Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme'yi 3 Aralik 2008'de
TBMM'de onayladi. Sozlesme'ye taraf olunmasiyla beraber ilk devlet raporu taraf olduktan iki yil son-
ra, rutin devlet raporlari ise dort yilda bir BM'ye gonderilmelidir. Turkiye'nin ilk raporunu 28 Ekim
2011'e kadar sunmasi gerekiyordu.

e BM Gocmen isciler Komitesi: Tiirkiye, 26 Nisan 2001 tarihinde onayladig “Tiim Gé¢men Iscilerin ve
Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi Sézlesme'nin” 76. ve 77. maddelerine iliskin
bir bildirim ekleyerek S6zlesme’nin uygulanmasinin denetlenmesi amaciyla olusturulacak Komitenin
yetkisini ilerideki bir tarihte taniyacagini belirtti. Bu yetki halen taninmamustir.

37. Degerlendirme raporunun tam metni igin bkz:
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/co/CRC_C_TUR_CO_2-3.pdf.

38. Raporun tam metni i¢in bkz: http://www.ccprcentre.org/doc/HRC/Turkey/CCPR.C.TUR.1_en.doc




Tiirkiyede, 2012 yilinda insan haklariyla ilgili kurumsallagsma alaninda 6nemli
adimlar atildi. Kurumsallagsma adimlarindan ilki, ombudsmanlik mekanizmasinin
kurulmasini saglayan “Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu“dur. “Kamu hizmetle-
rinin igleyisinde bagimsiz ve etkin bir sikayet mekanizmasi olusturmak suretiyle,
idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina
dayali adalet anlayis1 i¢inde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden ince-
lemek, arastirmak ve 6nerilerde bulunmak” amaciyla olusturulan Kanun uyarinca
TBMM tarafindan bir kamu basdenetcisi ve bes kamu denetgisi i¢in Kasim ayinda
secim yapildi. TBMM Dilekge ve Insan Haklarini inceleme Komisyonundan olu-
san Karma Komisyon'un belirledigi ii¢ aday i¢in 27 Kasim giinii yapilan se¢imde
Mehmet Nihat Omeroglu en ¢ok oyu olarak bu géreve segildi.*®

Bu baglamda, 2012de bir diger énemli gelisme de, Tiirkiye Insan Haklari
Kurumunun kurulmasi oldu. BM’nin 1990'da kabul edilen Paris ilkeleri gerge-
vesinde iiye tlkelere insan haklarini desteklemeleri ve korumalari igin yetkileri
anayasa ya da yasalarda agikga belirtilen genis yetkilerle donatilan ulusal kurum-
lar olusturmasi ¢agrisi sonrasi, demokratik iilkelerde zamanla ulusal insan haklar
kurumlari olusturulmaya baglarken, Tiirkiyede de yaklasik son on yildir bu tiir bir
kurumun olusturulmast i¢in ulusal insan orgiitleri ¢agr1 yapmaktaydi.

Insan Haklar1 Kurumu’na iligkin yasanin hazirlik asamasinda ve Meclis'ten ge-
girilmesi sirasinda STK’lar, goriislerinin yeterince dikkate alinmadig1 yoniinde
elestiriler yoneltmislerdir. Haziran ayinda kabul edilen Tiirkiye Insan Haklar1 Ku-
rumu Kanunu ¢ergevesinde Eyliil ayinda Cumhurbagkanligi, Hitkiimet, YOK ve
Baro Bagkanlar: tarafindan 11 kisilik Kurul tyeleri secilmistir.*® Ancak kanunen
en az ayda bir kez toplanmasi gereken Tiirkiye Insan Haklar1 Kurulu, aradan iig
ay ge¢mesine ragmen, 15 Aralik itibariyle heniiz ilk toplantisini dahi gergekles-
tirememistir. Toplanmasi halinde Kurul, ilk asamada kendi i¢inden Bagkan ve
Ikinci Bagkan segecek ve bir biirokratin da Baskan Yardimcist olarak atamasini
yapacaktir. Ardindan Kurum faaliyete gececek ve bu asamada Bagbakanlik Insan
Haklar1 Bagkanlig1 da lagvedilecektir. Olusturulan bu Kuruma ve Kurul iiyelerine
Tiirkiyede iskence ve kétii muameleyle miicadele etme, sikdyetleri inceleme, insan
haklarinin korunmasina ve gelistirilmesine katki yapacak bagimsiz bir mekaniz-
ma oldugunu gostermek hususunda biiyiik sorumluluk diismektedir.

1990 yilindan beri faaliyet gésteren TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu
da 2012'de yapisal bir degisiklik gecirdi. Kurulus kanununda 1 Aralik 2011'de ya-

39. 28 Kasim 2012'de yapilan se¢imde ise Serpil Cakin, Mehmet Elkatmis, Zekeriya Aslan, Muhittin Mihgak ve
Abdullah Cengiz Makas kamu denetgisi olarak secildiler.

40. Cumhurbagkan1 Abdullah Giil Prof. Dr. Serap Yazici ve Yard. Dog. Dr. Levent Korkut'u; Bakanlar Kurulu
ise Dog. Dr. Abdurrahman Eren, Av. Fatma Benli, Dr. Hikmet Tiilen, Omer Vardan, Selamet flday, Yilmaz
Ensaroglu ve Prof. Dr. Yusuf Sevki Hakyemez'i Kurul iiyeligine atadi. YOK tarafindan Prof. Dr. Nihat Bulut
gorevlendirilirken, Baro Baskanlari tarafindan yapilan segimi ise Artvin Barosu Bagkani Av. Izzet Varan kazandi.
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pilan degisiklikle, Komisyona kanun teklif ve tasarilarini esas veya tali komisyon
olarak inceleyebilme yetkisi verildi. Béylece 2012 yilindan itibaren Komisyon,
Meclise sevk edilen kanun tasarilar1 ve tekliflerini insan haklar1 agisindan bir ih-
tisas komisyonu sifatiyla ele almaya basladi.

Tiirkiye'nin 2005 yilinda imzaladigi BM Iskenceye Karsi S6zlesme Ek Protokoliiniin
12 Mart 2011 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak ytriirlige girmesinin ar-
dindan, Tiirkiye'nin bir yil igerisinde iskencenin 6nlenmesi i¢in Se¢meli Protokole
uygun bir Ulusal Onleme Mekanizmasi kurma yiikiimliiliigii altina girmesine
ragmen, 27 Ekim 2012 tarijhine kadar kurulmas: gereken OPCAT Ulusal Onleme
Mekanizmasrna iligkin bir gelisme olmamustir ya da bilinmemektedir.

Icisleri Bakanlig tarafindan yiiriitiilen, Anayasanin 10. maddesinde yer alan esit-
lik ilkesi ve ayrimcilik yasaginin etkili bir sekilde uygulanabilmesi ve ayrimcilik
nedeniyle olusan magduriyetlerin Onlenebilmesi amaciyla hazirlanan “Ayrim-
cilikla Miicadele ve Esitlik Kurulu Kurulmasina fliskin Kanun Tasaris1” ile ilgili
calismalar 2012de de stirmistiir. Bagimsiz Kolluk Sikayet Komisyonu (Kolluk
Gozetimi Komisyonu) kurulmasina iliskin kanun tasaris1 da Meclis'te olup heniiz
yasalasmamustir.

Ifade Ozgiirliigii

Yarg: paketleri aracilig ile ifade 6zgiirligii alaninda yiiriitiilen reform galismas:
2012 yilinda da siirdii. 3. Yarg: Paketi ile beraber, yazili eserlere yayimlamadan
once el konulmasi yasaklandi. Paketin yiirtirlige girmesinin ardindan, Temmuz
2012de, Ankara Emniyet Miidiirligiiniin talebi iizerine, yayin yasagi bulunan
eserler tizerinde kapsamli bir inceleme yapildi. Ankara Cumhuriyet Savcist Kiirsat
Kayral, 31 Aralik 2011 tarihinden 6nce Ankara Mahkemeleri ve diger mahkeme-
lerce verilen yayin yasaklarini tek tek inceledi ve yaklasik iki bin eser tizerindeki
yayin yasaginin kaldirilmasina karar verdi. Sikiyonetim mahkemeleri, DGM’ler,
CMK 250, Ankara 11. ve 12. Agir Ceza Mahkemelerince verilen yayin yasaklar:
kararlar1 ise “Haklarinda karar verilmek tizere” ilgili birimlere gonderildi.*!

Bununla birlikte, ifade 6zgiirliigii alaninda sorunlar giderilebilmis degildir.
AIHMe, Tiirkiyede ifade 6zgiirliigiiniin ihlal edilmesine iliskin olarak ¢ok sayida
bagvuru yapildi. Yargitay Bagskani Ali Alkan, Adli Yil agilis térenlerinde yaptig:
aciklamada, “ulusal mahkemelere ve ATHMe ifade 6zgiirliigii alanindan giden
dava dosyalarinin sayis1 dikkate alindiginda, bir ifade 6zgiirliigii sorununun agik
oldugunu” belirtti.**

41. “2 bin esere 6zgirluk’, Hiirriyet, 07.12.2012.
42. “Yargitay Bagkan1 Ali Alkan, 2012-2013 Adli Yil A¢ilis Konusmasr1’,
http://www.yargitay.gov.tr/belgeler/site/acilisKonusma/2012-2013.pdf, Son Erisim:25.11.2012.




Gazeteciler ve basin ¢alisanlar1 hakkinda agilan davalar ve hapisteki gazeteciler
konusu, 2012'de de kamuoyunda genis bir bicimde tartisild1. Gazetecileri Koruma
Komitesi (CPJ) Ekim 2012de yayinladig1 6zel raporda Tiirkiyedeki cezaevlerin-
de 76 gazetecinin bulundugunu, bunlardan en az 61’inin dogrudan gazetecilik
faaliyetleri ile ilgili olarak hapiste tutuldugunu iddia etti.* Hikiimet ise, tutuklu
veya hiikiimlii gazetecilerin mesleki faaliyetlerinden 6tiirti degil, cezai eylemleri
nedeniyle cezaevlerinde bulunduklarini ileri stirdii.

Bagta siyasetciler ve medya mensuplari olmak tizere, kisilerin yazi yazmak, demeg
vermek, konusma yapmak vb. aktivitelerinden 6tiiriit TMK’nin 6 ve 7. maddele-
ri ile TCK’nin 220 ve 314. maddelerinden yargilanmasi, ifade 6zgiirligiinii ihlal
eden uygulamalar olarak elestirilmektedir.** Kald1 ki, 6zellikle medyada ifade 6z-
giirliigiiniin 6niindeki tek engel yasalar da degildir. Siyasi yetkililer, kamu gorevli-
leri ve medya patronlari tarafindan yapilan baski ve tehditlerin, kimi gazetecilerin
isten ¢ikarilmasina ve oto sansiiriin ciddi 6l¢iide yayginlasmasina neden oldugu-
nu da kaydetmek gerekmektedir.

Din Ozgiirliigii

Tiirkiyede Cumhuriyet’le birlikte uygulamaya konulan laiklik anlayis1 ve uygula-
mas, iilkede yasayan ve farkli dinlere inanan ya da herhangi bir dine inanmayan
tiim insanlarin din 6zgtrligini ciddi dl¢iide kisitlamaktadir. S6z konusu laik-
lik anlayisi, otoriterdir, dini tanimlamaktadir ve tanimladig1 dini herkese dayat-
maktadir. Bundan 6tiirii de, resmi din anlayis1 disinda bir din algisina sahip olan
Miisliimanlar: bask: altina almakta, diger dini grup ve cemaatleri ise neredeyse
tanimamaktadir. Nitekim Tiirkiyede Lozanda taninan Ermeniler, Rumlar ve Mu-
seviler disinda herhangi bir dini azinlik hukuken bulunmamaktadir. Bu iki eksen
tizerinde yiiriiyen laiklik politikalar: yiiziinden, tilkede yasayan herkes, din 6z-
glirligt agisindan biiytik sorunlar yagamaktadir. Din 6zgiirligiiyle ilgili sorunlar,
gerek Miisliman ¢ogunluk gerekse diger dinlere mensup kisi ve cemaatler ag1-
sindan, 2012'de 6nemli oranda devam etmistir. Geleneksel dini cemaatlerin yapi-
lanmalarina ve mekanlarina yonelik yasaklarda herhangi bir degisiklik olmamus;
Alevilerin ve §ii/Caferilerin talepleri herhangi bir karsilik bulmamustir.

Yillarca keyfi bigcimde uygulanan ve ¢ok genis kitleleri ilgilendiren basortiisii ya-
sag1, Universitelerin biiyiik bir boliimiinde uygulanmamakta ise de, bu sorunun
kalic1 bir ¢oziime kavusturuldugundan s6z etmek miimkiin degildir. Yoneticilere
bagl olarak basortiilii 6grenciler derslerine devam edebilmekte ya da engellene-
bilmektedirler. Nitekim zaman zaman kimi iiniversitelerde yasak¢1 uygulamalarin

43. Raporda diger 15 gazetecinin aleyhindeki delillerin yeterince agik olmamasi nedeniyle alikonmalarinin
dayanagini aragtirmaya devam edildigi belirtiliyor. Bkz. “Tiirkiyenin Basin Ozgiirliigii Krizi”, Gazetecileri
Koruma Komitesi Ozel Raporu, http://cpj.org/tr/Turkey2012.Turkish.pdf, Son Erisim:08.12.2012.

44. “Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2012 Yili flerleme Raporu’, s.26.
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giindeme geldigi bilinmektedir. Kamu kurumlarinda ise hakim uygulama hala ba-
sortiisiiniin yasaklanmasi seklindedir.

Bunlara karsilik, Cumbhuriyet tarihinde ilk kez, Temmuz 2012de, bir Diyanet
Isleri Bagkani, Fener Rum Patrikhanesini ziyaret etmistir.* Gegtigimiz yillarda
cem evi ziyaretinde de bulunan Diyanet Isleri Bagkan1 Mehmet Gérmez’in bu di-
yalog girisimleri genellikle olumlu degerlendirilmekle birlikte, 2012 yil1 itibariy-
le Diyanet'in yapisinda ve ¢aligma esaslarinda yapisal bir degisiklik olmamustir.
Diyanet Isleri Bagkanliginin, 2012-2016 donemi yurt igindeki ve yurt digindaki
misyonerlik faaliyetlerini takip etme ve degerlendirmeyi stratejik amaglari arasina
almasi, elestirilere neden olmustur.*

Ote yandan, gayrimiislimlerin kendi dinlerini 6grenme ve 6gretmelerinin éniin-
deki engeller ortadan kalkmamustir. Cokga tartigilmasina ragmen, Heybeliada
Ruhban Okulu halen kapalidir. Lozanda taninan gayrimislim cemaatler disin-
dakilerin orgiitlii olarak resmen taninmamasi, yani tiizel kisiliklerinin olmamasi,
miilkiyet haklari, yargiya bagvurma ve yabanci din adamlarinin oturma izni ala-
bilmeleri gibi konularda sorun teskil etmektedir. Bununla birlikte, Rum Ortodoks
Patrigi Bartholomeos, Agustos 2012de, yaklagik 90 yil sonra, {iglincii defa Trab-
zon ilindeki Siimela Manastirinda ayin gergeklestirmistir. Bunun yani sira, Van
Golit Akdamar adasindaki Ermeni Surp Hag Kilisesinde yillik dini ayin yapilmas:
da devam etmektedir.

20124de din 6zgiirliigii alanindan ok tartisilan konulardan birisi de cem evlerinin
statlisii olmugstur. Yargitay 7. Hukuk Dairesinin bir “Cemevi Yaptirma Dernegi”
hakkinda kapatma karar1 vermesi ve cami ve mescit disinda bir yerin ibadethane
olarak kabul edilmesinin miimkiin olmadig: belirtmesinin*’ yan1 sira, CHP Mil-
letvekili Hiiseyin Aygiin'iin Mecliste cem evi agilmasina iligkin talebinin TBMM
Bagkani Cemil Cigek tarafindan “Alevilik Islam ici bir olusumdur. Islam dininin
ibadet yeri camidir™*® denilerek reddedilmesi bazi Alevi gruplarin tepkilerine ne-
den olmugtur.® Diyanet Isleri Baskan1 Mehmet Gérmez ise konuyla ilgili olarak,
“Diyanet’in kilise gibi dini kutsal bir otoritesi yoktur. Higbir kisiyi ve toplumu di-
nin disina itme hakk: da yoktur. ‘Haklar ve 6zgiirliikler her insana dogustan veri-
lir ve toplum diizenini bozmamak kaydiyla bireylerin ve topluluklarin bu haklar:
sonuna kadar kullanmalari esastir. Kanunlarin ve yasalarin bu haklari kisitlamasi
s6z konusu olmayacagi gibi, bu haklarin verilmesi i¢in bir referandum da s6z ko-
nusu olmamalidir” dedi.*

45. “Balat’ta Tarihi Bulusma’, http://www.ntvmsnbc.com/id/25364169, Son Erigim: 10.12.2012.
46. “Diyanet Isleri Bagkanhg Stratejik Plan1 2012-2016”, Ankara, 2012, 5.90.

47. “Cami ve mescit diginda bir ibadethane olamaz”, Star, 28.08.2012.

48. “Islam dininin ibadet yeri camidir”, Vatan, 09.07.2012.
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Ote yandan, Milli Egitim Bakanligi (MEB) tarafindan 2012- 2013 egitim yili i¢in
hazirlanan ders kitaplarinda, Alevi inanci ile ilgili bilgilere yer verilmesi olumlu
bir gelisme olarak degerlendirilmistir. Buna karsilik zorunlu din dersleri halen
siirmektedir. Bu konuda AIHM’in Zengin/Tiirkiye davasinda verdigi karar heniiz
uygulanmamistir. Ayni sekilde, ATHM’in 2010 yilinda verdigi kimlik kartlarinda
din hanesinin bulunmasinin ATHS’yi ihlal ettigine dair kararin uygulanmamasi
da, din 6zgiirliigii alaninda tartisilan konulardan biri olmaya devam etmektedir.

Temmuz 2012de yaymlanan “2011 ABD Uluslararasi Dini Ozgiirliikler
Raporu”nun Tiirkiye'ye iliskin degerlendirmesinde, genel itibariyle dini 6zgiirliik-
lerin giivence altina alindig1 ancak bazi anayasa hiikiimlerinin dini 6zgiirliikleri
kisitladigy belirtilmekle birlikte, dini inanglar1 ve ibadet sekilleri nedeniyle bazi
gruplarin toplumsal baskiya maruz kaldiklari, 6zellikle Miisliman olmayanlara
yonelik tehditlerin baski ortamu yarattig1 ve bu gruplarin dini 6zgiirliiklerinin ki-
sitlandig1 ifade edilmistir.”!

Orgiitlenme ve Toplanma Ozgiirliigii

20124de orgiitlenme 6zgiirliigii alanindaki en 6nemli gelismelerden birisi, Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu'nda yapilan degisikliktir. 4 Nisan 2012'de kabul
edilen “Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu” ile memurlara
da toplu sozlesme yapma hakki tanindi. Yeni yasayla sendika ve konfederasyon-
lar tiiziiklerinde gosterilen amaglar1 gerceklestirmek {izere uluslararas: kurulus
kurabilirken, kamu isvereninin; sendika isyeri ile il ve ilge temsilcisinin isyerini
degistirmesindeki “hakli bir neden” sart1 kaldirildi. Uzun zamandir tartigilan ve
ertelenen Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu ise, 18 Ekim 2012'de kabul
edildi. Kanun'la, is¢i ve isveren sendikalari ile konfederasyonlarin kurulusu, yo-
netimi, isleyisi, denetlenmesi, ¢alisma ve orgiitlenmesine iliskin usul ve esaslar ile
iscilerin ve igverenlerin karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢a-
lisma sartlarini belirlemek {izere toplu is sdzlesmesi yapmalarina, uyusmazliklar:
barisci yollarla ¢oziimlemelerine, grev ve lokavta bagvurmalarina iligkin usul ve
esaslar diizenlendi.

Saglik Bakanligina ilave yetki tanryan ve Saglik Meslekleri Kurulunu kuran Ka-
sim 2011 tarihli Kanun Hitkmiinde Kararname,** Tiirk Tabipleri Birligi (T TB) nin
yani sira, Diinya Tabipler Birligi (DTB) tarafindan da mesleki 6zerkligi azalttig
yoniinde elestirildi.* Ote yandan, sendikalara ve STK’lara yonelik baski ve ope-
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rasyonlar, 2012de stirdii. Ornegin, KESKe bagli sendikalar ile bazi insan hakla-
r1 orgiitlerinin temsilcilikleri, farkli tarihlerde polis tarafindan basildi, gozaltina
alinan ¢ok sayida sendika ve STK temsilcisi tutuklandi. Ayrica sivil toplum kuru-
luslar1 ve insan haklar1 savunucular: yaptiklar: basin agiklamalarindan dolay: hala
ceza alabilmekte ya da sorusturmaya ugramaktadirlar.

Anayasal bir hak olmasina ragmen gosteri ve toplant: diizenleme 6zgiirligii za-
man zaman pratik olarak gesitli engellerle karsilasmaktadir. Bu engellerin basinda
daha ¢ok idari diizenlemeler gelmektedir. Gosteri yapmak i¢in 6nceden bildirim
gerekliligi kat1 bir idari zorluga sebep olmaktadir. Bir diger zorluk, miilki amir-
lerin gosteriler icin gostericiler tarafindan kabul edilmesi miimkiin olmayan yer
ve zamanlar1 sart kogmasidir. Sendikal haklar, Kiirt meselesi ve 6grenci haklari
gibi konularla ilgili gosterilerde giivenlik giigleri zaman zaman orantisiz gii¢ kul-
lanmaktadirlarr. Buna karsilik, gostericilere karsi siddet kullanan resmi gorevliler
hakkinda etkili bir sorusturma yapilmamakta ve giivenlik gorevlileri, ogunlukla
korunarak cezasiz kalmaktadirlar.

Cezaevleri

Adalet Bakanlig: istatistiklerine gore,* 2011 yilinda cezaevlerinde 92.617 hiikiim-
li ve 35.987 tutuklu olmak tizere, toplam 128.604 kisi bulunmakta iken, Adalet
Bakani Sadullah Ergin tarafindan 24 Ekim 2012de yapilan agiklamada, cezaevle-
rinde 94.830’u hiikiimlii, 32.042’si de tutuklu olmak tizere toplam 126.872 tutuklu
ve hiikiimlii bulundugu belirtildi.

2012de ceza infaz sisteminde yagsanan en dnemli gelisme, Ceza ve Giivenlik Ted-
birlerinin Infazi Hakkinda Kanun ile Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkez-
leri ile Koruma Kurullar1 Kanunu'nda degisiklik yapan yasanin Nisan 2012de
TBMMde kabul edilmesi oldu.” Yasa degisikligiyle beraber, agik cezaevinde ce-
zasinin son 6 ayini kesintisiz olarak gegiren, ¢ocuk egitimevinde toplam cezasinin
beste birini tamamlayan veya kosullu saliverilmesine 1 y1l ve daha az siire kalan iyi
halli hitkiimliilere, cezalarinin kosullu saliverilme tarihine kadar olan kismini de-
netimli serbestlik tedbiri kapsaminda cezaevi disinda gegirebilme imkani tanindi.
Boylece, Kanun'un yiiriirlige girmesinden sonraki ilk ii¢ ay iginde, yaklasik 18
bin mahkiim sartl tahliye olurken,”® Adalet Bakan: Ergin, denetimli serbestlikle
cezasinin kalan kismini toplum i¢inde ¢eken hiikiimliilerin yiizde 98’inin dene-
timli serbestlik sartlarina uyum gosterdigini, ytizde 2’ye yakin bir béliimiiniin ise
yeniden sug isledikleri veya kendileri i¢in 6ngoriilen sartlar: ihlal ettikleri i¢in
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tekrar cezaevine dondiigiinii ifade etti.”” Cezaevlerindeki hiikiimlii oranin giderek
artip, tutuklu oraninin azalmasi olumlu bir gelisme olarak not edilmelidir. Ancak
Denetimli Serbestlik Kanunu'ndaki degisiklige ragmen cezaevlerindeki yogunluk
devam etmektedir.

Tiirkiye genelindeki toplam 377 ceza infaz kurumundan sadece 3’ii ¢ocuk egitime-
vi, 4t ise, gocuk ve genglik kapali ceza infaz kurumu olarak isletilmektedir. Adana
Pozant1 Cocuk Cezaevinde gerceklesen iskence, taciz ve tecaviiz iddialarinin tek-
rarlanmamasi i¢in bu saymnin arttirilmasi ve ¢ocuklarin cezaevlerinin tiimiinde
yetiskinlerden ayr1 tutulmast igin hassasiyet gosterilmesi gerekmektedir. 2012 yili
icerisinde, toplam 13 yeni ceza infaz kurumu agilmais, 7 ek binanin yapimi tamam-
lanmistir. Halen 3 ceza infaz kurumunun ingaati ise ihale asamasindadir.®®

Ote yandan, Haziran ayinda Sanlurfa E Tipi Cezaevinde ¢ikan yangin sonra-
s1 13 kisinin 6liimi, cezaevlerinin denetlenmesi hususunu tekrar giindeme ge-
tirmistir. Halihazirda ceza infaz kurumlari, idari denetim kapsaminda hakim ve
kontrolorlerin yani sira, il ve ilce insan haklar: kurullari, cezaevi izleme kurullar
ve TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu tarafindan denetlenmektedir.
Uluslararast denetim kapsaminda Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi de haberli
ve habersiz olarak cezaevlerini ziyaret edebilmekte ancak hazirladig: raporu dev-
letin izni ile yayinlayabilmektedir. Bu denetim mekanizmalarinin cezaevlerindeki
kosullarda degisiklige yol acip agmadig1 konusunda saglikli veriler bulunmazken,
Tirkiyedeki bagimsiz insan haklar1 orgiitlerinin cezaevlerini denetleyebilmesi
imkani halen bulunmamaktadir.

Agir hasta mahkamlar igin ceza erteleme sistemi ya da af uygulanabilmesiyle ilgili
tikanikliklar eskiden beri agilamamaktadir. Bu konuda rapor vermekle yetkili tek
merci olan Adli Tip Kurumu’nun tizerindeki yiikiin hafifletilmesi i¢in Tip Fakiil-
telerinin Adli Tip Anabilim Dallarina, biinyesinde Adli Tip Anabilim Dali olan
Hastanelerin bazilarina yetki verilmesi, mevcut tikanikliklarin agilmasini saglaya-
cak ve agir hasta tutuklu ve hitkiimliilere zamaninda gerekli miidahalelerin yapil-
masint 6nemli 6l¢iide kolaylastiracaktir.

2012 yili sonlarinda cezaevlerinde yasanan bir diger onemli gelisme ise, aglik
grevleri oldu. Tiirkiye genelindeki gesitli cezaevlerinde bulunan PKK, PJAK ve
KCK davalarindan tutuklu ve hiikiimliiler, 12 Eylil 2012'de “Abdullah Ocalan’a
uygulanan tecridin kaldirilmasi, anadilde savunma hakki ve anadilde egitim” ta-
lebiyle aglik grevleri baslattilar. Bir siire sonra aglik grevi eylemine katilanlarin
sayist 600’ asti. 17 Kasim 2012'de Abdullah Ocalan’in kardesi Mehmet Ocalan
araciligiyla cezaevlerindeki aglik grevi eylemlerine bir an 6nce son verilmesi ¢ag-
risinda bulundugunu bildirmesi sonras: eylem 68. giiniinde sonlandirildi. Basta
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Adalet Bakani Sadullah Ergin olmak iizere, tiim ilgili aktorlerin, bu siirecte basa-
ril1 bir kriz yonetimi sergilediklerini kaydetmek gerekmektedir. Ayni sekilde, AK
Parti Kongresinde belirtilen taahhiitler arasinda yer alan “anadilde savunma” ile
ilgili yasal diizenlemenin hizlandirilmasi igin ¢aligma baglatilmasi ve Abdullah
Ocalan’in avukatlari ve yakinlariyla goriisebilmesi igin yeni bir deniz araci tahsis
edilmesi, bu eylemin herhangi bir can kayb1 olmadan sona erdirilmesi i¢in atilmis
olumlu adimlar olarak not edilmelidir.

Kadin Haklar:

2012 yilinda kadina yonelik siddetin 6nlenmesi i¢in 6nemli yasal diizenlemeler
yapildi. Bunlardan ilki, 20 Mart 2012de yiirtirliige giren 6284 sayili “Ailenin Ko-
runmasi ve Kadina Karg1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun"dur *. Kanun kadin-
lar, gocuklars, aile bireylerini ve tek tarafli israrli takip magdurlarini siddete kars:
koruyarak siddeti onlemeyi amaglamaktadir. Bu nedenle Kanunda, kadinlar ve
aile bireylerinin siddetten korunmasi i¢cin miilki amirler ve hakimler tarafindan
uygulanmak tizere koruyucu ve 6nleyici tedbirler uygulanmasi ve alinan tedbir
kararlarinin savcilik ve kolluk birimleri tarafindan hizli bir bigimde uygulanmas:
ongoriilmektedir. 237 kadin orgiitii ve platformu biinyesinde barindan “Siddete
Son Kadin Platformu” ise, Kanun'un yasalagsmasindan 6nce, tasaridaki eksiklikleri
bir mektupla milletvekillerine iletti.

2007-2010 dénemini kapsayan “Kadina Yonelik Aile I¢i Siddetle Miicadele Ulusal
Eylem Plan1’, uygulama siiresinin dolmasinin ardindan STK’lar ve tiniversitelerin
de katki ve katilimlariyla giincellendi. 10 Temmuz 2012 tarihinde yiirtirlige giren
Plan, Kisa (2012-2013), Orta (2012-2014) ve Uzun vade (2012-2015 ve sonrasi)
olmak iizere {i¢ uygulama dénemini kapsamaktadir. 2008-2013 Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Ulusal Eylem Plani izleme ve Degerlendirme Toplantilar1 2011 Yili Birlesik
Raporu da Mayis 2012de agiklandi. Ayrica, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig ile
Jandarma Genel Komutanlig1 12 Nisan 2012de siddet magdurlarinin desteklenmesi
amaciyla, kadina kars: siddetin 6nlenmesi ve toplumsal cinsiyet esitligi konularinda
Jandarma personeline egitim verilmesine iligkin bir protokol imzaladilar.

Bu dénemde bir diger 6nemli gelisme de, Istanbul Sozlesmesinin 8 Mart 2012'de
yiriirlige girmesi oldu. Tiirkiye'nin hazirhigina onciiliik ettigi, 11 Mayis 2011 ta-
rihinde Istanbulda imzalanan ve kamuoyunda “Istanbul Sozlesmesi” olarak da
bilinen “Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi’nin yiiriirliige girmesi icin sekizi
Avrupa Konseyi iiyesi olmak iizere, on devletin daha onaylamas: gerekmektedir.
[stanbul S6zlesmesi, uluslararast hukukta kadina yonelik ve aile ici siddet konu-
sunda yaptirim giicii olan ilk sdzlesme olma 6zelligini tasimaktadir.

59. Kanunun tam metni i¢in bkz. Resmi Gazete, Say1: 28239, 20.03.2012.




2012de siginma evlerinin kapasitesi biiyiirken, ilgili yénetmeligin degistirilmesi
i¢in de ¢aliyma baglatildi. 2012’nin ilk 10 ayinda agilan 20 yeni siginma evi ile
kapasite yiikseltildi. Tiirkiyede halen Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagh
69, belediyelere bagl 31, STK’lara bagli 3 olmak iizere toplam 103 konukevi/si-
ginmaevi bulunmaktadir.®® Belediyeler Kanununa gore niifusu 50 binin iizerinde
olan her belediyenin bir siginma evi agmas1 dngoriiliirken, Tiirkiyede 35 ilde hala
siginma evi bulunmamaktadir. Ote yandan, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,
yil igerisinde kadin siginma evleriyle ilgili yonetmeligi degistirmek i¢in de ga-
ligmalara bagladi. 20 Kasim 2012'de Bagbakanliga gonderilen yeni yonetmelikte,
siddete ugrayan ya da ugrama tehlikesi bulunan kadinlar i¢in, eger 12 yagindan
biiyiik ¢ocugu varsa bagimsiz bir ev kiralanmasi hitkme baglandu.

Kadinlarin isgiicii piyasasina katilimini, yani kadin istihdamini arttirmak ama-
ciyla yiiriitiilen aligmalar 2012'de devam etti. Kadin Istihdaminin Desteklenmesi
Operasyonu kapsaminda, ISKUR ile Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirlii-
gii arasinda kadin istihdaminin artirilmas igin “yonlendirme ag1” kurulmasina
iliskin protokol imzalandi. Sermaye Piyasasi Kurulu da 11 Nisan 2012'de ¢ikardig:
bir teblig ile zorunlu uygulamay: gerektirmemekle birlikte, “Yonetim kurulunda
en az bir kadin iiye bulunur” ilkesini getirdi. Bununla birlikte, kadinlarin istihda-
mi1 konusunda gesitli sorunlar da devam etmektedir. Kadin Emegi ve Istihdami
Girisimi (KEIG) Platformu, 2010 yilinda yayimlanan “Kadin Istihdaminin Art-
tirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi Genelgesi’ne iliskin 2012'de hazirlanan
raporunda® Genelgenin maddelerinde ¢ogunlukla belirsiz ifadelerin kullanilma-
siin ve yaptirim mekanizmasina yer verilmemesinin, etkisinin sinirli kalmasina
neden oldugunu belirtti.

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu ise 2012'de “Toplumsal Cinsiyet
Agisindan Anayasa” konulu bir rapor hazirladi. Komisyona yonelik olarak, “yasal
stire¢ yoluyla toplumsal cinsiyet esitliginin ana politika alanlarina dahil edilmesi,
toplumsal cinsiyet esitligine iliskin kanun ve genelgelerin uygulanmasinin izlen-
mesi ve kadin orgiitleri ile iligkiler kurulmas: konularina daha fazla dahil olmas1”
yoniinde elestiri ve beklentiler sik¢a dile getirilmektedir.®*

Temmuz ayinda ¢ikarilan ve tibbi zorunluluk bulunmasi halinde dogumun sezar-
yenle yapilmasini diizenleyen, “Saglik Bakanlig1 ve Bagli Kuruluglarin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” nedeniyle hiikiimet ile kadin orgiitleri arasinda polemik yasandi.
STK’lar, Kanun'un yeterli hazirlik yapilmadan ve yeterince tartigilmadan kabul
edildigini iddia ederken, benzer bir polemik hiikiimetin kiirtajla ilgili agiklamala-
r1 sonrasinda da giindemi mesgul etti.
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Cocuk Haklar

BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesine konulan gekincelerin yani sira, ATHS 1 Numa-
ral1 Ek Protokolii Tiirkiye tarafindan onaylanirken, egitim hakkina iliskin 2. mad-
desine “430 sayil1 Tevhidi Tedrisat Kanunu” gerekge gosterilerek konulan gekince
2012 yilinda da kaldirilmamustir.

20124de Tiirkiyede ¢ocuk haklar: iizerine en 6nemli degerlendirme, BM Cocuk
Haklar1 Komitesi tarafindan yapilmigstir. Tiirkiyenin 2007 yilinda BM Cocuk
Haklar1 Komitesine bes yilda bir sunmasi gereken periyodik iilke raporlarindan
ikinci ve tiglinciistinii birlestirerek 2009 yilinda sunmasinin ardindan BM Cocuk
Haklar1 Komitesi, 29 Mayis - 15 Haziran 2012 tarihlerinde yapilan oturumlarda
bu raporlari ele aldi.> Komite, TMKda 2010da yapilan ve Tiirkiyede gocuklarin
davalarinin ¢ocuk mahkemelerinde goriilmesini ve 18 yasindan kiigiik cocuklarin
cezalarinin hafifletilmesini saglayan diizenlemeleri, 2005de ¢ikarilan Cocuk Ko-
ruma Kanunu'nu, yine 2005de yapilan 6ziirlii ¢ocuklarin egitimi, rehabilitasyonu,
bakim1 ve sosyal giivenligine iliskin yasal degisiklikleri ve yeni TCK ile asgari ce-
zai ehliyet yasinin 11'den 12’ye ¢ikarilmasini memnuniyetle karsilarken, Cocuk
Haklarina Dair Sézlesmeye Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornog-
rafisi ile Ilgili Thtiyari Protokol’iin (2004), Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’ye Ek
Gocuklarin Silahli Catismalara Dahil Olmalar1 Konusundaki Thtiyari Protokol’iin
(2004) ve Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel Sémiirii ve Istismara Kargi Korun-
mast Sozlesmesinin (2007) de aralarinda bulundugu bir dizi sézlesme ve proto-
koliin Tiirkiye tarafindan onaylanmasini takdir etti. Ayni sekilde, Ulusal Cocuk
Haklar1 Stratejisi (2012-2016) ve Cocuk Isciligi Eylem Plan1 (2004-2006) gibi go-
cuklarin haklarini ve iyi olma hallerini gelistiren politika ve programlarin benim-
senmesi olumlu gelismeler olarak not edilmelidir. Buna karsilik, Cocuk Haklarina
Dair Sozlesme'ye iliskin ¢ekincelerin hala kaldirilmamasi, bagimsiz ve etkili bir
izleme mekanizmasinin olmamasi, Lozan Antlasmasrnda taninmamais olan azin-
liklara mensup ¢ocuklara kars1 ayrimcilik, Dogu ve Giineydogu bolgeleri basta
olmak iizere kirsal alanda yagayan gocuklara yeterli saglik hizmetleri verileme-
mesi ve egitime erisimleri konusundaki esitsizlikler ile bazi cezaevlerindeki kotii
kosullar da elestirilen hususlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Ote yandan, MEB® bagli okullarda 6grencilerin kilik ve kiyafetlerine dair yonet-
melik, Kasim 2012de degisti.* Yonetmelik'te belirlenen sinirlamalar disinda okul
oncesi, ilkokul, ortaokul ve liselerde kilik ve kiyafet serbest hale geldi. Okullarda
tek tip kiyafet zorunlulugun kalkmas: tizerine, tek tip kiyafeti esitlikle 6zdeslesti-
ren ya da gelir diizeyleri esit olmadig1 i¢in ¢ocuklarin kiyafetlerinin esit olmaya-
cag1 ve yoksulluk manzaralarinin ortaya ¢ikacag: yollu yaklasimlari ¢ok dogru/
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hakli bulmak miimkiin gézitkmemektedir. Okullarda tek tip kiyafet uygulamasi-
nin, aileler arasindaki biiyiik gelir farki dolayisiyla yapildigi ve 6grencilere 6nliik
ya da tiniforma giydirerek esitligin saglanabilecegi argiimani aslinda yoksullugu
ortadan kaldirmanin degil, sadece gizlemenin/iistiinii 6rtmenin amaglandigini
gostermektedir. Bunun yani sira, bagortiisii yasaginin, sadece Imam Hatip liseleri
ve bazi se¢imlik dersler disinda siirdiiriilmesi de, ciddi elestirilere yol agmustir.

2012 yilinda goriilen bazi davalar, gocuk istismarina kars1 alinan 6nlemler ve yak-
lagim konusunda kamu kurumlarinin, yarg: organlarinin ve medyanin yeniden
tartisilmasina neden olmustur. Edirnede isitme engelli kiz gocugu Z.K’nin (14),
bes kisinin istismarina ugradiktan sonra Savcilik ve Cocuk Sube Midiirliigii ta-
rafindan, yasalar gerektirdigi halde, koruma altina alinmamasi ve bu donemde
tecaviize ugrayip hamile kalmasi yogun tartisma ve elestiri konusu oldu. Ayni se-
kilde, Haziran 2012'de Sakaryada lise grencisi O.Clye (14) aralarinda iki polis
midiriiniin de bulundugu 31’i 6grenci 34 kisinin cinsel istismarda bulundugu
iddiasiyla agilan dava kamuoyunda yogun olarak tartisildi. Uzmanlar konuya
iliskin olarak asil sorulmasi gereken sorularin, “niye koruma karar1 alinmadi ya
da korumak igin yeterli kurumumuz var mi, kurumlar buna elverisli mi, koruma
karar1 alindig1 zaman nerede kaliyor bu ¢ocuklar, ne tiir bir tedavi goriiyorlar?”
oldugunu, ayrica davalar sirasinda ¢ocuklarin basinda yapilan haberler nedeniyle
zarar gordiiglinii vurguladilar.

Iskence ve Kotii Muamele

2012de giivenlik gorevlilerinin gozalt: merkezleri ve cezaevlerinin yani sira, tutuk-
lama sirasinda ve resmi gozalti merkezlerinin disinda asir1 gii¢ kullanimy, insan hak-
lar1 rgiitleri tarafindan sikga dile getirilen bir sorun olmustur. Avrupa Komisyonu,
kolluk kuvvetleri tarafindan gerceklestirilen kotii muamele vakalarinin sayisinda
ve siddetinde azalma egiliminin devam ettigini belirtirken, insan haklar1 6rgiitleri
iskence ve kétii muamele uygulamalarinin yogunlugunun artmakta oldugunu, ce-
zasizlik uygulamasinin iskenceyi tesvik ettigini ifade etmektedirler.*

Adalet Bakanligina bagh Adli Tip Kurumu biinyesindeki kurul raporlarinin yani
sira, adli tabip raporlari ile tiniversite veya bagimsiz kuruluglarin raporlarinin bazi
mahkemeler tarafindan kanit olarak kabul edilmesi olumlu bir gelismedir. Bu-
nunla birlikte Tiirkiye, BM Iskenceyle Miicadele Sozlesmesi Thtiyari Protokoliinii
onayladig1 halde, Protokol’iin kogullari ile uyumlu Ulusal Onleme Mekanizmasini
hentiz olusturmamigtr.

65. “Cocukla Emniyet Midiirti Ayn1 Dosyada Yargilanamaz” ve, ““Kurumlar Koruma i¢in Yeterli mi?”,
http://www.bianet.org/, Son Erisim:08.12.2012.

66. “IHD ve TIHV’nin 10-17 Aralik insan Haklari Haftas1 Basin Agiklamast’,
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=2606, Son Erisim:10.12.2012.
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TSK'da yaganan iskence ve kotii muamele iddialari da 2012'de kamuoyunda genis
bir sekilde tartigilmistir. Temmuz 2011de Kibris'ta bir askerin disiplin cezaevinde
kaldig1 esnada gardiyanlarin iskencesi sonucu hayatini kaybetmesi sonrasi, TBMM
Insan Haklarini Inceleme Komisyonu bolgede incelemelerde bulundu ve bir rapor
hazirlad1.”” Ordudaki iskence ve kotii muamele iddialarina iligkin STK’larin ¢a-
lismalari ise son yillarda artmis durumdadir. STK raporlarinda, “hakaret, dayak,
asir1 fiziksel aktiviteye zorlama, tehdit, orantisiz cezalar, uykusuz birakma, yeterli
saglik hizmeti alamama” orduda karsilasilan iskence ve kotit muamele tiirleri ara-
sinda yer almaktadir.®® 2012 yilinda, “g6zaltinda iskence yapmaktan hiikiim giyen
ve ATHMde Tiirkiye'nin mahkum edilmesine yol agan polis sefi Sedat Selim Ay’in,
terfi ettirilerek Istanbul’a Terorle Miicadele Sube Miidiirii olarak atanmasi, insan
haklar1 ¢evrelerinin tepkisini ¢cekmistir.*

Kamu gorevlilerine kars: agilan iskence iddialarinin adli yonden oldugu kadar
idari yonden de hizli ve kapsamli bir gekilde sorusturulmasi gerekmektedir. Isken-
ce ve kotii muamele iddialarina iligkin olarak agilan idari sorusturmalarin eksik
yapilmasi ve uzun siirmesi bir yana, agilan davalarda verilen hapis cezalarinin ¢o-
gunlukla tecil edilmesi, bir cezasizlik politikasi olarak gortilmektedir. Bunun yani
sira, vatandaglar iskence ve kotii muameleye iligkin sikayet bagvurusu yapmak
istediklerinde, karsilik olarak haklarinda, “polise mukavemet” davasi a¢ilmakla
tehdit edilmektedirler. Iskence ve kotii muamele suglamasiyla kamu gorevlileri
hakkinda agilan dava sayis ile giivenlik gorevlilerinin sikayetleri iizerine “polise
mukavemet” su¢lamasiyla vatandaslar hakkinda agilan dava sayisi arasindaki bii-
yiik fark, cezasizlik ithamlarina haklilik kazandirmaktadir.”

Engelliler

Tiirkiye, 3 Aralik 2008de onayladigt BM Engellilerin Haklarina {liskin
Sézlesmenin BM’ye bireysel ve kolektif bagvuru hakkinin taninmasi hususunu
iceren Ek [htiyari Protokol’iinii 28 Eyliil 2009 tarihinde imzalamasina ragmen he-
niiz onaylamamustir. Dolayisiyla engelli bireylerin ugradig: hak ihlalleriyle ilgili
olarak Tiirkiyeden BM’ye bireysel basvuru heniiz yapilamamaktadir. Bunun yan
sira, Tirkiye Sozlesme’ye taraf olmasina ragmen hala bir ulusal uygulama ve de-
netim mekanizmasi kurmamistir. BM Insan Haklar1 Komitesi basta olmak iizere
pek ¢ok kisi ve kurulus, TBMM'de “Engelli Haklar1 Aragtirma Komisyonu” kurul-
masl i¢in ¢agrida bulunmaktadir.

67. Raporun tam metni i¢in bkz. “Kibris Tiirk Baris Kuvvetleri Komutanlig1 2’nci Simif Askeri Ceza ve Tutukevi
Inceleme Raporu”, http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2012/raporlar/20_04_2012_2.pdf.
68. “Zorunlu Askerlik Sirasinda Yasanan Hak Ihlalleri”, askerhaklari.com, Ekim 2012.

69. Emma Sinclair-Webb, “Torture and impunity”, Human Rights Watch, 08.08.12; “AITHM’in iskenceden
mahkam ettigi Ay’in hiikiimete gore sicili temiz!”, t24.com.tr, 02.08.2012.

70. “Dayake1 polislere’ sahte rapor suglamast”, Milliyet, 05.12.2012.




Buna karsilik, engellilere yonelik bir¢ok hizmette olumlu gelismeler de goriilmek-
tedir. Ornegin evde bakim hizmetleri yayginlagmis ve engelliler i¢in girisimciligi
tesvik galigmalar: artmistir. Bununla birlikte, engelli kisilerin istihdamini arttirma
yoniinde gesitli sorunlar ve eksiklikler de devam etmektedir. Tiirkiyedeki engel-
li istihdami politikas1 “zorunlu tutma ve cezalandirma” stratejisini izlemektedir.
Ancak tilkemizdeki isletmelerin sadece ytizde 2’sinin engelli isttihdam etmek zo-
runda oldugu goéz oniine alinirsa, zorunluluk ve cezalardan olusan bir strateji
yerine engelli istihdamini arttirmak icin 6zendirme ve kolaylastirma araglarinin
kullanilmasi gerekmektedir.”*

Engelli kisiler gtinliik hayatta, egitim, saglik, sosyal hizmetler ve kamu hizmetleri-
ne erisimde zorluklarla kargilasmaya devam etmektedirler. Engellilerin Haklarina
[ligkin Sézlesme'nin ilgili kurumlarca uygulanmasinin tegvik edilmesi i¢in Oziirlii
ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii 2012de 4 farkli hedef gruba yonelik olarak in-
san Haklar1 ve Oziirliiliik bashkl bilgilendirme seminerleri diizenlemistir. Bu ara-
da, kamu kurumlarinin engellilere yonelik erisim hizmetleri sunmasi igin zorunlu
uyum siiresi uzatilmis ve ertelenmistir. Ote yandan, akil hastanelerinin izlenmesin-
den ve teftis edilmesinden sorumlu bagimsiz bir birim de hentiz kurulmamigtir.”

Azinliklar ve Kiiltiirel Haklar

2012de yiiriitillen yeni anayasa ¢aligmalari sirasinda gayrimiislim azinliklarin tem-
silcileri Cumhuriyet tarihinde ilk defa TBMM’ye davet edilerek goriisleri alinmustir.
MEB, Ozel Ogretim Kurumlar1 Yonetmeliginde yaptig1 degisiklikle, Ermeni, Rum
ve Musevi cemaatlerine ait okullarda “Tiirk vatandast olmayan Ermeni, Rum ve
Musevi kokenli” ailelerin gocuklarinin okumasinin 6niinii agmustir. Bu sayede, ‘mi-
safir 6grenci’ uygulamasiyla, Tiirkiyede kagak olarak caligan Ermenistanli go¢men
ailelerin ¢ocuklarmin egitim sorunlarina bir ¢éziim getirilmistir.”> Bunlarin yani
sira, gayrimiislim cemaatler tarafindan yayimlanan gazetelerin resmi ilan yayimla-
masina izin veren mevzuat degisikligi de 2012'de gerceklesmistir.”

2012de Tiirkiyedeki azinliklara yonelik fiziki bir saldir1 meydana gelmezken,
Nisan 2007de Malatyada {i¢ Protestanin oldiiriilmesiyle ilgili dava ve Piskopos
Padovesenin 2010 yilinda Iskenderunda éldiiriilmesiyle ilgili dava devam etmek-
tedir. Mardin'in Midyat ilgesinde bulunan 1615 yillik Mor Gabriel Manastir’na
ait arazinin 276 doniimliik boliimii 2012 yilinda Yargitay karariyla Hazine'ye dev-
redilmistir. 2008 yilindaki kadastro ¢alismalar: sonrasinda baglayan hukuki siireg
sonunda, ilk derece mahkemesinin aksi yondeki kararina ragmen, Yargitay Hu-

71.N. Emrah Aydinonat, “Engelli istihdamin1 Arttirmanin Yollar1”, TEPAV, Haziran 2012, s.2.
72. “Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2012 Yili {lerleme Raporu”, s.35.
73. “MEBden azinlik okullari i¢in beklenen diizenleme”, Agos, 21.03.2012.

74. Karar No:195, Resmi Gazete, Say1: 28218, 28.02.2012.
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kuk Genel Kurulu arazinin Hazine adina tesciline hitkmetti. Manastir yetkilileri,
arazinin kendilerine ait oldugunu kanitlayan vergi beyannameleri ile 1936 yilin-
da Vakiflar Genel Midiirliigiine verdikleri beyannameyi davanin ilk agamasin-
da dosyaya eklediklerini ancak bu belgelerin dava dosyasindan “kayboldugunu’,
karar diizeltme dilekgelerinde bunlari tekrar yolladiklar: halde Yargitay'in talep-
lerini reddettigini belirttiler. Yarginin vermis oldugu bu karar, gayrimiislim azin-
liklara ait vakif ve cemaatlerin Tiirkiyede yasadig1 miilkiyet sorunlarina koklii ¢o-
ziimlerin getirildigi ve bu konudaki bir¢cok magduriyetin giderildigi bir ortamda,
yapilan reformlar1 golgelemis ve yurt i¢cinden ve disindan tepkiler almistir.

Tiirkiye, Avrupa Konseyi Ulusal Azinliklarin Korunmasi Igin Cergeve Sozlesme-
sini ve Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sartin1 2012°de de imzalamamistir.”
Azinlik haklari ile ilgili olarak BM Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesine ve egi-
tim hakka ile ilgili olarak da BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi-
ne konan ¢ekinceler hala siirmektedir. Bu ¢ekincelerin kaldirilmasi ve s6z konusu
belgelerin imzalanarak onaylanmas1 halinde, iilkemizdeki azinliklarin hak ve 6z-
girliikleri biraz daha giivence altina alinmis olacaktir.

Kiirt Sorunu

Kiirt sorunu, 2012de de Tiirkiyenin insan haklar1 sorunlar1 arasindaki yerini koru-
du. Dahasi, Kiirt sorunu baglaminda 2012’ye siddet ve ¢atigmalarin, teror eylemle-
rinin ve giivenlik operasyonlariyla giivenlik¢i politikalarin damgasini vurdugunu
soylemek miimkiindiir. 2012 yilinda giivenlik giigleri ile PKK militanlar1 arasindaki
silahli catismalar siddetini arttirarak devam etti. 01 Ocak - 31 Ekim 2012 tarihleri
arasinda 123 asker yagamini yitirirken, 300in tizerinde de PKK militan1 6ldiiriil-
dii.”* PKK tarafindan gergeklestirilen saldirilar AB de dahil olmak {izere, uluslara-
rast kamuoyu tarafindan kinanirken, zaman zaman giivenlik gii¢leri mensuplarinin
yanui sira, siyaset¢ilerin ve sivillerin kagirilmasi ciddi tepkilere neden oldu.

28 Aralik 2011de Sirnak’in Uludere ilgesine bagli Ortasu (Roboski) kéyii yakin-
larinda Irak simirindan Tiirkiye'ye kagak olarak gecen kdyliilerden 34’tiniin savas
ucaklar1 tarafindan bombalanarak 6ldirtilmesi sonrasi agilan sorusturmalarin
seffaflig1 ve etkililigi konusunda dile getirilen kaygilar ve yapilan elestiriler ara-
liksiz devam etmistir. Ayni sekilde, olayla ilgili olarak askeri veya sivil makamlar
tarafindan 6ziir dilenmemesi, tepkilere neden olmustur. TBMM Insan Haklarini
Inceleme Komisyonunun konuyla ilgili hazirladig1 rapor da, heniiz agiklanma-
mustir. Tim bu gelismeler, 6zellikle 6lenlerin yakinlari tarafindan, suglularin ko-
runarak olayin ortbas edilmek istendigi seklinde degerlendirilmistir.

75. Tiirkiye Andora, Fransa ve Monaco ile beraber bu Sézlesme’yi imzalamayan dort iilkeden birisidir. Bkz.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/default_en.asp, Son Erigim:09.12.2012.
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PKK’nin gehir yapilanmasi olarak bilinen “Koma Ciwaken Kurdistan-Kiirdistan
Topluluklar Birligi/Tiirkiye Meclisi (KCK/TM)” adli yasadist yapilanmaya karsi
tilke genelinde yiiriitillen operasyonlar 2012 yilinda da stirmistiir. Aralarinda
milletvekilleri, belediye bagkanlari ve yerel yonetim temsilcilerinin de bulundugu
binlerce kisinin uzun tutukluluk hali, tilkenin giineydogusunda gerilimin olaga-
niistil tirmanmasina yol agmaktadir.

Insan haklari baglaminda Kiirt sorunu etrafinda yapilan tartigmalarin odagini,
anadilde egitim hakk: olusturmustur. “Ana dilde egitim”, uluslararasi sozlesme-
lerle giivence altina alinmis olan 6nemli haklardan birisidir. Egitimde ana dilinin
kullanilmasz, siyasi bir miicadelenin enstriimani olarak kullanilmak ve degerlen-
dirilmek yerine, cocugun gelisimiyle ilgili pedagojik ve insani bir sorun olarak
ele alinmas1 gereken bir haktir. Dolayisiyla ana dilinin segmeli bir dersle 6gre-
tilmesi, bu hakkin karsilanmasi anlaminda kabul edilebilir bir uygulama degil-
dir. Bununla birlikte, MEB, 2012-2013 egitim 6gretim yilindan itibaren gecerli
olacak miifredatta “Yasayan Diller ve Lehgeler” dersine yer vermistir. Buna gore,
ilkokullarda, en az 10 6grencinin bagvurmas: halinde, Kiirt¢e ve Cerkezce gibi
dil ve lehgeler se¢meli ders olarak okutulabilecektir. Halk tarafindan ¢ok yetersiz
bulunmasina ragmen, Kiirtge dersi, Dogu ve Giineydogu illerinde en fazla segilen
dersler arasinda yer almigtir.”” Bunun yan1 sira, YOK Zaza ve Kirmangi Kiirtgesi-
ni de kapsayan Dogu Dilleri ve Edebiyatlar1 Bolimiintin kurulmasi i¢in Tunceli
Universitesi tarafindan yapilan bagvuruyu Aralik 2011'de onaylamugtir. Mardin
Artuklu ve Mug Alparslan Universitelerinde Kiirtce iizerine lisans ve lisansiistii
dersler devam etmektedir. Tiim bu uygulamalari, ana dilde egitim hakkinin tam
kullanimi yolunda atilmis olumlu adimlar olarak degerlendirmek ve bu dogrultu-
da hazirliklar1 yiiriitmek gerekmektedir.

Buna karsilik, KCK davalari ile 2009 yilinda baslayan ana dilde savunma krizi-
nin ¢oziimiine yonelik diizenlemeler de 2012'de ele alinmistir. AK Parti Biiytik
Kongresinde belirtilen taahhiitler arasinda yer alan ve cezaevlerinde baglayan
aglik grevleri ile hizlandirilan “anadilde savunma” ile ilgili yasal diizenleme,”®
TBMM Adalet ve Insan Haklarini Inceleme Komisyonlarinda goriisiilditkten
sonra Aralik 2012'de Meclis giindemine alinmuigtir. Ne var ki, KCK davalari bagta
olmak iizere, Kiirt sorunu etrafinda yillardan beri yasanan pek ¢ok sorunun ¢o-
ziimiinde 6nemli roller oynayacak boyle bir diizenlemenin Mecliste goriisiiliip
yasalagmasi, 2013 yilina kalacak gibi goziikmektedir. Oysa bu konunun 6ncelikle
ele alinmasi gerekmektedir.

Bir diger olumlu gelisme olarak da, Terér ve Terérle Miicadeleden Dogan Za-
rarlarin Karsilanmas1 Hakkinda Kanun'un uygulama siiresinin Nisan 2012'den

77. “Ogrenciler en gok o dersi secti”, Sabah, 24.09.2012.
78. “Ceza Muhakemesi Kanunu ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarist’, http://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0708.pdf, Son Erigim: 10.12.2012.
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itibaren bir yil daha uzatilmasini not etmek gerekmektedir. Bu gergevede, Eyliil
ayma kadar Zarar Tespit Komisyonlarina 361.391 bagvuru yapilmistir. Bu bagvu-
rulardan 305.758’i degerlendirilerek, 166.158 bagvuru ile ilgili tazminat 6denmis,
139.600 bagvuru da reddedilmistir.”

Anayasa ve Siyasi Partiler Kanunu da dahil olmak tizere, mevzuatta yer alan Tiirk-
¢e disindaki dillerin kullanimina iligkin kisitlamalar hala siirmektedir. Bunun
yani sira, yerel yonetimlerin Tiirk¢e disindaki dilleri kullanmalarina izin veril-
mesi ve bu dogrultuda Belediye Kanunu'nda reform yapilmasina iliskin Avrupa
Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresinin 2007 yili 229 sayili Tavsiye
Karar1® halen uygulanmamaktadir. Oysa Tiirkiyede Kiirtlerin talepleri, bireysel
hak ve 6zgiirliiklerle sinirli olmayip, belli basl: siyasi talepleri de icermektedir. Bu
kapsamda, ademi merkeziyetciligi esas alan, merkezi yonetimin kimi yetkilerini
devrederek yerel yonetimleri giiglendiren koklii bir demokratik yonetim reformu,
Kiirt sorunu etrafindaki bir ¢ok talebin karsilanmasini da saglayacaktir. Dolay1-
styla Kiirt sorununun ¢oziimiine yonelik projeksiyonlara, yerel yonetimlerin giig-
lendirilmesi perspektifiyle yaklasilmasi artik bir zorunluluk halini almigtir.

Miilteciler

2012de Tirkiyede bulunan miilteciler ve siginmacilarla ilgili olarak da olumlu
adimlar atildi. Nitekim Avrupa Komisyonu da, geri gonderme merkezlerindeki
muamele ve gozalti kosullarinin 6nceki déneme gore iyilestigini, kolluk kuvvetle-
ri ile merkezi ve yerel yonetimlerin, uygulamalarin1 gelistirdiklerini belirtmekte-
dir.*! Tirkiye'nin gog ve iltica alaninda temel politikalarini yeniden sekillendire-
cek olan “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu Tasaris1” 27 Haziran 2012
tarihinde TBMM Igigleri Komisyonunda oybirligi ile kabul edildi ve TBMM Ge-
nel Kuruluna sevk edildi. “Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi
Hakkinda Kanun Tasaris: Taslag1” tizerine ¢alismalar ise halen devam etmektedir.

Tiirkiye, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iligkin 1951 Sézlesmesini 1961 yilin-
da, bu Soézlesme’ye ek 1967 Protokolirnii de 1968 yilinda onaylamasina ragmen,
Sozlesme'ye koydugu cografi gekinceyi halen kaldirmamistir. Buna gore, Tiirkiye
yalnizca Avrupadan gelenleri miilteci prosediiriine tabi tutarken, Avrupa disinda-
ki tilkelerden gelenler igin ise gegici ikamet izni tanimaktadir. Yillardir elestirilen
cografi ¢ekincenin artik kaldirilmasi gerekmektedir.

79. “Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2012 Yili [lerleme Raporu”, s.42.
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BM verilerine gore, Haziran 2012 itibariyle Tiirkiyede miilteci ve siginmaci ola-
rak 22.640 kisi bulunmaktadir.®* Bu rakama Mart 2011'den beri Suriyede yasanan
i¢ savas nedeniyle Tiirkiye'ye siginanlar dahil degildir. 21 Kasim 2012 itibariyle
Suriyeden gelenler i¢in kurulan 13 ¢adir kent, 1 gecici kabul merkezi ve 1 adet
konteynir kentte 123.747 Suriye vatandas1 bulunmaktadir.® Tiirkiye'nin Suriye va-
tandaslarina sagladig1 insani yardim, basta BM olmak {izere, uluslararasi toplum
tarafindan takdirle karsilanmakla birlikte,* Suriyeli miiltecilerin “gecici koruma”
tabir edilen bir politika ¢ergevesinde iilkeye kabul edilmesi ve sadece temel ihti-
yaglarinin karsilanmasi, Tiirkiyede siginma arayan diger uyruklarin tabi oldugu
bireysel basvuru prosediiriine tabi tutulmamasi ve Suriyeli miiltecilerin BMMYK
aracihigiyla digiincii tilkeye yerlestirilme segeneginden yararlanamamasi, STK’lar
tarafindan elestirilmektedir.*

BM tarafindan 18 Aralik 1990 tarihinde kabul edilen ve Tiirkiye tarafindan 26 Ni-
san 2001 tarihinde onaylanan “Tiim Go¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklar1-
nin Korunmasina Dair Uluslararasi S6zlesme’nin” 40. maddesine konulan ¢ekince
halen kaldirilmamistir.®® Tiirkiye, Sozlesmenin 76 ve 77. maddelerine iliskin bil-
diriminde ise S6zlesme’nin uygulanmasinin denetlenmesi amaciyla olusturulacak
Komite'nin yetkisini ilerideki bir tarihte taniyacagini belirtmistir. Bu yetki halen
taninmamustir. Bununla birlikte, s6z konusu Sozlesmeyi bugiine kadar Bosna-
Hersek Cumhuriyeti ve Tiirkiye disinda Avrupadan hicbir devletin imzalamadi-
gini da belirtmek gerekir.

Afrika, Orta Dogu, Asya iilkelerinde yasayan miiltecilerin Tiirkiyeden Yunanistan'a
Ege Denizi tizerinden kagak yollarla ulagsmaya ¢alismasi, Sahil Giivenlik ekiplerinin
son yillarda aldig1 daha siki 6nlemlere ragmen devam etmektedir. Bu yolculuklar
sirasinda batan bazi teknelerde yasamini yitirenlerin bir¢ogu resmi kayitlara bile
girmezken, bilinen tekne facialarinin en biiyiigi, 6 Eyliil 2012'de meydana gelmistir.
[zmir agiklarinda batan miilteci teknesinde 61 kisi hayatini kaybetmistir.*”

Nefret Suglar

Yeni bir anayasa yapim siirecinin devam ettigi Tiirkiyede 6nemli sorunlardan
birisi de uzun yillardir siiren polarizasyon ve ayrimcilik politikalarindan kay-
naklanan nefret sdylemi ve nefret suglaridir. Ozellikle son yillarda artisa gecen

82. http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/page?page=49e48e0fa7f&submit=GO, Son Erisim: 08.12.2012.
83. “Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Basin Duyurusu’,
http://www.afad.gov.tr/TR/HaberDetay.aspx?ID=12&IcerikID=857,

84. “Ban Ki-Moon: Suriye konusunda uluslararasi camia ve BM birlikte ¢alismalr”, Zaman, 07.12.2012.

85. “Miilteci Haklar1 Koordinasyonu Basin Agiklamasr’,
http://www.multeci.org.tr/?p=771, Son Erisim: 08.12.2012.

86. Bkz: http://www2.ohchr.org/english/law/cmw.htm, Son Erisim: 08.12.2012.

87. “Izmirde miilteci teknesi batt1 61 kisi 61dd”, Hiirriyet, 07.09.2012.
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farkli etnik ve dini gruplara ve dezavantajli kesimlere yonelik hosgoriisiizliik ve
ayrimciliklar, gesitli nefret suglariin islenmesine yol agmistir. Bu suglar simdiye
kadar nefret suglar1 kapsaminda cezalandirilmadig: gibi, tam tersine, cezasizlik
tartigmalarina da neden olmaktadir. Ne yazik ki, 2012'de de nefret suglariyla ilgili
herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Fakat bu konu Meclis'te giindeme gelmis
ve cesitli yasa taslagi caligmalar1 yapilmigtir. Universiteler ve STK’lar hem bu ko-
nuda gesitli raporlar hazirlamis hem de nefret suglarinin mevzuata girmesi igin
birtakim ¢aligmalar yiiriitmiiglerdir. Ozellikle Islam dininin kutsal degerlerine ve
Miisliimanlara hakaret ettigi gerekgesiyle diinya genelinde pek ¢ok protestoya yol
agan Miisliimanlarin Masumiyeti adl film sonrasinda yasanan olaylar ve Islamo-
fobia tartigmalarindan sonra Tiirkiyedeki karar vericiler de bu konuyu konusma-
ya baslamislardir.

2013de bu konuda birtakim diizenlemeler yapilmas: beklenmektedir. Ayrimcilik,
nefret sdylemi ve nefret suglarina yonelik olarak yapilacak diizenlemeler, hem ay-
rintili gergeve tanimlar icermeli hem de s6z konusu cezasizlik problemini ortadan
kaldiracak caydirici hitkiimler ihtiva etmelidir. Cesitli uzmanlarin ve STK’larin bu
konuda yaptiklar1 ¢aligmalarla, kayda deger bir literatiir zaten olusmus durumda-
dir.® Onemli olan, karar vericilerin, bu sorunu gercekten giindemlerine alarak,
kapsamli bir diizenlemeyi bir an dnce gergeklestirmeleridir.

Bununla birlikte, nefret séylemine ve nefret suglarina dair bir diizenleme olma-
masina ragmen, yargidan bu konuda olumlu kararlar da ¢ikabilmektedir. Orne-
gin, Statiiko Dergisi Genel Koordinatorii Okan Bagin Ocak-Subat 2012 tarihli
sayida, Agos Gazetesi Genel Yayin Yonetmeni Hrant DinKin katili Ogiin Samast
hakkinda 6vgii iceren ifadeler kullanmasi tizerine “Irk¢iliga ve Milliyet¢ilige Dur
De Girisimi” tarafindan yapilan sug¢ duyurusu sonrasi agilan dava, Aralik 2012de
sonuglandi. Mahkeme, “sucu ve sugluyu 6vme, halki kin ve diigmanliga sevk etme,
tahrik veya asagilama, kisinin hatirasina hakaret ve sug islemeye tesvik” suglarin-
dan Baga 1 yil 3 aylik hapis cezasi verdi.

88. Bu konuda Insan Haklari Ortak Platformu (IHOP)'nun galismalarina www.ihop.org.tr adresinden; Insan
Haklar1 Aragtirmalari Dernegi (IHAD)'nin calismalarina www.ihad.org.tr adresinden; Sosyal Degisim
Derneginin ¢alismalarina http://www.sosyaldegisim.org adresinden ulasilabilir.
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3. DIS POLITIKA

2012 yili tipk: bir onceki yil gibi Tiirk dis politikasinin gerek i¢c kamuoyunda ge-
rekse dis diinyada yogunlukla tartisildig: bir yil oldu. Dis politikanin son yillar-
da yasadig1 yogunluk devam ederken, bir nceki yildan kalan hem problemler ve
krizler hem de firsatlar, 2012 yilinda da Tiirk dis politika yapicilarinin giindemini
tayin etti. Ortadogudaki devrim siiregleri ve devrim sonras tilkelerin istikrar ya-
kalama cabalari, duragan seyreden AB ile iligkiler, Arap Bahar1 siirecinde ABD
ile yogunlasan ve Suriye meselesi sebebiyle Iran ve Rusya ile gerginlesen iliskiler,
Cin ile iligkileri saglam bir zemine oturtma ¢abalari, Balkanlarla siyasi, kiiltiirel ve
ekonomik iligkileri derinletme faaliyetleri, 2012 senesinde Tiirk dis politikasinin
ana konularin teskil etti.

3.1  TURKIYE-AVRUPA BIiRLIiGi ILISKILERI

Miizakerelerin bagladig1 2005 yilindan itibaren Tiirkiye-AB iliskilerinde gozlemle-
nen durgunluk 2012 y1il1 boyunca da devam etmistir. Son iki y1l boyunca miizakere
slirecinde yeni bir baslik agilmamistir. Su anki durumda 35 miizakere bashgindan
sadece 13’1 agilmig, bunlardan yalnizca bilim ve teknoloji baslig1 kapanabilmistir.
Geriye kalan bagliklardan 14’t Kibris, biri Kibris ile ayni1 olan 5 bagligin Fransa ta-
rafindan bloke edilmesiyle toplamda 18 fasil askida kalmistir. Bu durumda geriye
agilabilecek ii¢ baslik kalmaktadir. Ote yandan Tiirkiye-AB iliskilerindeki duragan-
lik, Kibris'in Haziran 2012'de AB donemsel baskanligini devralmasiyla beklendigi
tizere iligkilerde fiili bir donmaya doniismemistir. Ancak Tiirkiye'nin AB'nin olus-
turdugu Pozitif Giindem vasitastyla AB Komisyonu ile siirdiirdigii direkt irtibat,
iliskilerin siyasi boyutunda bir degisim dogurmamustir. Ekim 2012de yaymnlanan
ilerleme raporu iliskilerin durgun vaziyetini yansitir niteliktedir.
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Pek ¢ok yerli ve yabanci uzman tarafindan AB'nin son yillarda Tiirkiye'ye yone-
lik en sert raporu olarak yorumlanan AB ilerleme raporu, Tirkiye'nin AB tyeligi
hedefinin olduk¢a uzak bir proje oldugu fikrini kuvvetlendirmistir. Raporda 3.
Yarg: reformu, anayasa siireci, ekonomik durum ve dis politika &viiliirken, uzun
tutukluluk halleri, tutuklu gazeteciler, gézalt: siirelerinin uzunlugu, KCK tutukla-
malari, basin ve ifade 6zgiirligiinde yasanan sikintilar ise yogun elestiriye maruz
kalmustir.! Raporun siyasi kriterlere siraladig1 elestiriler Tiirk siyasetcilerin tepki-
sini ¢ekmistir. ABden Sorumlu Devlet Bakani Egemen Bags, raporun siyasi kri-
terleri degerlendiren kisminin hayal kiriklig: yarattigini ifade ederken?, Disisleri
Bakanligy, yaptig1 agiklamada raporun onceki yillara kiyasla olumsuzluklar iize-
rinde yogunlastigini, bu sekliyle dengesiz oldugunu dile getirmistir.’

2011 yilinin basinda Arap diinyasini sarsan isyan dalgasi, Tiirkiye-AB iliskilerine
miizakere disinda yeni bir dinamik kazandirmistir. Tiirk dis politikas: 6zellikle Suri-
ye krizi ile tirmanan bolgesel kaos ortaminda AB i¢in daha da kritik 6nem kazanir-
ken, olusturulan diyalog mekanizmas: dis politika, giivenlik ve enerji konularinda
isbirligin gerekliligini 6ngérmiistiir. Ancak iki taraf arasinda ortak eylemi miimkiin
kilabilecek kurumsal altyapiya kavusturulamayan mekanizma, disisleri bakanlari-
nin katildig birkag toplantidan 6teye gecemeyerek islerlik kazanamamugtur.

AB ile miizakere siirecinde devam eden tikaniklik, diyalog mekanizmasinin kisith
isbirligi alanlar1 ve etkin bir yapiya doniisememesi, AB Komisyonunu Tiirkiye'ye
iliskin yeni alternatiflere yoneltmistir. Ttirkiye'nin miizakere siirecini canl tut-
mak ve iligkilere taze bir hava katmak amaciyla gelistirilen Pozitif Giindem, May1s
2012de AB’nin genislemeden sorumlu komiseri Stefan Fiile ve ABden Sorumlu
Bakan Egemen Bagis tarafindan baglatilmigtir. Siyasi reform, temel haklar, vize,
gog, enerji, ticaret, terdrizmle miicadele, dis politika gibi alanlarda isbirligi ve AB
miiktesebatiyla uyumu hedefleyen Pozitif Giindem, bu alanlarda Tiirkiyenin neler
yaptig1 ve neler yapmasi gerektigi konularinda degerlendirmede bulunacak ¢a-
lisma gruplar1 olusturacaktir. Bu ¢alisma gruplarinin degerlendirmeleri ve goz-
lemleri ilerleme raporlarinda yer bulacaktir. Tiirkiye'nin iiyeligine kars1 ¢ikan tiye
tlkeleri dikkate almayarak bir nevi “gélge miizakere siireci” olarak hareket eden
Pozitif Giindem’in, AB'nin Tiirkiye'ye gtivenilir bir adaylik hedefi sunmadik¢a ne
derece etkili olacag1 sorusu ise muammadir.

Diger yandan AB’nin Tiirkiyenin iiyeligine iliskin giivenilir bir irade ortaya koymas:
ise kisa vadede pek muhtemel goritnmemektedir. 2012 yilinda Fransa, Hollanda, Slo-
venya ve Litvanya gibi AB iiye iilkelerinde yapilan se¢imlerde sol egilimli ve liberal
parti ve adaylarin parlamento ve baskanlik secimlerinden galip gelmesi timit verici
olsa da, asir1 sag parti soylemlerinin Avrupadaki toplumsal destegi hala giicliidiir.
Buna ilaveten, AB'nin Euro krizi sonrasinda Mali Pakttan Bankacilik Birligine uza-

1. “Turkey 2012 Progress Report”, European Commission, COM (2012) 600, Briiksel.

2. “Bagis: Ilerleme Raporu hayal kirikligri”, NTVMSNBC, 10 Ekim 2012.

3. AB Komisyonunun Tiirkiye 2012 flerleme Raporu Hk., No: 234, 10 Ekim 2012, http://www.mfa.gov.tr/no_-
234_-10-ekim-2012_-ab-komisyonu_nun-Tiirkiye-2012-ilerleme-raporu-hk_.trmfa
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nan bir dizi reformlarla kurumsal yapisini revize etmeye ¢alismasi, daha ige doniik
bir AB siirecini ortaya ¢ikarmustir. Genislemenin tabu haline geldigi mevcut kon-
jonktiirde, Tiirkiye ile iliskilerde 6zellikle ele alinan dis politika ve giivenlik konular:
ise heniiz AB giindeminin oldukga alt siralarinda yer alabilmektedir.

Tiirkiye'nin Avrupa siyasi planlamasinda hak ettigi yeri bir tiirlii alamamasi ve Tiirki-
ye-AB iligkilerinin gelecegine dair var olan belirsizlik, Tiirk kamuoyunda AB’nin ob-
jektifligine dair duyulan kuskuyu giiclendirmektedir. Tiirk-Alman Egitim ve Bilimsel
Arastirmalar Vakfrnin (TAVAK) Haziran 2012de yaptig1 arastirmaya gore, Tiirk hal-
kinin yalnizca %17’si Tiirkiye'nin AB tiyesi olabilecegine inanmaktadir.* Diger yandan
ABnin objektifligine duyulan kusku toplumsal zeminde kalmayp siyasi gevrelere de
sirayet etmistir. Zira yogun i¢ giindem ve bolgesel gelismelerin etkisiyle, 6nceligini
kendi ig siyasetine ve bolgesel meselelerine kaydiran Tiirkiye, son donemde AB iil-
keleri ile iliskilerini daha fazla dis gelismeler iizerinden yiiriitmekle sinirli kalmustr.

KRONOLOJI TURKIYE-AB ILiSKILERI

3-5 Subat 2012 Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu 48. Miinih Guvenlik Konferansi'na katildi.
7-8 Subat 2012 AB Bakani ve Bas Miizakereci Egemen Bagis, Briiksel'e ziyaret gerceklestirdi.
22 Mart 2012 Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu Avusturya'ya resmi bir ziyaret gerceklestirdi.

22-23 Mart 2012 Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, AB Dis iliskiler ve Giivenlik Politikasi Yiiksek
Temsilcisi Catherine Ashton’in davetine icabet ederek, Briksel'i ziyaret etti.

3-4 Nisan 2012 Portekiz Devlet Bakani ve Disisleri Bakani Paulo Portas Turkiye'ye resmi bir ziyaret
gerceklestirdi.

17-19 Nisan 2012 Cumhurbaskani Abdullah Giil, Hollanda'ya resmi ziyarette bulundu.

19 Nisan 2012 Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, Fransa Disisleri Bakanligi'nin ev sahipliginde
Suriye konusunda disisleri bakanlari diizeyinde Paris'te gerceklestirilen toplantiya
katildi.

14-15 Mayis 2012 Almanya Disisleri Bakani Westerwelle Turkiye'ye geldi.

15 Mayis 2012 Bagbakan Yardimcisi Ali Babacan Aday Ulkelerle AB Ekonomi ve Maliye Bakanlari

Arasinda Bakanlar Diyalogu toplantisi miinasebetiyle Briksel'e gitti.

16-17 Mayis 2012 Genisleme ve Komsuluk Politikasindan sorumlu AB Komiseri Stefan Fiile,
Turkiye'nin AB katilm suireci cercevesinde, Pozitif Glindem'in “Miiktesebata Uyum”
unsuru kapsamindaki calismalara yonelik baslangi¢ toplantisina katilmak tizere

Tirkiye'ye geldi.

22 Mayis 2012 Avrupa Birligi Bakani ve Bas muizakereci Egemen Bagis Belcika'ya bir ziyaret
gerceklestirdi.

14 Haziran 2012 Tiirkiye-AB Enerji iliskileri Dértlii Bakanlar/Komiserler toplantisi Stuttgart'ta
diizenlendi.

14 Haziran 2012 Danimarka Basbakani Helle Thorning-Schmidt Tirkiye'yi ziyaret etti.

26 Haziran 2012 AB Bakani ve Bas miizakereci Egemen Bagis baskanlhginda bir heyet, Tuirkiye-AB
Karma istisare Komitesi (KiK) toplantisi icin Berlin'i ziyaret etti.
5Temmuz 2012 Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu Fransa'ya bir ziyaret gerceklestirdi

6 Temmuz 2012 Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, 6 Temmuz 2012 tarihinde Paris'te yapilan Suriye
Halki'nin Dostlari grubunun tglinct toplantisina katild.
17 Agustos 2012 Fransa Disisleri Bakani Laurent Fabius Turkiye'ye ziyaret gerceklestirdi.

10 Ekim 2012 AB Tiirkiye llerleme Raporu’nu yayinlandi.
31 Ekim 2012 Basbakan Recep Tayyip Erdogan Almanya Basbakani Merkel'le goristu.

4. “AB’ye destek dibe vurdu”, Habertiirk, 19 Agustos 2012.
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Tiirkiye-ABD iliskileri 2012’nin Amerikada se¢im yili olmasina ragmen ozellikle
Suriye krizi yliziinden yogun gecti. 2011de Tiirkiyenin Arap devrimleri karsisin-
da aldig1 tutum ve NATO fiize savunma sistemi kapsaminda radar sistemlerinin
Kiirecik’te konuslanmasini kabul etmesi ikili iligkileri 2010'daki sorunlardan uzak-
lagtirmigti. 2012°de Tiirkiye'nin taleplerini ve ¢ikarlarini dikkate alan ve iliskilerin
cesitlendirilmesi i¢in ¢aba gosteren bir Amerikan yonetimi gordiik. Tiirkiyenin
ekonomisi, siyasi dinamikligi ve diplomatik profiliyle kendini bolgesel bir aktor
olarak ispat etmis olmas1 bunun en 6nemli sebebiydi. Taraflar iliskilerde gelenek-
sel olarak sorun yaratan maddeleri biiyiik dl¢iide asarak hem bolgesel (Suriye)
hem de kiiresel (NATO’nun rolii) diizeyde kritik meselelerde birbirlerini anlama-
ya ve dinlemeye 6zen gosterdiler.

2012 Tirkiyede teror eylemlerinin had sathada oldugu bir yil oldu. Bu hareketli-
lik ABD ile iligkilerde giindemin en 6nemli maddesi olmaya devam etti. Bu yiiz-
den de Tiirkiye terérle miicadele konusunda ABDden daha fazla isbirligi talep
etti. Tirkiye PKK’ya kars1 miicadelede Amerikadan yakin bir koordinasyon ve
istihbarat paylasimi istemeyi siirdiirdii. Obama y6netimi bu konuda Tiirkiye ile
yakin ¢alisip istenilen seviyede destek verdigini savunurken, Cumhurbaskani
Giil, ABD’nin daha fazlasini yapabilecegini ifade ederek Tiirkiyenin bu hususta-
ki beklentilerini dile getirdi. Bagbakan Erdogan, ABD Bagkan1 Obama ile Giiney
Koredeki goriismesinde, ABD'nin PKK’ya kars: Tiirkiye'nin yaninda durmasin-
dan memnun olduklarini belirtti.

ABD, NATO miittefiki olmas1 hasebiyle Tiirkiye'nin giivenlik konusundaki ta-
leplerine hassasiyet gostermeye ¢aligmaktadir. Irak’tan gekildikten sonra insansiz
hava araglarin1 (Heron) Tiirkiye'ye birakan ABD, Tiirkiye'nin kendi [HA'lar1yla
gerceklestirdigi istihbarata bu sekilde ek istihbarat destegi saglamaktadir. Ayrica
Tiirkiye silahl1 insansiz hava araglarini (Predator) ABDden satin alma konusunda
Obama yonetimini ikna etmeye ¢alismktadir. Bu tiir “yiiksek teknoloji paylagimi1”
anlamina gelen ve stratejik degeri olan satislarin, Kongre tarafindan onaylanmasi
gerekmektedir. Se¢im yilinda béyle bir satisin Kongreden gegmesi ¢ok zor oldugu
i¢in, ABD yonetimi bu konuyu 2013% birakmustir. Bu konu Genelkurmay Bagkan1
Ozel'in ABD Genelkurmay Bagkani Dempsey’le goriismesinde ve Cumhurbagka-
n1 Giil'in katildigt NATO Chicago zirvesinde de giindeme gelmistir.

Arap Bahari olarak tabir edilen Arap halk devrimleri siireci mevcut Camp David
diizenini derinden sarsti. ABD’nin bolgede demokrasi pahasina otoriter liderlerin




desteklenmesi iizerine kurdugu bu diizen Israil'in giivenligi, enerji piyasalarinin
istikrar1 ve ‘terorle miicadele’ giindemlerini 6nceliyordu. Arap halklarinin isyan
ekonomik ve sosyal nedenlerle birlikte bu bolgesel diizene de bir meydan okuma
anlamina geliyordu.

Tiirkiye askeri vesayetten kurtulup gercek bir demokratik diizen kurma siirecine
girerken ekonomik giicii ve diplomatik agirligiyla otoriter liderlerinden kurtulan
Arap iilkelerine bir model olarak gosterildi. Gegmiste de benzer model tartisma-
lar1 yasansa da bu sefer bolgesel diizenin revizyona ugrama ihtimali ortaya ¢ikt1.
Dolayisiyla bolgede istikrara katkisiyla Tiirkiye 6ne ¢ikarken, Amerika bu gelis-
melere hazirliksiz yakalanip devrimleri destekleyen bir retorigin 6tesine gegceme-
di. Tiirkiye ise dinamik ekonomisi ve insan giiciiyle bolgedeki gelismelerin hizina
yetismeye calist1. Bu sartlarda olusan yeni siyasi konjonktiir 2012de ABD-Tiirkiye
iliskilerinin yogunlasmasina katkida bulundu.

Tiirkiye bolgede oyun kurucu bir aktér oldugunu ispatlarken, ABD Irak isgaliyle
bolgeye diizen getirme ¢abasinin kendine ne kadar pahaliya maloldugunun tam
anlamiyla farkina vardi. Bu yiizden Obama y6netimiyle diinyanin her sorunun-
da liderlik etme iddiasini revize eden ABD, Tiirkiye gibi bolgesel aktorlerle daha
esitlik¢i bir iliski kurmak durumunda oldugunu anlamaya basladi. Arap devrim-
leriyle bolgesel istikrarsizligin had sathaya ulagsmasi, Tiirkiye gibi baris ve istikrara
katki yapan iilkeleri, ABD agisindan ¢ok daha degerli kildi. Oysa soguk savas ve
sonrasinda ABD ile Tiirkiye arasindaki dikey iligki, taraflarin birbirlerinin 6n-
celiklerini anlamasina engel olmugtu. Ozellikle 2010 yilinda Tiirkiye'nin yaptig:
stratejik bir hamleyle Israil'i ABD-Tiirkiye iliskilerinin dinamiginden ¢ikarmas,
iliskinin uzun vadeli saglig1 agisindan 6nemliydi. Obama yonetimi birlikte ¢alis-
makta zorlandig1 ve siyasi maliyet 6dedigi Israil ile derin sorunlar yasarken, Tiir-
kiye ile iliskileri ise tarihin en iyi donemlerinden birini yasadi.

Tiirkiye son on yilda Suriyeyle iliskilerini en iist diizeye ¢ikararak stratejik manev-
ra alanini genisletti. ABD'nin ¢ok da sicak bakmadig bu iligkinin Tiirkiye'ye hem
giivenlik hem de ekonomik agidan ¢ok katkisi oldu. Komsulariyla iyi iliskilerini
bolgesel istikrar ve barig igin kullanmaya calisan Tiirkiye, Suriye iizerindeki Iran
etkisini dengeledi. Suriye tizerinden Arap diinyasiyla iliskilerini gelistiren Tiirki-
ye, Suriye devrimi siirecinde Esed rejimine kars1 aldigi tavirla demokrasi pahasina
otokratik liderlerin yaninda duran bir ¢izgiden uzak durdu. Suriyeli miiltecilere
kapilarini agip muhalefete destek veren Tiirkiye, halkin mesru taleplerinin yanin-
da yer ald1.

ABD’nin Suriyede ulusal hayati ¢ikarlar1 bulunmadig: i¢cin Amerikan yonetimi
Suriye rejiminin sonunu getirmek adina etkin adimlar atmaktan ka¢indu. Irak tec-
riibesinin de travmasini yagayan Amerika, Suriye meselesinde demokrat retorigi
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yiiksek sesle kullanmakla yetindi. Devrim sonrasi kurulan Islamc iktidarlar, istik-
rarsizhigin ve siddetin bolge tilkelerine sigramasi, kimyasal silahlar ve el-Kaide var-
lig1, ABDYyi kaygilandirsa da bu tehditleri ortadan kaldirmak adina ciddi adimlar
atmayan Obama yo6netimi, sadece diplomatik ¢abalarla yetindi. ABD, F-4 ugaginin
Suriye tarafindan diigiiriilmesi ve Ak¢akalede yasananlar sonras: Tiirkiye'yi destek-
leyen agiklamalar yapti. Tiirkiye'nin dogrudan giivenlik zaafi yasamas: durumunda
da NATO iizerinden gerekli destegi saglama sozii veren ABD, yine de Ortadoguda
Irak benzeri yeni bir ‘maceradan’ kaginacagi mesajini verdi.

[ran’in niikleer programi konusundaki giivensizliklerin devami ve 2012’nin
ABDde segim y1l1 olmasi, Obama yonetimini yaptirim politikasini derinlestirme-
ye itti. Bu yiizden ABD yonetimi Tiirkiye ve diger miittefiklerinden yaptirimlar
konusunda dogrudan destek beklerken, Tiirkiye 6zel sektoriin ABD yaptirimlari-
na uyup uymamak konusunda serbest davranacagini belirtti. Ote yandan da Tiirk
Hiikiimeti [randan petrol alimlarini azaltarak ABD’nin yaptirimlarinin Tiirkiye'ye
zarar vermesini engelledi. Ayrica Tiirkiye bu dénemde Irana altin ve degerli mii-
cevherat satarak iran ekonomisinin yasadig1 sorunlardan bir nevi yararlanmis
oldu. Niikleer miizakerelerin Istanbulda devam etmesi de Tiirkiye'nin kilit rolii-
niin degismediginin bir isareti olarak karsimiza ¢iktu.

[ran ve Irak yonetimleriyle Suriye konusunda derin goriis ayriliklar1 yagayan Tiir-
kiye, ABD yonetiminin Bagdat'in politikalar1 konusunda yeterince baski yapma-
masindan sikayetci oldu. Se¢cim yilinda Irak’ta sorun yasamak istemeyen Obama,
Malikinin politikalarina ciddi elestiriler getirmedi.

Iki iilke arasindaki ekonomik iligkiler esas alindiginda giivenlik ve askeri alim-
satimlar ikili ticaretin en 6nemli kalemini tegkil etmistir. Ekonomik iliskilerin
gelistirilmesi ve derinlestirilmesinin geregini kabul eden taraflar 2010da st dii-
zey bir ekonomik isbirligi konseyi kurulmasina karar vermisti. ‘Model ortaklik’
ingasina yonelik bu ¢aba Tiirk-Amerikan iliskilerinde yasanan sorunlar (Mavi
Marmara ve Iran yaptirimlari oylamasi) nedeniyle hizli asama kaydedememisti.
Fakat su asamada ikili ticaretin gelismesinin oniindeki engellerin agilmasi ve ti-
caret kalemlerinin gesitlendirilmesiyle iliskinin daha saglikli bir temele oturmasi
ongoriilmektedir.
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KRONOLOJI TURKIYE-ABD ILISKILERI

7 Ocak 2012

9 Ocak 2012

8-14 Subat 2012

25 Mart 2012

10 Nisan 2012

24 Nisan 2012

20-21 Mayis 2012

30 Temmuz 2012

11 Agustos 2012

2 Eyliil 2012
17 Eylil 2012

6 Kasim 2012

ABD Temisilciler Meclisi (TM) Cogunluk Lideri Eric Cantor, beraberinde Disisleri
Komitesi Baskani lleana Ros-Lehtinen ve TM lyelerinden olusan bir heyetle
Ulkemizi ziyaret etti.

ABD Disisleri Bakan Yardimcisi William Burns Tirkiye'yi ziyaret etti ve ziyaret
kapsaminda Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu tarafindan kabul edildi.

Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu beraberinde bir heyetle, ABD'ye resmi bir ziyaret

gerceklestirdi.
Basbakan Tayyip Erdogan ve ABD Devlet Baskani Barack Obama, Seul'de

diizenlenen Niikleer Giivenlik Zirvesi 6ncesinde bir araya geldi. Gériismeden sonra

ortak basin aciklamasi yapan iki lider, Suriye konusuna vurgu yapti.

Amerika Birlesik Devletleri senatorlerinden John McCain ve Joe Lieberman
Turkiye'nin Suriye sinirinda bulunan miilteci kampina surpriz bir ziyaret
gerceklestirdi.

ABD Baskani Barack Obama, Ermeni diasporasinin baskilarina ragmen 24 Nisan
aciklamasinda, soykirim ifadesini kullanmadi.

NATO Devlet ve Hiikiimet Baskanlari Zirvesi ABD'nin evsahipliginde Sikago'da
diizenlendi. Zirvede, Cumhurbaskani Abdullah Gl baskanhginda Disisleri Bakani

Ahmet Davutoglu ve Milli Savunma Bakani ismet Yilmaz'in da yer aldigi bir heyetle

katihm saglandi.

Basbakan Erdogan ve Amerikan Baskani Obama yaptiklari telefon gérismesinde
Suriye Lideri Besar Esed'in gitmesi konusundaki ¢abalarin artmasi Gizerinde
mutabik kaldilar.

Tirkiye'yi ziyaret eden ABD Disisleri Bakani Hillary Clinton Bagbakan Tayyip
Erdogan, Cumhurbaskani Abdullah Gul ve Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu ile
birtakim temaslarda bulundu.

CIA baskani David Petreaus Turkiye'ye siirpriz bir ziyaret gerceklestirdi.

ABD Genelkurmay Baskani Orgeneral Martin E. Dempsey'in, Genelkurmay Baskani
Orgeneral Necdet Ozel'i ziyareti cercevesinde, terérle miicadelede isbirligi ve
istihbarat paylasimi, bolgesel guivenlik gibi konular gorusuldi.

ABD Baskanlik secimlerinde secim sonuglari belli oldu. Demokrat Parti'nin adayi
Barack Obama ikinci kez ABD baskanligina secildi.
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Tiirkiye-Rusya arasinda ekonomik, siyasi ve kiiltiirel anlamda son on yila dam-
gasini vuran yakinlagsma, ozellikle iliskilerin 2006 yilinda ‘stratejik ortalik’ ola-
rak adlandirilmasindan bu yana atilan adimlarla 6nemli bir ivme kaydetmistir.
Iki iilke arasinda vizeler kaldirilirken, 20 milyar dolarlik Mersin Akkuyu niikleer
santral ihalesinin Rusya’ya verilmesi, 2011’in sonunda Rus gazinin Karadenizdeki
Tiirk karasularindan gegerek Avrupaya ulasmasini saglayacak olan Giiney Akim
Boru Hatt1 anlagmasinin imzalanmasi ve Denizbank’in 2012'de Ruslar tarafindan
alinmasi ¢ok 6nemli adimlar olarak goriilmektedir. Béylece Rus sermayesi Tiirk
tinans sistemine girerek iki tilke arasindaki iligkilere yeni boyutlar kazandirmistir.
Buna karsin iki iilkenin farkli giivenlik algilar1 ve buna dayali olarak gelistirdikleri
dis politika anlayislari, Tiirkiye-Rusya arasindaki ¢ok boyutlu iliskilerin her zaman
en zay1f yoniinii olusturmustur. Bazi durumlarda ortak pozisyon alsalar da dis po-
litikada Rusya ile goriis ayriliklarinin sik¢a yasandigi gozlemlenmistir. Nitekim
2012 yilinda Tiirkiye-Rusya iligkilerine de bu alandaki krizler damgasini vurmus-
tur. Sene boyunca ekonomik alanda yasanan olumlu gelismeler biiyiik 6lgiide Suri-
ye meselesinde alinan karsit pozisyonlarin dogurdugu krizlerin gélgesinde kalmus-
tir. Suriye krizine ek olarak Irakla iliskiler ve fiize kalkani meseleleri de y1l icinde
memnuniyetsizlik alanlar1 olarak Tiirkiye-Rusya iliskilerinde kendini gostermistir.

2012’nin bagindan itibaren Suriye krizi biiyiidiikge iilkelerin aldiklari tutumlar
keskinlesirken, Ankara ve Moskovanin bu anlamda karsit kamplarda yer almalar
iliskileri pek ¢ok kez gerilimin esigine tasimistir. Liderlerin 6nceleri tilke ad1 ver-
meden yaptiklar1 politika elestirileri, Suriye krizi i¢inden ¢ikilmaz bir hal aldik¢a
yerini dogrudan elestirilere birakmustir. Bu anlamda iki tilke arasindaki ilk ciddi ge-
rilim 22 Haziran 2012 tarihinde Tiirk jetinin uluslararasi sularda Suriye tarafindan
diisiiriilmesinin ardindan yaganmis ancak agiklamalar diizeyinde kalan bu gerilim
bir krize dontismeden agilabilmistir. Ugagin nasil ve kim tarafindan disiiriildigi
sorular1 cevap beklerken, Rusyanin Tartus limanindan ateglenen bir fiizenin kul-
lanildig1 hatta bizzat Rus teknisyenlerin olayin arkasinda oldugu ve Rusyanin bu
yolla Tiirkiye'ye mesaj vermeye calistig1 iddialar1 glindeme taginmustir.” Bu iddia-
larin Rusya tarafindan yalanlanmasi ve Tiirkiye tarafindan da boyle bir ihtimalin
hi¢ bir sekilde diistiniilmediginin agiklanmasi iddialarin bir ileri seviyeye taginma-
sin1 engellemistir.® Buna karsin Tiirk jetinin diigiiriilmesine iliskin Rusya Disisleri
Bakanligrnin “Tiirk jetinin Suriye tarafindan diistiriilmesinin provokasyon ya da
onceden planlanmus bir hareket olarak goriilmemeli” agiklamasini ve ardindan Bag-
bakan Recep T. Erdoganin Rusyanin Suriyelilerin agziyla konustugunu sdylemesi
iki iilke arasindaki gerginligi yansitmasi1 bakimindan 6nemlidir.”

Rusya ile Tiirkiye'nin gercek anlamda kars: karsiya kaldigr kriz ise 11 Ekimde
Rusyadan kalkan Suriye Havayollarrna ait yolcu ugaginin silah tagidig: siiphesi ile
zorunlu olarak Tiirk jetleri egliginde Ankara Esenboga Havalimanrna indirilme-

5. “Ugagin distirtilmesinde Rus parmagy,” Habertiirk, 2 Temmuz 2012.
6. “Rusya’nin bu ¢ilginligi yapmasinin mantigi yok,” Milliyet, 27 Haziran 2012.

7. “Jet krizinde Rusya’ya jet cevap,” Sabah, 26 Haziran 2012.




sinin ardindan yaganmustir. Ozellikle ucagin indirildigi giin Rusya Devlet Bagkan1
Putin’in 14-15 Ekim 2012 tarihleri arasinda gergeklesmesi beklenen Tiirkiye ziya-
retini ertelemesi, pek ¢ok kesim tarafindan Rusyanin mesaji olarak degerlendiri-
lirken iki iilke iligkileri agisindan tedirginligi daha da artirmigtir. Olayin hemen
akabinde Putin'in Tirkiye’ye yeni ziyaret tarihini 3-4 Aralik 2012 olarak agikla-
masi, Tlrkiye'nin ise ugak incelemesine iligkin yaptig1 agiklamalarda Rusya ile il-
gili dikkatli bir dil kullanmasi ve elestirilerini Suriye rejimine yoneltmesi krizin
derinlesmesini engelleme ¢abalar1 olarak okunmalidir. Bununla birlikte yapilan
incelemenin ardindan Tiirkiyenin silah parcalarina rastlandigini agiklamasi ve
Rusyanin ise bulunan malzemeye resmen sahip ¢ikmaktan kaginirken, bunlarin
askeri malzeme olmadigini iddia etmesi nedeniyle sorun tam anlamiyla agilama-
mustir. Son olarak Rusya Disisleri Bakani Sergey Lavrov'un Ankaraya indirilen
Suriye yolcu ugaginda silah ve mithimmat bulunmadigina dair Tiirkiyeden agikla-
ma beklediklerini sdylemesi® bu kez Rusya resmen ister de silahlar iade edilmezse
Putin’in, Tiirkiye ziyaretini yeniden ve siiresiz erteleyecegi konusunu giindeme
tagimistir.” Buna karsilik Putin’in 3 Aralik'ta gergeklestirdigi Tiirkiye ziyareti, Tiir-
kiye-Rusya arasinda gerceklestirilen Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Toplantisi,
her iki iilke tarafindan yapilan karsilikli agiklamalar, iki iilke arasindaki iligkile-
rin ugak krizinden etkilenmeyecek kadar derinlikli oldugu, iliskilerin istikrarli ve
saglam bir sekilde devam ettigi yoniinde olmustur.'

Suriye krizinin bagindan itibaren iliskilerde yasanan biitiin sikintilara ragmen ilis-
kilerin en az diizeyde etkilenmesine ve birbirlerini siiregten dislamamaya 6zen
gostermiglerdir. Nitekim Bagbakan Erdogan, Iran Cumhurbagkani Ahmedinecad
ile Bakiide yaptig1 goriisme sonrasinda Suriye krizini ¢6zmek igin “G¢lii miizakere
sistemi’ kurulmas1 konusunda prensip anlagmasina varildigini agiklarken siirece
Rusya’y1 da dahil etmek istediginin sinyalini vermistir.

Ote yandan Rusyada 2012 Mart ayinda gerceklesen devlet bagkanligi secimleri
stirecinde fiize kalkanini sik stk giindeme tastyan Rus yonetimi NATO’nun fiize
kalkani sistemine kars1 6nlemler alacagini beyan etti. Fiize kalkani projesine asi-
metrik ve etkili bir yanit verilmeli” diyerek askeri harcamalar1 arttirma ve orduyu
modernlestirme sozii veren Putin, bagkanlig1 kazandiktan sonra da meseleyi giin-
demde tutmaya devam etmistir."! Proje kapsaminda Tiirkiye'nin Malatya Erhag
Hava Ussi'ne radar yerlestirilmesini kabul etmis olmasi, Rusyanin bu yondeki
girisimlerinde Tirkiye'yi de dolayli olarak hedef haline getirmektedir. Nitekim
Bagbakanlik gorevini siirdiirmekte olan Dimitri Medvedev de kendi devlet bas-
kanlig1 déneminde ABD ve NATO ile uzlagmaya varilmamasi halinde “modern
silah sistemlerinin” Avrupa sinirlar1 icinde bulunan Kaliningrada ve Tiirkiye s1-
nirt anlamina gelen Rusyanin giineyine yerlestirilebilecegini agiklamigtir.'* Tiir-

8. “Rusya, Tuirkiyeden agiklama bekliyor,” Vatan, 23 Ekim2012.

9. “Rusya ister de Tiirkiye iade etmezse Putin gelmeyecek,” Taraf, 26 Ekim 2012.
10. “Tiirk-Rus iliskileri etkilenmeyecek,” Milliyet, 15 Ekim 2012.

11. “Fiize kalkanina asimetrik yanit veririz,” Hiirriyet, 21 Subat 2012.

12. “Moskovadan fiize kalkani sistemine tehdit,” BBC Tiirkge, 23 Kasim 2011.
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kiye, fiize kalkan1 meselesinde dogrudan Rusya ile kars1 karsiya kalmamaya 6zen
gostermesine ve sistemin her hangi bir tilkeye kars: saldir1 amagli olmadiginin al-
tin1 gizmesine ragmen projenin Rus tarafinda yarattigi memnuniyetsizlik agiktir.
Ozellikle fiize kalkanin tamamlanip hayata gegmesi ile iki iilke arasindaki iligki-
lerde dniimiizdeki yillarda yeni sikintilar dogurmasi muhtemeldir.

Son olarak Tiirk-Rus iliskilerinde sene i¢inde 6n plana gikan diger bir sikinti
Rusya’nin Irak’la imzaladigi ve kisa bir siire sonra askiya alinan askeri anlasma-
dan kaynaklanmustir. Nuri el Maliki yonetimindeki Irak’la Tirkiye, PKK, sinir
Otesi operasyonlar, tutuklama karar1 bulunan Irak Bagbakan Yardimcis: Tarik el
Hasiminin Tirkiye'ye siginmis olmas: gibi bir dizi mesele tizerinde anlasmazlik-
lar yasarken Rusyanin Irak ile 4,3 milyar dolarlik bir askeri anlasma imzalanmasi
Ankara tarafinda hosnutsuzluk yaratmistir. Daha sonra yolsuzluk nedeniyle askiya
alinan ve Moskovanin son 30 yilda yaptig1 ti¢iincii biiyiik silah satis olarak tanim-
lanan anlagmayi Irak, Tiirkiye'nin bolge giiciinii dengeleme adina atilmis bir adim
olarak gormektedir. Nitekim Irak Meclisi Giivenlik ve Savunma Komitesi iiyesi Za-
mili, bu aligverisin en 6nemli amacinin Tiirkiyenin sinirétesi operasyonlarina karg
caydiricilik oldugunu agiklarken, anlagsmanin igerdigi silah sistemlerinin, Tiirk sa-
vas ugaklarinin Irak hava sahasinda PKK’ya kars: diizenledigi operasyonlara karsi
kullanilacagini sdylemistir. Bu amagla Rusyadan alinan ucaksavar fiizeleri ile radar
sistemlerinin Kuzey Iraka konuslandirilmasi, eger bolgesel yonetim buna izin ver-
mezse Kiirt bolgesinin sinirina yerlestirilmesi planlanmaktadir."” Bu gelismeler ise
Tiirkiye'yi rahatsiz etmektedir.

Tiirkiye ile Rusya arasindaki ticaret hacmi 2011 yilinda 30 milyar dolarken, 2012
yilina dair beklentiler bu rakamin 35 milyar dolar1 bulmasi yoniindedir. 2012’ nin
ilk sekiz ayinda Tiirkiye'nin Rusyaya ihracati 4 milyar 297 milyon dolar olarak
gerceklemis, ithalat ise 17 milyar 140 milyon dolar1 bulmustur.'*Artan ticaret hac-
mi Rusya’y1 Almanyadan sonra Tiirkiye'nin en 6nemli ticari ortag: haline getir-
mistir. Ozellikle 2009 yilinda Devlet Bagkani Putin’in Tiirkiye ziyareti sirasinda
bes yillik siire zarfinda iki tilke arasinda 100 milyar dolar ticaret hacmi hedefi
konuldugu goz oniine alinirsa iki iilke arasindaki ticari iligkilerin 6nemi daha net
anlagilabilir. Rusya bugiin Tiirkiyenin enerji ihtiyacini biiyiik oranda karsilayan
en 6nemli tedarik¢i konumundadir ve her yil 3.5 milyon civariinda Rus turist
Tirkiye'yi ziyaret etmektedir. 2012 senesi itibariyle Rusyada 3 bin dolayinda Tiirk
sirketi faaliyet gosterirken, Tiirk sirketlerinin Rusyada yaptig1 dogrudan yatirim
miktar ise 7,3 milyar dolara ulagsmus, Tiirkiye’ye yatirim yapan Rus sermayesi ise
6 milyar dolar olarak kayitlara ge¢mistir."

Tiirkiye ile Rusya arasinda sanayi, ticaret, enerji, turizm alanlarinda gelismis
iliskilerin varlig1 ve bugiine kadar kurulmus olan iki tilke arasindaki iist diizey
diyalog mekanizmalari, siyasi alanda sene boyunca yasanan sikintilarin krize
doniismeden asilmasini da kolaylagtirmistir. Cumhurbagkanlari, bagbakanlar ve

13. “Dikkat ¢eken Irak - Rusya yakinlagsmasi,” Milliyet, 12 Ekim 2012.

14. “Tirkiye ve Rusya birbirine mecbur;” Milliyet, 29 Ekim 2012.

15. “21. yiizyilda Rus-Tiirk iliskileri; Soguk Savag'tan Stratejik Isbirligine Sempozyumu,” St. Petersburg, 5 Ekim
2012; “Tiirkiye ve Rusya birbirine mecbur;” Milliyet, 29 Ekim 2012.
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devletin diger tist kademelerinde ger¢eklestirilen karsilikli ziyaretler, 2010 yilinda
kurulan Tiirkiye-Rusya Ust Diizey Isbirligi Konseyi (UDIK) diizeyindeki toplan-
tilar bu anlamda ayr1 bir 6neme sahiptir. 3 Aralik’ta gergeklestirilen Rusya Devlet
Bagkani Vladimir Putin’in ziyareti hem kriz séylentileri ortadan kaldirma hem de
iliskilere yeni boyutlar katmis olmasi bakimindan 6nemlidir. Putin ticari ve siyasi
iliskileri giiclendirecek 6nemli bir ekonomik paketle Tiirkiye'ye gelmistir. Ayrica
ziyaret kapsaminda ele alinan konulardan biri de Tiirkiye'nin yaklagik 4 milyar
dolarlik uzun menzilli hava ve fiize savunma sistemleri ihalesi olmustur.'®

Tiirkiye-Rusya iligkileri 2012 senesinde ozellikle Suriye krizindeki gelismeler-
den olumsuz anlamda etkilenmistir. Bu alanda yasanan gerilime karsin ekonomi
alaninda yakalanan ivme devam etmistir. iki iilke arasinda stratejik ortaklik ola-
rak tanimlanan iliskilerin ¢ok boyutlu icerigi yasanan sorunlarin kriz seviyesine
¢tkmasinin oniine gegmistir. Tiirkiye ile Rusya arasinda yakinlagma siirecinin ilk
basindan itibaren giivenlik ve dis politika yaklagimlarinda farkliliklar mevcuttur.
Taraflar iliskilerini bu gergeklik tizerine kurmuslardir. Bu durum zaman zaman
krizleri kaginilmaz kilsa da ayni sekilde hizla ¢6ztimiinii de miimkiin kilmaktadir.
Oniimiizdeki sene i¢cinde de Tiirkiye-Rusya iliskileri 6zellikle Ortadoguda yasa-
nan gelismelerden olumsuz yonde etkilenme riski tagisa da iliskilerin sanayi, ti-
caret, enerji, turizm alanlarinda krizleri agan ivmesi devam edecek niteliktedir.

KRONOLOJI TURKIYE-RUSYA ILISKILERI

5 Subat 2012 Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi'nde (BMGK) gorisulen Suriye'ye karsi
yaptirimlari iceren tasari Rusya ve Cin tarafindan veto edildi.

4 Mart 2012 Rusya'da devlet baskanligi secimlerini Vladmir Putin ylizde 63,6'lik oy oraniyla
kazandi.

26-27 Mart 2012 Basbakan Recep Tayyip Erdogan, beraberinde Disisleri Bakani Ahmet
Davutoglu’'nun da yer aldigi bir heyetle, Gliney Kore'de diizenlenen Nukleer
Glvenlik Zirvesi'ne katild1. Ziyarette Rusya Devlet Baskani Dimitri Medvedev bir
gorisme gerceklestirildi.

7 Mayis 2012 Vladmir Putin yemin ederek Rusya Devlet Baskani olarak géreve basladi.

6-7 Haziran 2012 Sanghay Isbirligi Orgiitii (SiO) nezdinde Diyalog Ortag Statiisii icin Tuirkiye'nin
yapmis oldugu basvuruy, Pekin'de SiO Devlet Baskanlari Zirvesi'nde kabul edildi.

19 Haziran 2012 Basbakan Recep Tayyip Erdogan ile Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin G20
zirvesinin diizenlendigi Meksika'da bir gériisme gerceklestirdiler.

30 Haziran 2012 Suriye krizinin gorisildigi Cenevre Toplantisi sirasinda Disisleri Bakani Ahmet
Davutoglu ve Rusya Disisleri Bakani Sergey Lavrov bir araya gelerek bir gériisme
gerceklestirdiler.

18 Temmuz 2012 Basbakan Recep Tayyip Erdogan, beraberinde Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu ve
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Taner Yildiz ile Rusya'ya bir ziyaret gerceklestirdi.

19 Temmuz 2012 Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi'nde (BMGK) goriistlen Suriye'ye karsi
yaptirimlari iceren yeni tasari Rusya ve Cin tarafindan veto edildi.

11 Ekim 2012 8 Ekim tarihinde gerceklestirilen telefon goriismesine binaen Rusya Devlet Baskani
Vladmir Putin’in 14-15 Ekim 2012 tarihleri arasinda Tiirkiye'ye yapacagi ziyaretin
ertelendigi agiklandi.

11 Ekim 2012 Rusya'dan kalkan bir Suriye yolcu ucag, Turkiye tarafindan askeri malzeme tasidigi
gerekeesiyle Esenboga Havaalani'na zorla indirildi.
3-4 Aralik 2012 Rusya Devlet Baskani Vladamir Putin beraberinde heyetle birlikte Tirkiye'ye bir

ziyaret gerceklestirdi.

16. “Rusya ister de Tiirkiye iade etmezse Putin gelmeyecek,” Taraf, 26 Ekim 2012.
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1990’11 yillarin baginda SSCB'nin ¢okiisiinden sonra Giiney Kafkasyada kurulan
ti¢ devletin bagimsizligini ilk taniyan tilkelerin basinda gelen Tiirkiye, bugiin de
Ermenistan hari¢ tiim iilkelerle gii¢lii iligkilere sahiptir. Tiirkiye'nin bolgeye yone-
lik politikalar1 6zellikle Agustos 2008 Rus-Giircii savast sonrast donemde reaksi-
yoner politikalardan proaktif ve kapsaml politikalara doniismiistiir. Bu yeni dis
politikanin ana hatt1 Ermenistan dahil olmak {izere Kafkaslarda var olan sorun-
larin tizerine gidilmesi ve ¢6ziim yoniinde inisiyatif alinmasidir. 2010 yilinin bas-
larinda Kuzey Afrikada patlak veren ve Orta Dogu {ilkelerine de sigrayan “Arap
Devrimleri” Tiirkiye dis politikasini dogal olarak bu bolge tizerine yogunlastirdiy-
sa da Kafkasya {ilkeleri ile de yogun isbirligi devam ettirildi.

Azerbaycan, Tiirkiyenin Kafkasya'ya bakisinda bir 6ncelik ve belirleyicilige sahip-
tir. Azerbaycan, Tiirkiye i¢in, etnik ve kiiltiirel baglarin yani sira, bolgesel denge-
lerin belirlenmesi, Kafkasya ve Hazar civarindaki dogal kaynaklardan pay alabil-
me ve diger bolge aktorleri tizerinde etkinlik kurabilme adina biiyitk 6nem arz
etmistir. Bu baglamda Azerbaycan, Tiirkiye'nin Kafkaslardaki stratejik ortagidir.
2012 senesinde de bu stratejik ortaklik her iki tilke yoneticileri tarafindan devam
ettirilmistir. Cok boyutlu Tiirkiye- Azerbaycan iligkilerini degerlendirirken bu ilis-
kilerin baginda hi¢ kuskusuz ekonomik ve ticari iliskilerin geldigi gortilmektedir.

2012 yilinin iki tilke adina en 6nemli olayi, 2011 senesinin sonunda 6n muta-
bakati gerceklestirilen Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatt1 Projesinin (TANAP)
26 Haziran tarihinde Azerbaycan Cumhurbagkani [Tham Aliyev ile Bagbakan Re-
cep Tayyip Erdogan tarafindan imzalanmasiydi. TANAP, Azerbaycandan ¢ikan
dogalgazin Giircistandan gegip Tiirkiye tizerinden satilmasini dngdren yaklagik
7 milyar dolarlik dev bir projedir. Projede Tiirkiye'nin yiizde 20’lik, Azerbaycan
sirketi SOCAR'n ise yiizde 80’lik ortaklik payr bulunmaktadir. 2012 senesinde
bir diger bir kayda deger gelisme ise Azerbaycan'n PETKIMee 5 milyar dolarlik
yatirim yapmast olmustur, bu miktarin dniimiizdeki senelerde 17 milyar dolara
ulagtirilmasi ongoriilmektedir.

2012 senesinde cereyan eden bagka bir 6nemli gelisme de Azerbaycan’in tatil bel-
desi Gebele kentinde Bagbakan Recep Tayyip Erdogan ile Azerbaycan Cumhur-
baskani [Tham Aliyev’in bagkanlik ettigi Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi
toplantisi ve bu toplantida gesitli alanlar1 kapsayan 8 anlasmanin imzalanmasiydi.
28 Kasimda ise Erzurumda Tiirkiye — Azerbaycan - Iran Disigleri Bakanlar1 Uglii

birligi imkanlari tartisildi.

Tiirkiye'nin, Azerbaycandan sonra Kafkaslardaki diger bir ortagi Giircistandir.
Bagimsizligindan bu yana Giircistan’la siyasi, ticari ve giivenlik alanlarinda bas-




latilmis olan iligki artan bir ivmeyle 2012 yilinda da devam etmistir. 2002 yilinda
240 milyon dolar olan ticaret hacmi, 2011 yilinin sonunda 1,5 milyar dolara kadar
yikseltilmistir. Bu rakamin 2012 yilinin sonunda 2 milyara ulasilmasi beklentiler
igerisindedir. 2012 verilerine gore Tiirkiye Giircistan'n ithal siralamasinda birin-
ci, ihracatta ise ikinci konumdadir. 2011 senesinin son giinlerinde Tiirkiye-Giir-
cistan arasinda pasaportsuz seyahat imkani hayata gecirilmis ve bu imkan ikili
iligkilerin derinlestirilmesine firsat tanimigtr.

Ekonomi Bakanligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ve DEIK’in orga-
nizasyonunda ilki 15 Subat 2012de Tiflis'te gerceklestirilen Tiirkiye-Azerbaycan-
Giircistan Is Forumunun ikincisi Ekonomi Bakanlarinin ve is adamlarinin kati-
limiyla Kars'ta yapilmustir. Tiirkiye-Azerbaycan-Giircistan I Forumu’nun aslinda
bir “U¢ Deniz Projesi” oldugunu belirten Ekonomi Bakani Zafer Caglayan, Hazar
Denizi, Karadeniz ve Akdenizi birlestirerek tiim diinyaya agildiklarini séylemistir.

2012 senesinde yapilan parlamento secimlerinde Rusya eksenli politikalar1 savu-
nan Bidzina Ivanagvili bagkanhigindaki partinin kazanmasi Giircistan’la iliskiler-
de bir terdirginlige sebep olmustur. Fakat Bagbakan olduktan sonra Ivanagvilinin
verdigi demegler bu tedirginligi ortadan kaldirmistir. Tiirkiye'nin bolgede Azer-
baycan ve Giircistan’la iliskilerini stratejik bir boyuta tasimasi bu bolge {ilkele-
riyle Tiirkiye'nin bolgesel entegrasyonunu pekistirmektedir. Bu anlamda Tiirkiye-
Azerbaycan-Giircistan arasinda ortak Serbest Ticaret Alan1 olusturulmasi gibi he-
defler, Bakii- Tiflis-Kars demir yolu hatt1 ve diger ortak ¢alismalarin 2012 yilinda
da siirdiiriilmesi olumlu adimlardir.

Ermenistann bagimsizligini ilk taniyan tlkeler arasinda bulunan Tiirkiye ile Er-
menistan arasindaki iliskiler, Ermenistan anayasasindaki “Ermeni soykirimi1” ve
toprak iddialari, Yukar: Karabag isgali ve Ermeni lobilerinin Tiirkiye karsit1 tutum-
lar1 sebebiyle donemsel ugraslara ragmen rayina oturamamuistir. 10 Ekim 2009da
imzalanan iki protokolle somutlasan “Ermeni a¢ilim1” politikas: Ermenistan’n di-
ger bolge tilkeleri gibi entegrasyonunu hizlandirmak, ekonomik kalkinma sagla-
mak ve bolgedeki gergin atmosferi sonlandirmak agisindan ortaya atilmis olumlu
bir proje olsa da tiim ¢abalara ragmen sonugsuz kalmistir. Kafkasyada ekonomik
ve diger alanlarda bolgesel entegrasyonun zayif ayag: olarak Tiirkiye-Ermenistan
ve Azerbaycan-Ermenistan iligkilerinin kopuklugu gosterilmektedir.

yasa taslagini ABD ve Israil parlamentolarinda miizakereye agma girisimleri ve
Fransada cumhurbagkanligi secimleri 6ncesi parlamentoda “Ermeni soykirimi
inkar yasasinin” 6nce kabulii, daha sonra ise iptali gibi tiglincii tilke girisimleri se-
bebiyle iliskiler giindeme gelmis, bu girisimlerin elle tutulur bir sonucu olmadig:
gibi ikili iliskilere de bir faydas: dokunmamuistir. Ugiincii iilkelerin parantezinden

Suriye’ye giden ugaklarin Erzuruma kargo aramasi i¢in indirilmesi iki iilke basin
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tarafindan da yakin bir sekilde takip edilmis, hatta ikili iligkilerin gerilecegi sek-
linde aceleci yorumlar da yapilmustir. Fakat, aramalarin daha énceden mutaba-
kata varildig: tizere yapilmasi ve rutin aramanin sonunda ugaklarin Tiirkiye hava
sahasini kullanarak Suriye’ye giris yapmasi bu yorumlar: kadiik birakmustir.

Son olarak da Ermenistanin Tiirkiye sinirina yakin olarak konuslandirilmis eski
Metsamor niikleer santralinin tehlikeleri konusunda Tiirkiye Atom Enerji Kuru-
mu ve diger yetkililerin uyarida bulunmasi, 2012 yilinin her iki tilke arasinda ce-
reyan eden onemli gelismelerdendir.

KRONOLOJI TURKIYE-KAFKASYA ILISKILERI

09 Ocak 2012 Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM), Yukari Karabag sorunu ile ilgili Ermenistan
ve Azerbaycan vatandaslari tarafindan yapilan iki basvurunun dava olarak
gorisilmesini kabul etti.

23 Ocak 2012 1915 olaylaryla ilgili Ermeni iddialarinin inkarini sug sayan yasa tasarisi, Fransa Milli
Meclisinin ardindan Senato'da 86'ya karsi 127 oyla kabul edildi.

28 Subat 2012 Fransa Anayasa Mahkemesi, Ermeni soykirimi iddialarinin inkarini sug sayan yasa
tasarisini, “yasanin anayasaya uygun olmadigi, distince ve ifade 6zgurliglne aykir
oldugu” gerekgesiyle iptal etti.

13 Mayis 2012 Basbakan Erdogan bircok bolgeyi birbirine baglayacak kritik bir noktada yer alan
Ovit Tuneli'nin temelini attl. Erdogan, bu tlinelin Rize'yi ve butiin Karadenizi, Kuzey
Kafkasya'yl, Dogu ve Giineydogu Anadolu’yu oradan Orta Asya ve iran‘a baglayacak
olan 6nemli bir ulasim gtizergahinin en kritik gecis noktasi oldugunu belirtti.

8 Haziran 2012 Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan Dis isleri Bakanligi (iclii toplantisinin ilki Trabzon'da
yapildi.

15 Ekim 2012 Dis isleri Bakanligi, Ermenistan Hava Yollarina ait Suriyeye giden kargo ucaginin
Erivan'dan kalkmadan dnce pilotlarin arama yapilmak lizere inecekleri bilgisine sahip
oldugunu agikladi ve ugagin rutin arama nedeniyle indigi belirtildi.
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Cin ile Tiirkiye iligkilerinde 2012 senesi, daha 6nceki yillarda olusturulmaya basla-
yan isbirliklerinin pekistirilmeye ¢alisildig1 bir sene oldu. Bu yil i¢inde bir yandan
iki devlet arasinda st diizey goriismeler yapilirken 6te yandan da daha alt diizeyde
ozellikle kiilttirel alanlarda ¢aligmalar yapan gruplar iliskilerini gelistirmeye calist1.
Bu sene igerisinde Cin ve Tiirkiye arasinda yapilan en 6nemli iki goriigmenin ilki
Subat ayinda Cin Devlet Baskan Yardimcisi ve Kasimda yapilan Komiinist Par-
ti Kongresinde Parti Genel Sekreterligine getirilen ve dniimiizdeki aylarda devlet
baskanligini tistlenecek olan Xi Jingpin'in Ankara’ya yaptig1 resmi ziyaret idi. Xinin
kongre oncesinde ii¢ iilkeyi kapsayan dis seyahatinde Amerika ve Irlandanin ya-
ninda Tiirkiye'yi ziyaret etmesi oldukga 6nemli bir tercih olarak yorumlandi. Xinin
gezisi sonrasinda Cin Halk Cumhuriyetine Bagbakan Erdogan’in 6nciiligiinde bii-
yik bir heyet tarafindan son yillarda yapilan en iist diizeyde bir gezi gerceklesti. Bu
seyahatin ilk duraginin Urumgi olarak segilmesi ve burada Basbakan Erdogana
gosterilen sicak ilgi ve alaka oldukea dikkat ¢ekiciydi. Urumgi sonrasinda Pekine
gecen Erdogan ve heyeti burada iist diizey temaslarda bulundu.

Bu iki gezi sirasinda taraflar bircok ikili ticaret anlagmasina imza atarken iliskile-
rin daha da ilerletilmesi konusunda iki devletin en {ist kademesindeki yoneticiler
ciddi ¢aba sarfettiler. Bu st diizey goriismelerin yaninda 2012 yili i¢inde aym
zamanda daha alt diizeyde resmi temaslarda da bulunuldu. Bu toplantilarda iki
taraf 6nemli ekonomik meselelerin yaninda kiiltiirel isbirligi gibi mevzular1 da
en onemli giindem maddeleri olarak goriistii. Ozellikle 2012 yilinin Tiirkiyede
Cin yili ilan edilmesi bu tip iliskileri daha da gelistirmeyi amaclamisti. Yapilan
ticari anlagsmalar ve kiiltiirel yakinlasma ¢abalari iki tilkenin ekonomik alanda is-
birligi profilini yiikseltirken bu durum siyasi ve stratejik alanlarda herhangi bir
gelismeye yol agmadi. Dahast ikili iligkilerdeki en 6nemli sorunlardan birini tegkil
eden ve ozellikle Tiirkiyedeki kamuoyunun Cin algis1 konusunda belirleyici rol
oynayan Dogu Tiirkistandaki Uygurlarin insan haklar1 konusunda Cin herhangi
olumlu bir adim atmadig: gibi bolgede uygulanan bask: politikas: son bir sene
icerisinde daha da artirild.

Tiirkiye-Cin arasindaki ekonomik iliskiler 2012 senesi icerisinde -ozellikle ticaret
hacmi agisindan- gelismeye devam etti. Hem devlet nezdinde hem de 6zel mii-
tesebbisler tarafindan bu hacmi 6ntimiizdeki yillarda 50 milyar sularina yiikselt-
me hedefi siklikla dile getirildi. Ancak hizla artmakta olan ticaret hacmi iki iilke
arasindaki iliskilerde 6nemli bir sorunu da beraberinde getirmektedir. Bu soru-
nun temelinde ticari iligkiler konusunda yasanan dengesizlik ve ticaret hacminin
Tiirkiye'nin aleyhine gelisen goriiniisii yatmaktadir. Tiirkiye'nin Cin ile yaptig
ticarette karsilastig1 dis ticaret agiginin 2012’nin sonu itibariyle 19 milyar civa-
rinda olmasi beklenmektedir. Bu durum uzun vadede dengelenmedigi takdirde
ikili ekonomik iliskiler isbirligi ve yakinlik yerine iliskilerde 6nemli problemlere
ve krizlere sebep olabilecektir. Zira Cin ile bu tip asimetrik bir ticaret iliskisi ve dis
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ticaret agiginin getirdigi ekonomik yiik ayn1 durumda olan diger tilkelerde hiikii-
metler i¢in Cin ile iliskileri gelistirmeyi olduk¢a maliyetli bir unsur haline getirmis
durumdadir. Ayrica daha 6nce bir¢ok 6rnekte goriildiigii tizere bu durumun eko-
nomik kiilfeti yaninda 6nemli siyasi yansimalar1 da olabilmektedir. Cin ile ticaret
ve ekonomik iligkiler i¢ politikada 6nemli bir siyasi fay hatti olusturabildigi gibi
bazi durumlarda iiretim sektoriindeki bazi gruplarin da katkisiyla ciddi bir kamu-
oyu baskisini da beraberinde getirebilmektedir. Bu sebeple Cin'in Tiirkiye aleyhine
olan bu durumu diizeltmedigi takdirde ticari iliskilerdeki dengesizlik Tiirkiyede de
beraberinde siyasi ve toplumsal bir tepkiyi dogurabilir. Baz1 sektorlerde simdiden
bu tarz tepkiler ortaya ¢ikmis durumda. Uzun vadede bu tip tepkilerin yiikselmesi
Cin ile iliskilerde diger alanlarda da ciddi zorluklar dogurabilecektir.

Iki {ilke arasinda ticari konularda imzalanan anlasmalar ve yapilan {ist diizey go-
riismelerin isbirligini siyasi ve stratejik alanlara tagimasi konusunda ortaya ¢ikan
iyimser beklentiler 2012 y1li igerisinde 6nemli dis politika sorunlarinda iki tilke-
nin farkl taraflarda yer almas: sonrasinda biiyiik 6lgiide sonugsuz kalmis oldu.
Ozellikle Arap Bahar1 konusunda iki iilkenin takip ettigi farkli siyasetler ve ulus-
lararasi arenada ve organizasyonlarda yasanan goriis ayriliklari stratejik anlamda
iki iilkenin ulusal ¢ikar ve 6nceliklerindeki farkliliklar: ortaya ¢ikardi. Her ne ka-
dar Rusya kadar one ¢tkmamis olsa da Cin Halk Cumhuriyeti de Birlesmis Mil-
letler Givenlik Konseyinde Suriye’ye yonelik kararlar: Tiirkiye gibi iilkelerin tep-
kisine ragmen veto etti. Bu durum Tiirkiye ile Cin arasinda direk bir krizin ortaya
¢ikmasina sebep olmadiysa da Arap Bahari genelinde ve Suriye meselesi 6zelinde
yasanan bu fikir ayrilig1 Ortadogu’ya ve bu bélgedeki halk hareketlerine bakistaki
farklilig1 yansitmasi bakimindan oldukg¢a 6nemliydi. Tiirkiye bu donemde Esed
rejimine kars1 yaptirimlari- biiyiik ekonomik maliyetine ragmen- destekleyerek
bolgede dokiilmeye devam eden kani durdurmaya ¢alisirken, Cin ise ozellikle
uluslararasi yaptirimin uygulandig: alanlarda Suriye ile iliskilerini gelistirmeye
devam etti. Hatta son zamanlarda Cin’in internet kontrolii ve siber sansiir konu-
sunda bolgedeki bir¢ok otoriter iilkeye teknoloji aktarimi sagladig: ve altyap1 des-
tegi sundugu dahi 6ne siiriilldii. Bolgedeki rejimlerin ve siyasi yapinin gelecegine
daha da derinden etkileyebilir. Bunun yaninda iki tilke Ortadogudaki halk hare-
ketleri sirasinda yasadiklar: bu fikir ayriligini insan haklar1 ve demokratiklesme-
nin o6ncelikli glindem maddeleri oldugu baska bolgelerde de yasayabilir. Mesela
Arakan meselesinde Cin ile Tiirkiye'nin farkl: taraflarda yer almasi her ne kadar
kisa vadede goze carpmamuis olsa da uzun vadede Burmadaki krizin derinlesmesi
ve uluslararasi orgiitler nezdinde baslatilacak ¢aligmalar bu iki iilkeyi siklikla kars:
karsiya getirebilir. Burma’ya ek olarak uzun vadede iki tilkenin de ekonomik ¢1-
karlar1 ve kiiltiirel ve sosyal baglar1 bulunan Orta Asyadaki devletlerle ilgili bu tip
goris ayriliklar: daha fazla ortaya ¢ikabilir.

Bununla birlikte Cin ile ti¢lincii baz1 iilkeler arasinda yasanabilecek bazi krizler
de Tiirkiye'nin Cine yonelik dis politikasinda bazi ayarlamalari yeniden yapmasini
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gerektirebilir. Her ne kadar kisa ve orta vadede pek olas1 goriinmese de uzun va-
dede Cin ile Amerika arasinda 6zellikle Giiney Cin Denizi konusunda yasanabile-
cek gerginliklerin ortaya ¢ikaracag giivenlik krizleri ve Amerikanin NATO’ya bu
konuda aktif rol almasi i¢in yapacag: baskilar Tiirkiye'yi stratejik olarak yeni bir
ikilemin ortasinda birakabilir. Bu bolgede yasanmaya baslayan silahlanma yaris1
Tiirkiye tarafindan dikkatle takip edilmek zorundadir.

3.5.3 DoguTiirkistan Meselesi

Cin Tirkiye iliskilerinin en 6nemli giindem maddelerinden biri olan Dogu Tiir-
kistan meselesi de Basbakan Erdoganin gectigimiz Nisan ayinda Cine yaptig
geziye Urumgiden baslamasi sonucunda bu sene daha fazla 6ne c¢ikti. Bolgede
yasayan Uygurlara uygulanan baski rejimi ve Cin’in stirdiirmekte 1srarci oldugu
politikalar yeni etnik catismalara sebep olabilir. Bu durum Tiirkiyede Cine kars:
tutum ve algida 6nemli bir sorun yaratabilir. Daha 6nce bolgede Uygurlara kars:
uygulanan baski politikalar: Tiirkiyede birgok kesimde oldukga tepkiyle karsilan-
mistl. Temmuz 2009da Urumgide yasanan olaylar sonrasinda Tiirkiyede biiyiik
kitlelerin katildig1 protesto gosterileri diizenlenmis ve sivil toplum orgiitleri hii-
kiimetin Cin ile iligkilerini gézden gecirmesi i¢in ¢agrida bulunmustu. Bu olay-
lar sonrasinda Bagbakan Erdogan’in yasananlar1 “soykirim” olarak nitelemesi iki
tilke arasinda kisa donemli bir krize de sebebiyet vermisti. 2009 yilindan bu yana
bolgede Uygurlarin insan haklar1 konusunda herhangi bir iyilesmeye gidilmemis
olmasi bu tip siyasi krizler i¢in agik kap1 birakiyor. Ozellikle gectigimiz Ramazan
ayinda bolgedeki Miisliimanlara kars: uygulanan baskilar ve dini 6zgiirliiklerine
uygulanan kisitlamalar bélgede bu tip sosyal patlamalarin 6niimiizdeki donemde
de devam edecegini gozler 6niine sermektedir.

Sonug olarak 2012 yili Tiirk Cin iligkileri agisindan yapilan iist diizey goriigme-
ler ve ticari anlagmalar haricinde stratejik ve siyasi agidan 6nemli bir gelismenin
yasanmadig bir sene olarak kayda gecti. Uluslararas: sistemde giderek daha fazla
goriiniir hale gelen Tiirkiye ve Cin'in kiiresel bazda alinan baz siyasi pozisyon-
larin sonucu olarak farkl: taraflarda yer almasi kisa vadede stratejik bir ortakliga
oldukga zor ulagilabilecegini gostermektedir.

KRONOLOJI TURKIYE-CIN ILISKILERI

20 Subat 2012 Cin Devlet Bagkan Yardimcisi Xi Jinping, Cumhurbaskani Abdullah Gul'tin davetlisi
olarak Turkiye'ye geldi.

22 Subat 2012 Turkiye ihracatcilar Meclisi (TiM) tarafindan diizenlenen “Tiirkiye Cin Ekonomik ve

Ticari isbirligi Forumu”nda bir araya gelen Tiirk ve Cinli sirketler yaklasik 1 milyar 400
milyon dolarlik is birligi anlasmasina imza atti.

09 Nisan 2012 Basbakan Recep Tayyip Erdogan, Cin Bagbakani Vin Ciabao tarafindan yapilan
resmi torenle karsilandi.

9 Nisan 2012 Tiirkiye ile Cin arasinda Niikleer Enerjinin Bariscil Amaglarla Kullanimina iliskin
isbirligi Anlasmast ile Niikleer Enerji alaninda isbirligi iceren niyet mektubu
imzalandi.

5 Agustos 2012 iki Cin Savas Gemisini Tiirkiye'ye dért giinliik bir ziyarette bulundu.
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Tiirkiye'nin son yillarda Balkanlarda gosterdigi dis politika etkinligi 2012 yilin-
ken, diger yandan ¢ok tarafli diyalog mekanizmalari ile bolgesel isbirligi yoniinde
adimlar atilmistir. Balkanlarda bolgesel sahiplenme ve herkesi kapsayan bir dis
politika giiden Tiirkiye, bolgesel diplomasi ve arabuluculuk faaliyetleri ile bolgesel
baris ve istikrara katkisini, 6zellikle de bolge iilkelerinin AB ve NATO tiyeligine
destegini siirdiirmiistiir.

Cok tarafli diyalog mekanizmalarini bolge politikasinin 6nemli bir unsuru olarak
goren Tiirkiye, 2012 yilinda iki biiyiik toplantiya ev sahipligi yapmuistir. Karade-
niz Ekonomik Isbirligi Orgiitiiniin 20. Yildéniimi Devlet ve Hiikiimet Bagkan-
lar1 Zirvesi, Cumhurbagkan1 Abdullah Giil ve Sirbistan Cumhurbaskan1 Tomis-
lav Nikoli¢'in es baskanliginda Haziran ayinda Istanbulda gerceklestirilmistir.
Arnavutluk, Sirbistan, Bulgaristan, Romanya, Yunanistan disisleri bakanlarinin
bir araya geldigi toplantida Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilatrnin on yillik
ekonomik giindemi olugturulmustur. 2012 yilinda Tiirkiye'nin ev sahipligi yaptig
diger bir uluslararas: toplant: ise Balkan Savaglarrnin 100. yii nedeniyle Ekim
ayinda Istanbulda diizenlenen ‘Balkan Savaglarindan Balkan Barigina” adli konfe-
ranstir. Bosna Hersek, Makedonya, Arnavutluk ve Karadag disisleri bakanlarinin
katildig1 konferans Tiirkiyenin bolgesel baris ve isbirligini Balkanlarda yeniden
hékim kilma ¢abalarinin bir yansimasidir.

Siyasi ilikilere ilaveten, Tuirkiyenin bolge ile kurdugu yogun kiiltirel iligkiler 2012
yilinda da artarak devam etmistir. Bolgede pek ¢ok kalkinma projesine finansman
saglayan TIKA, ayni zamanda Osmanli déneminden kalma tarihi eserlerin bakim
ve onarimlarini iistlenmistir. Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar: Bagkanli-
g1 ise bolgedeki Tiirk azinliklarin sorunlarini takip ederek, Tiirkiye ile baglarim
gliclendirmede 6zel bir rol tistlenmistir. Yine ayni sekilde a¢tig: Tiirkge kurslar:
ve gerceklestirdigi kiiltiir sanat faaliyetleri ile bolge iilkeleri ile Tiirkiye arasinda
koprii gorevi kuran Yunus Emre Enstitiisti, en son Ekim ayinda Arnavutlukun
Iskodra kentinde agtig1 subesiyle Balkanlarda toplamda 12 gubeye sahip olarak
etkinliklerini genisletmeye basladi. Karadagda Miisliiman niifus arasinda ortaya
¢ikan anlasmazliklarda arabuluculuk yapma yetkisine sahip olan Diyanet Isleri
Bagkanligi, 2012 yilinda Arnavutluk’taki Mislimanlarin Hac organizasyonunu
diizenlemistir. Bosna Hersek'te Balkanlar Bolge Miidiirliigii agan Anadolu Ajansi
Bosnakga, Sirp¢a ve Hirvatga yayina baglamigtir.

2012 ekonomik ilisikler bakiminda da verimli bir yil olmus, Tiirkiye ile bolge
tilkeleri arasindaki ticaret hacmi artmistir. Tiirkiye, Arnavutluk ve Kosova gibi
tilkelerde ilk ii¢ yatirimai iilke ig¢indeyken, yatirimlar neredeyse tiim sektorleri
kapsar niteliktedir. Kosova, Sirbistan, Karadag ve Arnavutluk'ta Tiirk yatirimla-
r1 altyap1 ve otoyol projelerine yogunlasirken, Arnavutluk’ta telekomiinikasyon,
Bosna Hersek, Romanya, Bulgaristan ve Yunanistanda bankacilik, Kosovada




saglik, Makedonyada gida, Yunanistan ve Romanyada hidrokarbon Tiirkiye fir-
malarinin baglica yatirim yaptiklar1 sektorler olarak 6éne gikmaktadirlar. Bosna
Hersek hava yollarinin bir kisim hissesini satin alan Tiirk Hava Yollari, Sirbistanin
Jat havayollari ile de benzer goriismeleri devam ettirmistir. Ayn1 sekilde Cevahir
Holding Makedonya'nin Uskiip sehrinde 300 milyon Euro’luk rezidans kompleksi
projesini 2012 Temmuzunda baslatmigtir.

Tiirkiye'nin son on yilda Balkanlarda artan etkisinin rahatlikla gozlemlendigi iil-
kelerden biri Arnavutluk'tur. 2011 yilinda 397 milyon dolar1 bulan dis ticaret hac-
mi tilkeye artan Tiirk yatirimlariyla 2012 yilinda da artis egilimini siirdiirmiistiir.
Son bes yil igerisinde bes kat artig gosteren Tiirkiyenin Arnavutluk’taki yatirimla-
r1, Turkiye’yi Arnavutlukun tigiincii bityiik yatirimcist yapmustir. Tiirkiye ile Ar-
navutluk arasinda gelisen ekonomik iligkilerde 2008 yilinda yiirtirlige giren ser-
best ticaret anlagmasinin da etkisi bulunmaktadir. Artan ekonomik iligkiler siyasi
ve kiiltiirel baglarla da desteklenmektedir. Arnavutluk Disisleri Bakan: Edmond
Panariti, 2012 yilinda Nisan ve Ekim aylarinda Tiirkiye'ye resmi ziyaret diizenle-
mistir. Tki {ilke arasindaki askeri, ekonomik ve diplomatik baglarin ele alindig1
goriismelerde, Tiirkiye Arnavutluk'un AB ve NATO iiyelik siireglerine tam destek
vermeye devam etmistir.

Tirkiyenin bolgede iyi iliskiler kurdugu diger bir tilke Makedonyadir. Tiirkiye
gerek Makedonyada yasayan Tiirk azinligin giivenligi gerekse tilkenin Balkanlarin
istikrarinda sahip oldugu 6nem itibariyle Makedonya ile iliskilerine biiyiik 6nem
vermektedir. Bu anlamda Makedonyanin NATO iiyelik sitireci desteklenmekte-
dir. Subat 2012'de Tiirkiye’ye resmi gezi diizenleyen Makedonya Bagbakani Nikola
Gruevski, Anadolunun bes ayr1 sehrini gezerek Tiirk is adamlarini Makedonyada
yatirim yapmaya ¢agirmistir. 2011 yilinda 380 milyon dolar1 bulan karsilikli tica-
ret hacmi 2012 yilinda artan Tiirk yatirimlari ile devam etmistir. Tiirkiye'nin en
biiytik cay iireticisi Caykur, 2012 yilinda Makedonyanin pek ¢ok kentinde gida
pazarinda faaliyet gostermeye baslamistir. Makedonyada Osmanli doneminden
kalma tarihi eserlerinin korunmasi, bakimi ve onarimi, 6grenci degisimi, Tiirkce
kurslar1 gibi kiiltiirel iligkiler ise karsilikl: iliskilerin bir bagka 6nemli dinamigini
olusturmaktadir.

Tiirkiyenin Bosna Hersek ile olan derin siyasi ve ekonomik iligkileri 2012 yilinda
da devam etmistir. Bosnanin ¢ok kiiltiirlii ve etnik yapisinin korunmasini dis po-
litikasinin en temel 6nceligi haline getiren Tiirkiye, bu anlamda Bosna HerseK'in
Hirvatistan ve Sirbistan gibi komsulariyla olan iligkilerini gelistirmesine 2012 y1-
linda da destek olmugstur. Eyliil 2012'de Tiirkiye'ye gelen Bosna Hersek Bakanlar
Kurulu Bagkan1 Vyekoslav Bevanda Bagbakan Erdogan’la yaptig1 goriismenin ar-
dindan yaptig1 agiklamada Tiirkiye'nin 2010 yilinda baslattig tiglii zirvenin 6ne-
mine deginmistir. Bosna Hersek ile olan giiglii siyasi iligkiler ekonomik iligkilere
de yansitmaktadir. 2011 yilinda 360 milyon dolar1 bulan karsilikh ticaret hacmi
2012 yilinda artmaya devam etmistir.




SETA ANALIZ 2012'DE TURKIYE

Balkanlarda istikrar1 hedefleyen Tiirk dis politikasi i¢in Kosova ile iligkiler ayr
bir 6nem arz etmektedir. Tiirkiye 2008 yilinda bagimsizligini ilan eden Kosovay:
taniyan ilk tilkelerden biri olmustur. Son bir kag yilda tilkedeki siyasi ve ekonomik
etkinligini artiran Tiirkiye, ayn1 zamanda Kosovanin askeri kapasitesini gii¢len-
dirmeye ¢aligmaktadir. Tiirk firmalarinin iilkedeki yatirimlari ise artis gostermek-
tedir. Bankacilik, alt yap1 ve Telekom sektorlerinde faaliyet gosteren Tiirk firmala-
r1, hali hazirda Kosova ve Arnavutluk arasinda bir otoyol insa etmektedirler.

Balkanlarin AB tiyesi iilkesi Bulgaristan ile 2011 yilinda zaman zaman Bulgar hii-
kiimetinin Tiirkiye karsit1 ¢ikiglar1 nedeniyle dalgali bir seyir gosteren iliskiler,
2012 yilinda daha olumlu bir zemine kaymuistir. Bulgaristan parlamentosunun
Ocak 2012de 1984-1989 yillar1 arasinda Komiinist rejimin Tiirk azinhga kars:
isledigi asimilasyon politikasindan o6tiirii 6ziir dilemesi iliskilere katkida bulun-
mustur. Mart 2012°de Bulgaristan Bagbakan1 Boylo Borisov’'un Tiirkiye'ye diizen-
ledigi ziyarette 17 anlagma imzalanmis, Bulgaristan Azerbaycan dogalgazini Tiir-
kiye tizerinden Avrupa’ya tastyacak trans Anadolu dogal gaz boru hatt1 projesine
olumlu yaklastigini belli etmistir. Son on yilda Bulgaristan ile Tiirkiye arasinda
neredeyse 6 kat artan ticaret hacmi 2011'de 3 milyar Euro’yu bulmustur. Karsilikl
ticaretteki artig egilimi 2012 yilinda da devam etmektedir.

Yunanistan ile karsilikl1 ziyaretler 2012 yilinda da devam etmistir. Ocak 2011de
Yunanistana resmi bir ziyaret diizenleyen Egemen Bagigin ardindan, Yunan Di-
sisleri Bakani Dimitris Avramopulos Haziran ayinda Tiirkiye'ye gelmistir. Iki iilke
arasindaki temel sorunlar olan Kibris ve Egedeki kita ve deniz sahanlig1 sorunlar
devam etmekle birlikte, iki iilke iliskileri ilerletecek ortak iradeyi ortaya koymus-
lardir. Bu ortak iradenin yansimasi olarak Disisleri Bakani Ahmet Davutoglunun
Ekim ayinda gergeklesen Yunanistan ziyaretinde, iki {ilke arasindaki Yiiksek Dii-
zeyli Isbirligi Toplantisinin Ocak 2013’te yapilmasi kararlastiriimistir.

KRONOLOJI TURKIYE-BALKAN ILISKILERI
4-6 Ocak 2012 Egemen Bagis Yunanistan'a resmi ziyaret gerceklestirdi.
11 Ocak 2012 Bulgaristanda 1984-1989 yillari arasinda Tiirklere yonelik uygulanan

asimilasyon politikasi Bulgaristan hiikiimeti tarafindan ilk defa kabul
edilerek kinandi.

6 Subat 2012 Yunanistan, Meric (Evros) bolgesinde kacak gocmenlerin tlkeye
girisini engellemek icin, Tirk-Yunan sinirina tel 6rgii yapimina basladi.

19 Subat 2012 Basbakan Erdogan, Makedonya Cumhurbaskani Gyorgi Ivanov ile
gorusti.

11 Mart 2012 Anadolu Ajansi Bosna Hersek'te Balkanlar Bolge Mudurligu acti ve
Bosnakga, Sirpca ve Hirvatca yayina baslad.

20 Mart 2012 Bulgaristan Basbakani Boyko Borisov, Tiirkiye-Bulgaristan Yiiksek
Diizeyli isbirligi Konseyi'nin birinci toplantisi dolayisiyla Tiirkiye'ye
geldi.

29 Mart 2012 Turkiye, askerden arindirilmis statlistinde bulunan Semadirek

Adasi'nda tatbikat yapan Yunanistan'a nota verdi.
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3-4 Mayis 2012

14-16 Mayis 2012

17-18 Mayis 2012

18 Mayis 2012

26 Haziran 2012

30 Temmuz-1 Agustos 2012

10 Eyliil 2012

12-14 Eylil 2012

10 Ekim 2012

18 Ekim 2012

Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu Bosna-Hersek'’e resmi bir ziyaret
gerceklestirdi.

Makedonya Disisleri Bakani Nikola Poposki, Turkiye'ye ziyaret
gerceklestirdi.

TBMM Baskani Cemil Cicek Makedonya ve Arnavutluk’a ziyaretlerde
bulundu.

Basbakan Erdogan ve bazi bakanlar resmi temaslar icin Bulgaristan'a
gittiler.

Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitii (KEI) 20. Yildénimii Devlet
ve Hukimet Baskanlar Zirvesi, Cumhurbaskani Abdullah Gil ile
Sirbistan Cumhurbaskani Tomislav Nikoli¢'in es baskanhginda
istanbul'da gerceklestirildi.

Bosna-Hersek Cumhurbaskanligi Konseyi Bagkani Bekir izetbegovi¢'le
Tirkiye'ye bir calisma ziyareti gerceklestirdi.

Tam bagimsizliga kavusan Kosova ile Tiirkiye arasinda Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi imzalandi.

Basbakan Erdogan ve bazi bakanlar Bosna Hersek'e resmi ziyaret
gerceklestirdiler.

Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, Yunanistan'a bir ziyaret
gerceklestirdi.

Balkan Savaslari’nin 100. Yilinda “Balkan Savaslarindan Balkan
Barisina” temali uluslararasi konferans Disisleri Bakani Davutoglu'nun
ev sahipliginde istanbul'da diizenlendi. Konferans acilisina Bosna-
Hersek, Makedonya, Arnavutluk ve Karadag Disisleri Bakanlari da
katildi.
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Tirkiyenin NATO Fiize Kalkani gercevesinde Malatya’ya radar sistemi yerlestiril-
mesine izin vermesi ve iki tilkenin Suriye isyan1 karsisinda zit tutumlar almasi ne-
deniyle Tiirkiye-Iran iliskilerinde 2011 yilinda baglayan sogukluk 2012 yilina da
damgasini vurdu. Bu sogukluk her iki iilkede de kimi yetkililerin 6zellikle Suriye
politikasi nedeniyle diger iilkeye yonelttigi elestirilerle devam etti. Gegen yilin so-
nunda Irak’ta Cumhurbagkani yardimcis: Tarik Hasimi'ye terér olaylarina karigti-
g1 iddiasiyla sorusturma agilmast ile ortaya ¢ikan kriz iki tilke iliskilerini olumsuz
etkileyen bir bagka faktor olarak ortaya ¢ikti. Boylece, onceki yillarda Tiirkiye ile
[ran arasinda baslayan bélgesel rekabet, 2012 yilinda Tiirkiye-Iran gerginligi sek-
linde goriilmeye bagladu. Ikili iliskilerde goriiniirdeki sogumaya ve gerginlige rag-
men Tiirk ve [ranli yetkililer arasinda diplomatik istisareler siirdiiriildii.

Iki iilke arasinda yilin ilk diplomatik temast, Digisleri Bakani Ahmet Davutoglu'nun
6 Ocak’ta Tahran’a yaptig1 ziyaret oldu. Davutoglu, Tahran yolunda bolgede (6zel-
likle Irak, Suriye ve Liibnan hattinda) mezhep eksenli soguk savas ¢ikma belirti-
lerinin oldugunu ve koriiklenen mezhep geriliminden kaygi duydugunu dile ge-
tirdi. Hem Suriyede hem de Irak’ta “mezhep temelli gerilim isaretleri” oldugunu
soyleyen Davutoglu, bu sorunlarinin ¢6ziimiiniin demokrasi oldugunu ifade etti.
Ziyaretin {i¢ giindemi vards; Iran’in niikleer programi hakkinda Altilar (BM Gii-
venlik Konseyinin 5 daimi iiyesi, art1 Almanya) ile Iran arasinda miizakerelerin
baslatilmasinda Tiirkiye'nin katkisi ve roli, bolgesel gelismeler ve Malatya’ya yer-
lestirilen NATO radar sistemi. Davutoglu, Tiirkiyenin iran tehdit olarak gérme-
digini ve Tiirkiyeden bu iilkeye yonelik bir saldir1 olmayacagini net bir sekilde ifa-
de ederek muhataplarini radar kararinin Iran’ tehdit etmeyecegi yoniinde temin
etmeye calistr.'” Tiirk diplomasisinin bu agilimi karsilik bulmus olmali ki hem
Iran Meclis Bagkan1 Ali Laricani, hem de Disisleri Bakan1 Ali Ekber Salihi Ocak
ayinda Ankara’y1 ziyaretlerinde radarin iran’a karsi olmadigi konusunda Tiirk li-
derlerinin sozlerine giivendiklerini soyledi.

[ran’in niikleer programu ile Suriyedeki gelismeler Bagbakan Erdogan’in 28-29
Mart'ta Iran ziyaretinde 6ne ¢ikan bagliklar oldu. Seulde diizenlenen Niikleer Gii-
venlik Zirvesi'nin ardindan Tahran’a giden Erdogan, hiikiimetinin Iran’in baris¢il
niikleer ¢alismalarini destekledigini; Ayetullah Seyyid Ali Hameneinin niikleer
silah1 yasakladif1 fetvasina istinaden Iran’in programinin barigci oldugunu kabul
ettiklerini belirten Erdogan, bu durumu ABD Bagkani Barack Obama’ya da anlat-
tigin1 sdyledi. Tahrandaki goriismelerde Altilar ile Iran arasinda planlanan miiza-
kerelerin 13 Nisanda Istanbulda yapilmasi hususu teyit edildi.

Tahrandaki temaslarinin ardindan Erdogan, Meshede giderek Hamanei ile goriis-
tii. Hamenei ile gortismenin merkezinde Suriye vardi. Her iki lider de bu tilkedeki

17. Bagbakan Erdogan da 28-29 Mart'ta Iran ziyaretinde radar sistemi ile ilgili olarak kontroliin Tiirkiyede
oldugunu belirtti ve NATOnun Tiirkiyenin kosullarina uymamas1 durumunda sistemin kaldirilmasim
isteyebilecegini soyledi.




gelismelerden rahatsizligini dile getirdi ve sorunun ¢6ziimii igin birlikte adim atil-
mas1 yoniinde goriis bildirdi. Ancak bu goriismede iki tilkenin fakliliklar1 bir kez
daha ortaya ¢ikt;; Hamenei, Siyonizme kars: durusu nedeniyle Suriye’yi destekle-
meye devam edeceklerini, bu tilkenin i¢ islerine karisilmasina kars: olduklarini ve
Esed’in reformlarina destek vereceklerini belirtirken Erdogan, Esed’a giivenile-
meyecegini ve onun iktidardan ¢ekilmesi gerektigini soyledi.

Tiirkiye ile Iran arasinda Suriyedeki gelismeler hakkinda goriis ayriliklarindan
dolay1 1 Nisanda Istanbulda toplanan “Suriye Halkinin Dostlar1 Konferansi’na
[ran davet edilmedi. iran Meclis Dis iligkiler Komisyonu Bagkani Alaaddin
Burucerdinin, Tiirkiye'nin Suriye politikas1 nedeniyle niikleer miizakerelere ev
sahipligi yapmasinin uygun olmadigini sdylemesi hitkiimetin ¢ok sert tepkisine
neden oldu. Bagbakan Erdogan, Irandan gelen bu tiir tepkileri “ipe un sermek”
olarak degerlendirdi ve iran makamlarinin diiriist davranmasi gerektigini soyledi.

Suriye @izerinden Ankara ile Tahran arasinda ortaya ¢ikan bu gerilim ilk degildi.
Ocak aymin ikinci haftasinda Tiirkiye, Suriye’ye silah vb. malzeme tagidigindan
siiphelendigi 5 Iran TIR'ina yiiklerini incelemek tizere el koymustu. Subat ay1 ice-
risinde de Bagbakan Yardimcis: Biilent Aring, Suriye askeri birliklerinin “kandil
gecesinde” Humus kentinde diizenledikleri yogun saldir1 karsisinda Iran’t kayit-
s1z kalmakla itham etmisti. Buna karsilik iran Disisleri Bakanlhig1 Sozciisii Mih-
manperest, Tiirkiyenin Suriyede yanls hesap iginde oldugunu séylemisti. Iran
Genel Kurmay Bagkani1 Hasan Firuzabadinin 7 Agustos'ta Tiirkiye'yi (Suudi Ara-
bistan ve Katar ile birlikte) Suriyede “Biiyiik $eytan’in savas planlarina yardimci
olmakla suglamasi ve “bu temelde hareket etmeye devam ederlerse bir sonraki
seferde sira Tiirkiye ve diger iilkelere gelecektir” seklindeki demeci Tiirkiyede bir
“tehdit” olarak algiland1. Firuzabadi'ye tepki Tiirkiyeden en iist diizeyden, Bas-
bakan Erdogandan geldi. “Diinyada yaninda kimsenin kalmadig1 bir donemde”
Tiirkiye'nin Irana destek oldugunu hatirlatan Erdogan, “Iran yonetiminin ken-
disini hesaba ¢ekmesi” gerektigini soyledi. Karsilikli suglamalar devam ederken
[ran’in, 31 Agustosta Tahranda toplanacak olan Baglantisiz Ulkeler Zirvesinin
glivenligini gerekce gostererek iki {ilke arasinda umuma mahsus pasaport sahip-
lerine vize muafiyetini 5-31 Agustos tarihleri arasinda askiya almasi, Tiirkiye ile
[ran arasindaki gerginligin bir yansimasi olarak degerlendirildi.

Suriyedeki gelismeler Tiirkiye ile Iran arasinda sadece gerilime neden olmadi, yer
yer isbirligine de sahne oldu. Ozgiir Suriye Ordusu tarafindan Suriyede kagirilan 11
[ran’li 6 Subat’ta Tiirkiyenin arabuluculugu ile serbest birakildi. Mart ayinda yine
Suriyede kagirilan iki Tiirk gazeteci, Adem Ozkose ile Hamit Coskun, Iran’in giri-
simleriyle Tahrana gotiiriildiiler ve 12 Mayis'ta serbest kaldilar. Ayn1 zamanda, yine
Suriyede kagirilan iki Iranh serbest birakilarak Hatay’a gotiiriildii. 22 Haziranda
Tiirk kesif ucaginin diistirtilmesi nedeniyle Tiirkiye ile Suriye arasinda bagslayan
kriz {izerine Salihi, Davutoglu ile goriiserek itidalli olunmasini istedi. Keza Iran, 3
Ekimde Suriye sinirindaki Akgakale’ye top mermilerinin diismesiyle alevlenen Tiir-
kiye-Suriye krizinde yine taraflara itidalli olunmasi ¢agrisinda bulundu.
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Tiirkiyenin 6nciiliikk ettigi ama Irani davet etmedigi “Suriye Halkinin Dostlari
Konferansi’na kargilik Iran tarafindan 9 Agustos'ta Tahranda 29 iilkenin temsilcisinin
katildig1 ama Tiirkiyenin davet edilmedigi bir Suriye istisare konferansi diizenlendi. 17
Eyliilde ise Misir Cumhurbagkani Muhammed Mursinin onerisiyle Kahirede Tiirkiye,
fran ve Misir Disisleri Bakanlarini ayni masada bulugturan bir toplant: yapildi. Bu top-
lantiya davetli oldugu halde Suudi Arabistan temsilci gondermedi."®

Iki tilke arasindaki iliskiler Suriye iizerinden inisli ¢ikisli sekilde seyrederken Iran
ile Altilar arasinda 2012 yilindaki ilk miizakereler 13 Nisanda Istanbulda yapildi.
Altilar1 AB Dis Politika Komiseri Catherine Ahston, fran’t Milli Giivenlik Konseyi
Sekreteri Said Celilinin temsil ettigi bu goriigme, taraflar arasinda bir yil 6nce
yine Istanbul'da yapilan toplantidan sonraki ilk goriisme oldu. Taraflarin “yapi-
c1 ve yararll” buldugu miizakerelerin daha sonra Bagdat ve Moskovada devam
ettirilmesine karar verildi. Istanbul, 3-4 Temmuzda da taraflar arasinda “teknik
goriismelere” ev sahipligi yapti. Ancak bu miizakere siirecinden kayda deger so-
nuclar alinamadi.

Bir 6nceki yilda 15 milyar dolar1 agan Tiirkiye-Iran ticaret iliskileri 2012 yilinda
da olumlu seyrine devam etti. Fakat giderek agirlasan Amerikan ve AB yaptirim-
lar1 Tiirk-Iran ekonomik iliskilerini zora soktu. Bu nedenle iki iilke arasindaki
ticaret bavul ticaretine kaymaya bagladi ve Tiirkiyeden Iran’a yapilan altin ihracati
carpici bir sekilde artt1. 2011'de Tiirkiye'nin Iran’a yaptig1 toplam ihracatin degeri
3,5 milyar dolar civarinda iken 2012 yilinin daha ilk bes ayinda iran’a yapilan
altin ihracati 4 milyar dolar1 ast1. Bu gelisme Tiirkiye'nin Irandan aldig1 petrol ve
dogalgazin ticretlerini altin olarak 6dedigi seklinde spekiilasyonlara yol agti. Bu
iddialar1 yalanlayan Enerji Bakani Taner Yildiz, anlagmalar geregi Tiipragin Tiirk
liras1 ile BOTA$'1n ise Amerikan dolari ile 6deme yaptigini belirtti.

Iki ilke arasindaki giivenlik igbirligi 2012 yilinda sekteye ugradi. Haziran ayinda
Ankarada yapilmasi planlanan Yiiksek Giivenlik Komisyonu toplantisi iran heye-
tinin gelmemesi nedeniyle gerceklestirilemedi. Yaz aylarinda PKK saldirilarinda-
ki artig bazi evrelerde Iran ve Suriye'nin bu érgiitii Tiirkiye'ye karg: desteklemeye
baslamasina isnat edildi. Giivenlik isbirliginin sekteye ugradig: iddias1 Bagbakan
Yardimcist Aring tarafindan da dolayl bir sekilde dogrulandi. Aring, Temmuz-
Agustos aylarinda Semdinlide siddetli ¢atismalardan sonra yaptig1 agiklamada,
buradaki olaylar1 Kuzey Irak’'tan degil Iran tarafindan sizan terdristlerin gercek-
lestirdigini ifade etti. Bu konu ile ilgili Tiirk basininda yer alan haberlerde iki tilke
arasindaki istihbarat igbirliginin bozuldugu, Iran gizli servisinin $emdinli’ye s1-
zan PKK’lilar1 Tiirk makamlarina bildirmedigi ileri stiriildi.

Tiirkiye-iran iliskilerinde gerginlik algisini giiglendiren bir baska gelisme de
“casus krizi” oldu. Oncelikle Subat baglarinda bir grup Devrim Muhafiz'nin

18. fran Cumhurbagkan1 Birinci Yardimcist Muhammed Riza Rahimi, 5 Ekimde Ankara ziyaretinde boylece ortaya
¢ikan {i¢lii mekanizmaya Irak ile Baglantisizlar Grubu adina Veneziiellanin katilmasini 6nerdiklerini soyledi.
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Tiirkiye'ye girerek tiirlii eylemler planladig: “istihbarat1” basinda yer aldi. Bu ha-
berlerin Iranli askeri yetkililer ile eski Devrim Muhafizlar1 Komutani ve haliha-
zirda Hamanei'nin askeri danismani olan Safevinin Tiirkiye'ye yonelik elestirile-
rinden sonra ortaya ¢tkmasi kamuoyundaki gerginlik algisini pekistirdi. Basinda
yer alan haberlerde Iranli bir ajanin Diyarbakirda BDP mitingine katildig; ileri
stiriildii. Diger taraftan bazi yabanci gazetelerde Hamaneinin Suriyeli muhalifleri
destekleyen iilkelere saldir1 emri verdigi ve bu ¢ercevede Kudiis Giiciine bagh bir
grup ajanin Tiirkiyede oldugu iddia edildi. 19 Agustos 2011de casusluk suglama-
styla iki Iranli ve bir Tiirk’iin yakalanmasiyla baslayan takip siireci devam etti ve
nihayet Igdir ve Kocaelide Iran istihbarat 6rgiitii adina casusluk yaptiklar1 gerek-
cesiyle 28 Agustos'ta 7 Tiirk vatandas: tutuklandi.

Sonug olarak Ankara ile Tahran arasindaki iliskiler, bolgesel meseleler, giivenlik
isbirliginin bozulmas1 ve Amerikan yaptirimlar1 nedeniyle sogumaya devam etti,
ama bu sogukluk iki tilke arasinda biiyiik bir krize doniismedi. Yer yer iist diizey
yetkililerin karsilikli sert agiklamalarina ragmen, iki tilke hiikiimetleri siyasi dii-
zeyde istisare mekanizmalarini ayakta tuttu ve sorunlari kontrol altina ald.

KRONOLOJI TURKIYE-IRAN ILISKILERI

4-5Ocak 2012 Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu iran'a gerceklestirdigi calisma ziyareti
cercevesinde Cumhurbaskani Mahmud Ahmedinejad ve Cumhurbaskani Birinci
Yardimcisi Muhammed Riza Rahimi ile goristu

16 Subat 2012 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Taner Yildiz, ABD ve AB'nin iran yaptirimlari
kapsaminda aldiklari Petrol ambargosu karari bizim agimizdan baglayici degil”
dedi.

7 Mart 2012 Tirkiye, Azerbaycan ve iran Disisleri Bakanlari ikinci toplantisi Nah¢ivan'da
dizenlendi.

7-9 Mart 2012 Adalet Bakani Sayin Sadullah Ergin‘in iran‘a gerceklestirdigi resmi ziyaret

kapsaminda da “Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanligi ile iran islam Cumhuriyeti
Adalet Bakanhgi Arasindaki Hukuki ve Adli Yardimlasmaya Dair Mutabakat
Muhtirasi” imzalandi.

28 Mart 2012 Basbakan Tayyip Erdogan, Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, MIiT Miistesari Hakan
Fidan, Genelkurmay ikinci Baskani Orgeneral Hulusi Akar'dan olusan heyetle
temaslarda bulunmak iizere iran’a gitti.

15 Agustos 2012 islam Isbirligi Teskilati 4. Olaganiistii Zirvesi dolayisiyla Mekke'de bulunan
Cumbhurbaskani Abdullah Giil, iran Cumhurbagkani Ahmedinejad ile gériistu.
Gorusmede agirlikh olarak Suriye meselesi ele alindi.

1 Eyliil 2012 Uygulanan petrol ambargosuna ragmen Turkiye'nin ihracat yaptigi tlkeler icinde
iran, 2 milyar 157 milyon dolar ile ihracat siralamasinda zirvede yer aldi.

4 -5 Ekim 2012 iran Cumhurbaskani 1. Yardimcisi Muhammed Riza Rahimi Tiirkiye'de temaslarda
bulundu, ziyaret kapsaminda Cumhurbaskani Abdullah Giil ve Dis Isleri Bakani
Ahmet Davutoglu ile gorustu.

16 Ekim 2012 Ekonomik Isbirligi Teskilati'nin (ECO) 12. Zirvesi dolayisiyla Azerbaycan'in baskenti
Bakii'de bulunan Basbakan Recep Tayyip Erdogan, , iran Cumhurbagkani Mahmud
Ahmedinejad ile Suriye agirlikli bir goriisme gerceklestirdi.
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25 Ocak 2010da baglayan ve 11 Eylil 2011 tarihinde MiibareKin devrilmesiyle
sona eren 18 giinliik halk isyaninin ardindan Misir, demokratiklesme ve sivilles-
me yoniinde ciddi adimlar atmistir. Parlamento ve Cumhurbagkanlig: secimlerin-
de sandik bagina giden Misir halki, 30 Haziran 2012 tarihinden bu yana segimle is
basina gelen ilk sivil Cumhurbagkani tarafindan yonetilmektedir. 25 Ocak Tahrir
Devrimi'yle birlikte Misirda baslayan yeni siiregte, Miisliman Kardesler'in aday:
Muhammed Mursinin Cumhurbagkanlig1 se¢imlerini kazanmasi, Tiirkiye - Misir
iligkilerine yeni bir donemin kapilarini agti. Bu baglamda iki iilke arasinda 6nemli
bir yardimlagma 6rneginin yakinda hayata gecirilecegi resmi agizlar tarafindan
ifade edilmistir.

Misir Cumhurbagkan1 Mursinin Tiirkiye ziyareti ve AK Parti Kongresine katilmig
olmasy, iki tilke iligkilerinin kazandig1 yeni ivmenin 6nemli bir gostergesi olarak
algilanmigtir. Misir halk isyan: esnasinda Tahrir Meydanrnda 2 Subat 2011 ta-
rihinde gergeklestirilen ilk milyonluk miting esnasinda Bagbakan Recep Tayyip
Erdoganin Miibareke ¢ekilme ¢agrisinda bulunmasi, ‘Misirdaki devrim ve degi-
sime Tirkiye yonetiminden biiyiik bir destek’ olarak yorumlanmuigtr.

Misir halki, devrimden sonra gergeklestirilen ilk seffaf ve demokratik segimlerde,
yillardan beri rejimlerin baskisina maruz kalan Miisliiman Kardesler ve Selefi ha-
reketler gibi Islami akimlar1 destekledi. Parlamento se¢imlerinde Islami hareket-
ler yiizde 70 yakin oy aldi. Ancak Cumhurbaskanlig1 segimlerine gelindiginde
aradan gegen bir buguk yillik zaman diliminde, ortaya konan siyasi manevralar
nedeniyle devrim dogal olarak yipratildi. Tiirk dis politikasi kurmaylars, iste boyle
toplumsal istikrarsizliklarin yasandig1 bir ortamda, Ortadogunun en 6nemli il-
kelerinden Misir’a biiyiik bir destek vermistir.

Devrimden ¢ok kisa bir siire sonra, Misirda ciddi giivenlik zaafiyetinin yasandig:
ve giivenlik giiglerinin goérev yerlerine dénemedigi bir kaos ortaminda, Cumhur-
baskanlig1 diizeyinde bu iilkeye ilk resmi ziyaretin de Tiirkiye tarafindan gergek-
lestirildigi unutulmamalidir. Cumhurbagkani Abdullah Giil, “Yeni Misirda” yap-
t1g1 bir agiklamada, ziyareti “aile i¢i” olarak nitelendirmekteydi. Cumhurbagskani
Mursinin AK Parti Kongresindeki konusmasinda Cumhurbagskani Giil'iin bu ge-
zisine deginmesi son derece anlamliydi.

Mursinin Tiirkiye ziyareti ve 6zellikle de Ankarada yaptig1 konusma, Arap diin-
yas1 tarafindan yakindan takip edilmis, konugsma Misir devlet televizyonlari, 6zel
kanallar, el Cezira ve el Arabiya gibi gii¢lii haber kanallari tarafindan Tiirkge ter-
ciimesiyle birlikte canli verilmistir. Misir kamuoyu bu stiregte Tiirkiye — Misir
iligkilerini derinlemesine ele almis ve degerlendirmistir. Ozellikle de Tiirkiyenin
Misira yapacagt 2 milyar dolarlik kredi yardimi, tartigmalarin merkezinde yer
almistir. E1 Ahbar Gazetesi yazarlarindan Rida Mahmud, gezi ile ilgili makale-
sinde, Mursi'nin ziyaretinin iki iilke iligkilerine yedi farkli faydasinin oldugunu
soyleyerek, ozellikle de Akdenizde giivenligin iki iilke arasindaki yakinlagma cer-




cevesinde daha da artacagina® isaret etmistir. Misir'in Ortadoguda Miibarek do-
neminde kaybettigi mevziyi tekrar kazanmasinin uzun bir siire alabilecegini 6ne
stiren Liibnanl yazar George Seman ise, Misir'in Tiirkiye ile yeni donemde daha
iyi iliskiler gelistirmeyi hedefledigini*® iddia etmektedir.

Son dort yildan bu yana baglatilmast i¢in diplomatik ve teknik ¢aligmalarin yapil-
dig1 Tiirkiye ile Misir arasindaki Ro-Ro ve karayolu transit tagimaciligi konusun-
da nihayet sonug alinmigtir. Mersin ve Port Said limanlari arasinda seferler fiilen
baslamig bulunmaktadir. Suriyede yasanan ¢atigmalarin, Tiirkiye'nin Ortadogu ve
Kuzey Afrika tilkelerine gecis kapisini olumsuz etkilemesi, Misir alternatifini tek-
rar giindeme getirmisti. Tiirkiye'nin stratejik projesi olarak da ifade edilen Tiirkiye
— Misir Akdeniz képriistiniin, Tiirk TIRlarina sadece Korfez tilkeleri ve Kuzey
Afrikanin degil, Orta ve Giiney Afrikanin da yollarini agacagi 6ngoriilmektedir.

Yillardan beri bolge icin bahsedilen Tiirkiye, Misir, Iran tiggeni ilk kez
Ortadogunun en énemli problemini ¢ézmek icin toplanmay1 basarmustir. Uglii
zirve, “Ortadogudaki baskin iilkelerin bolge sorunlarinin ¢6ztimiinde daha aktif
rol oynamaya basladiklar” seklinde algilanmustir. Zirvenin yapilabilmis olma-
s1 bile haddizatinda 6nemli bir bagar1 olarak algilanmaktadir. Ortadogu’nun iig
bityiik tilkesinin disisleri bakanlarinin Misir inisiyatifi ¢ergevesinde bir araya ge-
lebilmesi, Misir Mursi yonetimi, Tiirkiye ve Iran adina Ortadogu problemlerine
¢Oziim arayislar1 bakimindan 6nemli bir adim olarak nitelendirilmektedir. ‘Suriye
ticlii zirvesi, bolge tilkelerinin sorunlarinin yine bolgedeki aktif iilkeler tarafindan
¢oziilmesi adina atilmus ileri dogru bir adim olarak algilanmis ve Korfez tilkeleri
disindaki halklar ve yonetimler tarafindan desteklenmistir.

19. Bkz. http://www.masress.com/elakhbar/186437

20. Bkz. http://alhayat.com/OpinionsDetails/439988
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Tunus soguk savas yillarini da icermek tizere, Arap diinyasinda, “Arap Bahar1”
oncesi donemde, Tiirkiye'nin uzun yillar boyunca en iyi iligkilere sahip oldugu il-
kurulan iyi iliskiler temelinde stirdiiriilegelmistir. Tunus'un {i¢ asr1 asan Osmanl
Imparatorlugu idaresi altinda oldugu dénemi olumsuz degerlendirmeyen yakla-
simi, Tiirkiye ile olan iligkilerinde yapici bir rol oynamistir. Tunus, bagimsiz bir
tilke olarak milletlerarasi arenada yer almaya bagladig1 1956 yilindan sonra Cum-
huriyet Tiirkiye’sini pek ¢ok yonden 6rnek alan bir tilke olmustur. Bu durum iki
tilke arasindaki iliskilerin olumlu yonde gelisimine katki saglayan unsurlardandir.
Arap Bahari sonrasi dénemin farkli bolgesel ve kiiresel konjonktiiriinde bu 6rnek
alma ¢ok daha farkli bir diizleme taginmis ve iki tilke arasindaki iligkiler 1956-
2010 oncesiyle hig bir sekilde mukayese edilemeyecek sekilde ¢ok daha farkli ve
ileri bir boyut kazanmustir.

2012 yili iki tilke arasindaki isbirligi ve diyalog mekanizmalarinin giderek daha
fazla kurumsallastirilmasi ve giiclendirilmesi yolunda atilmis pek ¢ok girisimlere
ve faaliyetlere tanik olmustur. Iki iilke arasinda bakanlar diizeyinde iist diizey zi-
yaretlerin diizenli ve bagka iilkelerle olan iliskilere oranla daha yogun bir sekilde
gerceklestirilmesinin yanisira, siyasi partiler ve sivil toplum kuruluslar: arasin-
daki dostga iliskiler de dahil olmak tizere hemen her alanda diizenli ve saglik-
I1 bir sekilde gelismistir. 2012 yil1 boyunca iki iilke arasindaki ikili iliskilere goz
atildiginda, iki iilke arasinda resmi bir goriismenin yapilmadig: tek bir ay bile
yoktur. Tunus Disisleri Bakani Refik Abdiisselam ilki Disisleri Bakan1 Ahmet
Davutoglunun daveti iizerine biri Ocak ayinda olmak {izere, yil icinde ii¢ defa
Tiirkiye ziyaretinde bulunmustur. Ayrica iki bakan 12 Agustos 2012 tarihinde
Ciddede bir araya gelerek basta ekonomik kalkinma konularinda isbirligi olmak
tizere ikilli iligkileri ele almiglardir.

Tunus devriminin birinci yildéntimii kutlamalarina Cumhurbagkani Abdullah
Gil'i temsilen Bagbakan Yardimcist Besir Atalay katilmistir. 7-9 Mart 2012 ta-
rihleri arasinda da Cumhurbaskan1 Abdullah Giil, Tunus Cumhurbaskant Mun-
sif Marzukinin daveti tizerine Tunus ziyaretinde bulunmustur. Ayn:1 zamanda
iktidardaki Nahda Partisinin Genel Bagkani1 Rasid Gannusi birisi 30 Eyliil 2012
tarihindeki Adalet ve Kalkinma Partisinin kurultayinda konusmaci olmak iize-
re gesitli vesilelerle Tiirkiyede bulunmustur. Ayrica Ekim ay1 i¢cinde SETA Vakfi
tarafindan Tunus'ta diizenlenen “Ortadoguda Yeni Toplumsal Sézlesme Arayisi:
Tunus ve Tiirkiye” Konferansrna Tunus Bagbakani Hamadi Cebali, Disisleri Ba-
kan1 Abdiisselam ve Nahda lideri Gannusi de konusmaci olarak katilmis ve her
vesileyle dile getirdikleri Tiirkiyeden ilham aldiklarina ve Tiirkiye ile dostluga her
seyin iistiinde énem verdiklerine dair diigiincelerini ifade etmislerdir. Iki tilke-
nin iktidar partileri arasindaki bu yakin iliski Tiirkiye hiikiimetinin Tunus’taki
diger siyasi aktorleri ihmal etmesi pahasina olmamis ve diger siyasi olusum ve
sivil toplum yapilanmalari ile de yapici iliskilere girilmistir. Siyasi alandaki bu ya-




kinlagmanin bir neticesi olarak 26 Nisan Giivenlik ve Isbirligi Anlagmas: Tiirkiye
- Tunus Igisleri Bakanlari tarafindan imzalanmistir.

Bunun yanisira karsilikli ziyaretler de artarak devam etmistir. Tiirk tarafi adina
Kalkinma Bakani Cevdet Yilmaz 16 Temmuz 2012 tarihinde Tunusa resmi bir
ziyarette bulunmustur. Bakan Yilmazin ziyareti esnasinda iki {ilke arasinda Tiir-
kiye-Tunus Kalkinma Programi Anlagsmasinin imzalanmasi kararlastiriimistir.
Ayrica 11 Eyliil 2012 tarihinde, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA)
Bagkan Yardimcist ve Tunus AB Uyesi Ulkelerle Iliskiler Direktorii tarafindan
Tiirkiye ile Tunus arasinda Teknik isbirligi ve Kalkinma Anlasmas: imzalanmustir.
Tunus Bolgesel Kalkinma ve Planlama Bakani Cemaleddin Garbi de Tiirkiye'yi
gesitli temaslarda bulunarak ziyaret etmistir.

Garbi ile Orman ve Su Isleri Bakani Veysel Eroglu arasindaki goriismeler neticesin-
de, Tunus'un kuzeyinde yer alan Macerda Nehri tagkinlarinin 6nlenmesi amaciy-
la Tirkiye tarafindan bir baraj inga edilmesi kararina varimigtir. Yaklasik maliyeti
97 milyon ABD dolar1 olan Melleque Amont Barajrnin ingasina kisa zaman iginde
baslanacag1 Bakan Eroglu tarafindan agiklanmistir. Ancak iki iilke arasinda ekono-
mik ve kalkinma isbirligi ¢abalarinin yogunluguna ragmen 2012 yilinda, Eyliil ay1
itibariyle, bir 6nceki yila gore kiigiik bir azalma goriilmistiir. Tunusa ihracatta 24
milyon, Tunus’tan ithalatta ise 44 milyon dolarlik azalma kaydedilmistir.*'

Diger yandan Tunus ve Tiirkiye arasinda turizm, kiiltiir ve egitim alanlarinda da
isbirligi hizla gelismektedir. Kiiltiir ve Turizm Bakani Ertugrul Giinay’in 16-17 Ni-
san 2012 tarihleri arasindaki Tunus ziyareti esnasinda Tunus-Tiirk Ortak Turizm
Komisyonu 9. Oturum Toplant1 Tutanagrmi ve Kiiltiir Anlasmas1 Degisim Proto-
koliinii imzaladu. Iki {ilke arasinda turizmin gelismesi i¢in resmi ve 6zel kurum ve
kuruluslar arasinda cesitli toplantilar ve goriismeler diizenlendi. Tunus'un i¢inde
oldugu ekonomik sikintiya ragmen; gecen yildan bu yila, Eyliil ay1 itibariyle gelen
turist sayisinda yaklasik 18 bin kisilik artis oldu.

Tunus Milli Egitim Bakani1 Abdiillatif Ubeyd tarafindan agiklanan Tiirk¢e'nin
2012-2013 akademik yilinda Tunus’ta se¢meli ders olarak okutulacaginin agiklan-
masidir. Bu durum Tiirkiye'ye karsi hissedilen siyasi yakinligin yanisira, Tunus’ta
Tiirk dili, sanati, miizigi ve son zamanlarda Tiirk dizileri olmak iizere, genelde
Tiirk kiiltiirine kars1 yakin bir ilgi gosterilmesinin de bir neticesidir.

21. http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=7155BE01-D8D3-8566-45208351967592Cl

22. http://www.tcmb.gov.tr/odemedenge/tablo11.pdf
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Arap Bahari siirecinin serbest segimlerinin yapildig1 ve demokratik hiikiimetin
goreve basladigi tigiinct tilkesi olan Libya ile Tiirkiye arasindaki iliskiler, Tunus’la
olan iliskilere benzer sekilde 2012 yilinda biiyiik bir gelisme gostermistir. Dev-
rim siirecinde Tiirkiye'nin Libya halkina kosulsuz destegi sebebiyle Libya halki
Tiirkiye'ye ve Tiirk halkina miitesekkir oldugunu her firsatta ifade etmektedir. 2011
yilinin Eylil ayinda Bagbakan Recep T. Erdogan’in alt1 bakanla birlikte Libya’ya
yaptiklar1 ve dort farkli sehirde ytiriittiikleri ziyaretlerde Libya halkinin gosterdigi
teveccith 7 Temmuz 2012 tarihindeki Libya Milli Kongre se¢imlerini izlemek iize-
re giden 14 kisilik Tiirk heyetince de {i¢ farkli sehirde yakindan gozlemlenmistir.
Bu ilginin neticesidir ki, Tiirkiye Trablus Biiyiikel¢iligi Misrata sehrinde yeni bir
konsolosluk agmak i¢in ¢aligmalara baglamis ve Yunus Emre Enstitiisi'nii agmak
i¢in de bagkentte uygun bir bina aranmaya baslanmustir. Tiirkiye'nin Libya Biiyii-
kelgisi Ali Kemal Aydin’a gore gesitli kamuoyu yoklamalar: da Libyada Tiirkiye'ye
yonelik alginin ¢ok olumlu oldugunu, hatta olumlu alginin Arap tilkeleri arasinda
en yiiksek oldugu tilkelerden birinin Libya oldugunu gostermektedir.” Libya hal-
kinin Tirkiye'ye karsi olan tevecciihii, her kesimden Libya siyasetgileri arasinda
da gozlemlenmektedir. Libya Tunus’a gore istikrarsiz bir goriiniim arzetmesine
ragmen, 2012 yilinda iki iilke arasindaki gelismelere bakinca bunu gézlemlemek
miimkiindiir. 2012 yilinda se¢imlerini ancak Temmuzda yapabilmis ve yeni kabi-
nesini ancak Kasim ayimnda olusturmus olan Libya ile Tiirkiye arasinda karsilikli
ziyaretler haliyle Tunus'taki kadar hareketlilik arzetmese de yakin ve yogun iligki-
lerin varligini inkar etmek imkansizdir.

25 Subat 2012 tarihinde Libya Bagbakani Dr. Abdurrahim El Keib, Bagbakan
Erdogan'in davetlisi olarak bakanlardan olusan bir heyetle Tiirkiye'yi ziyaret et-
mistir. Ziyareti esnasinda yukarida ifade ettigimiz dogrultuda Tiirkiye hakkindaki
kanaatlerini dile getirmis, Libya ve Tiirkiyenin birbirlerinden koparilmaz bag-
larla birbirlerine bagli olduklarini sdylemis, pek ¢ok Libyali ailenin Tiirk kokenli
olduklarini ve Tirkiye’yi bir model olarak gordiiklerini belirtmistir. Kaddafi do-
neminden kalan gii¢lii kurumsal yapilar olmadig: i¢in Libyanin bu kurumsallas-
manin olusmasi i¢in Tiirkiye'nin tecriibelerinden istifade etme ihtiyaci oldugunu
ifade etmistir. Bu ¢ercevede 2 Nisan 2012 tarihinde Tiirkiye ile Libya Geg¢is Hiikii-
meti arasinda Libya Ulusal Polisinin Egitimine ve Kapasite Gelistirmesine iligkin
Isbirligi Konulu Mutabakat Muhtirasi imzalanmugtir. Yeni donemde kurumlarin
yapilanmas: anlaminda destek vermeyi amaglayan bu anlagsma dahilinde Libya
polis teskilatinin yapilandirilmasi siirecine de Tiirkiye destekte bulunmaktadir.

Iki iilke arasinda iliskilerin geligtirilmesi yoniinde ¢aligmalar devrim sonrasinda
hizlanarak devam etmistir. Bu kapsamda 19-20 Nisan 2012 tarihinde Enerji ve
Tabi Kaynaklar Bakanligrnin ev sahipliginde Istanbulda Diinya Enerji Liderleri

23. “ Libya Biiyiikelgisi Ali Kemal Aydin: ‘Libyalilar devrime sahip ¢iktiklarini gosterdiler,” Yenitiirkiye.org, 31
Agustos 2012, http://bit.ly/XUayNn




3. DIS POLITIKA

Zirvesi diizenlenmis ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Taner Yildiz, Libya Pet-
rol ve Gaz Bakani Abdurrahman Bin Yizza ve Libya Elektrik Bakani El Barasi ile
goriismeler gerceklestirmistir. Ayrica 3-4 Haziran 2012 tarihinde Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakan1 Nihat Ergiin bagkanliginda, sanayici ve isadamlarindan olusan
yaklasik 100 kisilik bir heyet Libyanin Bingazi sehrinde ger¢eklestirilen ‘Libyanin
Yeniden Yapilandirilmast’ ana temal1 2. Tiirk-Arap Sanayi Isbirligi Konferansrna
katilmigtir. Ayrica iki iilke arasinda piiriizlii konulardan biri olan Tiirk sirketle-
rinin malvarliklarina el konulmasi sorunu da tatmin edici bir sekilde asilmistir.
Iki tilke arasindaki dis ticaret de Ocak-Eyliil aras1 rakamlarina gére, 2011 ile 2012
arasinda bityiik artis gostermistir. 2011'de 500 milyon dolar civarinda olan ihracat
yaklasik 1,5 milyar dolara yiikselmis, buna karsilik ithalat da 132 milyon dolardan
235 milyon dolara yiikselmistir. Ocak-Eyliil 2011 arasinda 21 bin civarinda olan
Tiirkiye'yi ziyaret eden Libyali sayis1 da 2012 yilinin ayn1 déneminde yaklasik 121
bine yiikselmigtir.**

KRONOLOJI TURKIYE-LIBYA-TUNUS-MISIR ILISKILERI

10-11 Ocak 2012 Tunus Disisleri Bakani, Disisleri Bakani Sayin Ahmet Davutoglu’'nun daveti lizerine
Cumhurbaskani Sayin Abdullah Giil ve Basbakan Sayin Recep Tayyip Erdogan’i
Turkiye'de ziyaret etti.

13-15 Ocak 2012 Basbakan Yardimcisi Sayin Besir Atay, Cumhurbaskani Sayin Abdullah Gil'i
temsilen Yasemin Devrimi'nin birinci yil kutlamalarina katilmak tizere Tunus'u
ziyaret etti ve ziyareti sirasinda siyasi liderler ile de goristu.

24 Subat 2012 Disisleri Bakani Sayin Ahmet Davutoglu, Tunus'ta dizenlenen Suriye Halki'nin
Dostlari Grubu Toplantisi'na katildi.

25 Subat 2012 Libya Bagbakani Dr. Abdurrahim El Keib, Basbakan Sayin Recep Tayyip Erdogan’in
davetlisi olarak Bakanlardan olusan bir heyetle tlkemizi ziyaret etmistir.

1-2 Mart 2012 Tunus Bolgesel Kalkinma ve Planlama Bakani Cemaleddin Garbi resmi
gortismelerde bulunmak tizere Tiirkiye'ye geldi.

7-9 Mart 2012 Cumhurbaskani Sayin Abdullah Giil, Tunus Cumhurbaskani Munsif Merzuki'nin

daveti lizerine Tunus'a resmi bir ziyaret gerceklestirdi

17 Nisan 2012 Libya halk kahramani Omer Muhtar'in oglu Muhammed Omer Muhtar Disisleri
Bakani Sayin Ahmet Davutoglu tarafindan kabul edildi.

19-20 Nisan 2012 Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhigi'nin ev sahipliginde istanbul'da diizenlenen
Diinya Enerji Liderleri Zirvesi'nde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Sayin Taner Yildiz,
Libya Petrol ve Gaz Bakani Abdurrahman Bin Yizza ve Libya Elektrik Bakani El Barasi
ile goriismeler gerceklestirdi.

20-25 Nisan 2012 Libya Ulusal Merkez Partisi Genel Bagkani Ali Tarhuni beraberinde bir heyetle
Ulkemizi ziyaret etti. Ziyaret sirasinda Disisleri Bakani Sayin Ahmet Davutoglu
tarafindan da kabul edildi.

26 Nisan 2012 Glivenlik ve Isbirligi Anlasmasi Tiirkiye ve Tunus Icisleri Bakanlari tarafindan
imzalandi.

29-30 Nisan 2012 Musir Tiirkiye'de gerceklesen Akdeniz Parlamenterler Asamblesi (Akdeniz PA) Ozel
Calisma Grubu Toplantisina katild.

24. http://www.tcmb.gov.tr/odemedenge/tablo11.pdf
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SETA ANALIZ 2012'DE TURKIYE

KRONOLOJI

3-4 Haziran 2012

5 Haziran 2012

7-8 Haziran 2012

10 Haziran 2012

2-3Temmuz 2012

4Temmuz 2012

16 Temmuz 2012

30 Eyliil 2012

7 Ekim 2012

11 Ekim 2012

23 Ekim 2012

17 Kasim 2012

TURKIYE-LIBYA-TUNUS-MISIR ILISKILERI

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakani Sayin Nihat Erglin bagkanliginda, sanayici ve
isadamlarindan olusan yaklasik 100 kisilik bir heyet Libya'nin Bingazi sehrinde
gerceklestirilen ‘Libya’nin Yeniden Yapilandiriimasi’ana temal 2.Turk-Arap Sanayi
isbirligi Konferansi'na katildi.

Tunus Milli Egitim Bakani Abdullatif Ubeyd, bir okul ziyareti sirasinda yaptigi
aciklamada Turkgenin 6niimuzdeki egitim doneminden itibaren Tunus liselerinde
se¢cmeli ders olarak okutulacagini agikladi.

Misir bakan diizeyinde Terorizmle Miicadele Kiresel Forumu'nun (TMKF) Bakanlar
Oturumu ile 2. Koordinasyon Komitesi Toplantisina katild.

Ekonomi Bakani Sayin Zafer Caglayan Libya ziyaretinde Libya Gegis Hukiimeti
Baskani Abdurrahim El Keib ve Libya Ekonomi bakani Ahmed El Kosli ile bir araya
geldi.

Disisleri Bakani Sayin Ahmet Davutoglu Misir'a resmi bir ziyaret gerceklestirdi.
Sayin Bakan ziyaret kapsaminda Misir Cumhurbaskani Mohamed Mursi ve Disisleri
Bakani Kamel Amr ile goristu.

Mili Egitim Bakani Sayin Omer Dinger ve Libya Egitim ve Ogretim Bakani Siileyman
Ali El Salihi Tirkiye'de bir goriisme gercekletirdiler. Goriisme sonrasinda ‘Turkiye
Cumbhuriyeti ile Libya Hiikiimeti Arasinda Egitim Alaninda Isbirligi Anlasmasi’
imzalandi.

Kalkinma Bakani Cevdet Yilmaz, resmi temaslarda bulunmak tizere Tunus'a gitti.
Turkiye-Tunus Kalkinma Programi Anlasmasi’nin imzalanmasi kararlastirildi.

Misir Cumhurbaskani Mohamed Mursi Turkiye'ye bir ziyaret gerceklestirdi.
Tunus'taki koalisyon hiikiimetinin blyik ortagi Nahda Hareketi Partisi'nin
lideri Rasid Gannusi, izlemek icin geldigi AK Parti 4. Olagan Buylk Kongresi'nde
konusma yapti.

Turkiye ve Misir arasinda 2012 Dostluk denizi’ tatbikati korsanlikla miicadele,
itfaiye ve deniz yakiti alanlarinda calismak icin basladi.

Turkiye Cumhuriyeti Huikiimeti ve Tunus Cumhuriyeti Hikiimeti Arasinda Teknik
isbirligi ve Kalkinma Anlasmasi imzalandi.

Turkiye'den destek amagli gonderilen 14 kisilik heyet Libya Ulusal Kongre
secimlerine ulusal gdzlemci olarak katildi.

Basbakan Erdogan beraberinde kalabalik bir heyetle Misir'a resmi ziyarette
bulundu.
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Tiirkiye ve Korfez tilkeleri arasindaki iligkiler Arap isyanlar:1 6ncesinde daha ¢ok
ekonomik merkezli gelisirken Arap isyanlariyla birlikte taraflar arasinda siyasal
gelismeler de hiz kazanmaya baglamistir. Soguk savasin sona ermesi, 11 Eyliil sal-
dirilar1 sonrasinda Amerika'nin degisen bolge politikasi ve son olarak da Arap
isyanlar1, Korfez tilkelerini i¢ ve dis politikalarini yeniden yapilandirmaya zorla-
mustir. Bolgeye entegrasyonunu artirmaya baglayan Korfez iilkeleri i¢in Tiirkiye,
son dénemde gergeklestirdigi ekonomik biiytime, istikrar ve bolge siyasetinde ar-
tan etkisiyle ¢ekici hale gelmistir.

Son dénemde Tiirkiye ile basta Suudi Arabistan ve Katar olmak iizere Korfez
tilkeleri arasinda yapilan iist diizey ziyaretlerin artmas, iliskilerin gelismeye
basladiginin énemli gostergelerindendir. 28 Ocak’ta Tiirkiye - Korfez Isbirligi
Konseyi (KiK) 4. Yiiksek Diizeyli Stratejik Diyalog Disisleri Bakanlar1 Toplan-
tis1 Istanbulda gergeklestirilmistir. Digigleri Bakan1t Ahmet Davutoglu toplanti-
nin agilis konugmasinda “Tiirkiye ve KiK olarak Ortadogu bélgesinin bir bars,
refah ve istikrar havzasi haline doniismesi i¢in birlikte ¢alismaya kararliyiz. Bu
yonde atilacak adimlari birlikte koordine edecegiz.” diyerek iilkeler arasinda ku-
rulan stratejik diyalog mekanizmasinin énemine vurgu yapmustir. Konugmasinin
devaminda Bakan Davutoglu “Eminim, oniimiizdeki donemde bu mekanizma
gerek kiiresel ekonomik krize gerekse bolgemizde yasanan siyasal kriz ve degisi-
me pozitif ydnde bityiik katkilar yapacaktir. Oniimiizdeki meydan okumalar ¢ok
biiyiik ancak bizim potansiyelimiz de biiyiik. KIK ve Tiirkiye, birlikte ok biiyiik
bir potansiyeli bolgenin huzuru, istikrari, barisi igin sunmaya hazirdir” sozleriyle
iligkilerin imkanlarini belirtirken kapsam ve derinliginin artirilmasina da isaret
etmistir.” Toplantinin ardindan yayinlanan 38 maddelik ortak agiklamada Tiirki-
ye ile KIK iiyesi iilkeler arasinda iliskilerin basta ekonomik ve siyasi olmak {ize-
re her alanda giiglendirilmesi ve cesitlendirilmesine vurgu yapilmistir. Ozellikle
egitim alaninda 6grenci degisim programlarini gelistirmek, akademik ve bilimsel
isbirligini tesvik etmek ve Tiirk¢e ve Arapg¢a 0gretim faaliyetlerini hizlandirmak
maddesi, iliskilerin derinlestirilmesine isaret eden karar olmustur.*

Ikili iligkileri gelistirme adimlarinin yani sira 2012'de Tiirkiye ve KIK iilkeleri
arasindaki en 6nemli siyasi glindem Suriye krizi ve Esed rejiminin mesruiyeti-
ni kaybetmesiyle beraber Suriye muhalefetinin desteklenmesi olmustur. Suriye
krizine ¢6ziim bulmak amaciyla taraflar arasinda st diizey goriismeler yil bo-
yunca slirmils ve istisare halinde kalinmistir. Bu dogrultuda Basbakan Recep
Tayyip Erdogan 13 Nisanda Riyad’a giderek Suudi Krali Abdullah ile Suriyedeki
durum ve boélgesel gelismeler {izerine goriigme yapmistir. Goriismelerde taraflar

25. “Davutoglu: Potansiyelimizi bolgenin barist icin sunmaya haziriz,” Zaman, 28 Ocak 2012.
26. “Joint Statement Turkey-GCC High Level Strategic Dialogue 4th Joint Ministerial Meeting,” T.C. Disisleri
Bakanligi, 28 Ocak 2012.
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Suriyedeki donitisimiin halkin talepleri dogrultusunda gergeklesmesinden yana
olduklarini dile getirmislerdir.”” Basbakan Erdogan’in, Suriye kriziyle ilgili bir
diger temas: 21 Nisanda Dohada diizenlenen 13. Birlesmis Milletler Ticaret ve
Kalkinma Konferansrna katilimi sirasinda gergeklesmistir.?® Bagbakan Erdogan’in
Katar Bagbakani ve Disisleri Bakani Seyh Hamad bin Casim bin Cabir El Sani ile
yaptig1 goriismeye Digisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu ile MIT Miistesar1 Hakan
Fidanin da katilmasi, taraflarin ikili iligkilerin gelistirilmesinin yani sira bolge-
de siyasi degisim ve doniisiim siireciyle ilgili istisare i¢inde hareket ettiklerinin
gostergesi sayilmistir. Nitekim Bagbakan Erdoganin “Katar ile es giidiim halinde
ve istisare icinde hareket etmeye 6nem atfediyoruz” ifadesi® de Tiirkiye ile Katar
arasinda son dénemlerde uluslararasi camiadaki siyasi dayanigmanin arttiginin
bir ifadesi kabul edilmistir. 12 Agustos’ta Islam Isbirligi Teskilatr'n1 toplant1 igin
gittigi Ciddede Disisleri Bakani Davutoglu'nun KIK Digisleri Bakanlar: toplanti-
sinda giindeme getirdigi konu yine Suriye olmustur.’® Yine Suriye kriziyle ilgili
olarak Disisleri Bakan1 Davutoglu, Suriye muhalefetinin yeniden sekillendirildigi
Dohadaki toplantiya katilmak tizere 8 Kasimda Katar’a gitmis ve Katar Bagbakani
ve Disisleri Bakanu ile ikili bir goriisme gerceklestirmistir.

2012'de Tiirkiye ve KIK arasindaki siyasi iliskiler bagta Suriye krizi olmak tize-
re bolge glindemi etrafinda sekillenirken, ticaret ve ekonomik yatirimlar ayrica
analiz edilmeyi gerektirmektedir. Taraflar arasindaki ticaret hacmi 2002 yilinda
yaklasik olarak 1,5 milyar dolarken 10 yilda 11,9 milyar dolara yiikselmis, ay siire-
de Korfez tilkelerinden Tiirkiye’ye yaklasik 30 milyar dolarlik dogrudan sermaye
yatirimi gelmistir. Bu artisin en 6nemli sebeplerinden birisi olarak Batili iilkelerin
2008 kiiresel finansal krizinden ¢ikis yollar ararken, Korfez tilkeleri mengeli Arap
sermayesinin Bat1 iilkelerinin Tiirkiyedeki yatirim boslugunu doldurdugunu ile-
ri sirmek mimkiindir. Tirkiyenin, 6niimiizdeki yillarda Korfez fonlarindan 30
milyar dolar sermaye daha gekebilecegi, bu fonlarin &ézellikle bayindirlik, enerji,
saglik, gayrimenkul, sanayi ve altyap: sektorlerindeki yatirimlarda kullanilacag:
ifade edilmektedir. Toplam degeri 2,5 trilyon dolar1 bulan Korfez fonlarinin yurt-
dist yatirimlar: 1,8 trilyon dolardan fazla oldugu dikkate alindiginda bu mikta-
rin ¢ok kiigiik oldugunu belirtmek gerekmektedir.’* Fakat yine de Katarda, 2022
FIFA Diinya Kupasi'nin da yapilacak olmasinin etkisiyle, insa edilecek yeni metro,
yeralt1 istasyonu, demiryolu, stadyum, AVM firsatlarina Tiirk miiteahhitlerin il-
gisinin artmasi, bazi Tiirk firmalarinin Katardaki biiyiik yatirimlarin ihalelerini

27. “Riyadda giindem Suriye,” AA, 13 Nisan 2012.

28. “Tiirkiye mucizesini anlatacak,” Sabah, 21 Nisan 2012

29. “Basbakan Erdogan, Katar’a gitti,” 724, 19 Nisan 2012.

30. “Dasisleri Bakani1 Davutoglu Ciddede,” Hiirriyet, 12 Agustos 2012.

. “Dasisleri Bakan1 Davutoglu Katarda,” Diinya Biilteni, 8 Kasim 2012.

1
32. “Korfezden 30 milyar dolar geldi,” NTVMSNBC, 6 Subat 2012.




almak i¢in yeterlilik belgesi almalar1® ve 2012 yilinin ilk alt1 ayinda Arap {ilke-
lerinden Tiirkiye'ye gelen turistlerin sayisinda yaklasik %71’lik bir artis olmasi,
yiikselis trendinin devam edecegine isaret etmektedir.

Tiirkiye ve KIK arasindaki potansiyeli kullanma ve mevcut is sahalarini genis-
letme adina 6nemli ziyaretler gerceklesmistir. Cumhurbaskan1 Abdullah Giil, 29
Ocak-1Subat tarihleri arasinda bakanlardan Ahmet Davutoglu ve Mehmet $im-
sek, Tirkiye'nin BAE biiyiikelgisi Vural Altay ve bazi milletvekilleriyle BAEye bir
ziyaret gerceklestirmistir. 15 yil aradan sonra Tiirkiyeden BAE’ye cuamhurbagkani
diizeyinde gergeklestirilen ilk ziyaret sirasinda BAE yetkilileri Tiirkiye ile iligki-
lerinde biiyiik bir sigrayis beklediklerini ifade etmislerdir.** Ziyaret, Tiirkiyenin
BAE’nin petrol disi ticaretinin biiytimesinde 6nemli bir rol arayisinda oldugu
yorumlarina kapt agmig ve Cumhurbaskani Giil'in Tiirkiye-BAE Is Forumu'nda
iki tilkenin gecici ortakliklar yerine stratejik, biiyiik ortakliklar kurmasi gerek-
tigini ifade etmesi bu yorumu kuvvetlendirmistir.*® Ticaret hacmini genisletme
adina kararlarin alindig Tiirkiye-Korfez Isbirligi Konseyi 1. Is Forumu 6-7 Su-
bat tarihlerinde Istanbulda diizenlenmistir. Forumun agilis konusmasinda Bas-
bakan Yardimcis1 Ali Babacan “.. Forum, ekonomik ve ticari baglar adina bir
mihenk tag1 olacaktir... Bu tiir organizasyonlarin en kisa siirede somut neticeler
vermesi kuskusuz son derece 6nemli olacak” sézleriyle beklentilerini dile getir-
mistir.*® Ali Babacan karsilikli ticaret hacminin daha da artmasi icin Serbest Ti-
caret Anlasmasrnin en kisa siirede imzalanmasi gerektigini belirtirken Ekonomi
Bakan1 Zafer Caglayan da Tiirkiye-Korfez Isbirligi Konseyine iiye 7 iilke arasinda
vizelerin kargilikli olarak kaldirilmasi ¢agrisinda bulunmustur.” Tiirkiye-KIK ilis-
kilerinde ticaret hacminin genislemesinin ve ticari iliskilerin gelismesinin, taraf-
lar arasindaki siyasi ve sosyal iliskilerin de kapsaminin genislemesine katk: yapti-
gin1 ve bunun 6niimiizdeki donemde de artan bir hizla devam edecegini s6ylemek
miimkiindiir.

33. “40 milyar dolarlik metroya Tiirkler talip,” Milliyet, 19 Nisan 2012.

34. “UAE seeks big leap in Turkey ties,” Gulf News, 31 Ocak 2012.

35. “Tiirk-BAE Is Forumu Dubaide gergeklestirildi,” TOBB, 31 Ocak 2012.

36. “Babacan, Tiirkiye-Kérfez Isbirligi Konseyi 1. Is Forumunda konugtu,” Zaman, 7 Subat 2012.

37. “Minister calls on Gulf countries to lift visa with Turkey,” World Bulletin, 7 Subat 2012.
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KRONOLOJI

TURKIYE-KORFEZ ILISKILERI

26- 28 Ocak 2012

29 Ocak 1-Subat 2012

2 Subat 2012

6-7 Subat 2012

27-28 Subat 2012

13 Nisan 2012

21 Nisan 2012

15 Mayis 2012

31 Mayis 2012

16 Haziran 2012

12 Agustos 2012

8 Kasim 2012

Turkiye - KIK Yiiksek Duizeyli Stratejik Diyalog 4. Disisleri Bakanlari Toplantisi
istanbul'da gerceklestirildi.

Cumbhurbaskani Abdullah Gul Birlesik Arap Emirlikleri’ne bir ziyaret
gerceklestirdi ve Tiirkiye-BAE is Forumu'na katildi.

Kuveyt'te parlamento secimleri yapildi. 50 sandalyeli parlamentonun 34
sandalyesini islamcilar ve liberallerden olusan muhalifler kazand.

Turkiye-Korfez Isbirligi Konseyi 1. Is Forumu istanbul'da diizenlendi.

Abu Dhabi Veliaht Prensi ve Birlesik Arap Emirlikleri Baskomutan Yardimcisi
Seyh Muhammed Bin Zayed Al Nahyan, Basbakan Recep Tayyip Erdogan'in
daveti Uzerine Tlrkiye'ye bir ziyaret gerceklestirdi.

Basbakan Recep Tayyip Erdogan Riyad'a bir ziyaret gerceklestirdi ve Suudi
Krali Abdullah ile gorastu.

Basbakan Recep Tayyip Erdogan Doha'da diizenlenen 13. Birlesmis Milletler
Ticaret ve Kalkinma Konferansi'na katild.

Ersat Hlrmzl(, Suudi Arabistan'da yeni atanan Suudi Savunma Bakant ile
savunma sanayi konusunda temaslarda bulundu.

Turkiye ile Suudi Arabistan arasinda askeri egitim isbirligi anlasmasi
imzalandi. Anlasma gercevesinde Suudi askerler Tirkiye'deki askeri okullarda
egitim alabilecek.

Prens Selman bin Abdiilaziz, Nayif bin Abdulaziz el-Suud’un 6lUm Gizerine
Prens Nayif veliaht prens olarak atandi.

Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu Cidde'de yapilan Kérfez isbirligi Konseyi
toplantisina katild.

Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu Suriye Ulusal Konseyi'nin toplantisina
katilmak ve iki temaslarda bulunmak lizere Katar‘a gitti.
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Irak, 2012 yilina Ulusal Birlik Hitkiimetinin kurulmasina zemin olusturan mu-
tabakatlarin hayata gecirilememesinin yarattig1 hayal kirikligiyla girmistir. Ulke
igerisindeki Stinni-$ii Araplar, Kiirtler ve Tirkmen gruplarin Bagbakan Nuri el-
Maliki hiikiimetine kars1 yer yer cephe aldig1 bu siireg, yil boyunca siyasi istikrar-
sizlik olarak kendisini gostermistir. Buna karsilik Maliki hiikiimetinin, mevcut
krizin agilmasina doniik ¢abalardan ziyade, krize kaynaklik tegskil ettigini savun-
dugu “dis etkenlerin” pesine diistiigli gézlenmistir. Bu yaklasimin da Irak’1r daha
fazla kendi icerisine kapattig1 ve bolgedeki komsu tilkelerle iligkilerinde gerileme-
lere yol agtig1 goriilmiistiir.

Bu ¢ercevede 2012 yili Tiirkiye ile Irak’taki merkezi hitkiimet arasinda siyasi ilis-
kilerde de gerilimlerin yagandig1 bir y1l olarak kayitlara ge¢mistir. Irak’taki ulusal
birlik hitkiimetinin kurulmasini ilk tebrik eden iilke olarak Tiirkiyenin “muta-
bakat zeminini giiglendirin” tavsiyeleri Bagdat'ta karsilik bulmazken, Irakl: farkl
gruplara yonelik sindirme harekatinin bizzat Bagbakan Maliki tarafindan bagla-
tilmasi Tiirkiye'nin tepkisine neden olmustur. Irak’in Stinni Cumhurbagkani Yar-
dimcis1 Tarik El Hagiminin Tiirkiye'ye siginmasiyla tirmanan gerilim siiresinde
neredeyse tiim Irakli siyasi ve dini figlirler Bagbakan Malikinin tehdit politika-
sindan nasibini almigtir.

Tiirkiye, tiim bu olumsuz gelismelere ragmen tiim Irakli taraflarla iletisim halinde
olma politikasini 2012 yilinda da siirdiirmiistiir. Ankara, 12 Ocak’ta Irak’in Stinni
Meclis Bagkan1 Usame Nuveyfi'yi, 25 Ocak’ta Irakli Siilerin 6nde gelen liderlerin-
den Irak Islam Yiiksek Konseyi Bagkani Seyyid Ammar el Hekim’i, 18 Nisanda
da Irak Kirdistan Bolgesel Yonetim Baskani Mesut Barzani'yi agirlamus, ikili ve
bolgesel sorunlar1 masaya yatirmigstir. Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi Bagbakan1 Ne-
¢irvan Barzani, ikinci kez Bagbakan sec¢ilmesinin ardindan ilk ziyaretini 17 Mayis
tarihinde Tiirkiye'ye gerceklestirmistir. Yine 20 Mayis'ta Enerji bakani Taner Yil-
diz, 1 Agustos'ta da Disisleri Bakan1i Ahmet Davutoglu Irak'in Erbil kentini ziya-
ret etmis, Bakan Davutoglu, 75 yil aradan sonra Kerkiike giden ilk Tiirk Disisleri
Bakan1 olmustur.

Tirkiye'nin Irak halkinin tiim kesimleier ile diyalog halinde olmasinin olumlu
yansimalar1 ekonomik iliskiler alaninda da kendisini gostermis, Tiirkiyeden Irak’a
giden firmalara ilgi artarak devam etmistir. Almanya ve Ingiltere’nin yani sira
Tirkiye'nin en fazla mal ihrag ettigi ii¢ tilkeden birisi olan Irak’a®® 2012 Kasim ay1
itibariyle Tiirkiye'nin ihracat1 6.5 milyar dolar1 bulmustur. Bu rakamin 2011 yili
toplamu itibariyle 7.5 milyar dolar oldugu dikkate alindiginda Ankara ile Maliki

38. “Thracat verileri aciklandi,” CNNTURK, 2 Kasim 2012,
http://www.cnnturk.com/2012/ekonomi/genel/11/01/ihracat.verileri.aciklandi/682763.0/index.html.
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hitkiimeti arasindaki gerginligin ekonomik iligkilere yansimadig goriilmiistiir.”
Irak Ticaret Bakanligrnin 11 Eyliil 2012 tarihinde yabanci firmalarin tescil islem-
lerini durdurmas: nedeniyle Tiirk firmalarinin yasadig1 kayg: ise kisa siirmiis;
Ekonomi Bakani Zafer Caglayan, 25 Ekim tarihinde tescil islemlerinin yeniden
baslatildigin1 duyurmustur.*

Ote yandan 4 Ekimde Ankara’y: ziyaret eden Irak Bolgesel Yonetim Dogal Kay-
naklar Bakani Asti Havrami ise “Irak’in Tiirkiye gibi {ilkelerin yardimina ihtiyaci
bulundugunu, Irak’in enerjinin enerji kaynaklarinin birlikte degerlendirilmesinin
Iraka gelir, Tlirkiye'ye arz giivenligi saglayacagini belirtmistir.*' Enerji Bakani Ta-
ner Yildiz da Irak’ta agilacak 40 kuyunun antlasmanin imzaladiklarini, 7 bin ku-
yunun agilmasi i¢in ise ¢alismalarin devam ettigini duyurmustur.*” Buna karsilik
siyasi iligkilerin enerji alanindaki bazi yatirimlara 7 Kasimda Irakin TPAOnun
tilkenin glineyindeki petrol arama faaliyetlerini yasaklamast ile yansitilmaya gali-
sildig1 goralmistiir.”® Yine Tiirkiyeden 6zel bir enerji sirketinin Kuzey Irak’tan gaz
ithalat1 bagvurusu Erbilden onay aldig1 halde Bagdat'tan gegmemistir.**

Tiirkiye - Irak iligkilerinin en 6nemli giindem maddelerinden birisi olan giivenlik
alaninda da PKK sorunu 2012 yilindaki 6nemli yerini korumustur. Bu baglamda
Irak’in Kuzeyinde konuslanan PKK, Tiirkiye'nin giivenligini tehdit etmeye devam
etmis, buna karsilik Tiirkiye teror orgiitii kamplarina yonelik gesitli hava operas-
yonlar1 diizenlemistir. Yine bu ¢ercevede TBMM Genel Kurulu, 11 Ekim tarihin-
de terdrle miicadele kapsaminda, Irakin kuzeyine sinir 6tesi operasyon konu-
sunda Hiikiimete verilen yetkiyi 1 yil daha uzatan Bagbakanlik Tezkeresini kabul
etmistir.* Buna karsilik 2012 yilinda giivenlik alaninda Tiirkiye-Irak arasindaki
isbirliginin siirdiigiine dair gii¢lii sinyaller alinamamus, hatta Irak'in kuzeyinde ya-
yinlanan Aware adli dergide Irak Baskan: Nuri el Malikinin PKK’]1 iki iist diizey
yetkili ile goriistiigiine dair iddialara yer verilmistir.*

39. “Ihracat rakamlari, Tiirkiye [hracatcilar Meclisi,
http://www.tim.org.tr/tr/ihracat-ihracat-rakamlari-interaktif-harita.html, Erisim tarihi 06.11.2012.

40. “Irak yeniden tescile baglad1,” CNNTiirk, 25 Eyliil 2012,
http://www.cnnturk.com/2012/ekonomi/genel/09/25/irak.yeniden.tescile.basladi/677981.0/index.html.
41. “Turkiye bolgedeki en bitytik enerji piyasasi,” CNNTiirk, 4 Ekim 2012, http://bit.ly/R79elq.

42. “Turkiye Irak’ta 7 bin petrol kuyusunun pesinde;” Diinya Biilteni, 2 Kasim 2012,
http://www.dunyabulteni.net/?aType=haber&ArticleID=233352.

43. “Irak’tan Turkiye'ye petrol soku,” Sabah, 7 Kasim 2012,
http://www.sabah.com.tr/Ekonomi/2012/11/07/iraktan-Tiirkiyeye-petrol-soku.

44. “Irak geriliminde bir darbe de dogalgaza,” Milliyet, 10 Kasim 2012, http://bit.ly/Ta5jcr.

45. “Sinir otesi tezkere Meclis'ten gegti,” CNNTiirk, 11 Ekim 2012,
http://www.cnnturk.com/2012/Tiirkiye/10/11/sinir.otesi.tezkere.meclisten.gecti/680255.0/index.html.
46. “Maliki Suriye’ye destek i¢in PKK ile gortistii,” CNNTiirk, 16 Ekim 2012,
http://www.cnnturk.com/2012/guncel/10/16/maliki.suriyeye.destek.icin.pkk.ile.gorustu/680838.0/index.html.
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Tiirkiye — Irak iligkilerindeki gerginligin bir diger yansimasi Suriye meselesin-
de kendisini gostermistir. Maliki hitkiimetinin Suriye krizinde tarafsiz oldugunu
duyurmasina ragmen Esed lehine yorumlanabilecek tavirlar gelistirmesi gerek
Tiirkiyede gerekse de uluslararasi toplumda soru isaretlerine yol agmistir. Yine
Suriye'nin Tirkiye'nin givenligini yer yer ihlal eden operasyonlara imza atmasini
Malikinin “Tiirkiye, Suriye gerginligini abartiyor” seklinde degerlendirmesi* de
Bagdat'in ikircikli Suriye politikasinin bir uzantisi olarak okunmustur. Bununla
birlikte Irak 2 Ekim ve 27 Kasimda Iran’in Suriye’'ye malzeme tagtyan iki ugagini
indirerek kontrol yaptig1 goriilmiis ve Irak’in kendi hava sahasindan Suriye’ye si-
lah taginmasina izin vermeyecegini vurgulamasi dikkat ¢ekmistir.**

Gelinen nokta itibariyle Tiirkiye'nin Irak’ta mezhepsel ve etnik gerginliklerin
artmasi ve bunun iilke giivenlik ve istikrar1 olumsuz etkileyebilecegi yoniindeki
kaygilar1 hakli ¢tkmistir. Ulusal birlik hiikiimetini doguran mutabakatin hayata
gecirilmesi ihtiyacinin halen gegerli oldugu Irak’ta 2013 yilinda da siyasi istikrar-
sizligin devam etmesi beklenmektedir. Yine Bagdat-Erbil arasindaki gergin iligki-
lerin bu yila da damgasini vurabilecegi diistiniilmektedir. Ote yandan Irak'in acil
altyap1 yatirimlarini bir an 6nce tamamlama, ekonomi biirokrasisini seffaflagtirip
kaynaklarin adil dagilimini yeniden diizenleme gibi sosyo-ekonomik sorunlari
da vardir. Bu dogrultuda o6zellikle enerji alaninda merkezi hiikiimet ile bolgesel
yonetimin ve Irak’in farkli kesimlerinin kendi aralarinda uzlagma saglamasi bii-
yiik 6nem arz etmektedir. Irak'in s6z konusu adimlari atmast ve i¢ istikrarini sag-
lamas1 durumunda basta Tiirkiye olmak {izere bolge iilkeleriyle iliskilerinde de
normallesmenin yasanacagi sdylenebilir.

CNNTiirk, 10 Ekim 2012,
http://www.cnnturk.com/2012/dunya/10/10/maliki. Tiirkiye.suriye.ile.gerginligi.abartiyor/680142.0/index.html
48. “Irak Iran ugagini indirdi,” CNNTiirk, 29 Ekim 2012,
http://www.cnnturk.com/2012/dunya/10/29/irak.iran.ucagini.indirdi/682363.0/index.html.

47. “Maliki: “Tiirkiye Suriye ile gerginligi abartiyor’
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12 Ocak 2012
25 Ocak 2012

18 Nisan 2012

17 Mayis 2012

Mayis 2012

20 Mayis 2012

3 Haziran 2012

1 Agustos 2012

2 Agustos 2012

29 Eylul - 2 Ekim 2012

4 Ekim 2012

Basbakan Erdogan, Irak Meclis Bagkani Usame Nuceyfi ile bir araya geldi.

Irak'taki en biiyiik Sii grubun lideri Irak Yiiksek islam Konseyi Bagkani El
Hekim, Turkiye'ye ziyaret gerceklestirdi, Cumhurbaskani Abdullah Gil,
Basbakan Recep Tayyip Erdogan, Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu ve CHP
lideri Kemal Kilicdaroglu ile gorustu.

Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi Baskani Mesud Barzani, Tiirkiye'de Bagbakan
Recep Tayyip Erdogan ve Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu ile goriistu.

Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi Basbakani Necirvan Barzani, ikinci kez
Basbakan secilmesinin ardindan ilk ziyaretini Tlirkiye'ye yapti. Ankara'da
Cumbhurbaskani Abdullah Giil, Basbakan Tayyip Erdogan ve Disisleri Bakani
Ahmet Davutoglu'yla gorustu.

Irak Meclis Baskani Usame Nuveyfi, Ankara'y: ziyaret etti.

T.C. Enerji Bakani Taner Yildiz, Irak'in Erbil kentinde uluslararasi bir konferansa
katild, Irak ve Tiirkiye arasinda ham petrol karsiligi islenmis petrol alis verisi
yapilacagi ilan edildi.

Basbakan Erdogan, Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi Bagbakani Necirvan Barzani'yi
kabul etti.

T.C. Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, Irak’in Erbil kentini ziyaret etti.
Temaslari cercevesinde Kerkulk'u de ziyaret eden Davutoglu, 75 yil aradan
sonra bu kente giden ilk Tiirk Disisleri Bakani oldu.

El Irakiyye lideri lyad Allavi Ankara'yi ziyaret etti.

Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi Lideri Mesut Barzani Tirkiye ziyareti
gerceklestirdi.

Irak Bolgesel Yonetim Dogal Kaynaklar Bakani Asti Havrami Ankara'yi ziyaret
etti.
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2012 senesini Tiirkiye-Suriye iliskileri agisindan zor bir sene olarak kabul etmek
dogru olur. Suriyede Mart 2011de baslayan bariscil gosteriler, Suriye Baas reji-
minin gosterileri siddetle bastirmasi sebebiyle 6nce rejimin devrilmesini amag
edinen bir devrim hareketine doniismiis ve rejimin agir silahlarla ve sivilleri hedef
alarak giristigi bastirma harekati, Suriye devriminin silahlanmasina sebep olmus-
tu. Bu siirecte ilk alt1 ay boyunca Suriye rejimini yaptig1 direk goriismelerle halkin
taleplerine karsilik vermesi igin ikna etmeye ¢alisan Tiirkiye, rejimden olumlu
sinyalleri alamamasi ve bu arada rejimin muhalefete kars: siddet dozunu artirma-
s1 sebebiyle bolgesel inisiyatiflere bagvurmustu. Oncelikle Arap Birligi cergevesin-
de meselenin ¢oziimii i¢in gaba gosteren Tiirkiye, bu inisiyatifin sonu¢ alamama-
sinin akabinde meselenin Birlesmis Milletlere tasinmasinda aktif bir rol oynadu.

Gegtigimiz sene boyunca Tiirkiye-Suriye iligkilerini iki ana baslik altinda incele-
mek miimkiindiir. Tiirkiye'nin Suriye rejimi ile olan iliskileri ile Suriye muhalefeti
ile olan iliskileri birbiriyle baglantili olmasina ragmen ¢ok farkli dinamiklere ve
tabiata sahiptir. Bu sebepten iliskilerdeki bu ayrim dnemlidir.

Suriye rejimi ile iliskiler, 2012 senesi boyunca Tiirkiye'nin Suriye meselesinin ¢6-
ziimiine yonelik uluslararasi kurumlarda onciiliik ettigi insiyatifler ve sicak gatis-
ma ihtimalini kuvvetlendiren ti¢ ana kriz ¢ergevesinde gelismistir. Tiirkiye, once
22 Ocakta ilan edilen, Bessar Esed’in gorevi yardimcisina birakmasi ve bir milli
birlik hitkiimetinin kurulmas: maddelerini iceren Arap Birligi planina destek ver-
mis ve Suriyede bolgesel bir ¢6ziimii tercih ettigini ifade etmistir. Devrimin ilk
aylarinda rejimle yaptig1 direk goriismelerin verdigi deneyimle rejimin bu inisi-
yatifi kabul etmesini beklemedigini ifade eden Tiirkiyeli yetkililerin bu karam-
sarlig1 kisa siirede Suriye rejimi tarafindan teyit edilmis ve rejim kisa siire iceri-
sinde Arap Birligi planini kabul etmedigini agiklamistir. Ardindan Subat ayinda
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyine sunulan, Suriyede savasan taraflara ates-
kes cagris1 yapan ve Arap Birligi planina destek veren karar tasarisina Tiirkiye de
destek vermis, fakat beklendigi iizere bu karar tasaris1 daimi tiyelerden Rusya ve
Cin’in veto engeline takilmustir.

Yine Subat ay1 icerisinde eski BM Genel Sekreteri Kofi Annan, BM ve Arap
Birliginin Suriye 6zel temsilcisi olarak tayin edilmis ve Annan, 16 Mart'ta 6 mad-
delik Suriye planini agiklamistir. Tiirkiye'nin yine karamsar olmasina ragmen des-
tek verdigi plan Suriyede 10 Nisandan itibaren gegerli olmak iizere bir ateskes
cagris1 yapmaktaydi. Suriye rejimi Annan planini kabul ettigini agikladiysa da re-
jimin operasyonlarina devam etmesi ve muhaliflerin de karsilik vermesi sebebiyle
gercek bir ateskes saglanamadi. Ateskes umutlar1 Suriye rejiminin Mayis ayinda
giristigi basta Hule katliam1 olmak iizere bir¢ok sivilin hayatina mal olan operas-
yonlar1 sebebiyle askiya alindi. Hule katliaminin akabinde, 30 Mayis'ta Tiirkiye,
tilkedeki tiim Suriyeli diplomatik personeli sinir disi1 etme karari aldi.




2012

19 Temmuzda Suriye’ye yonelik yaptirimlar iceren bir bagka karar tasarisi daha
BM Giivenlik Konseyinde Rusya ve Cin'in vetosu ile reddedilince, 3 Agustosta
Tirkiye'nin de destekledigi ve Suriye rejiminin siddet kullanimini kinayan karari
Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 193 iilkeden 133’liniin evet oyu ile kabul etti. Bu
stiregte Tiirkiye'nin ¢alismalar;, BM’nin Suriye meselesinde hareket kabiliyetini
kisitlayan veto engellemelerinin bags aktorii olan Rusya {izerinde yogunlasti. Sene
baginda Miinih Giivenlik Konferansr'nda Rusya Disisleri Bakani Sergey Lavrov’la
goriisen Disisleri Bakani Ahmet Davutoglunun ana giindem maddesi Suriye
oldu. Ayni sekilde sene icinde yapilan karsilikl: @ist diizey ziyaretlerde, uluslarara-
s1 konferanslar sirasinda gerceklestirilen ikili toplantilarda ve liderler arasi telefon
goriismelerinde de Suriye krizi 6nemli bir giindem maddesi olarak masada yerini
almistir. Nitekim gerek 19 Haziranda Erdogan ile Putin arasinda G20 zirvesinin
diizenlendigi Meksikada gerceklesen goriismede, gerekse Bagbakan Erdogan’in 18
Temmuzda gergeklestirdigi Rusya ziyaretinde ana giindem maddesi olarak Suriye
krizi 6n plana cikmustir.

etkileyen gelismeler iki {ilke arasinda yasanan ii¢ kriz olmustur. Bunlardan ilki test
ve egitim gorevi icra eden silahsiz bir RF-4 ugaginin 22 Haziranda Lazkiye'nin 13
mil agiginda, uluslararasi hava sahasinda Suriye tarafindan vurulmasi ve bunun
sonucunda Suriye karasularina diigmesi iizerine yasanmustir. BMyi ve 4. Mad-
de baglaminda istisare icin NATO’yu toplantiya ¢agiran Tiirkiye, ucak diisiiril-
mesi hadisesiyle alakali elindeki bilgi ve belgeleri uluslararas: toplumla paylasip
bundan sonra atacagi adimlar i¢in uluslararasi mesruiyet zeminini hazirlamistir.
Ayrica ugak hadisesi sebebiyle Tiirk Silahli Kuvvetleri Suriye’ye iliskin angajman
kurallarin1 degistirip, sinira yaklasan Suriye askeri unsurlarinin tehdit olarak ka-
bul edilecegini ve bu konuda gerekli tedbirleri alacagini duyurdu. Bu yeni kurallar
cercevesinde Tiirkiye-Suriye iliskileri de yeni ve kritik bir doneme girmis oldu.

Ikinci bityiik kriz ise Ekim ay1 icerisinde yasandi. 3 Ekimde sinirdaki Tel Ebyad
kasabasinda rejim askerleriyle Ozgiir Suriye Ordusu arasindaki ¢atigmalar sirasin-
da Suriye rejiminin atesledigi bir top mermisinin Urfa’ya bagli Ak¢akalede bir eve
isabet etmesi sonucu 5 Tiirk vatandasi hayatini kaybederken, 2’si agir olmak tizere
10 kisi de yaralandi. Tiirkiye ugak hadisesine benzer sekilde bir yandan uluslara-
ras1 toplumu mobilize ederken diger taraftan da miitekabiliyet esasina dayanarak
angajman kurallar1 dogrultusunda, Suriyedeki askeri hedeflere top atisiyla karsi-
lik verdi. Cok sayida Suriyeli askerin 6ldiigii bu atislar, Tiirkiyenin Suriye rejimine
kars: giristigi en direk miidahale olarak kayitlara gecti. Yaklagik bir hafta sonra
ise sivil havacilik kurallarina aykir1 malzeme tasidig: bilgisi tizerine Moskovadan
hareket eden Suriye’ye ait bir yolcu ugag1 Esenboga’ya F-16lar esliginde indirildi.
Yapilan arama sonrasi Ankaradan ayrilan ugagin icerisinde bulunan radar ve fiize
pargalarina el koyulurken, Tiirkiye askeri malzeme tasiyarak sivil havacilik kural-
larini ihlal eden ugakla ilgili Suriye’ye nota verdi. Bu ii¢ kriz sirasinda Tiirkiye'nin




sagduyulu tavri, krizlerin sicak ¢atismaya dontisme riskini ortadan kaldirirken,
Tiirkiye'nin Suriye’yle savas isteyen bir iilke olmadigini da ortaya koydu.

Tirkiye'nin Suriye muhalefeti ile olan iliskisi ise Suriye devriminin ilk giinlerinde
baslad. Siyasi ve cografi elverislilik sebebiyle Suriye siyasi muhalefetinin merkezi
haline gelen Tiirkiye, muhalefetin tek bir ¢at1 altinda birlesip siyasi bir yol hari-
tas1 ¢ikarmast igin en biiyiik destek veren tlkelerin basinda geldi. BM'de Suriye
kararlarinin veto engeline takilmasiyla birlikte Tiirkiye diger iilkelerle birlikte Su-
riye Halkinin Dostlar1 Grubu'nun kurulmasinda ve muhalefete diplomatik des-
tek saglanmasinda onciiliik etti. Ayrica Suriye Ulusal Konseyi, milli sahsiyetler,
azinlik temsilcileri, mahalli konseyler ve daha birgok grubu igerisinde barindiran
Suriye Ulusal Koalisyonu'nun kurulmasinda da Tiirkiye aktif bir rol oynadi ve
15 Kasimda Koalisyon'u Suriye halkinin tek mesru temsilcisi olarak tanidi. 2012
senesi boyunca 24 Subat’ta Tunus'ta, 1 Nisanda Istanbulda, 7 Temmuzda Paris’te
ve son olarak 12 Aralik'ta Marakes’te toplanan grup, Suriye muhalefetinin ulus-
lararas1 mesruiyetinin artmasi, muhalefete ekonomik destek verilmesi ve Suriye
meselesine siyasi ¢oziim bulunmasi adina 6nemli kararlar ald1.

Tiirkiye ayn1 zamanda iilkelerindeki ¢atismalardan kagan Suriyelilere de kapila-
rint agtt ve 130,000’i agkin Suriyeli'yi Hatay, Urfa, Kilis, Antep, Kahramanmaras,
Osmaniye ve Adiyaman illerindeki ¢adirkent ve konteynerkentlerde agirlamak-
tadir. Bununla birlikte pasaportlariyla Tiirkiye'ye giris yapan ¢ok sayida Suriyeli
de ozellikle Hatay ilinde kiraladiklar1 evlerde kalmaktadir. Resmi rakamlara gore
Suriyeli siginmacilara yaklasik 500 milyon YTL harcayan Tiirkiye, siginmaci sayi-
sinin artma ihtimaline karg1 da ek cadirkentler inga etmektedir.

Tiirkiye'nin Suriye halkina verdigi destek, Suriye rejiminin sert elestirilerini iize-
rine ¢ekmesine, rejimin PKK’ya verdigi destegi artirmasina ve Tiirkiye i¢indeki
ve bolgesel uzantilar1 kanaliyla yogun bir propaganda operasyonu yiiriitmesine
sebep olmustur. Bu siiregte Tiirkiyenin yasadigr sinir giivenligi sorunlari, sinir
hattina askeri sevkiyatlarin artmasina ve son olarak NATOdan sinir hattina patri-
ot fiizelerinin yerlestirilmesini talep etmesine sebep olmustur. Sinirdaki bu askeri
hareketlilik ve NATO’nun Tiirkiye'ye verdigi destek, ucak ve Akgakale hadiseleri
sonrasinda Tiirkiyenin Suriye’ye karsi caydiricilik giiciiniin takviye edilmesine
olanak saglamigtir.

2012 yilinda Tiirkiye-Suriye iliskileri Suriyede Mart 2011'den beri devam eden
protestolar ve catigmalar eliyle sekillenmistir. Ikili iliskilerin gelecegi de benzer
sekilde Baas rejiminin yonetimde kalabilme siiresi ile baglantili olacaktir. Bu sii-
regte Tiirkiye'nin Suriye halkina verdigi agik destek, Baas rejiminin yikilmasindan

selmesine olanak saglayacaktir.




SETA ANALIZ 2012'DE TURKIYE

KRONOLOJI

4 Subat 2012

24 Subat 2012
27 Mart 2012

1 Nisan 2012

28 Mayis 2012

22 Haziran 2012

19 Temmuz 2012

3 Agustos 2012

16 Agustos 2012
3 Ekim 2012

4 Ekim 2012

5 Ekim 2012

11 Ekim 2012

14 Ekim 2012

19 Ekim 2012

1 Kasim 2012

12 Aralik 2012

TURKIYE-SURIYE ILISKILERI

Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, Rusya ve Cin'in vetosu sebebiyle BM Guvenlik
Konseyinden karar ¢cikmayinca, Minih Glvenlik Konferansinda Rusya Disisleri
Bakani Sergey Lavrov ile goriistu. konusunda tizerimize diseni yapacagiz.” dedi.

Suriye’nin Dostlari Uluslararasi Konferansi Tunus'ta toplandi.

Suriye lideri Besar Esed, Arap Birligi ile BM Suriye temsilcisi Kofi Annan'in Glkedeki
kanl catismalarin sona ermesi icin hazirladigi 6 maddelik plani kabul etti.

Suriye Halkinin Dostlari Grubu'nun ikinci konferansinda Tiirkiye'nin evsahipliginde
istanbul'da gerceklestirildi.

Suriye'de Esed yonetimine bagli birlikler, Hula'dan sonra Hama'da da katliam yapti.

RF-4 tipi bir Turk ucagi Lazkiye'nin 13 mil agiginda, uluslararasi hava sahasinda
Suriye tarafindan dustrdld.

Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi'nde (BMGK), 7. maddenin Suriye’ye yonelik
uygulamaya konulmasini 6ngoren tasari Rusya ve Cin'in vetosu sonucu reddedildi.

Birlesmis Milletler, Suudi Arabistan tarafindan hazirlanan ve Turkiye'nin de destek
verdigi ‘Suriye karar tasarisi'ni 193 tilkeden 133’inlin evet oyu ile kabul etti.

islam isbirligi Teskilati'nin 4. Olaganiisti Zirvesi'nde, Suriye'nin lyeligi askiya alind.

Suriye’nin Rakka kentine bagl Tel Abyad ilcesinden ateslenen top mermisinin
Akgcakale'ye diismesi sonucu 5 kisi 6ldd, 2'si agir 10 kisi yaralandi.

Basbakanlik, Akcakale olayindan sonra angajman kurallari dogrultusunda,
Suriye'deki hedeflerin aninda top atisiyla vuruldugunu bildirdi.

Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi'nden (BMGK) Suriye'den atilan top mermisiyle
Akcakale'de 5 vatandasin hayatini kaybettigi olaya iliskin kinama karari cikti.

Sivil havacilik kurallarina aykir malzeme tasidigi bilgisi Gzerine Suriye'ye ait bir
yolcu ucagi Esenboga’ya indirildi.

Suriye Disisleri Bakanligi, Turk sivil ucaklarinin Suriye hava sahasinda ugmasini
yasakladigini duyurdu.

AB devlet ve hiikiimet baskanlari, Suriye'den Tirkiye'ye top atislari yapilmasini
siddetle kinadi.

Suriye Devrim Sehitleri Veritabani (SRMD), yayimladigi son rapora gore Suriye'de
Esed glclerinin 15 Mart 2011'den bu yana gecen 20 ayda gerceklestirdigi
operasyonlarda 35 bin 692’si sivil ve 3 bin 492'si Ozgiir Suriye Ordusu (OSO) askeri
olmak Uizere 39 bin 184 kisi hayatini kaybetti. Hayatini kaybedenlerin 35 bin
615'inin erkek, 3 bin 569'unun ise kadin oldugu belirtildi.

Suriye'nin Dostlari Uluslararasi Konferansi Marakes'te toplandi.

128



2007 yilinda [srail-Baris goriismelerinden itibaren ¢ok yogun gegen Tiirkiye-Israil
iligkileri gtindemi, Mavi Marmara saldirisinin akabinde yavaslamaya baglamis ve
Arap Baharrnin biitiin bolgeyi etkisi altina almasi ile birlikte dis politika giinde-
minin arka siralarinda yer almaya baslamistir. Bu sebepten Mavi Marmara sal-
tesis etme cabalar1 cercevesinde giindeme gelmis, Israil'in Tiirkiyenin talepleri-
nin karsilanmasi noktasinda adim atmamasi da bu ¢abalar1 sonucsuz birakmistr.
Diger taraftan ise Mavi Marmara saldirisinda hayatini kaybedenlerin ve magdur
olanlarin aileleri, saldiridan sorumlu olan Israilli yetkililer aleyhine Tiirkiye mah-
kemelerinde dava agmis ve bu dava Israil kamuoyunda genis yanki bulmustur.

Ortadogu giindemini son iki senedir mesgul eden Arap isyanlarinin etkisi Israil'in
i¢ siyasetinde sinirli kalsa da bolgesel dinamiklerdeki ciddi degisimler, Israil'in
bolge siyaseti igin énemli sonuglar dogurmustur. Bu siirecte Israil, Ortadogu si-
yasetinin kilit tilkesi Misir'in 1979dan beri devam eden destegini kaybetmis ve
Misirda yiikselen Islami hareketlerin domine ettigi yeni bir siyasi cografyayla
yiizlesmek durumunda kalmistir. Suriyede devam eden catigmalarin, Israil'in
en giivenli sinir1 olan Golan1 etkileme ve Esed sonrasi Suriyede Misir’a paralel
Islami hareketlerin yiikselmesi ihtimali de Israil'in kaygilarini derinlestirmistir.
Liibnanda Hizbullah'in niifuzu ve niifusunun biytik ¢ogunlugunu Filistinlilerin
olusturdugu Urdiindeki karigikliklar da bu kaygilara yenisini eklemistir.

Arap Baharrnin kaybeden iilkesi konumunda olan Israil, derinlesen bolgesel yal-
nizligim Tiirkiye ile iligkilerini normallestirme yolunda atacagi adimlarla hafif-
letebilecegini diisiinse de Israil i¢ siyaseti, 2012 senesi boyunca Tiirkiye'nin nor-
mallesme icin ileri sirdiigii {i¢ sartin yerine getirilmesi i¢in elverisli bir ortama
sahip olmadi. Bu siiregte Israil, bazen gayri resmi arabulucular yoluyla bazen de
Dasisleri Bakanligi Miistesar: Feridun Sinirlioglu tizerinden miizakere ¢abasi ige-
risine girdi. Tiirk tarafi ise “resmi 6ziir, tazminat ve Gazze'ye uygulanan abluka-
nin kaldirilmasi” taleplerinin miizakereye a¢ik olmadigini ve bu ii¢ talebin yerine
getirilmesi durumunda diplomatik normallesmeye hazir oldugunu beyan etti. 22
Ocak 2013’te segimlere gidecek olan Israilde, Tiirkiye ile normallesmeye verilen
kamuoyu destegi artma egiliminde olsa da siyasi otorite 2012 senesi boyunca so-
mut adimlar atamadu.

Mayis ayinda Istanbul 7. Agir Ceza Mahkemesi, “Mavi Marmara” saldirisina
iliskin olay tarihinde gérev yapan Israilli komutanlar hakkinda hazirlanan id-
dianameyi kabul etti ve iddianamenin kabulii, Israilde giindemin ilk siralarina
yerlesti. Zamaninin Israil Genelkurmay Baskan1 Gabi Eskenazi, Deniz Kuvvetleri
Komutani Eliezer Marom, Istihbarat Baskani Amos Yadlin ve Hava Kuvvetleri
Komutani Avisay Levinin yargilandig dava 6 Kasimda baslad1 ve 2013 senesinde
devam edecek. Mavi Marmara davas: Tiirkiye ile iliskileri tekrar Israil giindemine
tasirken, Israilli yetkililer bir yandan davay1 ciddiye almadiklarini ifade edip di-




ger yandan da dava sebebiyle duyduklari rahatsizlig: dile getirdiler. Davanin seyri
ontmiuizdeki siirecte de ikili iliskiler cercevesinde ele alinacak konular arasinda

yer alacaktir.

Ozellikle Suriye krizi sonrasinda Israil tarafinin Tiirkiye'nin taleplerini kargilama
noktasinda adim atma olasilig1 giiclenecektir. Bu siiregte Israil'in Arap Bahari sii-
recini iyi analiz etmesi, Tlirkiye'nin taleplerinin pazarlik konusu olmadigini an-
lamasi ve iligkilerin basin ve Giiincii partiler iizerinden kurulacak baskiyla degil,
ancak iligkilerdeki genel trendlerin analiz edilmesi ve hatalarin diizeltilmesi yo-
luyla normallesebilecegini gormesi gerekmektedir.

KRONOLOJI

TURKIYE-ISRAIL ILISKILERI

17 Ocak 2012

17 Subat 2012

17 Mayis 2012

28 Mayis 2012

20 Haziran 2012

27 Agustos 2012

11 Ekim 2012

22 Ekim 2012

6 Kasim 2012

israil Disisleri Bakan Yardimcisi Danny Ayalon, Londra'da bir konferansta Anadolu
Ajansina yaptigi aciklamada, Tirkiye'nin, bolgede vazgecilmez bir tlke oldugunu
belirterek, “Bu 6zel statiisii dogrultusunda hareket etmesini bekliyoruz. israil,
Turkiye ile iliskilerin yeniden normallesmesini ¢ok istiyor. Ayrica, Mavi Marmara
olayinin sonuglanmasini ve kapatilmasini arzu ediyoruz” dedi.

Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu NATO Genel Sekreteri Anders Fogh Rasmussen
ile bakanhginda yaptigi gériismenin ardindan diizenlenen ortak basin
toplantisinda, Tirkiye'nin hicbir zaman herhangi bir NATO tesisinin herhangi bir
{iclinci taraf tarafindan kullanilmasina izin vermeyecegini belirterek,'Hele bu israil
olursa tutumumuz daha da net ve acgiktir” dedi.

Turkiye, 14 Mayis'ta bir israil hava aracinin KKTC hava sahasini ihlal etmesiyle ilgili
olarak Israil'den izahat istedi.

istanbul 7. Agir Ceza Mahkemesi, “Mavi Marmara” saldirisina iliskin olay tarihinde
gérev yapan Israilli komutanlar hakkinda hazirlanan iddianameyi kabul etti.

israil Bagbakan Yardimcisi Mofaz, “Tiirkiye'nin bélgesinde bir siiper giic haline
geldigini anlamaliyiz” dedi.

Tuirkiye, israil'in Dogu Kudiis'teki yeni yerlesim birimleri icin ihale acma kararini
kinadi.

Disisleri, israilli agir unsurlarin son giinlerde Miisliiman ve Hristiyanlarin kutsal
mekanlarina yonelik siddet eylemlerini artirmasinin endiseyle izlendigini bildirdi.

Disisleri Bakanligi Sézciisti Selcuk Unal, “Israilli yetkililerin basina mesaj vermeye
calismak yerine iligkilerin normallesmesi icin beklenen adimlari atmalar
gerekmektedir” dedi.

Mavi Marmara davasi istanbul 7. Agir Ceza Mahkemesi'nde gériilmeye baslandi.




ERDAL TANAS KARAGOL,ULKU iSTIKLAL MIHCIOKUR, AHMET SEMiH BINGOL

2011 yilinda ig talep ile yiiksek oranda biiyiiyen Tiirkiye ekonomisinde, bu duru-
ma paralel olarak ithalat ve dolayisiyla cari agik artmistir. Bu yiizden, 2011 yilinda
Tiirkiye ekonomisinde gergeklesen yiiksek biiylime ve buna bagli olarak artan cari
acik ve bu agigin stirdiiriilebilirligi ekonomik giindemin en 6nemli tartisma ko-
nusu olmustur. Basta AB iilkelerinde devam eden borg krizi ve kiiresel ekonomide
yasanan daralma nedeniyle olusan karamsar senaryolar , 2012 yilinda gelismis
ve gelismekte olan tilkelerin ekonomik bilyiime tahminlerini asag: yonlii revize
etmelerine sebep olmustur. Tiirkiye ekonomisinde de 2012 ekonomik biiyiime he-
defi 2011 yilina oranla diisiik kalmistir. Tiirkiye ekonomisinde 2012 - 2014 Orta
Vadeli Programda (OVP) yiizde 4 olan 2012 yili ekonomik bitytime hedefi, 2013
- 2015 OVPde yiizde 3,2’ye diisiiriilmistiir. Bu ylizden 2012'de ekonomiye iliskin
one ¢ikan gelismeler degerlendirilmesinde, ekonomik biiylime, cari agik , dis
ticaret ve para politikas1 One ¢ikan bagliklar olmustur.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore, Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH)
2012 y1h ilk geyrekte, bir 6nceki yilin ayn: donemine gore reel olarak yiizde 3,4; ikinci
geyrekte yiizde 3; tigiincii geyrekte ise ylizde 1,6 artmistir (Tablo 1). 2012 yilinda cari
agigin artis1 nedeniyle bitytimede yapilan frene ragmen, ekonomide biiyiime trendinin
devam ettigi gortlmiistiir. 2012 yili birinci ve ikinci ¢eyreklerde meydana gelen ekono-
mik bitytime net ihracatin pozitif katkisiyla gergeklesmis ancak bitytime oranlar: 2011
yilina oranla diisiik kalmustir. Birinci, ikinci ve tigiincii geyrek dénemlerinde yani ilk
dokuz ayda Tiirkiye beklentilerin altinda olsa da yiizde 2,6 biiyiime orani ile AB iilkele-
ri ortalamasinin ¢ok iizerinde bir biiytime gerceklestirmistir.

2012 y1h Ggiincii geyregi itibariyle yurt igi talep daralmaya devam etmis, ihracat ise
kiiresel bityiime goriiniimiindeki zayiflamaya ragmen artis egilimini korumustur.
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Bu nedenle ihracata dayali ekonomik biiylimenin devamliligi 6nem arz etmektedir.
Ayrica, cari agig1 azaltmak icin ozellikle ithalatta gerceklesen azalis ile hem ekono-
mik biiylime bir 6nceki yila gore hiz kesmis hem de cari agik kademeli olarak azal-
mustir. Oniimiizdeki donemlerde ihracatin yani sira ic talebin de ekonomik biiyii-
meye katki yapmast i¢in, Merkez Bankasinin daha yiiksek oranlarda faiz indirimine
gitmesi beklenmektedir. Politika faiz oranindaki indirim kredi faizlerinin 6nemli
oranda diigmesine ve dolayisiyla ekonomik aktivitedeki canliligin artmasina katki-
da bulunacaktir. i¢ talebin canlandirilmast ile ihracatin yanu sira ig talebin katkistyla
Tiirkiye ekonomisinin potansiyelinin altinda biiytimesi engellenecektir.

Bunun yani sira yurtici tasarruflarin ve beraberinde biiyiik 6l¢ekli yatirimlarin
artigt ile gerceklesecek ekonomik bitylime stirdiiriilebilir ekonomik istikrar ag1-
sindan 6nemlidir. Tiirkiye ekonomisi agisindan hiikiimetin 2023 yilina yonelik
hedeflerinden olan diinyanin ilk on ekonomisi arasinda yer almak da ancak boyle
bir ekonomik yapryla miimkiin olacaktur.

TABLO 1. GSYH SONUCLARI (2011, 2012)

Yil - Donem Cari Fiyatlarla Gelisme Cari Fiyatlarla GSYH Gelisme  Sabit Fiyatlarla ~ Gelisme

GSYH (MilyonTL)  Hiz1 (%) (Milyon Dolar) Hizi (%) GSYH (MilyonTL)  Hizi (%)
20111 287991 19,5 182588 14,3 26251 11,9
201111 315493 18,6 201763 16,6 28021 9,1
2011-I1l 351654 18,8 203375 3,9 31087 84
2011-IV 339755 14,9 184572 9,1 29515 5.2
2011 Yillik 1294893 17,8 772298 5,6 114874 8,5
20121 327995 134 182174 -0,6 27161 34
2012-Il 349630 10,3 193686 -4,5 28838 3,0
2012-11 377584 7,7 209248 3,2 31594 1,6
Kaynak: TUIK

4.2  CARIACIK

Tiirkiye 2008 kiiresel ekonomik krizin olumsuz etkilerini kisa siirede gidermis, ge-
lismis tilkelere gore daha istikrarli bir goriiniim sergilemistir. Bu istikrarli goriniim
sayesinde Tiirkiye ekonomisi kiiresel ekonomideki bozulmadan kaynakl dis sokla-
rin olumsuz etkisini minimize etmistir. Ancak, 2011 yilindaki i¢ talep kaynakli ytiz-
de 8,5’lik ekonomik biiyiime neticesinde cari agigin GSYH i¢indeki pay: da yaklasik
yiizde 10 seviyesine ¢ikmugtir (Grafik 1). I¢ talebin pozitif etkisiyle bityiiyen Tiirkiye
ekonomisinde ithal girdilerin artis1 cari agigin da 6nemli ol¢iide artmasina neden
olmustur. Ozellikle 2011 yilinda Cinden sonra en hizli biiyiiyen ikinci ekonomi olan
Tiirkiye ekonomisinde cari agigin GSYH i¢indeki payinin yiizde 10 diizeyine ¢ik-
masy, cari agigin siirdiiriilebilirligi tartigmalarini giindeme getirmistir. Ayrica, itha-
lata olan yiiksek bagimlilik ve diisiik katma degerli tiretim neticesinde ekonomik
bityiimenin cari ag1g1 hizla artirmasina neden olmasi Tiirkiye ekonomisinin kirilgan
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bir unsuru olarak goriilmiistiir. Bu yiizden, 2012 yilinda Tiirkiye ekonomisi, ekono-
mik bityiime ve cari agik arasinda tercih noktasina gelmistir.

2011 yilinda hem Tiirkiye'nin en biiyiik ihracat pazari olan Avrupa Birligi tilkele-
rindeki dis talebin azalmasi hem de i¢ talebin hizli artis1 nedeniyle, Tiirkiye eko-
nomisinde cari agig1 diisiirmek i¢in kredilerde yavaglama yoluna gidilerek eko-
nomik biiylimeden feragat edilmistir. 2012 y1il1 i¢in, 2013 - 2015 OVPde yiizde
3,2’ye diisiiriilen ekonomik bityiime hedefi, cari agik tizerinde azaltici etki yapmuis
ve cari agik stirdiiriilebilir seviyeye diisiirilmiistiir.

Bu tercih dogrultusunda Avrupa Birligi iilkelerindeki parasal genislemenin ak-
sine bir politika izlenerek siki para politikas1 hedeflenmistir. Bu hedefe yonelik
olarak Merkez Bankasi tarafindan kredi hacmi daraltilarak ig talep yavaslatilmis-
tir. Bu dogrultuda alinan ekonomik tedbirler ile cari agik bir dnceki yila kiyas-
la azalarak Ocak-Eylill déneminde GSYH i¢indeki pay1 yiizde 6,7’ye diismiistiir.
Cari ag1g1 azaltmak i¢in ekonomik biiylimeden feragat etmek uzun vadede kalic1
¢oziim olamayacag1 ve ekonomik bityiimenin Tiirkiye ekonomisi gibi gelismekte
olan tilkeler i¢cin vazgegilmez olmasi nedeniyle cari agig1 azaltici yapisal tedbirle-
rin alinmasi zorunlu hale gelmistir.

Buna yonelik olarak alinan baglica tedbir sanayi iiretimine yonelik verilen tes-
vikler olmustur. Thracat kompozisyonu agirlikli olarak diisiik ve orta teknolojili
mallardan olugan Tiirkiye ekonomisinde yiiksek teknolojili iiretime gecis yapmak
ve dogrudan yabanci yatirimlari 6zendirmek amaciyla yeni tegvik sistemi hazir-
lanmustir. Yatirnmcilarin ihtiyaglari ve talepleri goz 6niinde bulundurularak tasar-
lanan bu yeni tesvik sisteminde, genel tesvik uygulamalari, bolgesel tesvik uygu-
lamalars, bityiik 6l¢ekli yatirimlarin tesviki ve stratejik yatirimlarin tegviki olmak
tizere dort temel yatirim tesviki konusu belirlenmistir. Diger yandan, yatirimlarin
biiytikliigiiniin ve niteliklerinin 6nemli oldugu bu sistemde cari ag181 azalticy, is-
tihdama arttirict ve bolgesel gelismislik farklarini azaltici stratejik uygulamalara
tesvik verilmesi tasarlanmigtir.

GRAFIK 1. BUYUME ORANI VE CARI ACIK/GSYH ORANI
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Kaynak: TUIK, OVP (2013-2015)
*OVP (2013-2015) tahminleri verilmistir.
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Tiirkiye ekonomisinin kamu maliyesindeki olumlu gostergelerine ragmen cari
aciktaki yiiksek oranlar sermaye ¢evresi tarafindan bir kirilganlik unsuru olarak
goriilmiistiir. Cari agigin siirdiiriilebilirligi konusunun bir kirilganlik unsuru ola-
rak goriilmesi, Tiirkiye'ye gelecek yabanci sermayeyi dogrudan etkileyen 6nemli
bir faktor olarak 6ne ¢ikmistir. Ciinkii, kamu maliyesindeki ve diger makroeko-
nomik gostergelerdeki olumlu gelismeler cari agigin golgesinde kalmis ve yati-
rimlar1 dogrudan etkileyen kredi derecelendirme kuruluslar i¢in de bir degerlen-
dirme kriteri olmustur. Bu yiizden, kredi derecelendirme kuruluglarinin notlar:
ile CDS primleri karsilastirildiginda, piyasanin kredibiliteye verdigi not ile kredi
derecelendirme kuruluslarinin verdigi not arasinda biiyiik fark meydana gelmis-
tir. Turkiye'nin gergeklestirmis oldugu ekonomik, finansal ve siyasi istikrar piya-
salar tarafindan kabul goriirken, kredi derecelendirme kuruluslarinin piyasadaki
bu kredibiliteyi kredi notuna yansitmadiklar1 goriilmistiir. Hatta, 2011 yilindaki
yiiksek cari agik 6ne siiriilerek 2012 yili Mays ayinda tig biiytik uluslararasi kre-
di derecelendirme kurulusundan biri olan Standard and Poor’s (S&P) tarafindan
Tiirkiye'nin yabanci para cinsinden uzun vadeli kredi notunun (BB+) goriiniimi
pozitiften duragana distiriilmistiir. Uluslararas: kredi derecelendirme kurulugla-
r1 tarafindan yillarca hi¢ de hak etmedigi seviyede, yani yatirim yapilabilir seviye-
nin altinda not verilen Tiirkiye'ye yatirim fonlarinin girisi engellenmis, bunun da
tilkeye maliyeti agir olmustur.'

2012 y1l1 cari agikta alinan 6nlemlerin bir sonucu olarak, enerji dis1 cari ag1gin sifi-
ra yaklagsmasi kisa vadede azalan makro-finansal riskler, stirdiiriilebilir ekonomik
bitylimeye geri doniis, kamu borg yiikiiniin azalmasi, enflasyondaki azalis, giglia
bankacilik sistemi ve krizlere karsi direncin artmasi neticesinde Tiirkiye ekono-
misinin kredi notu ii¢ biiyiik uluslararasi kredi derecelendirme kurulusundan
biri olan Fitch derecelendirme kurulusu tarafindan 18 yil sonra ilk kez yatirim
yapilabilir seviyeye (BBB-) ¢ikarilmistir. Kredi derecelendirme kuruluglarinin oli-
gopolistik yapisi geregi diger onde gelen kredi derecelendirme kuruluslarinin da
Tirkiye'nin notunu 6niimiizdeki donemlerde yatirim yapilabilir seviyeye yiikselt-
mesi beklenmektedir. Yatirim ortaminin iyilestigini gosteren bu durum Tiirkiye'ye
dogrudan yabanci yatirimlarin ve yurt disindaki fonlarin ucuz maliyetle gelme-
sine katki saglayacaktir. Cari a¢igin finanasmanina katki saglayacak olan bu un-
surun yani sira ekonomide yurtici tasarruflarin artirilmasi, mali disiplinin devam
ettirilmesi, kayitdisilikla miicadelede yapisal reformlarin yapilmasi da hem cari
acigin finanasmanini kolaylastirici hemde cari agig1 azaltici etki yapacaktir.?

1. Karagdl, Erdal.T. ve Mihgiokur, U.l. (2012), “Kredi Derecelendirme Kuruluslari: Alternatif Arayislar”, SETA
Rapor (No:7), Ankara.

2. T.C. Kalkinma Bakanlig1, “2013 - 2015 Orta Vadeli Program, 9.10.2012.
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4.3 DIS TICARET

Diinya ekonomisinde ticaretin Oniindeki engellerin biiyiik ol¢iide kalktigi ve
rekabetin hizlandig kosullarda iilkeler i¢in ihracat pazarinda genis paya sahip
olmak birincil ekonomik hedef haline gelmistir. [hracatin éneminin arttig1 ve iil-
keler arasi rekabetin gittik¢e zorlastig1 diinya ekonomisinde yeni pazarlara sahip
olmak, yiiksek kaliteli Girtinleri diisiik fiyata sunmak, yiiksek teknolojili tirtinler
ihrag edebilmek ve kiiresel ekonomi liginde iist siralara ¢cikmak zorunlu hale gel-
mistir. Tirkiye ekonomisi de bu pazardan yiiksek pay almayi, 2023 yilinda ise 500
milyar dolar ihracat hacmine ulasmay1 hedeflemektedir. Buna yonelik olarak 2012
yilinda “2023 Tiirkiye Ihracat Stratejisi ve Eylem Plan1” uygulamaya konmustur.
Bu stratejinin baglica amaglar1 ihracattaki yapisal sorunlara ¢6ziim bulmak ve kii-
resel ekonomideki olasi dis soklara karst hazirlikli olmaktir.?

Diinya ticaretinde giiglesen rekabet kosullarina adapte olan Tiirkiye ekonomisi
dis ticaret hacmi 2001 yilindan 2008 kiiresel krizine kadar siirekli artmigtir. 2009
yilinda kiiresel krize bagl olarak diisen dis ticaret hacmi 2010 yilindan itibaren
yeniden yiikselise gegmis ve kiiresel kriz oncesi seviyeyi yakalamistir (Grafik 2).
2011 yilindaki Avrupa Birligi bolgesindeki borg krizine ragmen, Tiirkiye'nin pa-
zar payini bitylitmesi ve cografi cesitliligi saglamasi ihracata pozitif bir ivme ka-
zandirmigtir. D1 ticaret hacmindeki bu artis 2012 yilinda da devam etmis ve net
ihracat agirlikli bir ekonomik biiyiime gergeklesmistir.

GRAFIK 2. TURKIYE EKONOMISI DIS TICARET HACMI (MILYAR DOLAR)
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3. T.C. Ekonomi Bakanligy, “2023 Tiirkiye Thracat Stratejisi ve Eylem Plant’, 13.06.2012.
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2012 Ocak-Ekim déneminde gelismis iilkelere yapilan ihracat diiserken, Tiirki-
ye ihracat oranini artirmaya devam etmistir. 2012 yilinda Tiirkiyenin en 6nemli
ticaret ortaklarindan olan Avrupa Birligi tilkelerinin iginde bulundugu borglu-
luk krizi nedeniyle bu bolgeye yapilan ihracat oranlar1 diismiistiir. Fakat Tiirkiye
ekonomisi ihracatta pazar ¢esitliligini artirarak Avrupadan kaybettigi pazari telafi
etmistir. Avrupa’ya olan ihracattaki daralma Ortadogu ve Afrika pazari ile ika-
me edilmis, boylece ihracat oranindaki artis stirdiiriilmiistiir. Referans déonemde,
2011 yilinin ayni dénemine gore ihracat yiizde 12,09 oraninda artarak ekono-
mik biiyiimenin lokomotifi olmustur. Thracatin yiizde 40’indan fazlasinin gercek-
lestigi Avrupa Birligi iilkelerinde meydana gelen talep daralmasi ile Tiirkiye'nin
Avrupa Birligi tlkelerine yaptig1 ihracat bir 6nceki yilin ayni aymna gore yiizde
22,1 oraninda azalmustir. Bu bolgede azalan ihracatin olumsuz etkilerini azaltmak
i¢in pazar cesitliligi saglanarak, bu bolgede meydana gelen talep daralmas: telafi
edilmistir. Bir 6nceki yilin ayn1 ayina gore Yakin ve Ortadogu tilkelerine yapilan
ihracat ise ytizde 28,7 ve Afrika tilkelerine yapilan ihracat yiizde 16 oraninda ar-
tis gostermistir. 2012 yilinda ise ihracat kiiresel kriz ortamina ragmen ithalattan
daha fazla artmigstir. Bu nedenle 2012 yili Ocak-Ekim déneminde ihracatin itha-
lat1 kargilama orani artarak ytizde 64,5%€ ylikselmistir (Grafik 3).

GRAFIK 3. IHRACATIN ITHALATI KARSILAMA ORANI
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4.4 KAMU FINANSMANI

2012 yilinda Avrupa Birligi kaynakl: kiiresel belirsizlik devam etmis bu da eko-
nomik aktivitede yavaslamaya neden olmustur. Bu kosullarda ekonomide siir-
diirtilen siki maliye politikas1 ve giiglii bankacilik sektorii sayesinde, Tiirkiye
ekonomisi gelismis tilkelere gore daha istikrarli bir goériiniim sergilemis bu sa-
yede kiiresel ekonomideki bozulmadan kaynaklanan dis soklardan diger gelis-
mis iilkelere gorece daha az etkilenmistir. Fakat bityiik 6l¢tide ulagtirma altyapisi
giderleri basta olmak iizere, mal ve hizmet alimlari, personel giderleri ve sosyal
giivenlik primlerindeki artiglar gibi alt kalemlerde de meydana artislarda biitge
agigini artirmigtir.*

Tiirkiye ekonomisinde 2012 yilinda da mali disiplin siirdiiriilmiis ve OVP 2013 -
2015’te belirtildigi tizere bundan sonraki dénemde de stirdiiriilmesi kararlagtirilmig-
tir. Orta vadeli programda 2012 yili i¢in biit¢e ag1g1 33 milyar 472 milyon TL; biitge
acigmin GSYH icindeki paymnin ise yiizde 2,3 olarak gerceklesmesi 6ngoriilmektedir
(Grafik 4). Euro Bolgesi tilkelerinin ¢ok yiiksek biit¢e agiklar: verdikleri donemde
Tiirkiye ekonomisi biitge agigin1 hedefledigi oranlarda tutmay: bagarmistir.

GRAFIK 4. BUTCE ACIGI/GSYH
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Fakat kriz nedeniyle Euro Bolgesi iilkelerine ihracati diisen Tiirkiye ekonomi-
sinde, ayn1 zamanda i¢ talepteki daralma nedeniyle ithalat: diigmiis, buna bagh
olarak da ithalat vergilerinden saglanan gelir azalmistir. Buna ragmen siki mali
disiplinin stirdiiriilmesi, 6zellestirme gelirlerinde artis ve i¢ talebin canlanacak
olmasinin yaratacagi dolayli vergi artis1 ile 2012 yilinda yiizde 2,3 oraninda biitge
ac181 verilmesi hedeflenmektedir.” Boylece kiiresel ekonominin i¢inde bulundugu

4. Karagol, E.T. (2012), “Orta Vadeli Program (2013 - 2015)”, SETA Perspektif (10), Ankara.
5. Karagol, E.T. (2012), “Orta Vadeli Program (2013 - 2015)”, SETA Perspektif (10), Ankara.

137



SETA ANALIZ 2012'DE TURKIYE

belirsizlik ortami, gelismis ekonomilerin borg krizleri ve gelismekte olan tilkeler-
deki olumsuz makroekonomik kosullarda, Tiirkiye ekonomisinin yiizde 3 olan
Maastricht Kriteri altinda bir biit¢e agig1 gerceklesmesi beklenmektedir. Kamu
maliyesi performansinin bir diger gostergesi olan faiz dis1 dengenin GSYH’ye ora-
ninin ise yiizde 1,1 oraninda gergeklesmesi 6ngoriilmektedir.®

2002 yilindan bu yana devam eden siki maliye politikasinin siirdiiriilmesi, 6zellikle
dis soklar1 kontrol edebilmek a¢isindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu nedenle 2013
- 2015 OVPde de mali disiplindeki kararliligin siirdiirilmesi hedeflenmektedir.
Tiirkiye ekonomisi 2012 yilinda da en bagarili ekonomik performans: kamu maliye-
si alaninda gergeklestirmistir. Bunun devamliligi i¢in 6niimiizdeki donemlerde de
bu mali disiplinin kalic1 hale getirilmesine yonelik yapisal reformlarin gii¢lendiril-
mesi ve kamu bor¢lanma yapisi kalitesinin yiikseltilmesi ongoriilmektedir. Mali di-
siplinin kalitesindeki artigin yan1 sira yurt igi tasarruf hadlerini yiikseltmeye yonelik
uygulamalar finansal istikrarin desteklenmesine de katki saglayacaktir.”

Diger yandan, Tiirkiye ekonomisinde AB tanimli genel yonetim borg stokunun
GSYH igindeki payi ise siki mali disiplin neticesinde 2001 yilindan 2008 yilina
kadar kademeli azaligin1 siirdiirmiistiir. 2009 yilinda kiiresel krizin bir yansimasi
olarak artan bu oran, 2010 yilindan itibaren diisiise ge¢mis ve 2011 yilinda kriz
oncesi seviyesine gelerek yiizde 39,2’ye diismiistiir. 2012 y1li i¢in ise 2013 - 2015
OVPde bu oranin ytizde 36,5 seviyesine diismesi beklenmektedir (Grafik 5).

GRAFIK 5. AB TANIMLI GENEL YONETIM NOMINAL BORG STOKU/GSYH (%)
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6. T.C. Maliye Bakanlig1 (2012), “2013 Yih Biitge Gerekgesi”, Ankara.
7. TCMB, “Finansal Istikrar Raporu - 2” (15), Ankara, Kasim 2012.
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2011 yilinda kiiresel ekonomideki belirsizlik ve beraberinde enerji fiyatlarindaki
yiikselis, Tlirkiye ekonomisi enflasyon oranlarini da etkilemis ve 6zellikle 2011 y1il1
Ekim ayinda yapilan fiyat ayarlamalari nedeniyle yilsonu enflasyon orani yiizde
10,45 seviyesinde gerceklesmistir. Enflasyondaki bu artigin orta ve uzun vadedeki
tiretim ve ekonomik biiyiimeye olas1 olumsuz etkisi ve fiyat istikrar1 hedefinin
tutturulamamasi durumu TCMB'yi 2012 yilinda siki bir para politikasina yonlen-
dirmistir. Bu dogrultuda, 2011 yilinda oldugu gibi 2012 yilinda da politika faizi,
zorunlu karsilik oranlari, faiz koridoru gibi bir¢ok para politikas: arac1 kullanil-
mustir. Merkez Bankasrnin uyguladigi bu esnek para politikasiyla kontrolii elinde
tutmak isterken bir yandan da uygulayacag: politikalar piyasa aktorleri tarafindan
anlagilamamistir.

2012 yil ilk ¢eyreginde uluslararasi petrol fiyat: gelismeleri paralelinde 6ngorii-
lenden hizli artis kaydeden enerji fiyatlar: enflasyon oraninin gift hanede kalarak
yiizde 10,43 oraninda gergeklesmesine neden olmustur. Bu yiiksek oranli ve he-
deften olduke¢a uzak olan enflasyon orani sonrasinda Merkez Bankasi i¢ talebi
kontrol altinda tutmus ve zorunlu karsilik oranlarini 6nemli 6l¢iide artirmigtir.’
Merkez Bankasi kiiresel ekonomideki belirsizliklere 6nlem olarak para politika-
sindaki esnekligini elinde bulundurmaya devam etmis ve zorunlu karsilik oranla-
rini artirarak rezerv biriktirme yoluna gitmistir.

2012 y1li ikinci ¢eyreginde enflasyon 6ngoriildiigi gibi diisiis egilimine gegmistir.
Bu diisiis i¢ talepteki ve buna bagli olarak ekonomik aktivitedeki yavaglamadan
kaynaklanmustir. I¢ talepteki bu durum yiiksek petrol fiyatlarina ragmen cari agig
azaltici etki yapmistir. Bu dogrultuda kisa vadeli doviz alim ihaleleriyle rezervler
gliclendirilirken bir yandan da kredi artis hiz1 kontrol altinda tutulmaya galisil-
mistir. TCMB Enflasyon oranlarindaki hedeflenen artisa yonelik olarak da faiz
koridoru yukar1 dogru genisletilmis ve alinan tedbirler dogrultusunda TL ortala-
ma fonlama maliyeti artirilarak TLde rekabet¢i denge saglanmigtir.’

2012 y1li tgilinci ¢eyreginde Euro Bolgesi borg krizine yonelik bazi somut adim-
larin atilmig ve kiiresel belirsizlik ortami az da olsa piyasalarda giiven ortaminin
olusmasina neden olmustur. Merkez Bankasi bu donemde de siki para politikasi
goriiniimiinii korumustur. Fakat enerji dis1 ithalat fiyatlarinin yiiksek seviyeleri-
ni korumasi nedeniyle enflasyon orani da yiiksek seviyesinde kalmigtir."” Kiiresel
ekonomideki belirsizlik ve enerji fiyatlarindaki yiikselis de eklenince fiyat istikra-
rinda hedeflenen oranlardan uzaklagilmistir. Kiiresel ekonomideki belirsizlik or-

8. TCMB, “Enflasyon Raporu 2012 - 27, Ankara, 26.04.2012.
9. TCMB, “Enflasyon Raporu 2012 - 1, Ankara, 31.01.2012.
10. TCMB, “Enflasyon Raporu 2012 - 3”, Ankara, 26.07.2012.
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tami neticesinde yatirimlar azalmis ayn1 zamanda faizler yiikselmistir. S6z konusu
iki gelismeye bagli olarak da kredi talebi ciddi oranlarda diigmiistiir. Bu nedenle
2011 yilinda yiiksek seyreden enflasyonun fiyatlama davraniglarina olumsuz etki-
si, petrol fiyatlarinin 6ngoriilen seviyelerin iizerinde seyretmesi ve Eyliil ve Ekim
aylarinda yapilan fiyat ayarlamalar1 2012 yilinda da enflasyonun yiiksek gercek-
lesmesinde etkili olmustur. !

Para politikasindaki bu gelismelerin yani sira 2012 yilsonu enflasyon hedefi OVP
2013 - 2015’te yiizde 7,4 olarak hedeflenmistir. Enflasyon hedefinin tutturulma-
s1i¢in programda ongoriilen siki maliye politikasiyla birlikte siki para politikas:
esgiidiim halinde olmalidir. Ozellikle uluslararasi kredi derecelendirme kurulugu
tarafindan not artirimi sonrasi Tirkiye'ye gelecek sermaye akimi iyi yonetilmeli
ve fiyat istikrarini bozucu etki yapmasi 6nlenmelidir. Ayrica, TCMB fiyat istikrar
ve finansal istikrar1 birlikte siirdiirme hedefine yonelik ¢oklu politika araglariyla
makroekonomik goriiniimii desteklemelidir.

Uygulanan para politikalar1 kapsaminda 6zellikle dis denge, kredi genislemesi ve
sermaye akimlarindan kaynaklanan kirilganliklara karsi ekonominin dayaniklili-
gin1 artiracak uygulamalar benimsenmistir. Dolayisiyla bir yandan ekonominin
dengeli bir bityiime yolunda devam etmesi amaglanirken (cari agigin kontrol ali-
narak yumusak inisin saglanmasi), diger yandan dis finansmanin kompozisyo-
nunun daha saglikli bir hale getirilmesi hedeflenmistir.'”” Uygulanan kisa vadeli
faiz orani araciyla enflasyon orani uygun seviyede tutulmaya ¢alisilmis hem de
uygulanan faiz koridoru ile giinliik ve haftalik frekanslarda parasal durusa “ince
ayar” yapilabilmistir."

Sonug olarak, kiiresel krizin yasandig1 bir donemde, uygulanan politikalar ile ih-
racat miktarinda hatir1 sayilir bir artis yasanmistir. Ulke ekonomisi 2012 yilinda
ihracat oranindaki artis ile birlikte 2009 yilinin son ¢eyreginden itibaren devam
eden pozitif yonlii bitylimesine devam etmistir. Basta Euro Bolgesinde olmak
tizere kiiresel ekonomik krizin etkilerinin ciddi sekilde hissedildigi bir ¢ok iilkede
ekonomik kiigiilme gergeklesirken, Tiirkiye'nin biiylimesini siirdiirmesi diger iil-
kelerden ayristiginin 6nemli bir gostergesi olmustur. Ancak, Tiirkiye'nin 2023 y1-
lina yonelik belirledigi hedeflerden diinyanin ilk on ekonomisi arasinda yer alma-
s1i¢in oniimiizdeki donemlerde daha yiiksek oranlarda biiytimeye ihtiyaci vardir.

11. Karagol, E.T. (2012), “Orta Vadeli Program (2013 - 2015)”, SETA Perspektif (10), Ankara.
12. A. Hakan Kara, “Kiiresel Kriz Sonrasi Para Politikasr”, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi (TCMB),
Haziran, 2012.
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4. EKONOMI

KRONOLOJI

24 Ocak 2012

21 Subat 2012

1 Mart 2012

27 Mart 2012

2 Nisan 2012

5 Nisan 2012

1 Mayis 2012

29 Mayis 2012

20 Haziran 2012

21 Haziran 2012

2Temmuz 2012

10 Eyliil 2012

18 Eyliil 2012

9 Ekim 2012
18 Ekim 2012

Merkez Bankasi tarafindan yapilan agiklamada, 25 Ocak'tan itibaren diizenli doviz
satim ihalelerine son verilmesine ancak, gerek goriilen glinlerde glin i¢i déviz
satim ihaleleri acilmasina karar verildi.

Merkez Bankasi Para Politikasi Kurulu, politika faizi olan bir hafta vadeli repo ihale
faiz orani ylizde 5,75 diizeyinde sabit tutulmustur. Merkez Bankasi bor¢clanma
faiz orani ylizde 5 diizeyinde sabit tutulmus; bor¢ verme faiz orani ylizde 12,5'ten
ylizde 11,5'e, disurilda.

Merkez Bankasi tarafindan diizenlenen TL Simge Yarismasinin sonuglari aciklandi.
TL'nin yeni simgesi, Basbakan Recep Tayyip Erdogan, Basbakan Yardimcisi Ali
Babacan ve Merkez Bankasi Baskani Erdem Basci tarafindan tanitild.

Merkez Bankasindan yapilan aciklamada, altin rezervlerinin glclendirilmesi ve
bankacilik sisteminin maliyet ve likidite kanallarinin olumlu etkilenmesi amaciyla,
Turk Lirasi yikimlulukler icin tesis edilmesi gereken zorunlu karsiliklarin altin
olarak tesis edilebilecek kismi ytizde 10'dan ylizde 20'ye yiikseltildi. Kiymetli
maden hari¢ yabanci para ytkumlilikler icin tesis edilmesi gereken zorunlu
karsiliklarin altin olarak tesis edilebilecek kismi ise yiizde 10'dan sifira indirildi.

Ekonominin 2011'in son ¢eyreginde ylizde 5,2, yilin tamaminda ise ylizde 8,5
biyiidigi TUIK tarafindan aciklandi.

T.C. Ekonomi Bakanhgi tarafindan hazirlanan “Yeni Tesvik Sistemi” Basbakan
Erdogan tarafindan aciklandi.

Uluslararasi kredi derecelendirme kurulusu Standard and Poor’s (S&P) tarafindan
Turkiye'nin kredi notu goriinimu BB positiften duragana disuruldi.

Merkez Bankasi Para Politikasi Kurulu toplantisinda, finansal istikrari desteklemek
amaciyla, TL yikumlalukler icin tutulmasi gereken zorunlu karsiliklarin déviz
cinsinden tesis imkanina dair getirilen esnekligin sinirli 6lctide artirilmasina karar
vererek, Ust sinir ylizde 40'tan ylizde 45’e yikseltildi.

Turkiye'nin kredi notu uluslararasi kredi derecelendirme kurulusu Moody’s
tarafindan bir kademe artirilarak Ba2'den Ba1'e yikseltildi.

Para Politikasi Kurulu tarafindan politika faizi olan bir hafta vadeli repo ihale faiz
orani yiizde 5,75, Merkez Bankasi bor¢lanma faiz orani ylizde 5, bor¢ verme faiz
orani ylizde 11,5, acik piyasa islemleri cercevesinde piyasa yapicisi bankalara repo
islemleri yoluyla taninan borglanma imkani faiz orani ylizde 11 olarak kararlastirildi

Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan , Tiirkiye ekonomisinin bu yilin birinci
ceyreginde ylizde 3,2 blyudigi aciklandi.

Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan, Tiirkiye ekonomisinin bu yilin ikinci
ceyreginde ylizde 2,9 blyudigi acikland.

Merkez Bankasi Para Politikasi Kurulu tarafindan, politika faizi olan bir hafta vadeli
repo ihale faiz orani ylizde 5,75 dulizeyinde sabit tutulmustur. Merkez Bankasi
bor¢lanma faiz orani ylizde 5 diizeyinde sabit tutulmus; bor¢ verme faiz orani
ylizde 11,5'ten ylizde 10'a, acik piyasa islemleri cercevesinde piyasa yapicisi
bankalara repo islemleri yoluyla taninan bor¢lanma imkant faiz orani ylizde 11'den
yltizde 9,5'e dusurildi.

2013 - 2015 Orta Vadeli Program (OVP) aciklandi.

Merkez Bankasi Para Politikasi Kurulu tarafindan, politika faizi olan bir hafta

vadeli repo ihale faiz orani ylizde 5,75 dlizeyinde sabit tutulmustur. Merkez
Bankasi bor¢lanma faiz orani ytizde 5 diizeyinde sabit tutulmus; bor¢ verme faiz
orani yiizde 10'dan ylizde 9,5, acik piyasa islemleri cercevesinde piyasa yapicisi
bankalara repo islemleri yoluyla taninan bor¢lanma imkani faiz orani yiizde 9,5'ten
ylizde 9'a dustrilda.
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SETA ANALIZ 2012'DE TURKIYE

KRONOLOJI

5 Kasim 2012 Turkiye'nin uzun dénem yabanci para cinsinden kredi notu 1994 yilindan bu yana,
ilk defa Fitch derecelendirme kurulusu tarafindan BB ‘den BBB-ye ytikseltildi, ve
goOrtiinimd “duragan” olarak belirlendi.

20 Kasim 2012 Merkez Bankasi Para Politikasi Kurulu tarafindan, politika faizi olan bir hafta vadeli
repo ihale faiz orani ylizde 5,75 dlzeyinde sabit tutulmustur. Merkez Bankasi
bor¢lanma faiz orani yuizde 5 diizeyinde sabit tutulmus; borg verme faiz orani
yuizde 9,5'ten ylizde 9'a, acik piyasa islemleri cercevesinde piyasa yapicisi bankalara
repo islemleri yoluyla taninan bor¢lanma imkani faiz orani yiizde 9'dan yiizde 8,5'e
dusardlda.

10 Aralik 2012 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan Tiirkiye ekonomisinin bu yilin tGictincii
ceyreginde ylizde 1,6 blyudigini agiklandi.

18 Aralik 2012 Merkez Bankasi Para Politikasi Kurulu tarafindan, politika faizi olan bir hafta vadeli
repo ihale faiz orani ylizde 5,75'ten ylizde 5,50'ye dusurdlmustur.
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2012, egitim alaninda 2000’li yillarin en hareketli zaman dilimi olmustur. Basta
4+4+4 olarak bilinen ve 11 Nisan 2012'de 28261 sayili Resmi Gazetede yayimla-
narak yiriirlige giren 6287 sayili kanun olmak {izere, egitime iliskin tartismalar
zaman zaman {ilkenin siyasal ve toplumsal giindeminin merkezini uzun siire is-
gal etmistir. Buna ek olarak, Yiiksekogretim Kurulu (YOK) tarafindan hazirlanan
yiiksekogretim yasa taslagi da, birkag aydir tartisilmaktadir. Hem milli egitim
hem de yiiksekogretim agisindan bakilinca, Tiirkiyede egitime iliskin ilk defa bu
kadar kapsamli tartigmalarin yapildigi sdylenebilir. Bunun temel nedeni, egitimin
vesayetci anlayistan gittikce ¢ikarilmasi ve iilkedeki genel normallesme sonucu,
toplumun ve sivil temsilcilerinin egitim konusunda daha cesur adimlar atmaya
baslamasidir. 2012de egitime iliskin 6ne ¢ikan gelismelerin degerlendirilmesi,
milli egitim ve yiliksekdgretim olmak iizere iki ana baghk altinda sunulmustur.

11 Nisan 2012 tarih ve 28261 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6287 sayili ka-
nunla birlikte, egitim sistemi 4+4+4 seklinde yeniden kademelendirilmis, zorunlu
egitim 8 yildan 12 yila ¢ikarilmis, okula baslama yas1 erkene alinmis ve se¢meli
derslerin alternatifleri artirilarak ortaokuldan itibaren alinabilmesine olanak sag-
lanmigtir. 2012 yilinda giindemde genis yer bulan diger egitim konulari ise sunlar
olmustur: 6gretmen yetistirme stratejisi ve 6gretmen atamalari, SBS ve dershane-
lerin kaldirilmas: tartismalari, ders kitaplarinin degerlendirmesine iliskin yonet-
melik degisikligi ve okullarda kilik kiyafet yonetmeligi degisikligi. Asagida milli
egitimde yasanan bu gelismeler ele alinmigtir.
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18. Milli Egitim Surasi ile giindeme tasinan Tiirkiye egitim sisteminin 4+4+4 seklin-
de kademelendirilmesi ve zorunlu egitimin 8 yildan 12 yila ¢ikarilmasini 6ngoren
yasa teklifi, 20 Subat 2012 tarihinde AK Partili Grup Bagkanvekilleri ve bazi mil-
letvekilleri tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Baskanligina sunul-
mugtur. Yasa teklifi, siddetli tartigmalara sahne olan TBMM Milli Egitim, Kiiltiir,
Genglik ve Spor Komisyonunda 11 Mart 2012de kabul edilmistir. 29 Mart 2012de
ise TBMM Genel Kurulunda kabul edilmis ve 11 Nisan 2012de Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirlige girmistir. Kabul edilen yasayla, egitim sistemi 4+4+4 sek-
linde kademelendirilmis ve zorunlu egitim 12 yila ¢ikarilmistir. Ayrica, bazi MHP
ve BDP’li milletvekillerinin de destegiyle, secmeli Kur'an-1 Kerim ve Peygamberimi-
zin Hayat1 dersleri kabul edilmis, imam Hatip ortaokullar1 agilmig ve diger segmeli
derslere izin verilmistir. Ana muhalefet partisi yasayi, “iptal edilmesi ve ytiriirligi-
niin durdurulmasr” istemiyle 19 Nisan 2012de Anayasa Mahkemesine gotiirmiis,
ancak Anayasa Mahkemesi 24 Mayis 2012 tarihinde iptal istemini reddetmistir.

Tiirkiye egitim tarihi a¢isindan bakildiginda, 4+4+4 yasasi ve tartigmalari, birgok
agidan oldukea nemlidir. Oncelikle, tartismalarin ve yapilan elestirilerin ekseni-
nin egitimle iligkili oldugunu séylemek giictiir. Egitimsel kaygilardan ziyade daha
¢ok ideolojik tabanli séylemler tartigmalarin merkezinde yer almistir. Esasinda
Tiirkiye yakin tarihine bakildiginda egitimle ilgili hemen hemen tiim tartigma-
larda ideolojik kamplagmalarin yagsandig: goriilmiistiir. Bununla birlikte, egitim
sisteminde bir takim yeni diizenlemelere ihtiya¢ oldugu konusunda yaygin bir
kanaat vardir. Zaten pek ¢ok iilke, egitim sistemlerini daha fazla rekabet edebilir
kilmak i¢in bir takim degisikliklere gitmektedir. Egitim tartismalar1 ve sorunlar1
elbette sadece Tiirkiye’ye has degildir ve esasinda bu tartigmalarin 6zgiirce ya-
pilabilmesi, biitiin ideolojik bagajlarina ragmen, saglikli bir demokrasiye isaret
etmektedir (Coskun, 2012).

Yapilan diizenlemenin hizli bir sekilde uygulamaya konmus olmasi ve yeterli pilot
uygulamalarin yapilmamis olmasi, kimi teknik sorunlar1 beraberinde getirmis-
tir. Bununla birlikte, sekiz yillik ilkogretimin kademelendirilmesi, ¢agdas egitim
sistemleriyle son derece uyumludur. Ayrica, 4+4+4 ile birlikte, egitim sistemi si-
viller tarafindan bu kadar kapsamli bir diizenlemeye ilk defa tabi tutulmustur.
Tiirkiyede daha once egitimi diizenleyen ana aktorler, siviller degil, askerler ve
yargiclar olmustur. Bundan dolayi, egitim sistemi toplumsal taleplere cevap iirete-
memistir. Egitim sistemini diizenleyen ana aktorler toplumun segtikleri oldukga,
egitim diizenlemelerinin topluma kars1 hesap vermeyi icermesi ve zaman i¢inde
toplumun taleplerini daha ¢ok karsilamasi miimkiindir (Giir, 2012a). Asagida
4+4+4’iin ana unsurlari kisaca ele alinmistir.

4+4+4’in en ¢ok tartisilan hususlarindan birisi, okula baglama yas1 olmustur. 1lgi-
li kanuna gore 60 ayin1 tamamlayan gocuklarin zorunlu olarak ilkokula baslamas:
gereklidir. Gerek konunun muhalefet tarafindan siyasi bir kampanyaya doniistii-




riilmesi gerekse de okula baglama yaginin daha erkene alinmasi yoniinde ciddi bir
toplumsal talebin olmamasi, konunun kamuoyu tarafindan anlagilmasini zorlas-
tirmistir. Yillarca okula geg baslandig1 ve dolayisiyla ¢ocuklarin daha erken yas-
larda okula alinmasi yoniinde ¢aba gésteren bazi STK’lar da, okul 6ncesi egitime
darbe vuracak endisesiyle diizenlemeye karsi ¢ikmislardir. MEB, bircok Avrupa
tilkesinde ¢ocuklarin okula erken basladigini ifade ederek yeni diizenlemeyi sa-
vunmugtur. Gelen tepkiler pek ¢ok celiski barindirmasina ragmen, toplumsal ta-
lepleri dikkate alan Milli Egitim Bakanit Omer Dinger, 9 Mayis 2012 tarihinde “12
Yillik Zorunlu Egitime Yonelik Uygulamalar” konulu bir genelge yayinlayarak 30
Eylil 2012 tarihi itibarryla 66 ayini tamamlayan tiim ¢ocuklarin okul kayit islem-
lerinin e-okul sistemi tizerinden merkezi olarak yapilacagini, gelisim yoniinden
hazir oldugu anlagilan 60-66 ay arasindaki gocuklarin ise velisinin yazili istegi
ile ilkokula baslayabileceklerini ifade etmistir. Bir baska ifadeyle, 6nceki yillarda
Eyliil ay1 itibariyle 69 ayin1 dolduran gocuklarin basladig1 zorunlu egitim, 4+4+4
kanunu ve ilgili genelge sonrasi ti¢ ay erkene ¢ekilmistir.

Bakanlik, okula baglama yasinda yapilan revizyon sonrasinda, ilkokul birinci sinif
miifredatinda da bir revizyona giderek daha kiigiik ¢ocuklarin okula uyumunu
kolaylastirmay1 amaglamistir. Bakanligin okula baslama yasin1 60 ay yerine 66
ay olarak belirlemesi ve ilkokul birinci sinif miifredatini revizyon etmesi, okula
baslama yasina iliskin tartismalarin azalmasina neden olmustur. Bu tartismalarin
ardindan kamuoyunu en ¢ok mesgul eden husus, ilkokul birinci sinif mevcutlari-
nin ok kalabalik olacagi yoniindeki haberlerdir. Okullarin baglamasina miiteakip
yapilan ilk gézlemler, 6zellikle gok go¢ alan ve zaten derslik sayisinin yeterli gel-
medigi iller harig, sinif mevcutlarinda okula baglama yasinin {i¢ ay erkene ¢ekil-
mesinden kaynakli bir kalabalikligin s6z konusu olmadigini ortaya koymustur.
Bunun temel nedeni, ilkokullarda norm fazlas1 durumuna diisen 6gretmenlerin
magdur edilmemesi adina yeni subeler agilmasi ve boylece ortalama sinif mevcut-
larinin diismesidir (Giir, 2012c).

MEB tarafindan okula basglama yas: ile ilgili yayinlanan genelge, bir veli tarafin-
dan Danistay’a gotiriilmiistir. Danigtay 8. Dairesi, Milli Egitim Bakanliginin 9
Mayis 2012 tarihli “12 Yillik Zorunlu Egitime Yonelik Uygulamalar” konulu ge-
nelgesinin 66 ayliklarin ilkokula baslamasini 6ngoren boliminiin yiritilmesi-
nin durdurulmasi istemini oy birligiyle reddetmistir. Sonug olarak, zorunlu egiti-
me baglama yas1 Eylill ayi itibariyle fiilen 69 aydan 66 aya ¢ekilmistir. Bu hususa
iliskin 13 Agustos 2012 tarihinde Saglik Bakanliginin aldig: kararla, ilkokul igin
bedeni veya zihni gelisiminin yeterli olmadig: diistintilen 66 ay ve tizeri ¢ocuklara
verilecek tibbi tanili raporun, gocuk saglig: ve hastaliklar1 uzmanlar tarafindan
diizenlenmesi uygun goriilmiis, velilere bu yonde bir esneklik taninmistir. Kasim
2012 verilerine bakildiginda, 66-72 aylik ¢ocuklarin yaklasik %10’unun rapor al-
dig1 gorilmistiir (“Serter’in raporuna,” 2012).

Gerek 2010 yilinda donemin Milli Egitim Bakani Nimet Cubukg¢u (Bas) tarafin-
dan ii¢ yil icerisinde sinavla 6grenci alan liselere ge¢is i¢in kullanilan SBS’nin kal-
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dirilacagina iliskin baslatilan ¢alismalar gerekse de zorunlu egitim stiresinin 4+4+4
ile birlikte 8 yildan 12 yila ¢ikarilmasi, sistemdeki mevcut sinavlarin sorgulanmasi-
na neden olmustur. Cubukc¢u’nun hedefi, biitiin diiz liseleri Anadolu liselerine d6-
niistiirme, ardindan liselere geciste sinavlarin kaldirilmasi ve 6grencilerin adrese
dayali olarak ortadgretime devam etmesiydi (“4 yil sonra Anadolu liselerine,;” 2010).
Bu adima temel gerekge olarak, egitimde firsat esitligini saglamak gosterilmistir. 61.
Hiikiimette Milli Egitim Bakanligina gelen Omer Dinger, selefi Cubukgu tarafin-
dan baglatilan ¢alismayi siirdiirmiis ve 6niimiizdeki yildan itibaren SBSnin kaldi-
rilacagini ifade etmistir. Egitim politikalarinda istikrar adina s6z konusu adimlarin
devam ettirilmesi anlamli olmakta birlikte, bastan beri siirdiiriilen politikalarin ne
derece isabetli oldugu ayrica tartisilmasi gerekmektedir (Celik ve Giir, 2010). Or-
tadgretime gecis sinavi kaldirilmadan bazi illerde tiim liselerin Anadolu lisesine
donistiiriilmiis olmas: sinavda gerekli puani alamayan 6grencileri alternatifsiz bir
sekilde meslek liselerine gitmeye mecbur birakmustir. Bakan ve Bakanlik biirokrat-
lar12014’te ortadgretime gecis sinavinin tamamen kaldirilacagini agik¢a ifade etmis,
bu siire zarfinda tiim diiz liselerin Anadolu lisesine ¢evrilecegi belirtilerek okullarin
birbirine esit hale getirilecegi ve 6grencilere esit egitim sunulacaginin iizerinde du-
rulmustur. Ancak mevcut Anadolu liselerine hala sinavla 6gretmen alintyor olmasi
projenin hayata gegirilme siirecindeki esitlik vurgusuna ters olan bir uygulamadir.
Bu uygulama, okullar1 devlet eliyle esitsiz hale getirmektedir. Siirecin bir diger be-
lirsiz konusu ise fen ve sosyal bilimler liselerinin gelecegidir. Bu okullar ile ilgili
Bakanligin nasil bir yol izleyecegi bilinmemektedir.

Ortadgretimin yeniden yapilandirilmasina iliskin istikrarli ve cesur adimlarin
atilmasi olumludur. Ancak, SBS'nin kaldirilmasi durumunda ne tiir bir diizenle-
menin getirilecegi ve bu yeni diizenlemenin ne tiir potansiyel ve riskleri tasidig:
ayrintili olarak analiz edilmelidir. Bakanlik bu konudaki ¢aligmalarini kamuo-
yuyla paylasmadigindan, su an i¢in bu konuya iliskin kapsamli degerlendirmeler
yapmak miimkiin degildir. Bununla birlikte, herkesin kendi mahallesinde okula
gitmesi tercih edilirse sayet, nispeten zengin bir mubhitteki okula o mubhitteki ai-
lelerin ¢ocuklari, nispeten fakir bir muhitteki okula ise bu fakir muhitteki ailele-
rin ¢ocuklar: gidecektir. Ayrica, imkéni olan ailelerin ¢ocuklarini istedikleri 6zel
okula gondermesi miimkiin oldugundan, devlet okullari ile 6zel okullar arasinda-
ki esitsizligin nasil giderilecegi de belirsizdir. Firsat esitligi saglamak adina atilan
adimlarin, esitsizligi daha da artirabilecek yonlerinin ortadan kaldirilmasi gerek-
lidir. Potansiyel esitsizlige sebep olabilecek bu uygulamanin getirecegi risklerin,
Bakanlik tarafindan ne tiir tedbirlerle bertaraf edilecegi belirsizdir. Halen uygula-
nan ve yiizbinlerce 6grenciyi sinavla secen mevcut sistem yerine, az sayida okula
yeni bir merkezi sinavla 6grenci almanin faydalar tartisilmalidir. Bakanlik, SBS
yerine getirilecek sistem konusunda karar vermeden once alternatifleri kamuo-
yuyla paylasmali ve katilimci bir yontemle nihai karar1 vermelidir.

Milli egitim sistemi, 6teden beri tektipgi birey yetisirmesiyle elestirilmistir. Bu cer-
cevede sunulan se¢meli dersler de, toplumsal talepleri yeterince karsilayamamis-




tir. 4+4+4 egitim diizenlemesiyle birlikte atilan en demokratik adimlardan biri,
Kuran-1 Kerim ve Hz. Muhammed’in Hayatinin segmeli ders olmasidir. Nitekim
din egitimi yoniinde ciddi bir toplumsal talep var olagelmistir. Ayrica Bagbakan
Recep Tayyip Erdogan’in Kiirt¢ce'nin se¢meli ders olarak okutulacag: agiklamasi ve
ardindan bu konuda somut adimlarin atilarak Kiirt¢e'nin se¢meli ders havuzuna
eklenmesi, yine bir toplumsal talebin karsilik bulmasi adina olduk¢a 6nemli bir
gelisme olmustur (Giir, 2012b).

Siiregte yasan bir diger 6nemli gelisme ise, egitim sisteminin niteligini artirmaya
yonelik bir adim olan ders saatlerinin artirilmasidir. Milli Egitim Bakani Omer
Dinger, aralarinda AB iilkeleri, Kuzey Amerika iilkeleri ve OECD diilkelerinden
olusan 43 iilke ile kiyaslama yaptiklarini ve egitimde basarili olan biitiin tilkelerin
yapilarini incelediklerini agiklamistir. 8 yillik egitim i¢inde, 43 iilkenin ortalama-
sina gore, Tiirkiyede yaklasik olarak 674 saat daha eksik ders verildiginin ortaya
ciktigini dile getiren Bakan Dinger, kiiresel diizeyde ¢ocuklarin ihtiya¢ duydugu
egitimi verebilmek i¢in 8 yillik siire iginde ders saatlerinin artirilmasi gerektigi-
ni ifade etmistir (MEB, 2012). Ardindan yapilan diizenlemeye gore, 5. ve 6. s1-
niflarda haftalik ders saati sayis1 30dan 36’ya, 7. ve 8. siniflarda ise 30dan 37’ye
yiitkselmistir. Baz1 okullar: fiziksel kapasite agisindan ciddi anlamda zorlayan bu
yeni diizenlemelerin temel gerekgesi, yukarida isaret edildigi tizere, Tiirkiyenin
ders saatleri toplaminin uluslararas: ortalamalarin ¢ok altinda olmasidir. Ortao-
kul diizeyince haftalik sekizinci ders saati se¢cmeli ders olarak tanimlanmistir. Din
egitimi derslerinin yaninda matematik, fen, sosyal ve sanat gibi alanlardan se¢me-
li dersler sunulmustur. Buna ilaveten ilk ii¢ sinifin haftalik akademik ders yiikii
hafifletilmis, fiziksel etkinliklere daha fazla yer verilmistir (Giir, 2012c). Genel
olarak, 4+4+4’iin getirdigi yeniliklerin ne derece amacina ulagtigina dair ¢aligma-
lar yapilmasi ve varsa sorunlarin ve muhtemel onerilerin raporlanmasi oldukga
onemlidir.

MEB'i son birkag yildir yogun olarak mesgul eden konularin baginda 6gretmen
atamalar1 gelmektedir. 2012 yilinda ve 6zellikle 4+4+4 diizenlemesi sonrasinda
atanamayan Ogretmenler konusu giindemi yeniden belirlemistir. MEB, 4+4+4
sonrasi olusan ihtiyaci karsilamaya dontik olarak Eylill ayinda 40 bin 6gretmen
atamasi yapmustir. Hitkiimetin 6gretmenlere 40 bin gibi ciddi bir kadro ayirmasi
genel olarak olumlu karsilanmis olmakla birlikte, egitim sendikalar1 ve atanama-
yan 6gretmen adaylari bu sayinin yetersiz oldugunu ve Subat 2013’te yeniden bir
atama yapilmasini talep etmislerdir. Ogretmen yetistirmede arz-talep dengesinin
yillarca gozetilmemesi Tiirkiyede egitimin en 6nemli sorunlarindan birisi olmus-
tur. 2000°1i yillarin 6ncesinde yeterli sayida 6gretmen yetistirilmedigi icin birgok
alanda dgretmen ihtiyaci sorunu ile karsilasgilmistir. Son yillarda ise bu durum
tam tersine donmiis ve ihtiyag fazlasi 6gretmen yetistirildigi i¢in birgok alanda sa-
yilar1 on binleri bulan 6gretmen atanmay1 bekler duruma gelmistir. Bugiin atan-
may1 bekleyen 6gretmenlerin sayis1 300 bine yaklagmistir. Bu sorunun ¢oziimiine
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iliskin baz1 girisimler olmasina ragmen 2012 yilina kadar somut adimlar atilama-
mistir. Hatirlanacak olursa, 2011 yili Subat ayinda dénemin Milli Egitim Bakani
Nimet Cubukeu, YOK Genel Kurulu toplantisina katilmistir. Bu toplantida atana-
mayan Ogretmenlerin ve egitim fakiiltelerinin durumu, 6zellikle de egitim fakiil-
telerinin artan kontenjanlarin tartigildig: basina yansimigtir (“YOK te fakiiltelere;”
2011). Ancak bu toplantiya ragmen, 2011 yilinda egitim fakiiltelerinin kontenjan-
lar1 yine artirilmistir.

YOK Genel Kurulu, yaklagik bir yil sonra 9 Subat 2012 tarihinde bu kez Milli
Egitim Bakani Omer Dinger bagkanliginda yine ayn1 konuyu gériismek iizere top-
lanmustir. Toplanti sonrasinda Bakan Dinger “Milli Egitim Bakanliginin ihtiyag
duydugu 6gretmenlerin yetistirilmesi fikri izerinden hareketle konuyu tartigtik”
seklinde agiklamada bulunmustur. 2011 yilindan farkl: olarak, 2012 yilinda yapi-
lan bu toplantinin egitim fakiilteleri kontenjanlar1 {izerinde etkisi olmustur. YOK
bu toplantidan yaklasik 2 ay sonra 5 Nisan 2012 tarihli Genel Kurul toplantisinda,
uzaktan egitim fakiiltelerinin 6gretmenlik bolimleri ile 6gretmen ihtiyaci olan
okul 6ncesi 6gretmenligi, rehberlik ve psikolojik danigmanlik, 6zel egitim boliimi
ogretmenlikleri, ilkégretim din kiiltiirii ve ahlak bilgisi 6gretmenligi ikinci 6g-
retim programlari harig egitim fakiiltelerinin diger ikinci 6gretim programlarin
2012-2013 yilindan itibaren kapatma karar1 almigtir. Ayrica, ayni toplantida yeni
pedagojik formasyon sertifika programlari agilmamasina ve daha 6nce agilmasina
izin verilen programlarin da mevcut 6grencilerin islemleri bittikten sonra kapatil-
masina karar verilmistir.

Dinger, goreve geldikten sonra hem atanamayan 6gretmen adaylar1 sorununa kalic
bir ¢6ziim bulmak hem de 6gretmen niteligini artirmak tizere ¢aligmalara baslamis
ve 2011 yilinda Ulusal Ogretmen Stratejisi Caligtay1 diizenlemistir. Ardindan yayin-
lanan Ulusal Ogretmen Strateji Belgesinde belirtilen ilk stratejik amag, her sinifa en
nitelikli 6gretmenin ulagmasini saglamaktir (MEB, 2011). 2012 yilinda da MEB, ko-
nuyla ilgili caligmalarini yiiriitmiis ve iizerinde galistig1 6gretmen stratejisine iliskin
belgeyi tamamlayarak Bakanlar Kuruluna sunmustur. Basina yansidig1 kadariyla,
yeni d6gretmen stratejisine gore, meslege ayn1 basamaktan baglayacak 6gretmenler
basamak atlamak icin sinava girecekler. Ayrica, 6gretmenlere 6denecek ticretler,
sorumluluk ve statiileri aldiklar1 puana gore artacaktir. Ancak Bakanlar Kuruluna
nasil bir strateji belgesi sunuldugu ve haberlerin belgenin igerigini ne derece yan-
sittig1 kamuoyu tarafindan bilinmemektedir. MEB tarafindan yiiriitillen 6gretmen
stratejisi ¢alismalarinin en biiyiik eksikligi, konuyla ilgili paydaslarin ve kamuoyu-
nun ¢aligmalardan haberdar edilmemesi ve konuya iligkin nasil adimlar atilacaginin
kamuoyu tarafindan bilinmemesidir. Ogretmen yetistirmeye iliskin 6nemli bir de-
gisiklik de, 6gretmen aliminda, bundan sonra KPSS genel kiiltiir ve egitim bilimleri
sinavlarina ek olarak 15 brangta alan sinavinin yapilacak olmasidir. Ogretmenlerin
niteligini artirma potansiyeli olan bu adim, 6gretmen adaylarinin kendi alanlarin-
da daha donanimli bir sekilde goreve baslamalarina yol agmas: agisindan olduk¢a
olumludur (Ozoglu, 2010).




Ozel dershanelerle ilgili tartigmalar 1970’li yillarin sonlarindan itibaren baglamig
ve zaman zaman alevlenerek tekrar giindeme gelmistir. Bagbakan Recep Tayyip
Erdogan’in 24 Mart 2012 tarihinde Giiney Kore’ye yaptig1 seyahat esnasinda ga-
zetecilere 6zel dershaneler ve 6zel okullardan hizmet alimina iliskin yaptig1 agik-
lamalarla birlikte 6zel dershanelerle ilgili tartismalar tekrar giindeme gelmistir.
Tartigmalar stirerken Bagbakan Erdogan, dershanelerin kaldirilacag: yoniindeki
agiklamasini, bu kez tarih vererek ve kararlilik vurgusu yaparak yenilemistir. Ar-
dindan Milli Egitim Bakani Omer Dinger, 14 Kasim 2012 tarihinde basina verdigi
demecte, dershanelerin kaldirilmasiyla ilgili ¢aligmalarin yilbaginda tamamla-
nacagini ifade etmistir (“Dershaneler,” 2012). Ozel dershanelerin kapatilmas ile
ilgili bu kararli tutum karsisinda, 6zel dershane sahipleri ciddi manada tedirgin
olmus ve birlikte hareket etmek suretiyle kamuoyunda dershanelerin olumlu yan-
larini anlatan agiklamalarda bulunmusglardir.

MEB 6zel dershanelerin kapatilmas ile ilgili nasil bir yol izlenecegine heniiz bir
aciklik getirmemistir. Ilgili biirokratlar tarafindan simdiye kadar ortaya konan
oOneriler, ortadgretim ve yiiksekogretime gecis sistemlerinde degisiklik yapilma-
sini1 ve 0zel dershanelerin bir takim tegviklerle kendilerinden hizmet alinan 6zel
okullara doéntstiiriilmesini kapsamaktadir. MEB ortadgretime gegiste SBSnin
2012-1013 yilinda son kez uygulanacagini ve 6niimiizdeki yildan itibaren de kal-
dirilacagini agiklamustir (“SBS,” 2012). Bu degisiklik hem 6grenci ve veliler iize-
rindeki sinav baskisini hem de 6zel dershanelere yonelimi azaltabilir. Ancak, yu-
karida da deginildigi iizere, SBS kaldirildiktan sonra adrese dayali kayit yontemi
benimsenecek olursa bunun beraberinde getirecegi bir takim riskler mevcuttur.

Ozel dershanelerin 6zel okula déniistiiriilmesi, ilk olarak Dokuzuncu Kalkinma
Planinda, sonrasinda ise Milli Egitim Bakanlig: Stratejik Planinda birer hedef ola-
rak ortaya konmustur. [lgili belgelerde, bu déniisiimiin hem 6zel okullardan hizmet
alimi1 hem de 6zel okulculugu tesvik eden farkl tesvik mekanizmalari ile gergek-
lestirilecegi belirtilmektedir. Ancak, 6zel dershane sahiplerinin de belirttigi gibi,
0zel dershaneler ile 6zel okullar farkli hedef kitleleri olan ve farkli amag ve islevlere
hizmet eden farkli kurumlardir. Ozel okullara giden égrencilerin bir¢ogunun be-
raberinde 6zel dershaneye de gitmesi bu durumu ¢ok agik bir sekilde ortaya koy-
maktadir. Dolayisiyla, dershanelere yonelik talebi azaltacak tedbirler alinmadan bu
déniisiimiin gerceklestirilmesi istenen sonucu vermeyebilir (Ozoglu, 2012).

12.9.2012 tarihinde yaymlanan Milli Egitim Bakanligi Ders Kitaplar1 ve Egitim
Araglar1 Yonetmeligi (MEB, 2012b), tiim okullarda okutulan ders kitaplarinin
inceleme ve degerlendirme yonteminde radikal bir degisiklik gerceklestirmistir.
Bu yonetmelik oncesinde Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanliginin bir birimi olan
Ogretim Materyallerini Gelistirme Inceleme Merkezi ve Aksam Sanat Okulu Mii-
diirliigii daimi personeli veya gorevlendirilmis 6gretmenler tarafindan gergek-
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lestirilen inceleme ve degerlendirmenin, yonetmelik ile birlikte panel sistemi ile
gerceklestirilmesi éngorilmiistiir. Oncesinde tiim kitaplarin belirli sayida sabit
kisi tarafindan incelenmesinin yapildig: bir sistemden, tiim Tiirkiye ¢apinda 10
yildan fazla 6gretmenlik yapan ya da doktora derecesine sahip 6gretmenler ile 6g-
retim iiyelerinin inceleme yaptig1 bir sisteme ge¢ilmistir. Akran degerlendirmesi
anlayisina dayali bu yeni sistemde, ders kitaplarinin incelenmesi panelistlerin bu-
lundugu yerde gergeklestirilecek ve ardindan tiim panelistlerin katilimi ile ortak
bir rapor hazirlanacaktir. Yeni yaklagim, hem uzmanlarin birikimlerinden fayda-
lanma hem de 6gretmenlerin tecriibelerini ders kitaplarina yansitma potansiyeli
acisindan oldukca 6nemli bir adimdir.

27 Kasim 2012 tarihinde MEBe bagli okullarda 6grencilerin kilik ve kiyafetlerine
dair yeni yonetmelik Bakanlar Kurulu karar1 ile Resmi Gazetede yayimlanmigtir.
Yonetmelik degisikligi, basinda daha ¢ok onliiklerin ya da okul tiniformalarinin
kaldirilmas: ve ¢ocuklarin okullara serbest kiyafetlerle gidebilmesi seklinde yer
almistir. Egitim-6gretim doneminin ortasinda boyle bir karar verilmesi, siirecin
etkin yonetimini zorlagtirmistir. Her ne kadar ilgili yonetmelikte Gegici 1. Mad-
denin 1. Fikrasinda 2012-2013 egitim-6gretim y1ili sonuna kadar, eski yonetme-
ligin uygulanmasina devam edilecegi ifade edilse de, Milli Egitim Bakani Omer
Dinger, 6grencilerin simdiden serbest kiyafetlerle okullara gidebilecegini agikla-
mis ve bazi 6grenciler serbest kiyafetle okullarina gitmeye baslamistir. Toplumun
bir kisminin zorunlu iiniformaya kars: oldugu ve serbestlik talep ettigi bilinmek-
tedir. Bundan dolay, zorunlu tiniforma uygulamasinin terk edilmesi genel olarak
olumludur nihayetinde isteyenlerin tiniforma giymeyi stirdiirmesi miimkiindiir.
Ne var ki, kararin alinma bi¢imi ve sonrasinda yapilan resmi agiklamalar ile yo-
netmeligin basortiisiine iliskin hitkiimleri tartigmay1 hak etmektedir.

Yonetmelik sonrasi yapilan tartigmalar, daha ziyade, tiniformanin 6grencilerin
sosyoekonomik durumlarini 6rttiigii ve boylece esitlikgi bir islev gordiigii tizerin-
den ilerlemistir. Ogrencilerin kilik kiyafet farklarinin iiniformanin kaldirilmasiyla
birlikte daha fazla goriiniir olacagi dogrudur. Ne var ki, tiniformalarin 6grenciler
arasindaki gelir farklarini kapattig1 tezi zayiftir ¢iinkii 6grenciler ayakkabs, silgi,
defter ve ¢anta gibi bir¢ok hususta zaten ayrigsmaktadir. Tartismalarda, iiniforma
zorunlulugunun kaldirilmasini destekleyenler, yeni uygulamanin, tektip¢i birey
yetistirilmesinin oniine gegmede bir adim oldugunu ifade etmislerdir. Resmi
aciklamalar da bunu destekler mahiyettedir. Yeni yonetmelik hakkinda konusan
Dinger, serbest kiyafetle birlikte 6grencilerin 6zgiiveninin artacagini ve ¢ocukla-
rin artik otoriter bir yapida ezilmeyecegini savunmustur. Dinger’in agiklamasinin
ardindan konugsan Basbakan Recep Tayyip Erdogan, iiniformanin gelir farkini ka-
pattig1 tezinin gegerli olmadigini vurgulamistir. Erdogan, serbest kiyafete karsi
¢ikanlarin daha 6nce ikna odalarinda 6grencilerin kiyafetlerine miidahale ettigini
belirterek yapilan elestirilerin ideolojik oldugunu belirtmistir.




Uniformalara iliskin yukarida isaret edilen tartigmalar bir kenara koyularak, diin-
yadaki uygulamalara bakildiginda, bazi egitimcilerin tiniformanin 6grencilerin di-
siplini, grup kimligi ve okuldaki dayanisma agisindan olumlu bir islev gordiigiini
diisiindiikleri ve bundan dolay: tiniformay1 savunduklar1 gériilmektedir. Diinya-
da giiglii egitim gelenegi olan saygin okullar genellikle {iniforma uygulamaktadir.
Ingiltere gibi iilkelerde {iniforma halen yaygin olarak uygulanmaktadir ve bakan-
lik okullara tiniformayi 1srarla tavsiye etmektedir (UK Department of Education,
2012). ABDde devlet okullarinin ¢ogunda serbest kiyafet uygulanirken, New Or-
leans (%95), Cliveland (%85), Chicago (%80), Boston (%65) ve Miami (%60) gibi
bazi sehirlerde devlet okullarinin biiytik cogunlugunda 6grenciler tiniforma giy-
mek zorundadirlar. Goriildagi tizere, bazi okullar iiniforma kullanmayi tercih et-
mektedirler. Bunun arkasinda yatan temel neden, okullardaki disiplini saglamaktir.
ABDde 1999-2000 egitim yilinda okul miidiirlerinin %12’si okullarinda tiniforma
talep ederken, 2009-2010 egitim yilinda bu talepte bulunan okul miidiirlerinin ora-
n1 %197 ¢tkmistir (Robers, Zhang ve Truman, 2012).

Okullarda serbest kiyafet uygulamasina gegilmesinde yasanabilecek sorunlardan
biri, velilerin her sabah ¢ocuklar: i¢in ayr1 bir kiyafet belirlemesi ve ¢ocuklara
kiyafet begendirmesidir ki bu durum ¢ocuklar ve veliler arasinda ¢atisma konu-
su olabilir. Ogretmenler ve okul yonetimi icin de uygulamada sorunlarla karsi-
lagilmast muhtemeldir zira mevcut tiniforma uygulamasinda bile zaman zaman
ogrenciler kendilerinden beklenen sekilde giyinmeyi reddetmektedirler. Bununla
birlikte, toplumun bir kisminin serbest kiyafet talep ettigi dikkate alindiginda, zo-
runlu tiniformaya karsi ¢ikilmasi olumlu bir adimdir. Ne var ki, serbest kiyafet
savunusunun, zaman zaman Uniforma karsit1 agiklamalara doniismesi sorunlu-
dur. Zorunlulugun kaldirilmasi ile iniforma kargithigini birbirinden ayirt etmek
gereklidir. Bakanligin, zorunlulugu kaldirmasina paralel olarak, tiniformanin
olumlu taraflarina da vurgu yapmasi ve {iniformay1 siirdiirmek isteyenlerin de
tercihine saygi duydugunu ifade etmesi, hem iiniformay1 destekleyenlerin hem de
tiniformaya kars: ¢ikanlarin taleplerinin dikkate alinmasi anlaminda daha olum-
lu bir islev gorebilir. Nihayetinde veliler ve egitimciler, tiniformanin zorunlulugu
hakkinda bir uzlasiya sahip degillerdir. Bundan sonra, Bakanligin bu konuda bir
taraf olmas1 ve tiniforma karsit1 bir tutum izlemesi yerine, hem tiniformay: des-
tekleyen hem de iiniformaya kars1 gikanlarin taleplerinin karsilanabildigi bir dii-
zenlemeye vurgu yapmasi daha anlamlidir.

Genel bir degerlendirme yapacak olursak, 6nceki yonetmelikle kargilastirildigin-
da, yeni yonetmeligin igerik itibari ile daha az detayl1 ve esnek oldugu ifade edile-
bilir. Ancak ayn1 yonetmelikte ilkogretim ve ortadgretim kurumlarinda bagortiisii
yasagini siirdiiren bir ifadenin yer almasi, ézgiirliikleri onceleyen ve 6grencilere
ozgiiven agilamay1 amagladig: ifade edilen bu yonetmeligin en biyiik celiskisi-
dir. Kiz ¢ocuklarinin 6zellikle ortadgretim diizeyinde okullasma oranlarinin arzu
edilen diizeyde olmadig: Tiirkiyede, kendi tercihiyle basini 6rten bir 6grenciye
sadece Imam Hatip Okullarinin kapisinin agik olmasi, insan haklar1 baglaminda




degerlendirilip yeniden gozden gegirilmesi gereken bir konudur. Zaten yonetme-
lik sonras1 yapilan tartismalarda 6ne ¢ikan en 6nemli hususlardan biri, bagortiisii
serbestliginin biitiin okullara getirilmemis olmasidir. Toplumun taleplerinin egi-
tim sistemine yansitilabilmesi ve boylece egitim sisteminin demokratiklesmesi ve
normallesmesi i¢in, bu konuda yeni bir diizenleme ihtiyac1 bulunmaktadur.

12 Ocak 2012 Milli Egitim Bakanhgi Orta Ogretim Genel Miidiirligu, 81 ilin milli egitim
mudirluklerine gonderdigi yazi ile 19 Mayis Atatlirk’i Anma, Genglik ve Spor
Bayrami torenlerinde farkli etkinliklere yer verilmemesi, kutlamalarin sadece
okullarda yapilmasi talebinde bulundu.

24 Ocak 2012 2011-2012 egitim 6gretim yilinin ikinci doneminde bazi pilot illerde uygulamaya
baslanacak FATIH Projesi'nin tanitimi, Milli Egitim Bakani Omer Dinger ile Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakani Binali Yildinm'in katildigi basin toplantisiyla
gerceklestirildi.

20 Subat 2012 AK Parti Grup Bagkanvekili Nurettin Canikli ve bazi milletvekillerinin, milli egitimin
4+4+4 seklinde yeniden kademelendirilmesini ve zorunlu egitimin 12 yila
cikarilmasini iceren yasa teklifi TBMM Baskanligina sunuldu.

11 Mart 2012 4+4+4 yasasi TBMM Milli Egitim Komisyonunda kabul edildi.

24 Mart 2012 Basbakan Recep Tayyip Erdogan, Giiney Kore'ye yaptigi seyahat esnasinda,
gazetecilere 6zel dershanelerin kapatilacagina iliskin aciklama yapti.

30 Mart 2012 Zorunlu egitimi kademelendirerek 12 yila ¢ikaran ve kamuoyunda “4+4+4" olarak
bilinen yasa teklifi, TBMM Genel Kurulunda kabul edildi.

11 Nisan 2012 4+4+4 olarak bilinen 6287 sayili kanun, 28261 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurirltge girdi.

19 Nisan 2012 CHP, kamuoyunda “4+4+4" olarak bilinen ve zorunlu egitimi 12 yila ¢ikaran yasayi,
“iptal edilmesi ve yirirliginiin durdurulmasi”istemiyle Anayasa Mahkemesine
basvurdu.

9 Mayis 2012 Milli Egitim Bakani Omer Dinger, “12 Yillik Zorunlu Egitime Yénelik Uygulamalar”

konulu genelge yayimladi. Buna gore, 30 Eylil itibariyla 66 ayini tamamlayan tim
cocuklarin okul kayit islemlerinin yapilmasi; 60-66 ay arasindaki cocuklarin ise
velisinin yazili istegi ile ilkokula devamlarinin saglanmasi kararlastirildi.

24 Mayis 2011 Anayasa Mahkemesi, CHP'nin 4+4+4'un sekil bakimindan iptali ve yurirliginin
durdurulmasi talebini reddetti.

12,19 ve 26 Mayis YOK Baskani Prof. Dr. Gékhan Cetinsaya, TUBITAK Gebze yerleskesinde rektérler,
2012 akademisyenler ve sivil toplum kuruluslariyla bir araya geldi. Cetinsaya,
Yuksekdgretim Kanunu'nun yenilenecegini aciklad.

8 Haziran 2012 CHP, 4+4+4'Un icerik yonlnden iptali ve yururliginin durdurulmasi istemiyle
tekrar Anayasa Mahkemesine basvurdu.

13 Haziran 2012 YOK, egitim fakiiltelerinin ikinci 6gretimleri ile uzaktan egitim fakdiltelerinin
ogretmenlik bolimlerini bu seneden itibaren kapatma karari aldi.

20 Haziran 2012 OSYM Bagkani Ali Demir, 6gretmenlik alan sinavlarinin 2013'te yapilacagini
aciklad.

25 Haziran 2012 Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanliginin tarihli ve 69 sayili Kurul Karari ile 1 ve 5 inci
siniflardan baslamak {izere ilkokul ve ortaokullarda uygulanacak olan Haftalik Ders
Cizelgesi belirlendi. Ortaokullarda haftalik ders saati sayisi ve se¢meli derslerin
sayisi artirildi. Kuran-1 Kerim, Hz. Peygamberin Hayati ve Temel Dini Bilgiler, secmeli
dersler listesine eklendi.




4Temmuz 2012

10 Temmuz 2012

14 Agustos 2012

17 Adustos 2012

29 Agustos 2012

29 Agustos 2012

9 Eyliil 2012

10-13 Eyliil 2012

12 Eyliil 2012

4 Ekim 2012

5 Kasim 2012

27 Kasim 2012

4 Aralik 2012

Egitim ile ilgili bazi degisiklikler iceren 6353 sayili torba kanun, TBMM Genel
Kurulu'nda kabul edildi. Kanuna gére, AOBP’nin 2012 yilinda da uygulanmasi
hakdm altina alinmustir.

Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhginin 98 sayili Kurul Karari ile imam Hatip
Ortaokulu Haftalik Ders Cizelgesi belirlendi.

Talim ve Terbiye Kurulu Baskanliginin 124 sayili Kurul Karari ile ortadgretim
kurumlarinda uygulanacak olan Haftalik Ders Cizelgesi belirlendi. Secmeli derslerin
sayisi artirildi. Kuran-1 Kerim, Hz. Peygamberin Hayati ve Temel Dini Bilgiler, liselerin
ikinci grup se¢cmeli dersler listesine eklendi.

Basbakan Recep Tayyip Erdogan, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu'nda
dershanelerin kapatiimasina iliskin calismanin bir an dnce tamamlanmasi
talimatini verdi.

Yiiksekogretim 6grencilerinden alinan 6grenci katki payini diizenleyen 2012/3584
sayili Bakanlar Kurulu Karari Resmi Gazetede yayimlandi. Agikdgretim ve birinci
ogretimde harglar kaldinld.

MEB, tizerinde calistigi 6gretmen stratejisini tamamlayarak Bakanlar Kurulu'na
sunuldu.

Basbakan Recep Tayyip Erdogan, yaptigi konusmada dershanelerin kapatilacagini
tekrarlad.

MEB, 40 bin 6gretmen kadrosu icin atama yapti.

Milli Egitim Bakanhgr'nin ders kitaplari ile egitim araclarinin belirlenmesini
diizenleyen yonetmelik yenilendi. Boylece, daimi personel tarafindan yapilan
incelemelere son verilmis ve panel degerlendirmesi sistemi getirilmistir.

Yeni egitim sisteminde yapilan dedisiklikler nedeniyle yeniden dizenlenen Mesleki
ve Teknik Egitim Yonetmeligi'nde yapilan degisiklik, Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurdrlige girdi.

YOK tarafindan hazirlanan Yiiksekégretim Kanun Taslagi kamuoyu ile paylasildi.

MEB'e bagli okul 6grencilerinin kilik ve kiyafetlerine dair yonetmeligin yurirlige
konulmasina iliskin Bakanlar Kurulu karari, Resmi Gazete'de yayimlandi.

Ortaokul 6. ve 7. sinif 6grencileri segmeli “hukuk ve adalet” dersi almalarina yonelik
Milli Egitim Bakanligi ve Adalet Bakanligi arasinda isbirligi protokoli imzalandi.
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2012, milli egitimde oldugu gibi yiiksekdgretimde de son derece hareketli bir yil ol-
mugtur. 2012 yilinda yasanan 6nemli gelismeler arasinda yiiksekogretimde harglarin
kaldirilmasi, tiniversite giris sinavinda basarili okullardan mezun olan 6grencilere
avantaj saglayan Agirhikli Ortadgretim Basari Puani (AOBP)nin kaldirilmasi, son
birkag yildir devam eden yiiksekogretimin yeniden yapilandirilmasi ¢aligmalarinin
neticesinde yeni bir yasa taslagi onerisinin kamuoyu ile paylasilmasi ve tartigmaya
agilmas, egitim fakiiltelerinin ikinci 6gretim programlari ile uzaktan egitim fakiil-
telerinin 6gretmenlik boliimlerinin kapatilmasi ve yiiksekogretim kontenjanlarinda
yasanan biiyiimenin devam etmesi gibi konular yer almaktadir. Asagida yiiksekog-
retimde yasanan bu gelismelere iliskin degerlendirmeler yer almistir.

2012 yilinda yiiksekogretim ile ilgili en 6nemli gelismelerden birisi, 29 Agustos
2012 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan ve yiiksekogretim 6grencilerinden
alman 6grenci katki payin1 diizenleyen 2012/3584 sayili Bakanlar Kurulu karar-
namesi olmustur. Bu kararname ile 2012-2013 egitim-6gretim yilinda 6grenimine
devam eden veya yeni kayit yaptiracak birinci 6gretim ve agik 6gretim 6grencileri
ogrenci katki payindan muaf tutulmustur. Diger taraftan, ikinci 6gretime veya
tiniversitelerin uzaktan 6gretim programlarina devam eden veya yeni kayit yap-
tiracak 6grencilerden ve kendi imkénlari ile Tiirkiyede ytiksekdgrenim gérmeye
gelen yabanci 6grencilerden “6grenim ticreti” ad1 altinda 6grenci katki pay1 alin-
maya devam edilmistir. Ayrica, hazirlik sinifi veya yabanci dil gelistirme programi
hari¢ olmak iizere, 6n lisans, lisans ve lisansiistii diizeydeki yiiksekogretim prog-
ramlarindan program siireleri sonunda mezun olamayan 6grencilerden de katk:
pay1 alinmaya devam edilmistir.

Harglarin kaldirilmas: ile ilgili bu karar yiliksekogrenim goren 6grenciler tara-
findan biiyiik bir sevingle karsilanmistir. Biitiin diinyada yiiksekogretime kamu
destekleri azalirken ve iiniversitelerde finansal kriz yasanirken, Bagbakan Recep
Tayyip Erdoganin almis oldugu harglarin kaldirilmas: karari, yeni tiniversitele-
rin kurulmasi ve kontenjan artislar1 sayesinde elit bir hizmet olmaktan ¢ikarilan
ve kitlesel bir hal alan yiiksekogretimin evrensellesmesine bir katki saglayacaktir.
Universite harclarini kaldiran Tiirkiye artik Finlandiya, Isveg, Norveg ve Dani-
marka gibi har¢ almayan ¢ok az sayida iilkenin arasinda anilacaktir. Har¢larin
kaldirilmasina iliskin karar sonrasi bazi uzman ve yazarlar arasinda en ¢ok tar-
tisilan husus, alinan kararin firsat esitligini bozup bozmayacagina iliskin olsa da,
6grenciler karari biiyiik bir memnuniyetle karsilamis ancak II. 6gretim 6grenci-
leri kendilerinin kapsam disinda tutulmasini elestirmistir. Devletin II. 6gretim
ogrencilerinden hi¢ har¢ almamasi, esasinda 6grencilerden saglanan iicretlerle
yiriiyen bir hizmetin siirdiirillemeyecegi anlamina gelir. Bununla birlikte, 6nii-
miizdeki yillardan itibaren II. 6gretim 6grencilerine de, I. 6gretim harg ticreti ka-
dar indirim yapilmasi 6nerisi tartisiimalidir.




2011 yili Aralik ayinda YOK Baskanlig1 gorevini Prof. Dr. Yusuf Ziya Ozcandan
devralan Prof. Dr. Gokhan Cetinsaya yonetimindeki YOK, Ozcan déneminde
baslatilan yiiksekogretimin yeniden yapilandirilmasi ¢aligmalarina hiz vererek
devam etmigstir. Caligmalar, 6nceki y1l oldugu gibi katilimci bir yaklagimla siirdi-
rilmiistiir. Bu baglamda farkli toplant1 ve ¢alistaylarla ilgili paydaslarin goriisiine
basvurulmustur. 2012 yilinin ilk yarisinda farkli zamanlarda sekiz ayr1 ilde bolge
toplantilar1 yapilmis ve 165 {iniversite rektoriinden ve 6grenci temsilcilerinden
goritg alinmugtir. Yine Mayis ay1 igcinde YOK’iin paydaslariyla ii¢ farkli caligtay
gergeklestirilmis ve paydaslardan yiiksekogretim sisteminin sorunlari ve bu so-
runlar tizerine olasi ¢oziim Onerileri ile ilgili goriis alinmistir. Calistaylardan ilki,
12 May1s 2012 tarihinde devlet ve vakif {iniversitelerinde gérev yapan rektorlerin
katilimiyla; ikincisi, 19 Mayis 2012'de tiniversite idari personeli, akademisyenler
ve 0grenci temsilcilerinin katilimlariyla; tigiinciisii ise 26 Mayis 2012 tarihinde
medya, ilgili sivil toplum kuruluslar: ve kamu kurum kuruluslarinin katilimlariyla
gerceklestirilmigtir (YOK, 2012).

Bu ¢alismalarin neticesinde, YOK tarafindan yeni bir yasa taslagi onerisi hazirlan-
mis ve 5 Kasim 2012 tarihinde tartisilmak tizere kamuoyu ile paylasilmistir. Tas-
lak agiklandiktan sonra, taslak ile ilgili goriigleri almak iizere, YOK biinyesinde
aragtirma gorevlileri, yardimci dogentler, dogentler, profesorler, tiniversite idari
personeli, kamu kurum ve kuruluslary, sivil toplum kuruluslari, 6grenci temsil-
cileri ile ayr1 ayr1 toplantilar gergeklestirilmistir. Ayrica, herkesin goriisiinii ifade
edebilecegi bir web sitesi kurulmus ve gelen biitiin gorisler sitede ilan edilmistir.
Bu katilimci ve seffaf tutum, toplumu kucaklayan bir yiiksekogretim sistemi insa
etme adina anlaml bir girisim olmustur. Bununla birlikte, taslak kamuoyunda
yogun olarak tartisilmakta ve taslaga iliskin birbiriyle uzlastirilmasi gii¢ 6neri ve
talepler gelmektedir. Taslak, yiiksekogretimin {ist yonetiminden sorumlu kurulus
olarak Tirkiye Yiiksekogretim Kurulu (TYK)nu tanimlamis ve tyelerinin Cum-
hurbagkani, Bakanlar Kurulu, Rektorler Kurulu ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan belirlenmesini 6ngérmiistiir. Ayrica, bazi iniversiteler i¢cin konseyli bir
yonetim yapist ongérmiustiir. Yitksekogretimin tist yonetiminden sorumlu TYK
tiyelerinin, yiirlitme ve yasama organlar tarafindan belirlenmesi diinya 6rnek-
leriyle uyumludur; fakat Rektorler Kurulunun bu st yapiya iiye se¢mesi hesap
verebilirlik ilkesiyle ¢elisen bir yap1 dogurma riski tagimaktadir (SETA, 2012).
Ayrica, tiniversite yonetimini belirleyecek konseyin {iye yapisinin agirlikli olarak
o liniversitedeki 6gretim iiyelerinden olmasi da benzer bir risk tasimaktadir. Yeni
yliksekogretim yasa tasarinin gelen oneri ve elestiriler sonrasi yeniden ele alin-
masl ve ayrica yasalasmasi i¢in gonderilecegi TBMM tarafindan da 6nemli 6l¢iide
degisiklikler yapilmasi beklenmektedir.

SETA tarafindan daha 6nce yayimlanan bir¢ok rapor ve analizde, Agirlikli Or-
tadgretim Basar1 Puani (AOBP)'nin {iniversite giris sinavinda basarili olan okul-




2012

lardan mezun olan 6grencileri 6diillendirdigi, basarisiz okullardan mezun olan-
lar1 ise cezalandirdig: gerekgesi ile esitsizlige sebep oldugu ve bu uygulamaya son
verilmesi gerektigi vurgulanmistir (Giir ve Celik, 2009; Cavusoglu, 2011). 2012
yilindaki en 6nemli gelismelerden bir tanesi de AOBP’nin kaldirilmasi olmustur.
Egitim sistemini 4+4+4 seklinde yeniden yapilandiran, 11 Nisan 2012 tarih ve
28261 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirlige giren 6287 sayili kanunla
AOBP uygulamasina son verilmistir. Ancak hem bu kararin kendisi hem de 2012
yili {niversite giris sinavinda uygulanip uygulanmayacagina iliskin belirsizlik-
ler tartigmalar1 beraberinde getirmistir. Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi
(OSYM), 2012-OSYS Kilavuzunu 6287 Sayili Kanuna gore yeniden diizenlemis
ve 29 Mayis 2012 tarihinde web sitesinde yayimlamistir. Kilavuzda AOBP’nin bu
yil uygulanmayacagi belirtilirmistir. Kilavuzun, 6287 sayili kanun yayimlandiktan
yaklagik bir buguk ay sonra, LYS sinavindan 2 hafta 6nce yayimlanmasi, 6zellikle
Fen ve Anadolu Liseleri gibi basarili okullarda okuyan &grenciler ve ailelerince
tepkiyle karsilanmistir.

LYS o6ncesinde baglayan tartigmalar sinav sonrasinda da devam etmistir. Bu tar-
tismalar1 sonlandirmak tizere, 4 Temmuz 2012 tarihinde yayimlanan 6353 sayili
torba kanununa, AOBP’nin 6niimiizdeki yildan itibaren uygulanmasini 6ngoren
gecici madde eklemigtir. Ancak, 12 Temmuz 2012 giinii toplanan YOK Genel
Kurulu, AOBP’nin bu yil da dahil olmak tizere kaldirilacagini duyurmustur. Bu
karardan birkag giin sonra Danistay, LYS kilavuzundaki ilgili hiikmiin iptali i¢in
kendisine bagvuran bir adayin bagvurusunu “OBP, zaten bu yilki sinav sonuglarin-
da etkili olmayacak” diyerek reddetmistir. Danistay’in ilgili kararinda, 6287 Sayili
Kanunun ilgili hitkiimlerine dikkat ¢ekilerek, OBP’nin bundan sonra yapilacak
tiniversite giris sinavlar1 i¢in gegerli oldugu, bu yilki hesaplamada, YOK Genel
Kurulu'nun 1 Aralik 2011deki kararinda belirtildigi gibi AOBP’nin esas alinaca-
g1 kaydedilmigtir. Universite yerlestirme puanlarinin agiklanmasi beklenirken,
Danistay’in bu karari ile YOK Genel Kurulu 18 Temmuz 2012 tarihinde tekrar
toplanmis ve 2012 yilina miinhasir AOBP’nin uygulanacagi yoniinde yeni bir ka-
rar almig ve bdylece OSYM sinav sonuglarint AOBP'yi esas alarak hesaplamistur.
Dolayisiyla, AOBP 2012 yilinda son kez uygulanmuigtir.

Son olarak, 17 Aralik 2012 tarihinde OSYM Bagkani Ali Demir tarafindan yapilan
a¢iklamayla, kanunda 6ngoriilen Ortadgretim Bagar1 Puani (OBP)nin 2013 yili
i¢in adayin diploma notunun bes ile ¢carpimi sonucu elde edilecegi belirtilmistir
(Uzun ve Aktas, 2012). Genel olarak bakildiginda, oldukea teknik ve karmagik
olan AOBP hesaplamasinin sonlandirmis olmasi ve bunun yerine diploma notla-
rindan ibaret basit bir hesaplama yonteminin benimsenmesi, hem esitlik hem de
rehberlik acisindan olumlu bir adim olmustur. Bununla birlikte, 6gretmen not-
larinda keyfiligin 6niine gegmek i¢in birtakim yeni mekanizmalarin (6r. akran
degerlendirmesi, ortak sinavlar, etik kurul) kurulmas: faydali olacaktir (Kurt ve
Giir, 2012). Ayrica, 6grencilerin motivasyonunu olumsuz yonde etkilememesi
agisindan sinav takvimine dikkat edilmesi ve alinan kararlarin ilgili paydaslara
onceden duyurulmas: faydali olacaktir.




5. EGITIM

5.2.4 Yiksekogretimde Arz ve Talep Durumu

Yiiksekogretim arzinda son yillarda yakalanan biiyiime ivmesi, 2012 yilinda da de-
vam etmistir. Her ne kadar 2012 yilinda sadece {i¢ yeni vakif tiniversitesi kurulmus
olsa da, daha 6nceki yillarda agilan ancak heniiz faaliyete gegmemis bircok tiniver-
sitenin, 2012-2013 akademik yilinda 6grenci kabul etmeye baslamasiyla birlikte
kapasite genislemesi devam etmistir. 2012 yilinda Gniversitelerin yiiz-yiize egitim
veren yiiksekogretim programlarinda toplam 721 bin 925 kontenjan yer almustir.
2011 yili kontenjanlari ile kiyaslandiginda, 2012 yilinda lisans ve 6n lisans program-
larinin toplam kontenjaninda yaklagik % 10’luk bir artis yasanmustir. 2012 yilinda
egitim fakiiltelerinin toplam kontenjanlar1 10 binin iizerinde olan ikinci 6gretim
programlarinin kapatildigi g6z 6niinde bulundurulunca, bu artisin olduk¢a 6nemli
oldugu anlagilmaktadir. Ote yandan, 2011 yil ile kiyaslandiginda, 2012 yilinda bos
kalan kontenjan sayis1 da artmustir. 2011 yilinda ilk yerlestirme sonrasinda 58 bin
433, ek yerlestirme sonrasinda ise 66 bin 859 kontenjan bos kalirken, 2012 yilinda
bu sayilar sirastyla 80 bin 228 ve 89 bin 397 olmustur. Bos kalan kontenjanlar devlet
ve vakif tiniversitesi ayrimi gozetilerek incelendiginde, ilk yerlestirme sonuglarina
gore, vakif iniversitelerinin kontenjanlarinin % 18,9’unun, devlet iiniversitelerinin
kontenjanlarinin ise % 8,4iniin bos kaldig1 goriilmektedir.

Bir baska acidan degerlendirildiginde, ilk yerlestirmede, (agikogretim haric) toplam
721.925 kontenjanin 641.697’si dolmustur. Béylece, kontenjanlarin %89'u dolmus-
tur; yerlesenlerin ise yine %89’u kayit yaptirmis, %11°i kayit yaptirmamustir. Yani,
kayit hakk: kazanan adaylarin 72.501°i kayit yaptirmamuigstir. Bu veriler toplu olarak
degerlendirildiginde, adaylarin tercihleri ile mevcut programlarin eslestirilmesi ag1-
sindan ciddi uyumsuzluklar oldugu goriilmektedir. Kazanan adaylarin onda birinin
kayt bile yaptirmamasi adaylarin tercihlerinin de yeterince bilingli olmadigini orta-
ya koymaktadir. Ek yerlestirme verilerine gore, (agikdgretim haric) toplam 171.165
kontenjanin neredeyse yarisi olan 81.768 kontenjan dolmustur. Bir bagka ifadey-
le, ek kontenjanlarin %48’1 dolmustur. Bu ¢ercevede mevcut segme ve yerlestirme
sistemin iyilestirilmesi ile arz ve talebin uyumlastirilmasi adina, tercih edilmeyen
programlar ile aday tercihlerini ve kayit davranislarini dikkate alan bir ¢alismanin
YOK tarafindan yapilmasina ihtiyag vardir.

TABLO 1. OGRENCI SECME VE YERLESTIRME SISTEMI BASVURU SAYILARI (2010-2012).

| 2012-YGS 2011-YGS 2010YGS |
‘ Sinava Basvuran Aday Sayisi 1.895.479 1.692.144 1.512.519 ‘
' Sinava Girmeyen Aday Saysi 57.742 43.509 24893 |
‘ Sinavi Gegerli Aday Sayisi 1.837.344 1.648.240 1.487.493 ‘

Kaynak: OSYM, 2012.

2012 yilinda yiiksekogretim arzinda oldugu gibi talepteki biiylime de devam etmis-
tir. 2012 yilinda iiniversite sinavina bagvuran 6grenci sayis1 2011 yilina gore yaklagik
% 11 artis gostermistir (Tablo 1). 4+4+4 ile birlikte zorunlu egitim siiresinin 12 yila
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cikarilmasiyla, 6ntimiizdeki yillarda talebin artarak devam etmesi beklenmektedir.
Ciinkii bu yil sinava giren yaklasik 780 bin lise son sinif 6grenci sayisi, zorunlu egi-
timin tam olarak uygulanmaya konmas1 durumunda 2016 sonrasi kademeli olarak
yaklasik 1 milyon 200 bine ulasacaktir. Dolayisiyla yliksekdgretimdeki arzin nitelik-
li bir sekilde biytitiilmesine devam edilmelidir.
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2013 senesi siyasi tarihimize ‘se¢im {iclemesi’ olarak kayda ge¢mesi muhtemel
olan ‘yerel, genel ve cumhurbagkanligi secimleri’ maratonu hazirhiklar1 ve
tartismalarinin iyiden iyiye hissedildigi bir yil olmaya adaydir. Se¢im {iglemesi
ayn1 zamanda bir siyasi performans dalgasi olusturarak her bir secimin silsiledeki
diger se¢imi de dogrudan etkilemesinin oniinii agacaktir.

2012de yeni Anayasa siirecinde en azindan dise dokunur ilerleme kaydedilmesi
umudumuz da 2013% sarkmis durumda. Yazim siirecinin paydaslarinin siyasi
pozisyonlarini tamamen koruyarak ortak bir anayasa yazilmasinin ya da uzlagma
ile bir anayasa yazilmasinin nasil bir siyasal titkanma ortaya ¢ikardigini fark et-
tikleri 6l¢tide yeni bir anayasa umudumuzu koruyabiliriz.

Tirkiyenin bir Kiirt meselesi, Kiirt sorununun ise bir PKK meselesi var. Bu
kisir dongiiden ¢ikisin tek bir yolu bulunmaktadir. PKK normalleserek terérden
uzaklasmadig1 siirece ‘terér odakl’ Kiirt meselesi tartigilmaya devam edecek-
tir. Tirkiye'nin en yogun demokratiklesme donemini yasadig1 gectigimiz yillar;
PKK’nin da en yogun terére meylettigi yillar olarak kayda gecti. Bu derin ¢eliski
devam ettigi siirece, toplumsal diizeyde nefretin, siyasal diizeyde temkinli
demokratiklesmenin, biirokrasi diizeyinde ise eski Tiirkiye aligkanliklarinin firsat
buldukga niitksetmesi beklenmelidir.

2013, son bir buguk yilin Tirkiyenin i¢ giindem baslhigina doniisen ‘Arap
isyanlarinin’ tartigilmaya devam edecegi bir yil olacaktir. Ozellikle Suriyede
derinlesen krizin etkilerini Tirkiyede daha fazla hissedecegiz. 2013 basinda Su-
riye rejiminden Sam rejimine doniisen Baas yonetimi artik iktidarini geri almak
icin degil; Rusya ve Iran destegiyle vekalet savasina devam etmek igin miicadele
edecektir. Suriyede 2013 igerisinde yasanacak bir ¢oziilme sadece Tiirkiyede degil




2012

biitiin bolgede derin sonuglarin ortaya ¢ikmasini saglayacaktir. Tiirkiye siire-
cin basindan beri takindig: siyasi tavir ile hem mesruiyet diizeyinde hem ahlaki
olarak hem de jeopolitik olarak kazanan olacaktir.

Diinyada ekonomik, siyasi ve giivenlik alanlarinda eksen kaymas: siireglerinin
yasandigs; bolgemizde ise derin siyasi kirllmalarin vukuu buldugu bir déonemden
geciyoruz. 2012 Balkan Savaslarmim 100. Yildoniimiiydd. I. Diinya Savasrnin or-
taya ¢ikardig bolgesel diizenin yiiziincii yildéniimiine dogru ilerleyecegimiz 2013
yilinda Tiirkiye hem bolgesinde hem de diinyada bir giivenlik ve siyasi istikrar
adas1 olmaya adaydir. Tiirkiye mezkur adayligini her anlamda kapasite artirimi ve
demokratiklesmesini hitama erdirecek sekilde adimlar attig: siirece gii¢lendirecektir.







2012, siyasi takvime, Turkiye'nin siyasal normallesmesinin ve konsolidasyo-
nunun baslangig yili olarak not edildi. Son bes yilin siyasal yiikii 2012'de yeni
bir normallesme fazina gecti. 2012 senesini hem 2011 genel secimlerinin
ortaya ¢ikardigi siyasi tablo hem de bdlgemizde yasanan derin kirilmanin
Turkiye'ye yansimalariyla gegirdik. 12 Haziran genel secimleriyle siyasi tablo
bir tahkim sireci yasarken; dis politikada yasanan gelismeler “yeni Tiirkiye ile
eski Turkiye'nin” karsilagsmasina sahitlik etti.

2013, siyasi tarihimize ‘secim ticlemesi’ olarak kayda ge¢mesi muhtemel olan
‘yerel, genel ve cumhurbaskanligi secimleri’ maratonu hazirliklari ve tartis-
malarinin iyiden iyiye hissedildigi bir yil olmaya adaydir. Secimler, bir siyasi
performans dalgasi olusturarak, siyasi aktorlerin séylem ve politikalari tize-
rinde etkili olacak ve siyasal gelismelerin baglamini belirleyecektir.

Elinizdeki analizde, Turkiye'nin 2011'den 2012'ye tasidigi siyasal gerilimler,
dis ve i¢ politikada yasanan tartismalar, ekonomi ve egitim alanindaki yasa-
nanlar, hukuk ve insan haklari genel basligi altinda vuku bulan gelismeler
detaylica incelendi. SETA 2012 Analizi sadece gectigimiz yil boyunca yasa-
nanlarin, uzman kalemlerce bir analizi degil, ayni zamanda, kiitiiphanenizde
siyasal tarihimize dair 6nemli bir hafiza calismasi olarak bulundurulmayi da
hak etmektedir.
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