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5. SOSYAL DEVLET

5.1 iSTIHDAM VE iSSiZLiK

1990’11 yillardan itibaren tarim sektoriinde artan makinelesme, azalan siibvansi-
yonlar ve diisiik ticretler nedeniyle, kirsal alanlardan kentlere go¢ artmis ve bunun
sonucunda da issizlik oranlar1 artmistir.”? Bu donemde istihdam, tarim sektoriin-
den sanayi ve hizmet sektoriine kayarken, kentsel ekonomide yeni is pozisyonla-
r1 yaratilmis, ancak kirsal kesimde de ciddi is kayiplar1 yasanmustir. Basta sana-
yi sektorii olmak tizere yatirim miktarinda siirekliligin saglanamamasi ve tarim
kesimindeki isgiicii fazlasinin tarim disindaki sektorler tarafindan yeterli dl¢tide
istihdam edilememesi bu dénemin tipik 6zellikleri arasinda yer almistir.* Ulkede
igsizlik daha ¢ok kentsel bir sorun niteliginde boy gosterirken, gengler, kadinlar
ve diisiik egitimliler arasinda yogunlagsmistir. 1990’1 yillarda issizligin ¢oziimii
dogrultusunda uzun vadeli uygulamalarin yerine kisa vadeli uygulamalar tercih
edilmis, ekonomik biiyiime ve igsizlik arasindaki fark isgilicline katilim oranim
etkilemis, bunlarin sonucunda da isgiiciine katilim orani gelismis iilkelere kiyasla
oldukga diisiik seviyelerde kalmistir.*' Tiirkiyede 6zellikle bu yillarda uygulanan
kalkinma programlarinda igsizlik ve istihdam politikalarina yeterince 6nem veril-
memis, kisa vadeli uygulamalarin sorunu ¢ézecegi beklentisi ekonomik aktivite-
lerin geriledigi her donem igsizlik oranini da artirmstir.

29. Erdal Karagdl ve Tekin Akgeyik, “Tiirkiyede Istihdam Durumu; Genel Egilimler”, SETA Rapor, Mayis 2010.
30. E. Yasemin Uyar Bozdaghoglu, “Tiirkiyede Issizligin Ozellikleri ve Issizlikle Miicadele Politikalar1” , Adnan
Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 20, 2008.

31. Mehmet Hiiseyin Bilgin, “Tiirkiyede Igsizligin Yapisal Analizi” , Oneri Dergisi, 19(5), Ocak, Istanbul, ss.
137-143.
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Yine, 1990-2001 yillar1 arasinda yasanan yiiksek enflasyon orani, doviz kurla-
rindaki dalgalanmalar, 1994-2001 krizlerinin olusturdugu kaos ortami ve buna
bagli olarak i¢ talepte meydana gelen daralma, kontrol edilemeyen yiiksek reel
faiz oranlari ve yatirimlarin azalmasi neticesinde artan isgiicii istthdaminin kar-
silanamamasina neden olmustur. Bu baglamda belirtmek gerekirse; isgiicii pi-
yasalarindaki sorunlar 6zellikle kriz dénemlerinde etkilerini daha net bigimde
gOstermistir.

2001 kriziyle ytikselen issizlik oranlari kronik hale gelmis ve Tiirkiye'nin istthdam
yaratmayan bir biiylime trendine sahip oldugu ortaya ¢ikmuistir. Dolayistyla 2001
yilindan itibaren gergeklesen siirekli bityiimeye ragmen, issizligin diistiriilmesin-
de ayni istikrar yakalanamamustir.** Ciinkdi sermaye yogun iiretim, verimlilik ar-
tis1 ayn1 zamanda tarim sektoriintin istihdam alanindaki paymin diisitk olmasi,
isgiictine her yil yaklasik 800 bin kisinin katilmasi ve bilyiimenin ithalata dayali
karakterinin de cari agik yaratmasinin da igsizligi etkiledigi gortilmis, igsizlik ora-
n1 2002-2007 yillar1 arasinda ortalama yiizde 10 civarinda seyretmistir. AK Parti
bu anlamda issizligi azaltmak ya da belirli bir seviyeye diistirmek i¢in uzun vadeli
hedefler koymus ve yeni iretim kapasitelerinin gelistirilmesi i¢in politikalar belir-
lemistir. Uygulanan tegvik sistemlerinde yeni is alanlarinin olugturulmas: ve istih-
damin artirilmasi yoniinde de adimlar atilmistir. Bu hususta belirtilmesi gereken,
bir¢ok bilesene sahip olan issizlik oranin azaltilmasi birden fazla alanda yapilacak
uygulamalarla gerceklestirilecegi i¢in hiikiimetin istihdami dogrudan etkileyecek
unsurlara yogunlagsmasi ve yapisal tedbirlere agirlik vermesi gerekmektedir.

Sekil 12. Tiirkiye'de Yillara Gére issizlik Oranlari (%)
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32. Dani Rodrik, “The Turkish Economy After The Crises’, Harvard Kennedy School, Cambridge, MA 02138,
November, 2009.
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2003 yili 6ncesinde “Is ve Is¢i Bulma Kurumu” olan ve istihdama katkisi kurum
ici istihdam1 gegmeyen is bulma kurumu 2003 yilinda Tiirkiye Is Kurumu’na (Is-
Kur) dontstiirilmistiir. Bu dontisiim ile birlikte kurum, isgiicii piyasast politi-
kas1 araglarini etkin bir sekilde kullanan ve istihdam yaratma siirecinde aktif rol
oynayan bir yapiya kavusmugtur. Issizlik sigortasi fonunun da kuruma devredil-
mesiyle Is-Kur'un bu yeni yapisy, isgiiciinii istihdama hazirlayici ve yénlendirici
politikalar tiretme imkani saglanmistir. Bu politikalar kapsaminda, is ve meslek
danigmalig1 yapilmis, 6zel istthdam kurumlar: tesvik edilmis ve araci kurumsallik
gliclendirilmistir. **

Kiiresel ekonomik kriz nedeniyle igsizlik oran1 2009 yilinda ytizde 14,8% yiiksel-
mistir ($ekil 12). 2009 yilinda issizlikte yasanan bu artis, kriz nedeniyle Tiirkiye'nin
ihracat yaptig: iilkelerde talep daralmasinin yasanmasi ve ihracat yapan sektor-
lerin bu durumdan olumsuz etkilenmesinden kaynaklanmistir. Bu dogrultuda,
2009 yilinda kiiresel ekonomik krizin olusturdugu olumsuzluklardan kurtulmak
amaciyla bir takim tedbirler devreye sokulmustur.** Kriz nedeniyle durgunlasan
ekonomik aktivitenin canlandirilmasi i¢in tiretim ve istihdam iizerindeki potan-
siyel etkilerin sinirlandirilmasi yoniinde dnlemler asagida siralanmastir;

* Istihdam kayiplarinin éniine gegebilmek amaciyla kisa calisma 6denegi ve is-
sizlik sigortasi1 6deme kogullari iyilestirilmistir.

* Mahalli idarelere aktarilan kaynak miktarlar: arttirilmis, GAP ve diger altyap1
projelerine ek kaynak saglanmigtir.

* Bu donemde, kriz nedeniyle ortaya ¢ikan dis likidite sikintisinin giderilmesi
i¢in vergi kolayliklar1 hayata gegirilmistir.

* Isgiicii maliyetlerini diisiirmek ve istihdam imkanlarini arttirmak igin, isveren
sigorta primini diistiriicti diizenlemeler yapilmigtir.

* Yurtici talebin desteklenmesi amaciyla krizden 6nemli 6lgiide etkilenen sek-
torlerde gesitli vergi indirimlerine gidilmistir.

* Ekonomik kalkinmanin hizlandirilmas: ve bélgelerarasi gelismislik diizeyinin
asgari seviyeye indirilmesi i¢in tesvik sistemi kapsaminda vergi indirimi uygu-
lamalarina gidilmistir.

Bu 6nlemler neticesinde 2009 yilinda yiizde 14,8 olan issizlik orani 2010 yilina
gelindiginde diizelmeye baslamistir. Ekonomide kaydedilen toparlanma, diger
gelismis tilkelerden farkl: olarak issizlik rakamlarinda gerilemeyi de beraberinde
getirmistir. Krizin istihdam tizerindeki etkisinin goreli olarak sinirli kalmasinda
ve yaganan hizli toparlanmada, alinan ekonomik tedbirlerin yaninda kisa ¢alisma
uygulamas ve istihdam tegvikleri gibi istthdam1 korumaya yonelik tedbirlerin de
onemli katkist olmustur.®

33. Tekin Akgeyik, “Tiirkiyede Ekonomi ve Sosyal Politikalar” Icinde “2000’li Yillarda Sosyal Politika Trendleri:
Degisim ve Reform Giindemi”, Meydan Yayincilik, 2011.
34. Erdal Tanas Karagol, “Cari A¢ik Tartismalar1 Golgesinde Tiirkiye Ekonomisi’, SETA Analiz, Kasim, 2011.

35. Ulusal Istihdam Stratejisi, Ulusal Istihdam Stratejisi Taslagi (2012-2023)
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Diger yandan, igsizligin karar alicilar arasinda yakin zamana kadar genellikle sa-
dece bir biiyiime sorunu olarak algilanmis olmasi, bu soruna kars1 kapsamli ve
biitiinciil bir strateji gelistirilmesini 6nlemistir. Son yillarda sorunun ciddiyetinin
daha iyi kavrandig1 goriilmektedir. Ozellikle kiiresel kriz dalgasinin yaratmis ol-
dugu issizlik baskis: sorunun istihdam odakli bir zeminde ele alinmasini zorunlu
kilmis, aktif isgiicii piyasasi politikalar: girisimleri 6n plana ¢tkmistir. Istihdamin
artirilmasi, Dokuzuncu Kalkinma Planinda belirlenen gelisme eksenlerinden biri
olmus ve bu amagla Planda isgiicii piyasasinin gelistirilmesi, egitimin isgiicii tale-
bine duyarliliginin artirilmasi ve aktif isgiicii piyasasi politikalarinin gelistirilmesi
politika dncelikleri olarak belirlenmistir. Buna ilaveten de Ulusal Istihdam Strate-
jisinin hazirlanmasi dngoriilmistiir.

Bu amagla, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB), “Ulusal Istihdam Stra-
tejisi” hazirlik ¢alismalarina 2009 yilinda baslamistir. Hazirlik ¢aligmalari, istih-
dam alaninda uzman akademisyenler ile kamu gorevlilerinin katilimiyla olustu-
rulan “Istihdam Danigma Kurulu” tarafindan yiiriitillmistiir. Stratejinin hazirlan-
masinda istihdamin artirilmasi politikalarinin ancak biitiinciil bir anlayisla genel
bir strateji ¢ercevesinde yiriitildigiinde bagarili sonuglar ortaya cikarabilecegi
gercegi, temel motivasyon olmustur. Strateji dort temel politika ekseni iizerine
inga edilmistir. Temel politika eksenleri belirlenirken, makroekonomik politi-
kalarin istihdami tesvik edecek bigimde siirdiiriilmesi, isgliciiniin verimliliginin
artirilmast, isgilicli piyasalarinin katiliktan arindirilmasi, ¢alisanlarin istihdam gii-
vencesinin artirilmasi, istihdama erisimde giigliiklerle karsilasan 6zel politika ge-
rektiren gruplarin isgiictine katiliminin desteklenmesini ve biitiin bu reformlarin
sosyal koruma semsiyesi genisletmesi amaglanmistir. “Ulusal Istihdam Stratejisi”
uygulamaya halen konulmayi beklemektedir. Tabi ki, 2023 hedefleri dogrultusun-
da bu stratejinin uygulanmasi gerekir.

2011 yilinda ytizde 9,8%e ve 2012 yili ilk 9 aylik donemde de yiizde 9,1 seviye-
sine inmistir. Bu disiisiin esas kaynaklarinda birisi siiphesiz, bu donemde artis
trendine devam eden ihracat 6nemli bir rol oynamistir. Ayrica, kiiresel ekonomik
kriz etkilerinin asgari diizeye indirilmesi ile birlikte, OECD tahminlerine gore ise
Tiirkiyedeki igsizlik orani 2012 yilinda yiizde 9 ile, yiizde 11,1 olan Euro Bélgesi
tilkelerinden daha diisiik olacaktir. 2013 ve 2014 yillarinda ise Tiirkiyedeki igsiz-
lik oraninin ytizde 9,3 ve yiizde 8,7 oraninda gergekleserek yine Euro Bolgesi iil-
kelerinden daha iyi bir oranda gergeklesecegi ongoriilmektedir.’* OVPde issizlik
oraninin 2012 yilinda yiizde 9 ve 2015 yilinda yiizde 8,7 olacag: hedeflenmistir.

36. OECD Economic Outlook, Vol. 2, November 2012.
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5.2 SOSYAL KORUMA: SOSYAL YARDIMLAR VE SOSYAL
GUVENLIK

1994 ve 2001 yillar1 arasinda iilke ekonomisinde biiyiime oranlarinda yasanan
istikrarsizlik, yiiksek bor¢-faiz sarmali ve ¢esitli istikrar programlarina karsin,
yiiksek oranli ve degisken enflasyon oranlar1 bu dénemin genel 6zellikleri olarak
ortaya ¢cikmigtir.’” Bu kétii tablo dogal olarak gelir esitsizligini arttirmis ve netice-
sinde de kentsel yoksulluk oraninda ciddi artiglar yasanmaya baglamistir. 1990’11
yillarda, sosyal yardim politikalarinin uygulanmasinda ilgili kuruluslar arasin-
da etkin bir isbirligi saglanamamustir. Sosyal hizmet ve yardimlar konusundaki
daginiklik 2000 yilina kadar devam etmistir. Bu donemde kurumlar arasindaki
isbirligi eksikligi ve nitelikli personel sikintisi gercek ihtiya¢ sahiplerine istenen
diizeyde hizmet sunulamamasina neden olmustur. 2001 ekonomik krizinden son-
ra yoksul olan veya yoksulluk ¢izgisinin altina diisme riski tasiyan kesim, iilke
niifusunun ¢ogunlugunu olusturur hale gelmistir.*®

2001 yilinda Diinya Bankasrndan, “Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP)” adi
altinda 2001-2006 yillarin1 kapsayacak sekilde 500 milyon Dolar kredi alinmis-
tir. SRAPIn hedefi 6zellikle ekonomik krizlerin yoksul haneler iizerindeki et-
kisinin azaltilmasi ve hanelerin gelecekte meydana gelebilecek benzer risklerle
basa gikma kapasitelerinin iyilestirilmesidir.*” Dolayisiyla, SRAP projesi ile Tiir-
kiyedeki yoksullugun izlenmesi ve azaltilmasi i¢in kurumsal ortamin gii¢lendi-
rilmesi amaglanmistir. Zira ekonomik krizden etkilenen gruplar i¢in yeni sosyal
destek programlarinin gelistirilmesi de dahil olmak iizere yardim girisimleri ile
hassas gruplara yonelik sosyal korumanin giiglendirilmesi saglanmigtir. Ayrica,
SRAPdan sonra bazi yardim ve proje programlar1 devam etmistir.*’

Tiirkiyedeki sosyal yardim sisteminde, 2001 y1il1 sonrasi diizenlemeleriyle ¢cok kap-
samli sosyal yardim programlari oldugu gibi, bu programlar ¢ok sayida kurum ve
kurulus tarafindan yiirtitilmistiir. Sosyal yardim sistemi kapsaminda; 6deme gii-
ciinden yoksun kisilerin saglik hizmetleri karsilanmakta, muhta¢ durumda olan
gocuk, 6grenci, yasl ve engellilere yonelik ayni ve nakdi yardimlar yapilmaktadir.
Herhangi bir ayrim gozetmeksizin muhtag kesimleri kapsayan ayni ve nakdi yar-
dim programlar: da yiiritiilmektedir. Yapilan yardimlar egitim, saglik, barinma,
yakacak, igsizlere, yaslilara ve oziirliilere yapilan yardimlar: igerdigi gibi giyim ve

37. T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, “Sosyal Yardim Istatistikler
Biilteni”, Haziran, 2012.

38. Orhan Bilge, “Ekonomik Krizlerin Yoksulluk Uzerine Etkileri” , T.C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Genel Mudiirliigii, Ankara, Mayis, 2009.

39. World Bank, Project and Operations; http://web.worldbank.org/Wbsite/External/Countries/Ecaext/Turkeyi
nturkishextn/0,,contentMDK:20815989~pagePK:1497618~piPK:217854~theSitePK:455688,00.html

40. Ersin Biger, “Yoksullukla Miicadele Proje Destekleri ve Proje Desteklerinin Zaman Serisi Olarak
Modellenmesi”, T.C. Bagbakanlik SYDGM, Ankara, 2009.
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ev esyast yardimlari seklinde de gergeklestirilmektedir.*’ Bu programlar gergeve-
sinde yardim yapilan kisi sayis1 ve programlara aktarilan kaynak miktarlari, sosyal
yardimlara olan ihtiya¢ dogrultusunda yillar itibariyle artis gostermistir.*2

2002 yilindan itibaren sosyal yardim sisteminin degisen kosullara cevap verebil-
mesi ve kaynaklarin etkin kullanilmasina yonelik ¢alismalar hiz kazanmigtir. 2004
yilinda Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Genel Miidiirligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunla Fon Genel Sekreterligi, Bagbakanliga bagli bir Genel Miidiirlitk
olarak teskilatlandirilmis, boylece Fon idaresi bu tarihte kurumsal bir yapiya kavus-
mugtur. Yeni yapilandirma ile mevcut sosyal yardim programlarinin ekonomik ve
sosyal yoksunluk icerisinde bulunan vatandaslara daha etkin ve daha hizli bir sekil-
de ulagtirilmasi amaglanmustir. 2011 yilinda ise Sosyal Yardimlar Genel Midirlagi
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagli olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.

2005 yilinda belediyelere de, belediye sinirlari igerisinde sosyal hizmet ve yardim
faaliyetlerini yapma veya yaptirma gorevi verilmistir. Bu diizenlemelerle hizmet
ve yardimlardan yararlanacak kisilerin belirlenmesi, yardimlarin zamaninda ve
verimli bir gekilde yapilmasi amaglanmistir. Bu baglamda degerlendirildiginde
serbest piyasa merkezli bir yaklasim politikas1 benimseyen, kamunun ekonomik
alandaki etkisini asgari diizeye indirgeyen, i¢ piyasa ile uluslararasi piyasay: bii-
tiinlestirmeyi amaglayan AK Partinin sosyal politika uygulamalarinda benimse-
digi ekonomi politikalarinin derin izleri bulunmaktadir.*

Bu donemde sosyal yardimlar ile ekonomik krizlerin yoksul haneler iizerindeki
etkisinin azaltilmasi ve bu hanelerin gelecekte meydana getirebilecegi benzer risk-
lerle baga ¢ikma kapasiteleri iyilestirilmistir. Yoksul ailelere temel sosyal hizmet-
leri saglayan kamu kurumlarinin kapasitesi arttirilmistir. Bu dogrultuda niifusun
en yoksul kesimini hedefleyen, temel saglik ve egitim hizmetlerinin daha iyi kul-
lanilmasi koguluna dayanan bir sosyal destek sistemi uygulamasi olan Sartli Nakit
Transferleri (SNT) gerceklestirilmistir. Ayrica yoksullara yonelik gelir getirici ve
istihdam olanaklarini arttiric nitelikteki sosyal hizmetlere erisim arttirilmistir.
Ayrica, Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri ile sosyal yardim veren kurumlar
arasinda etkin esgiidiim saglanarak tek ¢at1 altinda toplanmistir. Boylece sosyal
yardim yararlanicilarina ait saglikli bir veri tabani olusturularak, sosyal yardim-
lardan miikerrer yararlanmanin dniine gegilebilmistir. Sosyal Yardim sunumunda
hane yaklasimina gecilerek, ulagilamayan yoksul kesimlere ulagilmaya baslanmis-
tir. Bu amag kapsaminda olusturulan tek bagvuru formu ile sosyal hizmetlerde
standardizasyon saglanmaya baslanmigtir.

41. T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Sosyal Yardim Istatistikler
Biilteni, Haziran 2012.

42. Hande Hacimahmutoglu,“ Tiirkiyede Sosyal Yardim Sisteminin Degerlendirilmesi” , DPT-Uzmanlik Tezleri,
Ankara, 2009.

43. Selahaddin Bakan, Hakan Ozdemir, “Sosyal Politika Agisindan CHP ile AKP’nin Kargilagtirilmasi”, Akademik
Yaklagim Dergisi, Ilkbahar, 3(1), 2012.
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Tiirkiyede yoksulluk daha ¢ok kirsal alanlarda oldugu igin, AK Parti iktidar1 d6-
neminde yardimlarin biiyiik kismi da bu alanlarda yogunlasmistir. Yoksullarin
yerinde tespitine dayali uygulamalar neticesinde sosyal yardimlardan yararlanan
kisi sayisinda ve sosyal yardim programlarinin harcamalarinda son yillarda artis
yasanmustir. Gergeklestirilen bir diger uygulama da sosyal yardim yararlanicila-
rinin belirlenmesine yonelik “Puan” projesinin gergeklestirilmesi olmustur. Bu
uygulama ile sosyal yardim yararlanicilar1 tarafsiz bir sekilde belirlenerek, tiim
yardim kategorileri goz 6niinde bulundurulmus, yararlanicilarin bélgesel farkli-
liklar1 ve kir-kent ayrimu ¢ergevesinde olgiilebilen gostergelere dayali hane halki
ziyaretleri ile dogrulanabilen bir puanlama sistemi gelistirilmistir. Sosyal yardim
basvurusu yapanlarin muhtaglik ve kisisel verilerinin merkezi veri tabaninda tes-
pit edilmesi ve miikerrer yardimlarin dnlenmesi i¢in kurumlar arasi veri payla-
sim1 amaciyla puanlama sistemi sonuglarina gore yardim alacak yararlanicilar
belirlenmistir.

Sekil 13. Tirkiye'de Sosyal Harcamalar (Milyon TL)

20 1 18.216
18
16
14 4
12
10 1
8 -
6
44
5 1.376
P
2002 2011

Kaynak: Sosyal Yardimlar Genel Mudurlugi (SYGM)

Tirkiyede ekonomideki iyilesmelere bagli olarak, sosyal harcamalar (sosyal yar-
dim ve hizmet) i¢in ayrilan kaynakta da artislar meydana gelmistir. 2002 yilinda
GSYH’nin yiizde 0,5’ini olustururken 2011 yilinda bu oran (SGK tarafindan ya-
pilan ve tazminat niteligi tastyan 6demeler de dahil olmak iizere) ylizde 1,42’ye
ylikselmistir (Sekil 14).* Ayn1zamanda, 2002 yilinda 1.376 milyon TL olan sosyal
harcamalarin miktar1 2011 yilinda 18.216 milyon TL civarinda ger¢eklesmistir
(Sekil 13).

44. T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Sosyal Yardim Istatistikler
Biilteni, Eyliil, 2012.
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Sekil 14. Turkiye'de Sosyal Harcamalar / GSYH (%)
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Kaynak: Sosyal Yardimlar Genel Mudurlagl (SYGM)

2011 yilindan itibaren, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligrnin kurulmasi da, AK
Parti hitkiimetlerinin bu alana ne kadar 6nem verdiginin bir gostergesi olmustur.
2013 yili biitgesinde diger bakanliklarin biitge i¢indeki paylar ile karsilastirildi-
ginda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligrnin toplam biitge i¢indeki payinin daha
yiiksek oldugu gortlmektedir. 2012 yilinda 8.8 milyar olan Aile ve Sosyal Politi-
kalar Bakanlig1 biitcesi, 2013 yilinda 14.7 milyar TLye ¢ikartilmistir (Sekil 15).

Sekil 15. 2013 Y1l Bitcesinden Bakanliklara Ayrilan Pay (Milyar TL)
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Kaynak: 2013 Merkezi Yonetim Blitce Kanun Tasarisi

Sosyal korumada en 6nemli adimlardan birisi de, sosyal giivenlik sisteminin kok-
lii bir reforma tabi tutulmasidir. Sosyal giivenlik sistemi, 1990’11 yillarda en fazla
yipranan kavram ve kurumlardan birisi olmustur. Toplumsal degisimler, demog-
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rafik baskilar, emeklilik fonlarinin etkin bir sekilde yonetilememesi bu dénem-
de geleneksel sosyal giivenlik sistemini iflasin esigine getirmistir. Problem ancak
2000’1i yillardaki reform yaklagimlari ile asilabilmistir. Yapisal uyum programla-
rinin etkinligini desteklemede 6nemli bir islevsel rol oynamis ve finansal istikrara
katkida bulunmus olan reform siireci ile sosyal giivenlik agiklarinin 40 yillik bir
periyotta gerileyecegi ve 2045 yilinda sistemin dengeye ulasacag1 varsayilmistir.
Ayrica degisim programi bireysel emeklilik sistemini reforme edilmis zorunlu si-
gortacilik sistemiyle bir arada kurgulamis, boylece kamunun modeldeki agirlig:
varligini korumustur.*

Sosyal giivenlik reformu kapsaminda “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sis-
temi Kanunu” hayata ge¢mistir. Bu yasa ile bireylerin emeklilige yonelik tasarruf-
larinin yatirima yonlendirilmesi ile emeklilik doneminde ek bir gelir yaratilmasi-
ni, boylece bireysel refah seviyesinin yiikseltilmesini amaglamaktadir. Yasanin bir
diger hedefi ise, bireysel tasarruflar tesvik ederek, yatirim fonlarini gelistirmektir.

“Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Yasas1” uygulamaya konulmustur. Bu
diizenleme ile sigortalilar arasindaki hak ve sorumluluklar: esitlemeye caligmakta-
dir. Genel Saglik Sigortasi ile her kesin sosyal giivenlik semsiyesi altina girmesine,
sigorta i¢in 6deme giicii olmayan yoksullarin genel saglik sigortasi priminin devlet
tarafindan 6denmesine baglanilmistir. Yeni sistem 6zellikle emeklilik haklar1 agisin-
dan tiim sigortalilara paralel bir emeklilik formiilasyonu getirmeyi 6ngormiistiir.

Ayrica, “Sosyal Giivenlik Kurumu Yasasi” Emekli Sandig1, Bag-Kur ve Sosyal Sigor-
talar Kurumunun “Tek Cat1” olarak bilinen yeni modelde ti¢ ayr1 sosyal giivenlik
kurulusu yerine Sosyal Giivenlik Kurumu olusturulmustur. Tek Cat1 ilkesinin sosyal
glivenlikte operasyonel ve kurumsal maliyetleri azaltacag: varsayilmakta, birlesme-
nin isglictiniin kamu ve 6zel sektor arasinda gegisini kolaylastiracag1 ongoriilmekte-
dir. Kurumsal yapinin tek kurum olarak diizenlenmesi hizmetlerin finansmaninda
standardin yakalanmasina olanak saglayacag: gibi kaynak etkinligini destekleyen
bir siire¢ de yaratacaktir.*® Ayrica bu ii¢ kurum tek ¢ati altinda toplanmadan ve ya-
pilandirilmadan 6nce idari 6zerlik yoktu. Bu nedenle kurumsal yapilardaki norm
ve standart farkliliklari, mesleki faaliyetlerde, saglik hizmetlerinden yararlanma da
ve yasal diizenlemelerde fakli sistemler yiiriitiilmekteydi. Bu karmagik ve merkezi-
yetci sistem i¢inde iyi bir yonetim, dogru karar verebilme, yiiksek hizmet kalitesi ve
siirdiiriilebilir mali yap1 miimkiin olmamistir. U¢ kurumun tek ¢at1 altinda birlegti-
rilerek Sosyal Giivenlik Kurumunun olusturulmas ise bu etkinsiz yapinin sistema-
tiginin ¢oziime kavusmasi agisindan yeni bir siireci baslatmistir.*”

45. Tekin Akgeyik, “Tiirkiyede Ekonomi ve Sosyal Politikalar” I¢inde “2000li Yillarda Sosyal Politika Trendleri:
Degisim ve Reform Giindemi”, Meydan Yayncilik, 2011.

46. Anne-Marie Brook, Edward Whitehouse, “The Turkish Pension System: Further Reforms To Help Solve The
Informality Problem” OECD Working Paper (No. 529), Paris: OECD, 2006.

47. Erdal Gimiis, “Tiirkiyede Sosyal Giivenlik Sistemi: Mevcut Durum, Sorunlar Ve Oneriler’, SETA Analiz,
Agustos, 2010.
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5.3 GELIR DAGILIMI

2001 ekonomik krizi 6ncesi gelir dagilimindaki adaletsizligin artmasi sosyal ve
ekonomik sorunlarin yasanmasina da neden olmustur. Dolayisiyla, Tiirkiyede ge-
lir dagiliminin daha adil bir hale getirilmesinin 6ncelikli bir durum oldugu ortaya
¢ikmigtir. 2002 sonrasi AK Parti tarafindan uygulanan kalkinma programlar: ve
tesvik sistemlerinde bolgelerarasi gelismislik farkinin azaltilmast i¢in politikalar
belirlenirken, daha adil bir gelir dagilimin saglanmasi da hedeflenmistir. Ayni za-
manda, rekabeti engelleyici uygulamalar1 yasaklayan yasal diizenlemeler, serma-
ye piyasasini gelistirici diizenlemeler ve enflasyonu azaltic1 uygulamalar da gelir
dagiliminin daha adil diizeyde gergeklestirilmesine 6nemli katkilar saglamustir.

Bu donemde, yoksulluk 6l¢imiinde diinya genelinde kullanilan tiim kistaslar-
da ciddi iyilesmeler yasanmustir. Bu iyilesmelerin temelinde, ekonomide sagla-
nan gelismeler, GSYH'de artis ve ekonomik bilyiimenin siirekliligi, risk priminin
diismesi ve dolayisiyla biitge igindeki faiz giderlerinin azalmasi nedeniyle sosyal
transferlerde meydana gelen artiglar vardir. Faiz giderlerinin biitge icindeki pay:
2002 yilinda yiizde 43,2 iken; 2012 yilinda bu oran yiizde 13,4 diigmiistiir. Ayni
sekilde faiz giderlerinin GSYH’ye orani 2002 yilinda yiizde 14,8 iken; 2012 yilinda
3,4 olmustur. 2002 6ncesi donemlerde vergi gelirlerinin tamamina yakini faiz gi-
derlerini karsilamaktadir. 2002 yilinda ise vergi gelirlerinin yiizde 85’i faiz gider-
lerine tekabiil ederken, 2012 yilinda vergi gelirlerinin yiizde 17’si faiz giderlerine
aktaridmigtir.

Sosyal yardim niteligindeki transferlerin GSYH’ye oran1 2002 yilinda yiizde 0,3
iken bu oran 2010 yilinda yiizde 1,2’ye ¢tkmustir.*® Bu rakamlardan da anlagilacag:
lizere, son yillarda Tiirkiyede sosyal yardim sisteminin kapsami ve igerigi giderek
genisglemistir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan gerceklestirilen 2010 yili yoksulluk
arastirmasi sonuglarina gore; kisi bas1 giinlitk harcamasi 1 Dolar’in altinda kalan
fert orani 2002 yilinda ytizde 0,20 iken; 2006 yilinda bu oran sifir olmustur (Sekil
16). Yani 1 Dolar’in altinda fert kalmamuistir. Yine, kisi bag1 giinliik harcamasi 2.15
Dolar’in altinda kalan fert oran1 2002 yilinda yiizde 3,04 iken; 2011 yilinda ise
yizde 0,14 dismiistiir. Kisi bagina giinliik harcamasi 4.3 Dolarin altinda olan
fert oran1 2002 yilinda yiizde 30,3 iken, 2011 yilinda yiizde 2,79a diigmiistiir. Bu
yoksulluk esigi degerlerine gore Tiirkiyede yoksul fert oranlarinda azalma oldu-
gu dikkat cekmektedir. Ayrica, 2002 yilinda gida yoksullugu yiizde 1,35 iken bu
oranin 2009 yilinda ytizde 0,48%, 2002 yilinda gida ve gida dist yoksulluk oraninin
yiizde 26,9dan 2009 yilinda ytizde 18% diistiigii goriilmektedir (Tablo 4).

48. T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigii, “Sosyal Yardim Istatistikler
Biilteni”, Haziran, 2012.
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Sekil 16. Glinlik Kisi Basi 1 Dolar'in Alti Fert Yoksulluk Orani
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Kaynak: TUIK

Tablo 4. Yoksulluk Siniri Yontemlerine Gore Fertlerin Yoksulluk Oranlari

Yontemler Fert Yoksulluk Orani (%)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Gida Yoksullugu 1,35 1,29 1,29 0,87 0,74 0,48 0,54 0,48
(Aglik)
Yoksulluk 2696 2812 256 205 1781 17,79 17,11 18,08
(Gida+Gida Disi)
Kisi Basi Gunlik 1 0,20 0,01 0,02 0,01 0.00 - - - - -
Dolar'in Alti
Kisi Basi Guinlik 304 239 249 1,55 1,41 052 047 022 021 0,14
2.15 Dolarin Alti
Kisi Basi Gunlik 30,30 23,75 2089 16,36 13,33 8,41 6,83 4,35 3,66 2,79
4.3 Dolar'in Alti
Harcama Esasli 14,74 15,51 14,18 16,16 14,5 14,7 1506 1512
Goreli Yoksulluk

Kaynak: TUIK, 2009 Yoksulluk Galismasi Sonuglar*®

Bir iilkedeki hane halklarinin, gelirin yiizde kagmna sahip oldugunu gésteren
Lorenz egrisiyle tespit edilen Gini katsayis1 2002 yilinda 0,44 iken 2011 yilinda
0,38% ditgmiistiir. Bu hususta belirtilmesi gereken 6nemli noktalardan biri de ge-
lir dagiliminin iyilesmesinde hizl ve istikrarli ekonomik biiyiimenin katkisinin
oldugudur.” Bu baglamda degerlendirildiginde Tiirkiyede son yillarda saglanan
biiytime trendi gelir dagilimi tizerinde de olumlu bir etki yaratmistir. Sekil 17de
de goruldigu gibi Tiirkiyede 2005-2012 yillar1 arasinda gelir esitsizliginde azalma
olmustur. Bir iilkenin gelismislik diizeyinin artmasi, ayn1 zamanda, gelir dagili-
minin daha adil olacag1 anlamina gelmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiyede kayit dis1

49. Yegim Kustepeli, “Tiirkiyede Genel Gelir Dagiliminin Analizi ve Iyilestirilmesi”, Dokuz Eyliil Universitesi,
T§letme Fakiiltesi, [zmir, 2009.
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ekonomi, go¢ ve enflasyon gibi alanlarda uygulanan politikalar dogal olarak gelir
dagilimi iizerinde de olumlu sonuglar dogurmustur. Ayrica, gelismis bir ekono-
mik yapiya sahip iilkelerde kullanilan araglar ve uygulanan politikalarin etkinli-
ginin fazla olmasi, gelir dagilimu ile ilgili politikalarin da bagarisini arttiracaktir.
Tiirkiyede maliye, para, fiyat ve dis ticaret politikalarinin daha etkin olmasi gelir
dagilimini uzun vadede daha adil bir duruma getirecektir.

Sekil 17.Yillara Gore Gini Katsayisi
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Kaynak: International Human Development Indicators (2009)

5.4 EGITIM VE SAGLIK

2001 ekonomik krizlerinin toplumsal ve ekonomik etkileri nedeniyle aile gelirle-
rinin reel olarak ciddi bir kayip igine girmesi ve erkek gocuklarin aile biitgesine
katkida bulunmak i¢in enformal sektérde ¢aliymaya yonelmesi nedeniyle okul-
lasma orani diigmiistiir. 2001 krizi 6ncesinde Tiirkiyedeki sorunlu alanlardan biri
olan egitim sisteminin, nicel ve nitel sorunlarini ¢é6zmek i¢in 2002 yilindan iti-
baren 6nemli adimlar atilmistir. Tim kademelerde okullasma oranlarinin arti-
rilmasi, miifredat degisikligi ve mesleki egitimin restorasyonu gibi bir¢ok alanda
calismalar ytritilmistiir. Ayrica okullarin teknolojik ve fiziki altyapisi, 6gretmen
say1sy, siniflarin biytikligl, 6gretmen/6grenci oranlar: konularinda ciddi bir re-
form siireci baglatilmistir. Bu reform siireci biitgede egitime ayrilan paydaki artis:
beraberinde getirmistir.

Ayrica sosyo-ekonomik yetersizlikleri olan bolgelerde okullasma oranini artirma-
ya yonelik adimlar atilmigstir. Okul 6ncesi egitimde 2000-2001 yillarinda yiizde
5,38 olan okullagma orani 2010-2011 yilinda yiizde 29,85 ¢ikmistir.”* Ogrenci
sayisinda ise 11 yilda 4,9 kat artis gerceklesmistir. Ilkogretimde ise 2000-2001 y1-

50. Bu oranin yakalanmasinda 2007 - 2008 yillarinda baslatilan “13 ilde Mobil anaokulu projesi” katki saglamustr.
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linda okullagsma orani yiizde 95,8 iken, krizin etkisiyle 2004-2005 yilinda yiizde
89,66 diizeyine inmistir. 2010-2011 doneminde okullasma orani artarak yiizde
98,41 olmustur. Ortadgretim okullasma orani 2000-2001 yilinda ytizde 43,95 dii-
zeyinde iken 2010-2011 yillinda ytizde 69,33 yiikselmistir.

Diger yandan, 2003-2004 yilindan itibaren ilkogretim okullarinda; 2006-2007
yilindan itibaren de ortadgretim okullarinda 6grencilere ders kitaplar: ticretsiz
olarak verilmektedir. 2005- 2006 yilindan itibaren liselerin egitim siiresi dort yila
cikarimistir. °! Egitime yonelik en kapsamli reformlar 2012 yilinda gerceklestiril-
mistir. Bu reformlardan en 6nemlileri iniversitelerin birinci 6gretimlerinde harg-
larin kaldirilmasi, zorunlu egitimin 4+4+4 olarak 12 yila ¢ikarilmas: olmustur.
S6z konusu egitim politikalarinin uygulanmasi, 6gretmen ve okul ihtiyacini ar-
tirdig1 i¢in buna yonelik harcamalar egitim harcamalarinin biitge i¢indeki payina
dahil olmus ve egitim biit¢esinin merkezi yonetim biit¢esinin i¢indeki pay1 art-
mustir. Ayrica Fatih Projesi ad1 altinda egitim ve 6gretimde firsat esitliginin sag-
lanmas1 ve okullardaki teknolojinin iyilestirilmesi amaciyla bilisim teknolojileri
araglarinin 6grenme-ogretme siirecinde okul oncesi, ilkogretim ve ortadgretim
diizeyindeki okullara 570 bin derslige akilli tahta ve internet ag altyapisinin sunul-
mast kararlastirilmistir. 2011-2014 yillarini kapsayan bu proje ile her 6gretmen
ve 0grenciye tablet bilgisayar tahsis edilmistir. Egitime ayrilan biit¢e 2002 yilinda
11.3 milyar Liradan 2013 yilinda 68.1 milyar Lira’ya ¢ikartilmis, boylece egitime
ayrilan biit¢enin merkezi yonetim biitgesi igindeki pay1 2002 yilinda yiizde 10,1
iken 2011 yilinda yiizde 14,6’ya yiikselmistir ($ekil 18). 2013 yilinda ise egitime
ayrilan biit¢enin toplam biitce i¢indeki orani ylizde 17 olarak belirlenmistir.>

Sekil 18. Yillara Gore Toplam Milli Egitim Biitcesi/Merkezi Yonetim Biitce icindeki Pay1 (%)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligi (BUMKO)

51. Bekir S. Giir, “2000’li Yillar Tiirkiyede Egitim”, Meydan Yayincilik, Istanbul, 2011.
52. TBMM, Kanun Tasarisi, “2013 Yili Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunu Tasaris: ve Bagl Cetveller”, 2012. http://
www.tbmm.gov.tr/butce/2013/kanun_tasarisi.pdf
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AK Parti hiikiimetleri, Tiirkiyede kronik sorunlardan biri olan saglik alaninda
¢ok ciddi diizenlemeler yapmustir. Ekonomik gostergelerdeki iyilesmeye paralel
olarak artan satin alma giicii ile daha nitelikli saglik kuruluslarinin yayginlagti-
rilmas: ve daha genis niifusa ulagtirilmasi igin ¢alismalar baslatilmistir. Avrupa
Birligi iiyeligi kapsaminda saglik hizmeti standartlarinin artmasi saglik harcama-
larini da artirmistir. 2003 yilinda baglatilan Saglikta Dontistim Programu ile birlik-
te saglik sistemi bir degisim siirecine girmistir. Hastanelerin idari ve mali agidan
ozerk bir yapiya kavusturulmas: hedeflenmis ve 6zel sektoriin de saglik alaninda
yatirim yapmasi 6zendirilmistir.>® Yine saglik alani iyilestirmeleri baglaminda ilk
defa Aile Hekimligi uygulamasi baslatilmis ve kalkinmada o6ncelikli bolgelerde
yasanan saglik personeli eksikliginin giderilmesine ¢alisilmigtir. Tiirkiyede sag-
lik hizmetleri agirlikli olarak kamu tarafindan kargilanmaktadir. Bu nedenle 2002
yilindan bu yana kamu saglik harcamalarinin biitge igindeki pay1 artmigtir ($ekil
19). Diger yandan, AK Parti doneminde sosyal giivenlik sisteminde igsizlik sigor-
tast kapsaminda iyilestirmeler yapildig1 gibi sosyal giivence kapsaminda olanlar
ve olmayanlar arasindaki ayrim kaldirilmis, higbir sosyal giivenceye sahip olma-
yan vatandaslar da Genel Saglik Sigortas: (GSS) kapsamina alinmigtur.

Sekil 19. Yillara Gére Kamu Saglik Harcamalarinin Biitce icindeki Payi (%)
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Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Genel Midirligi (BUMKO

53. “T.C. Saglik Bakanligy, “Tiirkiye Saglikta Doniigiim Programi ve Temel Saglik Hizmetleri 2002-2008”, Ankara,
2008.
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6. ULUSLARASI
KURULUSLAR iLE
ILISKILER

6.1 TURKIYE - IMF iLiSKILERI

1961 yilinda imzalanan ilk Stand-by anlasmasindan 2008'de sona eren 19. Stand-
by anlagmasina kadar gecen yaklasik 50 yillik stirede ve 32 yillik beraberlikte
IMFden 50 milyar Dolar’a yakin kaynak saglanmistir. Tiirkiye, yaklasik 32 yilh
kapsayan IMF ile birlikte yasama doneminde de, IMF'nin mali destek sagladig: 64
tilke i¢inde en ¢ok kredi ¢eken iilkelerden birisi olmustur. Tiirkiye, 1961 yilinda
baslayan IMF ile macerasinda, tarihinin en biiyiik borglanmasini 2000, 2001 ve
2002 yillarinda yani 2001 krizinin hemen 6ncesinde ve sonrasinda yapmuistur.

2002 yilindan itibaren istikrara kavusan ekonomi, iiretim ve bilyiime gostergele-
rindeki iyilesmeler ve 6zellikle kamu maliyesindeki iyilesmeler sayesinde ge¢mis
donemlerde alinan borglarin 6demeleri biiyiik 6lgiide tamamlanmustir. 2002 y1-
linda IMF’ye 23.5 milyar Dolar olan kredi bor¢lar1 yaklasik 11 yillik siire igerisin-
de tamamen 6denerek 2013 yil1 ilk yarisinda bu borcun sifirlanmasi beklenmek-
tedir (Sekil 20).

Diger yandan, IMF ile yapilan Stand-by anlasmalarinin sonuncusu olan ve 2008
yilinda sona eren 19. Stand-by anlagmasi kiiresel ekonomik krizin basladig: tarihe
denk gelmesine ragmen, Tiirkiye IMF ile yeni bir Stand-by anlagmas1 yapmamis-
tir. O donem sikga dile getirilen kiiresel ekonomik ve finansal kriz ortaminda,
Tiirk ekonomisinin goreli istikrarini ve kazanimlarini korumak ve krizin Tiirk
ekonomisi iizerindeki etkilerini en aza indirgemek agisindan IMF ile bir Stand-by
anlagmasi yapilmasinin son derece gerekli oldugu dile getirilmistir. Bunlara rag-
men, hiikiimet yeni bir Stand-by imzalamamaya karar vermistir.
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Sekil 20. Yillara Gore Uluslararasi Para Fonuna (IMF) Borglar (Milyar SDR)

16.2 16.2
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Kaynak: Hazine Mistesarligi, (1SDR= 1,54 Dolar)

Bugiin gelinen nokta da Tiirkiye'nin de aralarinda bulundugu ¢ok sayida gelismek-
te olan tilke, IMF kaynaklarinin giiglendirilmesi ve kiiresel finansal istikrara katki
yapmak amaciyla IMF’ye taahhiitte bulunmustur. Bu kapsamda, Tiirkiye IMF’ye
uluslararasi rezervler arasinda sayilmak kaydiyla 5 milyar Dolar’a kadar katkida
bulunmay taahhiit etmistir. Tiirkiye kiiresel ekonomik krizin tiim gelismis tilke-
leri olumsuz etkiledigi bu donemde, IMFden yillarca kaynak kullanan bir iilke
durumunda iken artik kaynak aktaran ve Tiirkiye'yi IMFden yardim alan tilke
statiisiinden yardim veren iilke statiisiine yiikseltmistir. Ayrica, yillarca krizler ile
miicadele eden Tiirkiye artik diinyayi1 krizden koruyacak iilkeler arasina girmistir.
Ustelik IMF’ye taahhiit edilen 5 milyar Dolar yardimin kullanimi i¢in TCMB’nin
IMFyi aralikli olarak denetleyecek olmasi da Tiirkiye'yi denetlenen konumdan
denetleyen statiisiine terfi ettirmistir. Bununla beraber, Tiirkiyenin IMF'nin yii-
riitme organi sayilan Icra Direktorleri Kurulu'nda ilk kez yer alacak olmasi da
diinyadaki ekonomik kriz yonetimlerinde daha etkin ve 6ncii rol almasina firsat
verecektir.”*

6.2 DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLAR

Tirkiye’'ye 2002 yilindan sonra dogrudan yabanci yatirimlarda patlama yasan-
mustir. Bu patlamanin nedenin ekonomide gergeklestirilen yapisal reformlarla is-
tikrarli bir goriintimiin kazanilmasi ve bu goériiniimiin stirdiiriilmesidir. Tiirkiye
ekonomisinde yakalanan yiiksek biiyiime performansi, basarili biitce gostergeleri
ekonominin kiiresel piyasalara uyumunu ve entegrasyonunu gii¢lendirerek reka-

54. M. Sitheyb AYAZ, “Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Bankas: ve Tiirkiye”, http://www.bilgesam.org.
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bet giiciinii artirmistir. Bu gelismeler Tiirkiye'yi bolgesel bir aktor haline getirmis
ve yabanc1 yatirim ¢ekmede rekor seviyelere ulastirmistir. AB’ye tyelik siirecinde
yapilan reformlar ekonomi ve finans sektorlerinde devrim niteliginde yeniliklerin
ontinit agmistir. Bu yeniliklerle ekonomideki devletin yiikii hafifletilerek hantal
yapisindan kurtarilmis, ayrica finans sektoriinde verimlilik artmigtir.

Ekonomi ve finans sektoriinde gosterilen bu performansin en 6nemli unsurla-
rindan biri yine siirdiiriilebilirliktir. Bu nedenle Istanbul’'un finans merkezi hali-
ne getirilmesi bunun siirdiiriilmesinde ve ekonomik yapidaki sigrayista bagat rol
oynayacaktir. Istanbul'un uluslararasi finans merkezi haline getirilmesi kiiresel
ekonomideki dengelerin degistigi mevcut siiregte gok stratejik bir neme sahiptir.
Ozellikle orta vadede ¢ok biiyiik bir hacme ulasmasi beklenen Ortadogu ve Korfez
tilkeleri sermayesinin Tiirkiye'ye gelmesi i¢in finans sekoriindeki gerekli altyap: ve
faaliyet birimlerinin olusturulmasi, vergi tesviki politikasinin hayata gecirilmesi
gerekmektedir.®® Yabanci yatirimlari cekmeye yonelik bu politikalarin izlenmesin
de uluslararasi dogrudan yabanci yatirim stratejisi belirlenmelidir. Bu strateji kap-
saminda kisa ve uzun vadede izlenmesi gereken yol haritas ¢izilmelidir.

Tiirkiye ekonomisinin yapist gerek i¢ pazar gerekse avantajli cografi konumu ile
sahip oldugu ¢evre pazarlar ve genis telekomiinikasyon agina sahiptir. Bu yap1
yabanci yatirimcilar: gekmeden cazip bir ortam olustursa da yabanci yatirim ¢ek-
mede yeterli biiytikliige ulasamamistir. Bunun nedeni uluslararas: sirketlerin l-
keler arasinda tercih yaparken Tiirkiyenin alternatiflerine nispeten dezavantajli
konumda olmasidur.

Tiirkiyedeki i¢ tasarruflarin yetersiz olmasi ve yatirimlari dis bor¢lanma ile finan-
se etmenin maliyetinin gok yiiksek olmasi nedeniyle dogrudan yabanci yatirim-
larin getirecegi teknoloji, know-how, modern isletme ve pazarlama yontemleri,
stirdiiriilebilir kalkinmaya ve yiiksek teknolojili iretime gegiste cok 6nemlidir.

2001 krizi dncesinde Tiirkiye i¢inde bulundugu gelismekte olan tilkeler arasinda
demografik ve jeopolitik konum bakiminda yabanci sermaye ¢ekmede olmasi ge-
reken konuma gelememistir. 2002 sonrasinda ise ekonomide 6zellikle bankacilik
sektoriindeki yeniden yapilanma ve ekonomideki mali reformlar sayesinde, dis
soklara kars1 kirilganlig1 azalmis boylece Tiirkiye'nin kredibilitesi artmistir. Buna
paralel olarak dogrudan yabanci yatirimlarda yiiksek oranlarda artis meydana
gelmistir. 2007 yilinda da 22 milyar dolarlik yabanci yatirim gekilerek Tiirkiye
ekonomi tarihinin en biiyiik sermaye girisi meydana gelmistir.>®

55. M. Emin Ercakar ve Erdal Tanas Karagol, “Tiirkiye’ de Dogrudan Yabanci Yatirimlar” SETA Analiz, Subat,
2011.

56. M. Emin Ergakar ve Erdal Tanas Karagol, “Tiirkiye’ de Dogrudan Yabanci Yatirimlar” SETA Analiz, Subat,
2011.
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Tirkiye'ye 1950- 2002 aras1 donemde toplamda 13.5 milyar Dolar olan yaban-
c1 yatirnm miktari, 2002 yilinda 617 milyon Dolar iken, bu miktar 2007 yilinda
22.047 milyon Dolar seviyesine ¢ikmistir. 2008 yilinda ise kiiresel ekonomik kriz-
den diger iilkelere nispeten daha az etkilenmistir fakat dogrudan yabanci yatirim
oranlarinda diisiis gergeklesmistir. 2009 yilinda ise ekonominin finansal altyapis
ve soklara kars1 direngli yapis1 ile dogrudan yabanci yatirim miktar: yeniden ar-
tisa gegmistir. Tiirkiye son 9 yilda 110 milyar Dolar dogrudan yabanci yatirim
¢ekmis ve kurumsallagan ekonomisi sayesinde de 2012 yil1 i¢in dogrudan yabanci
yatirim agisindan diinyanin en cazip 13. tilkesi olmay1 bagsarmustir (Sekil 21).

Sekil 21. Uluslararasi Dogrudan Yatinim Girisleri (Fiili Girisler, Milyon Dolar)
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Kaynak: T.C. Merkez Bankasi

Uluslararas: dogrudan yatirimlarda enerji ve otomotiv sektorii yatirimlarinin
pay1 artarken, ucuz isgiicii, pazarlara ulasim (gelismis ve diisiik maliyetli deniz
ulagimi) gibi faktorler de yatirimlarin belirlenmesinde etkili olmustur. Yatirim
ortaminin iyilestirilmesi amaciyla uygulanan tesvik sistemleri, vergi, giimriik ve
danismanlik alanlarindaki diizenlemeler ile yapisal faktérler yabanci yatirimlarin
tilkeye cekilmesinde etkili olmustur. Bu yatirimlari etkileyen faktorler incelendi-
ginde piyasa hacmi, ekonomik ve politik istikrar, ithalat ve ihracat serbestisinin
olmas1 ve beseri sermaye gibi unsurlar Tiirkiye agisindan olumsuz bir tablonun
olmadig1 ve dolayisiyla bu olumlu durumunda yabanci sermaye yatirimlarinin
artmasinda etkili oldugu sonucu ¢ikmaktadir. Ayrica 2002-2011 yillar1 arasinda
yiikselen ihracat hacmi ile dinamik 6zel sektoriin varlig1 da yabanci yatirimla-
rin sekillenmesinde etkili olmustur. Tirkiyenin dogrudan yabanci yatirimlarda
gerceklestirdigi artisin bir diger nedeni de, dogrudan yabanci yatirim tizerindeki

57. Bagbakanlik Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi, www.invest.gov.tr.
http://www.invest.gov.tr/tr-TR/turkey/factsandfigures/Pages/Economy.aspx
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kisitlamalar agisindan OECD ftiyesi {ilkeleri arasinda ikinci en biiyiik reformcu
tilke olmasidir.*® Rekabetgi yatirim kogullarinin yani sira giiglii sanayi ve hizmet
sektoriiniin varligy, tim yatirimlara esit muamele ve transfer garantisi gibi iyiles-
tirmeler yabanci yatirim gekilmesinde 6ne ¢ikan uygulamalar olmustur.

Diger yandan, 2012 yilinda uygulanmaya baslanan yeni tesvik yasasi ile Tiirkiye
Kiirt sorununun ¢6ziim noktasinda oldugu bu dénemde, bolgede huzur ve giiven
tesis edilmesi durumunda bélgenin var olan ekonomik cazibesi yurti¢inden, yurt-
disindan yerli ve yabanci yatirimcilarin ilgisini artiracaktir. Bu ¢abalar dogru bir
vizyonla birlesince basta bolgede olmak tizere tilkede olaganiistii bir ekonomik
potansiyel ortaya ¢ikacaktir.

6.2 KREDi DERECELENDIRME KURULUSLARI

Bir tilkenin 6zellikle yabanci yatirim ¢ekmesinde kredi derecelendirme kurulugla-
rindan aldig1 notlar biiylik 6neme sahiptir. 1990’l1 yillarda yasanan politik ve eko-
nomik belirsizlikler uzun yillar boyunca kredi derecelendirme kuruluslarindan
olumlu notlarin alinamamasina neden olmustur.

2002 yilindan itibaren, gerceklesen ekonomik biiyime rakamlari, dis bor¢
gostergelerindeki iyilesmeler, siyasi istikrar ve uluslararas: sermaye girislerindeki
artiga ragmen kredi derecelendirme kuruluglarinin Tiirkiye'ye karst 6nyargil tu-
tumlari ile Tiirkiye ekonomisinde gerceklesen iyilesmeler g6z ardi edilmistir. Son
yillarda Tiirkiye'nin ¢ogu borglu iilkeden ekonomik performans, borg gostergeleri
ve istikrar anlaminda daha iyi sartlarda olmasina ragmen biiyiik bir haksizlik ile
kars1 karsiya kaldig1 goriilmiistiir.”

Piyasay1 yonlendirme giicii ¢ok yiiksek olan kredi derecelendirme kuruluslari,
Tiirkiye'nin kredi derecelendirme notunu, uzun siire artirmayarak bir anlamda iil-
keye gelecek yabanci yatirimlara da engel olmuslardir. Zira Tiirkiyenin ekonomik
gostergeleri bir¢ok iilkeden iyi durumda olmasina ragmen kredi notu uzun siire
yatirim yatirilabilir seviyenin altinda tutulmustur. Ayrica, kredi derecelendirme
kuruluslarinin notlari ile CDS gibi piyasay1 daha hizli takip eden gostergelerde de,
piyasanin kredibiliteye verdigi not ile kredi derecelendirme kuruluslarinin verdigi
not arasinda biiyiik fark oldugu ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye ile daha ytiksek kredi
notuna sahip olan iilkelerin 5 yillik CDS primleri karsilagtirildiginda, Tiirkiye'ye
piyasa tarafindan verilen kredi notunun ¢ok daha yiiksek oldugu goriilmektedir
(Sekil 22).

58. OECD, FDI Regulatory Restrictiveness Index, 2012. http://www.oecd.org/daf/internationalinvestment/
investmentstatisticsandanalysis/48684001.pdf

59. Erdal Tanas Karagol, “Ge¢misten Giiniimiize Tiirkiyede Dis Borglar” SETA Analiz, Ankara, 2010.
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Sekil 22. 5 Yillik CDS Spreadleri (Bps, 31 Aralik 2012 Tarihi itibariyle*)

1200 4

1038

1000 -

800 1

600 -

400

200 A

0 +

Portekiz (BB+)
Macaristan (BBB+)
Italya (A-)
Ispanya (BBB)
Slovenya (A-)
irlanda (BBB+)
Romanya (BBB-)
Turkiye (BBB-)
Letonya (BBB-)
Bulgaristan (BBB-)
Slovakya (A+)
Fransa (AAA)
Belgika (AA)
Polonya (A-)
Estonya (A+)
Hollanda (AAA)
Avusturya (AAA)
Almanya (AAA)
Ingiltere (AAA)
Danimarka (AAA)
Finlandiya (AAA)
Isveg (AAA)

Cek Cumhuriyeti (A+)

G.Kibris Rum Yénetimi (BBB+)

*Ulke isimlerinin yanindaki kredi notlari Fitch'in s6z konusu tilke icin déviz cinsinden uzun vadeli kredi notudur.
Kaynak: Bloomberg

Diger yandan, kredi derecelendirme kuruluslarinin degerlendirmeye aldiklar:
kriterlerdeki bu uyumsuzluk, analistlerin stibjektif yargilarin1 daha 6n planda
tutarak karar verdiklerini, bunun da kredi derecelendirme kuruluglarinin kredi-
bilite ve gelecege yonelik uyar1 mekanizmasi islevinin giivenilirligini yitirmesine
neden olmustur.

Ekonomideki bu gelismeler kredi derecelendirme kuruluglarinin da Tiirkiye'nin
notunun yatirim yatirilabilir seviye yiikseltmeleri i¢in baski yapmistir. Bu yiizden,
Fitch derecelendirme kurulusu Kasim 2012de Tiirkiyenin kredi notunu “BBB-"
ile “yatirim yapilabilir seviyeye” ylikseltmistir. Bu not artirimui ile 1994 yilindan bu
yana Tiirkiye, yatirim yapilabilir seviyede bir notu ilk kez almigtir. Bu not artir1-
minin gerekgelerinde ise kisa vadede azalan makro-finansal riskler, siirdiiriilebilir
ekonomik bityiimeye geri doniis, kamu borg yiikiiniin azalmasi, cari agik ve enf-
lasyondaki azalis, gii¢lii bankacilik sistemi ve krizlere kars1 direncin artmas: gibi
faktorler not artirimindaki temel gerekgeler olarak nitelendirilmistir.®” Bu not ar-
tirrminda ekonomik iyilesmenin yani sira tilke ekonomisinin kiiresel piyasalarda
goriiniimiiniin iyilesmesinde etkili olmustur.

Kredi derecelendirme sektoriiniin oligopol bir yapida oldugu diistintildiigiinde;
bir {ilkenin kredi notu kuruluslardan biri tarafindan artirildiginda, yapilan not
artirnmina kars1 diger kuruluslarda kayitsiz kalamayacaklar: i¢in, Standard &
Poors’s ve Moody’s gibi derecelendirme kuruluslarinin da yakin zamanda Tiir-
kiye'nin kredi notunu yiikseltecekleri beklentisi giiclenmektedir. Mevcut durum-

60. Reuters,“Fitch Upgrades Turkey to Investment Grade”, November,5, 2012. http://uk.reuters.com/
article/2012/11/05/uk-turkey-fitch-rating-idUKBRE8A40GI20121105
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da kontrollii bitytimesini stirdiiriirken, cari agig1 da kontrol altina almaya ¢alisan
Tiirkiye, bu not artirimi ile hedefini daha kolay ger¢eklestirebilecektir. Bu baglam-
da uzun vadede iilkenin, ekonomik biiylimesini besleyen kalemler arasina, artan
oranda dogrudan yabanci yatirimlarin dahil olacagi beklentisi kuvvetlenecektir.

Diger yandan, Tiirkiye 2013 y1li basinda Standard & Poor’s ile var olan derecelen-
dirme sozlesmesine son vermistir. Bu donemde derecelendirme i¢in Moody’s ve
Fitch derecelendirme kuruluslari ile sézlesme imzalamistir.

Ayrica, Tirkiye'nin bolgede sagladigi politik giig, ekonomik boyuta taginmali ve
kredi derecelendirme konusunda lider konumda olmalidir. Bu kapsamda Istanbul
Finans Merkezinin (IFM) kurulmas: ile finansal enstriimanlarin cesitlenmesi bu
enstriimanlara kredi notu derecelendirmesi getirilmesi zorunlulugu hem yerli dere-
celendirme kuruluslarinin (kurulacak-mevcut) giiclenmesini hem de mevcut ulus-
lararasi derecelendirme kuruluslarina olan bagimliligin azaltilmasini saglayacaktir.!

Tiirkiye yakaladigi bu bityiime trendini istikrarli bir bigimde siirdiirmek ve cari
ac181 kontrol altina almak, kredi derece kuruluslarindan alinacak yiiksek notlar
dogrudan yabanci yatirimlarin iilkeye ¢ekilmesi baglaminda olumlu sonuglar do-
guracaktir. Dolayisiyla yabanci sermayenin iilkeye ¢ekilmesi hem siirdiiriilebilir
bityiimenin gergeklestirilmesine katki saglayacak hem de yeni istihdam alanlari-
nin olusmasina zemin hazirlayacaktir.

61. Erdal Tanas Karagdl, Ulkii Istiklal Mihgiokur, “Kredi Derecelendirme Kuruluglart: Alternatif Arayiglar”,
SETA Rapor, Eyliil, 2012.
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7. DEGISEN KURESEL
EKONOMi: TURKIYE VE
DIS TICARET

7.1 DEGISEN KURESEL EKONOMI VE DIS TiCARET

2008 y1l1 ortalarinda ABD finans sektoriinden kaynaklanan kriz beklenmeyen bir
sekilde kisa siirede kiiresel ¢apta bir mali ve reel sektor krizine doniismiistiir. Bu
krizin en agir etkileri Euro bolgesinde hissedilmis ve bolge ekonomisinde ciddi
sekilde daralma yasanmustir. Yaganan kriz ortaminda Tiirkiye'nin de bolge tilke-
leri ile olan ihracatinda azalmalar olmus ve iilkeye sermaye girisinde diisiisler ya-
sanmis ve dolayisiyla dis talep daralmasiyla kars: karsiya kalinmistir. 2008-2009
yillarinda yasanan kiiresel ekonomik krizin etkisi ile diinyadaki dengeler degismis
ve ekonomideki agirlik gelismis iilkelerden, az gelismis ytikselen piyasalara kay-
maya baglamistir.

Degisen dengeler sonrasinda, Tiirkiyede dis politika kararlar1 ekonomi ile uyumlu
bicimde uygulanmaya baslamistir. Hiitkiimetin Ortadogu ve Afrika’ya yonelik ag1-
limlar1 Tirkiye'nin bu iilkelerle olan ticari iligkilerinin gelismesini de saglamustir.
Degisen dengeler sonrasinda, Tiirkiyede dis politika kararlar1 ekonomi ile uyumlu
bigimde uygulanmaya baslamistir. Hitkiimetin Ortadogu ve Afrika’ya yonelik agi-
limlar Tirkiye'nin bu iilkelerle olan ticari iliskilerinin gelismesini de saglamistir.
Bu agilimlar dis ticarette eksen kaymas: olarak tartisilsa da esasen bu agilimlar dis
ticarette tlke cesitliligini arttirdig1 gortilmiistiir. Bu gesitliligi artirmaya yonelik
yapilan serbest ticaret anlagmalar1 ve vize muafiyetleri gibi uygulamalar Tiirkiye
ekonomisinin dis ticaretteki eksen genislemesi olarak adlandirilmalidir. D1s tica-
retteki eksen genislemesi Latin Amerika, Afrika, Ortadogu ve Balkanlar bolgeleri
ile; Rusya ve Cin gibi iilkelerle ticari ortakliklarin yapilmasi ve karsilikli ekono-
mik ¢ikar saglanmasi 1990’larda baslayan kiiresel 6lgekli degisim trendi ile paralel
bir goriiniim arz etmektedir. Tiirkiyede gelismekte olan iilkeleri yiikselise gegiren
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kiiresel 6lgekli bu degisimi dogru izleyen bir yaklagimi benimseyerek istikrarh
ekonomik goriiniimii ile etkin bir dis ticaret politikasi izlemistir.**

Tiirkiye bu dénemde kiiresel ekonomik krizin etkilerini bertaraf etmeyi basara-
rak ihracatta alternatif pazar arayislarina yonelmis ve kriz ortaminin dogurdugu
dezavantajli ortami lehine ¢evirmistir. Tiirkiye ekonomisi, yasanan kiiresel eko-
nomik krizin etkilerini bu sayede asgari diizeye indirmeyi bagarmistir. Bu amagla,
Uzak Dogu, Hindistan, Kuzey Afrika, Ortadogu ve Latin Amerika tilkelerinde
yeni imkanlar ve pazarlar gelistirilerek olumsuz etkiler bertaraf edilmistir. Ozel-
likle, Ortadogu ve Kuzey Afrika tilkeleri (MENA) Tiirkiye i¢in ihracatta alternatif
bir pazar haline gelmistir. 2010 yilindan itibaren Tiirkiye MENA iilkeleriyle ¢esitli
sektorlerde ticaret yapmaya baglamistir. 2011 yilinda Tiirkiye'nin Asya iilkelerine
(Yakin, Ortadogu ve diger Asya) yaptig1 ihracatin toplam ihracat icindeki pay1
28,3 iken, bu oran 2012 yilinda yiizde 34,8% ¢ikmistir (Tablo 5).%

Tiirkiye son yillarda Afrika iilkeleri ile olan sosyal, kiiltiirel ve ekonomik iliskile-
rini ciddi sekilde arttirmistir. 2008 yilindan itibaren bolge tilkeleri ile olan tica-
ret hacminde artis yasanmus, ayni yil yasanan kiiresel ekonomik kriz neticesinde
2009 yilinda diisiis yasanmis olsa da, Afrika iilkelerine yonelik ticaret istikrarl bir
sekilde artig gostermistir. Tiirkiye'nin Afrika’ya olan ilgisi 2003 yilinda Dis Tica-
ret Miistesarlig1 biinyesinde “Afrika ile Ticari Iliskileri Giiglendirme Stratejisi” ile
baslamustir. 2005 yili Tiirkiyede Afrika yili olarak ilan edilmis, 2008 yilinda Tiir-
kiye, Afrika Birligi tarafindan stratejik ortak ilan edilmis ve yine ayni yil Tiirki-
ye, Afrika Kalkinma Bankasi iiyesi olmustur.® Tiirkiyenin Afrika ile siyasi, ticari
ve sosyal iliskilerindeki koklii gegmisi, bolge tilkeleri ile olan ticari iliskilerinin
gelismesinde 6nemli etkendir. Ayrica, Tiirkiye'nin sanayi ve dis ticaret yapisinin
Afrika ekonomilerini tamamlayici nitelikte olmasi Tiirkiye agisindan avantajli bir
durumdur.

62. Mehmet Babacan, “Whither Axis Shift: A Perspective from Turkey’s Foreign Trade” SETA Policy Report,
No. 4, 2010.

63. Tiirkiye Thracatgilar Meclisi (TIM), “Ihracat Rakamlarr’, 2012. http://www.tim.org.tr/tr/ihracat-ihracat-
rakamlari-tablolar.html.

64. D1s Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK), “Afrikada Tiirk Isadamlar1” http://www.dtik.org.tr/FaydaliBilgiler/
Makaleler.html
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Tablo 5. Ulke Gruplarina Gére Dis Ticaret (Milyon Dolar)

Ulke Gruplari

2011 2012
ihracat Deger Pay-% Deger  Pay-%
GENEL TOPLAMI 134.906 100,0 152.560 100,0
A- AVRUPA BIRLIGI ULKELERI (27) 62.347 46,2 59.240 38,8
B- TURKIYE SERBEST BOLGELERI 2.544 1,9 2.295 1,5
C- DIGER ULKELER 70.014 51,9 91.025 59,7
1- DIGER AVRUPA 12.976 9,6 14.373 9,4
2- AFRIKA 10.333 7,7 13.361 8,8
Kuzey Afrika 6.700 5,0 9.449 6,2
Diger Afrika 3.633 2,7 3.913 2,6
3- AMERIKA 7.926 59 9.636 6,3
Kuzey Amerika 5.459 4,0 6.673 4.4
Orta Amerika ve Karayip 626.3 0,5 770 0,5
Gliney Amerika 1.840 1,4 2.193 1,4
4- ASYA 38.134 28,3 53.058 34,8
Yakin ve Ortadogu 27.935 20,7 42.477 27,8
Diger Asya 10.199 7,6 10.582 6,9
5- AVUSTRALYA VE YENi ZELANDA 480.7 04 490.5 0,3
6- DIGER ULKE ve BOLGELER 163.7 0,1 105.2 0,1

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Ekim 2012

2011 ve 2012 yillarinda Tiirkiye, ihracat pazarinin yarisini olusturan Avrupa Birli-
gi bolgesindeki borg krizine ragmen, pazar payini biiyiitmesi ve cografi cesitliligi
saglamasi sayesinde ihracatta pozitif bir ivme yakalamistir. Béylece hem ihracatta
artis devam etmis hem de tilke kiiresel ticaret dinamiklerine hizli adapte oldugu-
nu gostermistir. 2011 yilinda, ekonomik biiyiimenin gorece yavaslama egiliminde
oldugu donemde, i¢ talep daralmasi ile iireticiler daha fazla dis talebe yonelmis
ve ihracat miktarinda artis gerceklesmistir. Ayrica, TLdeki deger kayb1 da diinya
piyasalarinda rekabet giicli kazanilmasinda ve ihracatta meydana gelen bu artigin
yasanmasinda 6nemli bir etken olmustur. 2012 yili birinci ve ikinci ¢eyrekte ol-
dugu gibi tiglincii geyrekte de ihracat Tiirkiye ekonomisinde biiyiimenin kaynag:
haline gelmistir. Ekonomik biiyiime i¢ talebin azaltilmasiyla, net ihracattaki artis
ile saglanmis, ihracatin ithalattan daha fazla artmasi anlamina gelen bu durum
ekonomik bityiimeye 6nemli katkilar saglamustir.

Sekil 23’te de goriildiigii gibi, 2001 krizinden sonra siirekli olarak artis gosteren
ihracat miktars, kiiresel ekonomik krizin etkisiyle 2009'da ivme kaybetse de 2010
yilindan sonra yeniden artisa ge¢mistir. 2002 y1linda 36 milyar Dolar olan ihracat
miktar1 2012 yilinda 152.6 milyar Dolar olarak rekor olarak tarihe ge¢mistir.
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Sekil 23. Yillara Gore ihracat Miktari (Milyar Dolar)
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Kaynak: Tiirkiye ihracatcilar Meclisi (TiM)

Thracatin bu tilkelere gerceklestirilmesinde, bu iilkelere Tiirk Isbirligi ve Koordinas-
yon Ajanst Bagkanhig1 (TIKA) tarafindan yapilan kalkinma yardimlarinin da énemli
pay1 vardur. Tiirkiye, kalkinma yardimlarinda artik dénor tilke konumuna gelmis ve
gerceklestirdigi yardimlar ile tilkelerin kapasitelerinin gelistirilmesine 6nemli kat-
kilar saglamistir. Bu anlamda kalkinma yardimlari iilke ¢esitlenmesini artirmistir.

Kalkinma yardimlarinin ilkeler arasinda ticari isbirliginin artirilmasinda gok
onemli pay1 vardir. Ayrica, teknik is birligi ¢caligmalari ile sosyal ve ekonomik alt
yapilar ve tiretim sektorlerinin gelistirilmesi saglanarak, iki tilke arasinda yatirim-
lar igin elverisli ortamlar temin edilmistir. Tiirkiye'nin resmi kalkinma yardimi
hacmi kiiresel ekonomik krize ragmen, 2009 yilinda 707 milyon Dolar’a, 2010
yilinda 967 milyon Dolar’a ve 2011 yilinda ise 1.2 milyar Dolar’a ulasmistir ($ekil
24). Tirkiye, OECD iilkeleri arasinda da kalkinma yardimlar1 miktarini en faz-
la artiran iilke olmustur. Ancak, kalkinma yardimlarinin etkinliginin artirilmasi
i¢in yeni bir strateji gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

Bagka bir anlam kazanan faktor ise ilkeler arasinda gergeklesen ticarette dnemli
katkas1 olan Tiirk Hava Yollarrnin (THY) 2003-2011 doneminde agmis oldugu yeni
ugus glizergahlaridir. Tiirk Hava Yollari, 2003 yilinda 104 olan ugulan nokta sayisini
2011 sonu itibari ile 149 dis, 40 i¢ hat olmak iizere toplam 189 ¢ikarmustir. Ugulan
tilke say1s1 82 ve ugulan Sehir sayis1 149 olmustur. Ugus gilizergahlarinin artmasi ve
boylece hemen her kitadaki ticari merkezlere dogrudan uguslar saglanmasi, ticaret
yapan is adamlarinin yeni anlagmalar yapmasini kolaylagtirmugtir.*

65. Tiirk Hava Yollar1. http://www.turkishairlines.com
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Sekil 24. Yillara Gore Resmi Kalkinma Yardimlari (Milyon Dolar)
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Kaynak: Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA)

Yasanan kiiresel ekonomik kriz doneminde yeni imkanlar ve pazarlar gelistirme
egilimi, Turkiye'yi diger AB tiyesi tilkelerden ayristiran temel bir faktor olarak 6ne
¢ikmistir. AB ekonomilerinin parasal genisleme ile beraber dniinii alamadiklar:
biitge agiklar: bu ekonomileri kiiresel ticaret sahnesinde arka plana iterken, Tiir-
kiye'nin mali disiplini sayesinde, ekonomik istikrar devam etmis ve ekonominin
kredibilitesi yiikselmistir. Bu yiikselis sadece rakamlarda kalmamis ayni zamanda
tiretime dolayisiyla ihracata da yansimistir. Ayrica, Tiirkiye'nin ihracatta sektor ve
tilke bazinda gesitliligini arttirdig1 gézlemlenmistir. Bu agidan, dis talepte mey-
dana gelen ve gelecek olumsuzluklar: bertaraf ederek istikrarl bir ihracat perfor-
mansi ortaya koymasi 6nem arz etmektedir. Tiirkiye'nin, ihracatta gerceklestirdigi
bu artis1 siirdiirebilmesi i¢in rekabet giictinii arttirarak elde edilen bu pazarlar
kalic1 hale getirmesi gerekmektedir.

Hiikiimetin de, cari agik sorunu ile miicadele kapsaminda Tiirkiyenin dis ticaret
ve cari dengesinin saglanmasi i¢in etkin ekonomi politikalarinin uygulanmasi ve
bu dogrultuda sektorlerin uluslararasi rekabette ve kiiresel pazarlarda payinin ar-
tirilmast igin ¢abalar sarf ettigi goriilmektedir.®® Ayrica, tiretim ve ihracatin, itha-
lata olan bagimliligini azaltmak amaciyla, ara mali ve yatirim mallarinda yurtici
tiretim kapasitesini artirici politikalar da uygulanmaya baglamistir. Diger yandan,
2012 yilinda uygulamaya konulan “Yeni Tesvik Sistemi” ile bolgesel gelisme po-
litikalar1 belirlenmis, bu politikalar dahilinde bolgelere yenilikgi, rekabet giicii
yitksek ve yiiksek katma deger yaratabilen sektorlerin tegviki amaglanmigtir.”” Th-
racat miktarinin yiikseltilmesi igin yatirimlara uygun kosullarin yaratilmasi ve ve-
rimli isgiicti politikalarinin gelistirilmesi hedeflenirken, meslek egitimi reformlar:
sayesinde nitelikli isgiicli arz ve talebinin de arttirilmasi 6ngoriilmektedir. Zira

66. 61. Hitkiimet Programy, http://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/pMain.aspx.

67. Erdal Tanas Karagol, “Cari Agik Tartigmalar1 Golgesinde Tiirkiye Ekonomisi’, SETA Analiz, Kasim, 2011.
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dogrudan yabanci yatirimlarin iilkeye gekilmesi i¢in yasal ve hukuki alanlarda
olumlu diizenlemeler yapilarak kiiresel piyasalardaki ekonomik iligkilerin ulusla-
rarasi rekabet yontemleri dogrultusunda revize edilmesi ihracati gelistirmek i¢in
uygulanacak adimlar olarak nitelendirilmektedir.®

68. T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, “Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi”, 2010.
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8. 2023 STRATEJIK
ViZYONU VE GELECEK
BEKLENTILERI

Tiirkiye ekonomisinin son 10 yilda gosterdigi ekonomik performans ile bircok gos-
tergede ciddi iyilesmeler oldugu goriilmektedir. Bu iyilesmeler son 10 y1lda saglanan
siyasi ve ekonomik istikrar, Tiirkiye ekonomisinin demografik yapisi, 6zel sektoriin
etkinligi ve kapasitesi ve bolgede sahip oldugu 6zgiiveni sayesinde gerceklesmistir.

Tiirkiye Cumhuriyetinin 100. kurulus y1l déntimii olan 2023 yilinin daha anlaml
hale getirilmesi baglaminda, AK Parti 2023 yili i¢in bir dizi siyasi, ekonomik ve
sosyal hedefler belirlemis ve bu hedefler dogrultusunda uygulanacak tim poli-
tikalarin kararlilikla uygulanmasi gerektigini vurgulamistir. 10 yil 6ncesinde bir
sonraki giinii bile tahmin edemeyen karar vericiler, bugiin 10 yillik hedefler ile
ekonomiyi yonlendirmektedirler. Bu hedefler, hem ekonomide daha yiiksek he-
deflere ulasmay1 hem de toplumun tiim kesimlerini motive etmeyi saglamustir.

Bu hedefler ¢ercevesinde 2023 yilinda 2 trilyon Dolar GSYH ve 25 bin Dolar kisi
bast milli gelir hedeflenmistir. Ayrica 2023 yilinda ihracat miktarinin 500 milyar
Dolara ve 50 bin olan ihracat¢i sayisinin da 100 bine ¢ikartilmas: amaglanmustir.
Diger taraftan 2023 yilina kadar enflasyon ve faiz oranlarinin kalic1 bigimde tek
haneli rakamlara indirilmesi ve Istanbul’'un diinyada ilk 10 finans merkezi arasin-
da yer almasi hedeflenmigstir. Zira bu hedefler arasinda en iddiali olani ise 2023
yilina kadar Tiirkiye ekonomisinin diinyanin ilk 10 ekonomisi arasina girmesi
olmustur. Tirkiye 2011 GSYH rakamlarina gore iilkeler siralandiginda 18. sira-
da olmakla beraber, satin alma giicii paritesine gore ise 15. sirada yer almaktadir
(Tablo 6).

Tiirkiye ekonomisinin yapis: diistintildiigiinde, 2023 yili i¢in belirlenen yol ha-
ritas1 gercek¢i ve ekonominin tiim aktorleri tarafindan benimsenen hedefler
olmugtur.
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Tablo 6. 2011 Yili GSYH Miktari (Milyar Dolar)

GSYH'ye Gore GSYH, Satin Alma Giicli Paritesi 'ne Gore
Olkeler (Milfasrvl;lolar) Olkeler Gl’sa::-tlle:ia(tl:llnilslar:‘;z::)u
1- ABD 15.076 1- ABD 14.991
2-Cin 7.298 2-Cin 11.290
3- Japonya 5.867 3-Hindistan 4.503
4- Almanya 3.607 4- Japonya 4.385
5- Fransa 2.278 5- Almanya 3.227
6- Brezilya 2.493 6- Rusya 3.015
7- ingiltere 2431 7- Fransa 2.306
8- italya 2.199 8- Brezilya 2.289
9- Rusya 1.850 9- ingiltere 2.233
10- Hindistan 1.827 10- italya 1.983
11- Kanada 1.739 11- Meksika 1.752
12- Avusturya 1.487 12- Gliney Kore 1.507
13- ispanya 1.480 13- ispanya 1.481
14- Meksika 1.154 14- Kanada 1.392
15- Gliney Kore 1.116 15- Tiirkiye 1.259
16- Endonezya 846 16- Endonezya 1.123
17-Hollanda 838 17- Avusturya 898
18- Tiirkiye 774 18-iran 841
19- Isvicre 661 19-Polonya 812
20- S.Arabistan 593 20-Arjantin 715

Kaynak: Dlinya Bankasi

Bu hedeflerin gergeklesmesi i¢in 2023 yilina 10 yil gibi bir siirenin kaldig1 bu dé-
nemde ekonomide bu hedeflere ulasmada bazi yapisal sorunlara da odaklanmak-
ta fayda vardir.

8.1 TASARRUF VE YATIRIM

1990’11 yillarda tasarruf oranlarinin diisiik olmas: kamu sektoriindeki yiiksek biit-
ce aciklari, sosyal giivenlik kuruluslar1 ve KiT’lerdeki agiklardan kaynaklamistir.
2002 yilindan sonra ise tasarruflardaki diisiisiin kaynagi 6zel sektor tasarruflarin-
daki azalmadir. 2002 sonrasi saglanan mali disiplin kamu tasarruflarini artirmis
takat ozel tasarruflardaki diisiisii karsilamaya yetmemistir. Bu déonemde makro-
ekonomik istikrarin saglanmasi, enflasyonun yavaslamasi, faiz oranlarinin diis-
mesi, kredi imkanlarindaki artis ve artan i talep 6zel sektor tasarruf oranlarinin
diismesine neden olmustur. Dolayisiyla, 2002 sonrasi ekonomik biiyiimede ve ge-
lirde meydana gelen artig tasarruflara yansimamigtir. Ozel sektor, yurt igi tasarruf
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oranlarindaki diisiisti daha fazla yabanci sermayeyle finanse etmeye baglamis bu
da cari agigin siirdiiriilebilirligini giindeme getirmistir.*” Ayrica, Tiirkiyede tasar-
ruf yapma aliskanliginin olmamasi, bagimlilik oraninin yiiksek olmasi ve tasarruf
i¢in triin gesitliliginin az olmasi gibi nedenler ile tasarruf orani diigitk kalmstir.

Tirkiye'nin 2023 yilinda, diinya ekonomileri arasinda ilk 10 igerisinde yer almasi
i¢in yiiksek bityiime hizini siirekli hale getirmesi gerekmektedir. Tlirkiyedeki dii-
siik tasarruf oranlari ise siirdiiriilebilir yiiksek bityiimeyi olumsuz etkilemektedir.
Ozellikle siirdiiriilebilir bityiimenin yap1 taglarindan olan yatirimlarda yurtigi ta-
sarruf oranlarinin diisitk olmasi yatirimlarda siirekli olarak yabanci yatirimlara ve
dis finansmana olan bagimlilig artirmaktadir.

Tasarruflar, yatirimlarin bitylimeye katk: saglamasindaki en temel kaynaktir. Bu
nedenle Tiirkiyede 2023 hedefleri dogrultusunda yatirimlarin ihtiyaci olan yur-
tici tasarruflar ile karsilanmasi zorunlu bir hal almistir. Tasarruflarin yatirimlar
karsilamasi ile cari agigin siirdiiriilebilirligi ve ekonomide dis etkilerin kirilganlik
unsuru olmaktan ¢ikmasi kolaylasacaktir. Yurtici tasarruflarin azlig1 dis finans-
mana bagimlilig1 artirmaktadir. Yabanci kaynaklara bagimliligin ekonomik biiyii-
me iizerinde olumsuz etki yaratma riski bulunmaktadir.

Tasarruf yetersizliginin, siirdiiriilebilir yliksek hizl1 bitylimenin éniinde engel ol-
mamast i¢in, makroekonomik istikrar, giiclii ve sistematik bir sekilde diizenlen-
mis finansal sektor, artan yatirim miktarlar1 ve yatirimlarin desteklendigi bir vergi
sisteminin varlig1 gibi faktorler tasarruf miktarinin artirilmasi icin hayati 6nem
tasimaktadir. Bu amagla 6zellikle 2023 i¢in hedeflenen degerlere ulagsmak i¢in ta-
sarruflar artirict ¢abalar hizlanmistir. Bu nedenle toplam tasarrufun artirilmast,
kamu ve 6zel sektor tasarruflarinin birbirlerini tamamlayici nitelikte olmasi ve
tasarruf oranlarinin yillik ortalama ytizde 20’nin tizerinde istikrarli bir seviyede
gergeklestirilmesi onem arz etmektedir.

Diger yandan, Tiirkiye'nin ilk 10 ekonomi i¢inde yer almasi i¢in tasarruf oranlar
yiiksek bityiime oranlarina sahip olan iilkelerin tasarruf oranlari ile rekabet i¢inde
olmasi gerekmektedir. Ulkelerin tasarruf oranlari kargilastirildiginda tasarruf, ya-
tirim ve bilylime arasindaki pozitif iligki kendini gostermektedir. Yiikseliste olan
Cin ve Giiney Kore gibi siirdiiriilebilir hizli bitylimeye ulasarak gelismis tilke se-
viyesine yiikselen tilkelerin tasarruf oranlari ile yatirim oranlar: arasindaki fark
pozitifken Tiirkiyede bu fark negatiftir. Cin'in yiizde 52,6, Giiney Kore'nin ytizde
29,3 oraninda tasarruf oranina sahip oldugu goz 6niinde bulunduruldugunda,
Tiirkiye'nin de tasarruflarini artirmasinin ne kadar 6nemli oldugu ortaya ¢ikmak-
tadir (Sekil 25).

69. T.C. Kalkinma Bakanlig1 ve Diinya Bankas: “Yitksek Biiytimenin Strdurilebilirligi: Yurtigi Tasarruflarin
Rolii: Tiirkiye Ulke Ekonomik Raporu”, 2011.
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Sekil 25. Secilmis Ulkelerin Yatinm-Tasarruf Oranlarinin GSYH'ye Orani

Cin Hindistan Endonezya Giney Kore Hollanda Meksika Polonya Brezilya Turkiye

®Yatinm Oranlar/GSYH  ®Yurtici Tasarruf / GSYH Fark

Kaynak: Diinya Bankasi, OECD, EUROSTAT

Bu kapsamda, 2012 yilinda Bireysel Emeklilik Sisteminde (BES) yaganan aksak-
liklar dikkate alinarak yapilan degisikliklerle yasanan kiiresel ekonomik krize
paralel olarak bireysel tasarruflarin artirilmasi amaglanmigtir. Tasarruflarin arti-
rilmasi amaciyla BES’te yer alan ve esasen vergiden indirim seklinde uygulanan
tesvik sitemi yerine devlet katkus1 getirilerek diizenlemeler yapilmistir.”

2008 kiiresel ekonomik krizi ile birlikte {ilkeler yeni finansal mimari arayislarina
girmis, diizenleyici ve denetleyici yaklagimlarin giincellenmesi ve uluslararasi is-
birlikleri de giindeme gelmistir. Dolayisiyla kaynaklarin toplanmasi ve etkin bir
sekilde dagitilmasini saglayan, kiiresel piyasalarla entegre olan ve biinyesinde ge-
sitli sektorleri barindiran, katma degeri yiiksek iiriin tiretme kapasitesine sahip
olan finans sektorii, kiiresel ekonomik krizin yagandigi bu donemde ekonomik
biiylimenin itici glicti olarak goriilmektedir.” Bu baglamda, Tiirkiyede krizi bir
firsata gevirmek amaciyla Istanbul’u bélgesel ve kiiresel finans merkezi haline ge-
tirmeyi hedeflemistir. Tasarruflarin artirilmasi i¢in sermaye piyasalarinin 6nemi
diigiiniildiigiinde; Istanbul'un Finans Merkezi (IFM) haline getirilmesi hem ta-
sarruflarin artirilmasina olumlu katki saglayacak hem de ekonomik biiylimenin
onemli faktorlerinden biri haline gelecektir.

[stanbul'un bolgesel ve kiiresel finans merkezi olmasi hem iilkeye uluslararas
fon girisine katki saglayacak hem de yurtigi tasarruflar: artirici etki yapacagi i¢in
yabanci sermaye giris ¢ikiglarinin istikrarsizlik unsuru olmasini engelleyecektir.
Yatirimcilarin taleplerine elverisli ortamin olusmas: ve kamuyu bilgilendirme-

70. Altan Yilmaz, “Bireysel Emeklilik ve Yatirim Sisteminde Yeni Tegvik Uygulamasi”, Vergi Miikelleflerinin
Haklarini Koruma Dernegi, 3Agustos 2012.

71. Istanbul Universitesi Sermaye Piyasalar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi (SERPAM), “Istanbul Bolgesi ve
Uluslararas1 Finans Merkezi (IFM)”, Ekim, 2012.
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nin 6neminin artmasiyla seffaf ve giivenilir bir piyasa olusturulacaktir. Yatirim-
lar ve tasarruf artiglarinin katkisiyla istihdam ve ekonomik bilyiime artacaktir.”
Bu noktada Istanbul’'un finans merkezi haline getirilmesi yatirimcilarin sermaye
piyasalari, sermaye piyasas1 kurumlar1 ve araglari, yatirimciyr korumaya yonelik
diizenlemeler, yatirim riskleri ve bu konularda birlik saglanmasi agisindan olduk-
¢a 6nemlidir. Bunun yani sira ulusal finansal okuryazarligin artmasina katkida
bulunacak ve tasarruf kararlar1 tizerinde 6nemli etki yapacaktir. Boylece karar ali-
cilar piyasaya girdikleri andan itibaren bilingli mali kararlar alarak tasarruflarin
artirmaya odaklanacaklardir.”

Isglicine katilimda ayrimciliklarin ortadan kaldirilmast hem kadinin iiretime
katki yapmasina hem de kadinin isgiiciine katilarak bagimlilik oraninin diismesi
ile tasarruf oranin artigina da katki yapacaktir. Ozellikle de kadinlarin higbir kisit-
lama olmadan kamu ve 6zel kesimde istihdaminin saglanmasi hem sosyal devlet
hem de demokratik sistemin icabidir.

8.2 ENERJIDE DISA BAGIMLILIK VE CARI ACIK

Diger yandan, iiretimin siirdiiriilmesi i¢in en 6nemli girdi olan enerjide Tiir-
kiye biiyiik dl¢iide digsa bagimlhidir. Bu durum da cari agik iizerinde artirici etki
yapmaktadir.” Cari agigin artmasi aslinda tasarruf edilecek kaynagin yurtdisina
transferine neden olmaktadir. 2011 yilinda cari agik 77 milyar Dolar ve cari agigin
GSYH igindeki pay1 yaklasik yiizde 10 olarak gerceklesmistir. Cari agigin GSYH
icindeki payinin bitylimesinin nedeni ara mali ithalatina bagimlilik nedeniyle ar-
tan ithalattir. 2011 yilinda 240 milyar Dolar olarak gerceklestirilen ithalatin 54
milyar Dolar’in1 enerji ithalati olusturmustur.”” 2011 yilinda 240 milyar Dolar ola-
rak gerceklesen ithalat kalemleri incelendiginde ithalatin;

* 100 milyar Dolar’, yani ithalatin ytizde 42’lik kismu, Tiirkiyede “tiretilen ancak
tretimi ve kalitesi yetersiz olan mallardan’,

* 100 milyar Dolar’, bu da ithalatin yaklasik ylizde 42’si, ise Tiirkiyede “liretimi
olmayan ya da az olan mallardan’,

* 40 milyar Dolar’, yani ithalatin ylizde 16’11k kismu ise, Tiirkiyede “yeteri kadar
tiretildigi halde disaridan alinan mallardan” olustugu goriilmektedir.

Bu nedenle, Tiirkiyede “liretimi olmayan ya da az olan mallarin” iiretilmesi temel

72. Devlet Planlama Teskilat1 , “Istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Stratejisi ve Eylem Plani”, Ankara, 2009.
73. T.C. Kalkinma Bakanlig: ve Diinya Bankas1 “Yitksek Biiyiimenin Stirdiiriilebilirligi: Yurtici Tasarruflarin
Rolii: Tiirkiye Ulke Ekonomik Raporu”, 2011.

74. Riistem Yanar, Giildem Kerimoglu, “Tiirkiyede Enerji, Tiiketimi, Ekonomik Biiyiime ve Cari Agik liskisi’,
Ekonomi Bilimler Dergisi, Cilt,3,No:2, 2011.

75. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, “ Diinyada ve Tiirkiyede Enerji Goriiniimii Raporu’, 2012. http://www.
enerji.gov.tr/yayinlar_raporlar/Dunyada_ve_Turkiyede_Enerji_Gorunumu.pdf.
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odak noktalarindan birisi olmalidir. Bu ¢abalar, ithalati azaltici bir etki yapacak ve
ithalatin azalmasi da cari agig1 azaltacaktir.

Tiirkiyede yiiksek katma deger yaratan sektorlerde ihracat yapabilmek igin yiik-
sek oranda ithalat yapmak zorunlu hale gelmistir. Ayrica ithalatin yiizde 42 gibi
biiytik bir kismi1 yurt i¢inde tiretimi hi¢ olmayan ya da ¢ok az olan mallardan
olusmaktadir.” Bu baglamda ithalatin yaklasik ytizde 72’sini olusturan ara mali
tretiminin yurt i¢cinde gergeklesmesi stratejik 6nem tasimaktadir Yeni tesvik sis-
temi ile sanayinin yapisal dontistimiine katki saglayacak stratejik sektorlere destek
artirilmalidir. Tasarlanan yeni tesvik sisteminde de 6zellikle bagimliligin yiiksek
oldugu ara mallara 6ncelik verilerek cari agigin azaltilmasi hedeflenmistir.

Ayni zamanda kiiresel rekabetin arttig1 mevcut ortamda, rekabet giicli kazanmak
icin Ar-Ge ve ileri teknolojiye dayali tiretime gegilmesi siirdiirtilebilir bityiime
i¢in zorunlu hale gelmistir. Bu nedenle cari agigin azaltilmasi ve sanayinin tek-
nolojik doniisiimiiniin saglanmasi, yapilacak olan yatirimin sektér bazli olmasi
6nem arz etmektedir.

Diger yandan, cari agigin azaltilmasi i¢in Tirkiyede ucuz ve stirdiiriilebilir enerji
kaynaklariin temin edilmesi i¢in ¢alismalarin yapilmasi enerjide diga bagimli-
ligin azaltilmasinda faydali olacaktir. Beraberinde alternatif enerji kaynaklarina
yonelik Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi ve enerji altyapisinin modernizasyo-
nu, hem enerji tasarrufu hem de enerji verimliliginin artirilmasinda etkili ola-
caktir. Ekonomik biiytimenin enerji olmadan gergeklestirilemeyecegi ve 2023 yili
i¢in 500 milyar Dolar ihracat hedefinin de enerji olmadan yapilmasinin zor oldu-
gu dusiiniildigiinde, Tiirkiyede enerjide disa bagimliligin diistiriilmesi oldukea
onem arz etmektedir. Dolayistyla, hem cari ag18in azaltilmas: hem de iktisadi he-
deflerle uyumlu enerji politikalarinin uygulanmasi zaruri bir durum olarak ortaya
¢ikmaktadir. Bu kapsamda, enerji kaynaklarinin gesitlendirilmesi, basta niikleer
enerjinin hizlica devreye girmesi zorunlu bir hal almistir.

Tiirkiye'nin 2023 ekonomik hedeflerine ulasmasi agisindan degerlendirildiginde,
cari agigin diger iilkelerle ayni seviyelere indirilmesi gerekmektedir (Sekil 26).
Ekonomide yumusak inis siireci ile birlikte cari agigin kontrol altina alinmasi
OVP tahminlerine yansimuis, cari islemler a¢iginin GSYH’ye oran1 2012 yili i¢in
yiizde 7,3 ve 2015 yili i¢in de yiizde 6,5 olarak belirlenmistir. Mevcut veriler ile
2012 yilinda cari islemler agiginin GSYH’ye oraninin yaklasik yiizde 6,5 civarinda
gerceklesecegi beklenmektedir.

76. T.C. Ekonomi Bakanlig1 “Ithalatin Degerlendirilmesi”, Istanbul, 14 Subat, 2012.
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Sekil 26. 2011 Yili Cari Agik/GSYH Orani (%)
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Kaynak: Kalkinma Bakanhgi, OECD, EUROSTAT

8.3 AR-GE HARCAMALARI

1990’1 yillarda diinyada bilgi ekonomisi yatirimlar1 artmaya baglamis ve su an ge-
lismis olan bir¢ok iilke Ar-Ge ve inovasyona biiytik miktarlarda kaynak aktarmis-
tir. O donemde aktardiklar: kaynaklarin karsiligini orta ve uzun vadede almiglar
ve 1990’11 yillarin sonuna gelindiginde ise iilke ekonomilerinin ana giindemini
Ar-Ge ve inovasyon olusturmustur. Ar-Ge harcamalari, arastirma ve heniiz bu-
lunmamus bir iriin ya da bilgiyi gelistirmek dogrultusunda yapilir.”” Diinyadaki
bu egilim, 1990’1 yillardan itibaren teknolojik gelisme ve yenilik makro diizey-
de ekonomik biiyiimeye katki sagladig: gibi mikro diizeyde de firmalarin pazar
paylarinin arttirilmasinda 6ncii bir rol oynamistir.”® Boylece firmalarin pazar
paylarini artirmasi, bu firmalarin bulundugu tilkelerin daha hizli gelismesini sag-
lamaktadir. Bu firmalar ve kurumlar kendi rekabet gii¢lerini ve pazar paylarini ar-
tirirken bulunduklar: tilkenin de uluslar arasi piyasalarda gliclenmesine katki sag-
lamaktadir. Ulkelerin yakaladigi bu gelismislik diizeyi de siirdiiriilebilir kalkinma,
daha iyi yasam kosullar1 ve hizli ekonomik biiytimeyi beraberinde getirmistir.

Ozellikle ekonomik kriz dénemlerinde iilkelerin katma degeri yiiksek iiriin iire-
timini arttirmasinin kiiresel rekabet ortaminda ciddi iyilesmeleri beraberinde ge-
tirdigi disiintildiigiinde Ar-Ge ¢alismalarinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Ar-Ge
harcamalarinin ekonomik bityiimeye pozitif etkisi, Ar-Ge faaliyetlerini ekonomik
bityiimenin 6nemli bir kaynagi haline getirmektedir. Ar-Ge sonucunda daha 6nce

77. Dilsad Erkek “Ar-Ge, Inovasyon ve Tiirkiye: Neredeyiz?”, T.C. Giiney Ege Kalkinma Ajanst, 2011.
78. Onur Altin, A. Ayse Kaya, “Tiirkiyede AR-GE Harcamalar1 ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki Nedensellik
Tli§kisinin Analizi”, Ege Akademik Bakis, 9(1), s5.252-259, 2009.
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benzeri olmayan bir tiriin/hizmet ya da benzer isi yapan bir tiriin/hizmetin gelis-
tirilmis hali ortaya ¢ikacaktir. Bu yeni iiriin/hizmet piyasaya sunulacak; yarattig
farklilik ile tiiketicinin dikkatini ¢ekecek; ithalat ve ihracatlar: gerceklesecek, kar
saglayacak, istihdam saglayacak ve kiiresel piyasada iilke/sirketin rekabet giicii-
nii artiracaktir. Dolayisiyla, birgok gelismis tilkede 2008 kiiresel ekonomik kri-
zi etkilerinin yasandig1 boyle bir donemde, krizden daha hizli ve kalic1 bir ¢ikis
arayist icinde olan iilkelerin bilim, teknoloji ve inovasyonu tegvik etmeleri bek-
lenmektedir. Ar-Ge harcamalar: diger iilkelere kiyasla ¢ok fazla olan tilkelerin en
gelismis ve zengin iilkelerden olmalar tesadiifi degildir. Ar-Ge harcamalarinin
GSYH igindeki pay1 yiiksek olan iilkeler giiniimiizde bilim ve teknolojide biiyitk
fark yaratan ve rekabette 6nde olan iilkelerdir. Ar-Ge yatirimlar: uzun yillardir
biiyitk miktarda olan tilkeler giiniimiizde bilim ve teknoloji alaninda biiyiik adim-
lar atmis; sanayi ve liretimleri ile kiiresel piyasada rekabet edebilirliklerini sag-
lamlagtirmiglardir.” Ar-Ge harcamalarinin GSYH’ye oran1 2010 yilinda OECD
tilkelerinde ortalama yiizde 2,4, AB iilkelerinde yiizde 1,95 ve Giiney Korede ise
yiizde 3,75 seviyelerinde gerceklesmistir. Ayn1 zamanda ABDde 2,9, Cinde 1,77,
Israilde 4,40 ve Polonyada 0,74 olarak gerceklestirilmigtir Tiirkiyede ise Ar-Ge’ye
aktarilan kaynak gelismis tilkelere nispetten diisiik kalmis ve son yillarda artmasi-
na ragmen bu oran halen yiizde 1'in altinda seyretmistir (Sekil 27).%

Bu nedenle, Tiirkiyede Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine saglanacak tesvik ve des-
tekler, siirdiiriilebilir biiylimenin istikrarli bir bicimde saglanabilmesi a¢isindan
hayati 6nem arz etmektedir. Tiirkiye'nin gerek ekonomik biiytimede istikrar sag-
lamas1 gerekse 2023 hedeflerini yakalamasi icin Ar-Ge'ye agirlik vermesi ve bu
alana aktarilan kaynag arttirmas gerekmektedir. Ozellikle Tiirkiye'nin 2023te ilk
10 ekonomi igerisinde yer almasi hedefine yonelik politika belirlerken, gelismis
tilkelerin ekonomik sigramalar1 goz 6ntinde bulundurulmalidir. Dolayisiyla, Tiir-
kiye'nin basarili iilke 6rneklerini dikkate alarak Ar-Ge alanina daha fazla agirlik
vermesi gerekmektedir. Tiirkiyede son yillarda biiyiimeye katkida bulanan ihra-
cata, Ar-Ge sonucu ortaya ¢ikacak yiiksek katma degerli iiretimin eklenmesi ile
uzun dénemde hedeflenen biiyiime oranlarina ulasilmasi daha kolay olacaktur.

79. Dilsad Erkek “Ar-Ge, Inovasyon ve Tiirkiye: Neredeyiz?”, T.C. Giiney Ege Kalkinma Ajansi, 2011.

80. OECD, Main Science and Technology Indicators ,2012. http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MSTI_PUB.
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Ar-Ge harcamalarinin ¢iktilar1 agisindan kamu ve 6zel sektoriin birlikte hareket
etmesi onemlidir. Bu kapsamda, tiniversitelere 6nemli gorevler diismektedir. Bu-
nun igin de tniversitelere ayrilan kaynagin artirilmasi, tiniversite-sanayi igbirli-
ginin gelistirilmesi ve kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi
6nem arz etmektedir.

Geligmis iilkelerde 6zel sektoriin Ar-Ge yatirimlar: kamu sektoriiniin yatirimla-
rindan daha fazladir. Tiirkiyede de kamu ve 6zel sektor isbirligi icinde olmali ve
sanayi sektoriintin katilimi tegvik edilmelidir. Bu nedenle Ar-Ge yatirimlarinda
oOzel sektoriin yer almasi 6nemlidir, fakat kamu sektorii planlamasinin da bilgi
ekonomisine agirlik veren uygulamalari olmalidir. Bunun yani sira ekonomileri
daha bilgi yogun hale getirme ¢abalar i¢in bilimsel teknolojik insan kaynaklarinin
varlig1 temel bir kosuldur. Gelecekte mezunlarin verimli bir sekilde isttihdaminin
saglanmasi, beceri agiklarinin ya da uyumsuzluklarin énlenmesi igin iyi isleyen
bir iggiicii pazarinin olugsmasi da Tiirkiye'nin hedefleriyle uyumlu olmalidir. Boy-
lece Tiirkiye kiiresel piyasada fark yaratabilecek ve rekabet giicii kazanacaktir.*!

81. Dilsad Erkek, “Ar-Ge, Tnovasyon ve Tiirkiye: Neredeyiz?”, T.C. Gliney Ege Kalkinma Ajansi, 2011.
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9.1

EKONOMIiK BUYUME VE KiSi BASI GSYH

Tiirkiye ekonomisi, kiiresel ekonomik krizin etkilerinin hissedildigi 2009
yili haricinde basarili bir ekonomik biiyiime performans: gostererek son
10 yilda yiizde 5-6 arasinda biiylime gergeklestirmistir. Bu performansla
OECD iilkeleri arasinda en hizli biiyliyen tilkelerden biri konumuna gel-
mistir. 2009 yilinin son ¢eyreginden itibaren pozitif ekonomik biiyiimesini
araliksiz siirdiirmektedir.

Son 10 yilda ekonomik bityiimede gergeklestirilen bu performans ile kisi
bast milli gelirde de yaklagik 3 kat artis kaydedilmistir. Kisi basi GSYH
miktar1 2002 yilinda 3.492 dolar iken, bu miktar 2011 yilinda 10.469 dolar
seviyesine ¢ikmuistir.

Kisi bag1 milli gelirde yakalanan bu seviye ile Tiirkiye'nin orta gelir tuzag-
na dilgmemesi i¢in inovasyon ve Ar-Ge ¢alismalariyla tiretim ve ihracatta
yliksek katma deger saglayan ileri teknoloji tiriinlerine gegis yapilmasi ge-
rekmektedir. Buna yonelik olarak hem iilke bazinda hem de bolgesel baz-
da kalkinma programlari ile tiim bolgelerin 2013-2015 OVP ile uyumlu
bir sekilde 2015 yilinda yiiksek gelirli iilke grubuna girmesi i¢in ¢aligmalar
hizlandirilmahidir.

Ayni zamanda istikrarli ekonomik biiytimenin devam ettirilmesi igin egi-
tim, bilim ve bilgi teknolojileri alaninda Tiirkiye ilerlemeler kaydetmelidir.
Zira geng niifus avantajindan yararlanilmasi ve mesleki egitime 6nem ve-
rilmesi, insan kaynaginin belirli bir noktaya getirilmesini saglayacaktir. Bu
alanda 6nemli adimlar atan Kore ve Tayvan gibi iilkelerin ekonomik biiyii-
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me deneyimleri incelendiginde, bu ilkelerin hizli bitylime dénemlerinde
Ar-Ge iyilestirici uygulamalara yoneldikleri ve ekonomik biiyiimelerine
stireklilik kazandirdiklar: goralmustiir.®

Ekonomik biiyiimenin isgiiciinden faydalanmadan gergeklestirilmesinin
mimkiin olmadig distinildigiinde, Turkiye sahip oldugu yiiksek geng
niifus oranini avantaja ¢evirmelidir. Bu hususta yapilmas: gereken de is-
gliciniin istihdam edilerek yeni istihdam alanlarinin yaratilmas: olacaktir.
Zira tilkeye yapilacak yatirimlar yeni istihdam alanlarinin agilmasinda et-
kili olacag gibi isgiiciinden faydalanmayi da saglayacaktir.

IHRACAT PERFORMANSI

2001 krizinden sonra siirekli olarak artis gosteren ihracat miktari, kiiresel
ekonomik krizin etkisiyle 2009da ivme kaybetse de 2010 yilindan sonra
yeniden artisa ge¢mistir. 2002 yilinda 36 milyar Dolar olan ihracat miktar:
2012 yilinda 152.6 milyar Dolar olarak ger¢eklesmistir. Bu yiizden, 6zellik-
le, son donemlerde ekonomik biiylimeye 6nemli katkilar yapmaya devam
etmektedir.

Tiirkiye, cari agigin olumsuz etkilerini bertaraf etmek ve dis ticarete yon ver-
mek i¢in Uzak Dogu, Hindistan, Afrika, Ortadogu ve hatta Latin Amerika
tilkelerinde yeni imkénlar ve pazarlar gelistirmistir. Ozellikle Ortadoguda
Arap Bahari ve Kuzey Afrikada meydana gelen siyasi gelismeler yeni pazarlar
ortaya ¢ikarmistir. Bu durum Tiirkiye'yi kiiresel ekonomik krizin etkileriyle
miicadele eden bir¢ok iilkeden ayirarak avantajli bir konuma getirmistir. Bu
baglamda Tiirkiye'nin diinya ihracat1 igerisindeki payinda son yillarda artis
gozlemlenmistir.* Bu artisin hedeflenen seviyelere ¢ikmasi i¢in tiriin bilesi-
mi ve gesitliliginde de artis gerceklestirilmeli, bu tilkelerin ihracat pazar pay:
artirilmali ve yeni pazarlara girme girisiminde bulunulmalidir. Degisen den-
geler nedeniyle, Asya ile ozellikle de Sangay Isbirligi Orgiitii ve ASEAN ile
iliskiler artirilmalidir.

2012 yilinda uygulamaya konulan “Yeni Tegvik Sistemi” ile bolgesel gelisme
politikalar1 belirlenmis, bu politikalar dahilinde bolgelere yenilik¢i, rekabet
edebilen ve yiiksek katma deger yaratabilen sektorlerin kurulmasi: amaglan-
mustir.* Bu kapsamda, ihracat miktarinin yiikseltilmesi i¢in yatirimlara uy-
gun kosullar olusturmali, verimli isgiicii politikalarinin gelistirilmesi hedef-
lenmeli ve meslek egitimi reformlari sayesinde nitelikli isgiicii arttirilmalidur.

82.]. Pierre Lehman, “Still After All These Years: The Lessons of East Asia’s Miracle”, Fung Global Institute, 2012.
http://www.fungglobalinstitute.org/publications/articles/still-relevant-after-all-these-years-the-lessons-of-east-

asias-miracle-231.html.

83. Fuat Erdal, Oner Giingavdi, Saime Kayam, “Is There Room For Manoeuvre? Impact Of Exchange Rate On

Turkish Exports” Istanbul Technical University, Economic and Social Research Center (ITU-ESRC), Istanbul, 2012.

84. Erdal Tanas Karagol, “Cari A¢ik Tartismalar1 Golgesinde Tiirkiye Ekonomisi’, SETA Analiz, Kasim, 2011.

94



9. SONUC VE ONERILER

9.3

Tiirkiye, kalkinma yardimlarinda artik donér iilke konumuna gelmis ve
yaptig1 yardimlar ile iilkelerin kapasitelerinin gelistirilmesine katki sag-
lamistir. Bu anlamda kalkinma yardimlari iilke ¢esitlenmesini artirmistir.
Ancak, kalkinma yardimlarinin etkinliginin artirilmasi i¢in yeni bir strateji
gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

KAMU MALIYESI

AK Parti déneminde ger¢eklesen mali disiplin, yapisal reformlar ve 6zel-
lestirme politikalar1 sayesinde; biit¢e agiginin GSYH icindeki payinda yil-
lar itibariyle azalmalar gerceklesmistir. Biit¢e agiginin GSYH igindeki pay1
2002 yilinda ytizde 12,4 iken ilerleyen yillarda Maastricht Kriteri olarak ta-
nimlanan ytizde 3 seviyesinin altinda kalmistir. Ayn1 zamanda AB Tanimli
Genel Yonetim Borg Stokunun GSYH’ye orani ise 2002 yilinda yiizde 74
olarak gerceklesirken, bu oran 2011 yilinda ise yiizde 39,4 diismiistiir.

AK Parti iktidar1 ge¢mis yonetimlerden devraldigi dis bor¢ miktarinin
GSYH igerisindeki oranini yillar itibariyle azaltmay:1 basararak bor¢larin
geri 6denmesini ve gevrilebilirligini saglamistir. IMF ile yeni bir Stand-by
anlagmasinin yapilmamasi: bunun en somut 6rnegi olmustur.

Tirkiye'nin iiretimde dolayisiyla ihracat miktarinda gergeklestirdigi artisin
arkasinda saglanan mali disiplin ve ekonomik istikrar yatmaktadir. Bu iyi-
lesmeler ekonominin kredibilitesini yiikseltirken {ilke ekonomisine kiiresel
piyasalarda giiclii bir konum kazandirmustir.

Tirkiyede 2008 yilinda diinyada yasanan kiiresel ekonomik kriz ortamin-
da i¢ talebi giigclendirme amaciyla mali araglar kullanilmis ve mali-biitce
disiplinine 6nem verilerek zaman asimina ugramis vergi alacaklar taksit-
lendirilip ek gelir elde edilmistir.?> 2008 kiiresel krizinden kisa siirede ¢ikil-
masinda ve ekonomi politikalarinin uygulamasinda genis manevra alan
bulunmasinda Bor¢/GSYH ve Biitce A¢181/GSYH oranlarinda iyilesme ve
bankalarin sermayelerinin giiclendirilmesinin 6nemli pay: vardir.

Kiiresel ekonomik krizden dolay1 piyasalarda belirsizliklerin hitkiim siirdii-
gii bir ortamda Tiirkiyenin gelecege yonelik hedef ve uygulamalarini kap-
sayan OVP’lerin uygulamaya konulmasi 6nem tegskil etmektedir.

2023 ekonomi hedeflerinin gerceklestirilmesi baglaminda basta kayit dis1
istthdam olmak iizere ekonomide kayit disiligin 6niine gegilmesi i¢in 6n-
lemler artirilmalidir. Bu dogrultuda vergi denetlemeleri sikilastirilmali ve
koordinasyon artirilmalidir. Ayni zamanda isgiicii diizenlemelerinin daha
esnek hale getirilmesi ile kayit dis1 istihdamin engellenmesi i¢in diizenle-

85. Pelin Bolcan, “Tiirkiye Krizden Nasil Cikt1?”, BILGESAM, Agustos, 2010. http://www.bilgesam.org/tr/
index.php?option=com_content&view=article&id=758:tuerkiye-krizden-nasl-ckt-&catid=116:analizler-
ekonomi&Itemid=145
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meler yapilmalidir. Igveren &rgiitleri, sendikalar ve sivil toplum &rgiitleri
gibi fakli gruplara erisimi saglayacak tamamlayici politikalar kayit disilig1
azaltmay1 hedefleyen genel bir strateji ¢cercevesinde vergi ve ¢alisma haya-
tindaki reformlar ile desteklenmelidir.®® Kayit digilik ile miicadele ¢ergeve-
sinde 2011 yilinda hazirlanan “Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi
Eylem Plan1"nin¥ etki ve uygulama alan1 genisletilerek isgiicii piyasalar1 ve
sosyal yardim programlari alanlarina agirlik verilmelidir.

SOSYAL DEVLET

Tiirkiye ekonomisinde yakalanan biiyiime ivmesinin istihdama yansimasi
uzun yillar almistir. Igsizlik orani 2002-2007 yillar1 arasinda ortalama yiiz-
de 10 civarinda seyretmistir. Kiiresel ekonomik kriz nedeniyle 2009 yilinda
yuzde 14,8 olan igsizlik oran1 2011 yilinda ytizde 9,8% ve 2012 yil1 ilk 9 aylik
donemde de yiizde 9,1 seviyesine diigmiistiir. 2013 - 2015 OVPde kiiresel
ekonomik kriz etkilerinin asgari diizeye indirilmesi ile birlikte, issizlik ora-
ninin 2012 yilinda yiizde 9 ve 2015 yilinda yiizde 8,7 olacag1 hedeflenmistir.

Hitkiimetin istihdam: dogrudan etkileyecek unsurlara yogunlagsmasi ve
yapisal tedbirlere agirlik vermesi gerekmektedir. 2001 krizi yiiksek issizlik
oranlarinin kronik hale geldigini gostermistir. Tiirkiyede kronik bir yapiya
sahip olan issizligin azaltilmasi i¢in egitim politikalarinin isgiicii piyasasi
ile ortiisen bir yapiya kavusmasi uzun vadede issizlik oraninin azaltilmasi-
na katki saglayacaktir.

Egitim-istihdam iligkisinin gii¢lendirilmesi, isglicli piyasasinda giivence ve
esnekligin saglanmasi, 6zel politika gerektiren gruplarin istihdaminin arti-
rilmasi ve istihdam-sosyal koruma iliskisinin giigclendirilmesini 6neren ve
2009 yilinda hazirlik caligmalarina baglanilan Ulusal Istihdam Stratejisi'nin
uygulamaya ge¢mesi 6nem arz etmektedir.

AK Parti hiikiimetleri sosyal politika alaninda 6nemli iyilestirmeler ger-
ceklestirmistir. Tiirkiyede sosyal harcamalar (sosyal yardim ve hizmet)
2002 yilinda GSYH’nin yiizde 0,5'ini olustururken 2011 yilinda bu oran
(SGK tarafindan yapilan ve tazminat niteligi tastyan 6demeler de dahil ol-
mak {izere) ylizde 1,42’ye yiikselmisgtir.®

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan gergeklestirilen 2010 yil1 yok-
sulluk arastirmasi sonuglarina gore; Tiirkiyede kisi bas1 giinlitk harcamasi 1

86. Diinya Bankasi, “Kayit Disilik: Nedenler, Sonuglar, Politikalar”. http://web.worldbank.org/wbsite/external/
countries/ecaext/turkeyinturkishextn/0,contentMDK:22624315~pagePK:1497618~piPK:217854~theSite
PK:455688,00.html

87. Bagbakanlk Gelir Idaresi Bagkanhgi, “Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani 2011-2013”
Ankara, 2011.

88. T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Sosyal Yardim Istatistikler
Biilteni, Eyliil, 2012.
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Dolar’in altinda kalan fert oran1 2002 yilinda yiizde 0,20 iken; 2006 yilinda
1 Dolar’in altinda fert kalmamasi gelir dagiliminda da 2002 yilindan sonra
onemli iyilesmelerin saglandigini gostermektedir.

Sosyal hizmet ve yardimlarin daha etkin bigimde gerceklestirilmesi icin
2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi kurulmustur. Aile ve Sos-
yal Politikalar Bakanligrnin, toplam biitce i¢indeki pay1 her gegen yil art-
maktadir. 2012 yilinda 8.8 milyar TL olan Aile ve Sosyal Politikalar Bakan-
l1g1 biitgesinin, 2013 yilinda 14.7 milyar TLye ¢ikartilmasi sosyal hizmet ve
yardimlara verilen 6nemi gostermektedir.

Yoksullarin yerinde tespitine dayali uygulamalar neticesinde sosyal yar-
dimlardan yararlanan kisi sayisinda ve sosyal yardim programlarinin har-
camalarinda son yillarda artis yasanmigtir. Ayni zamanda sosyal yardim ya-
rarlanicilarinin belirlenmesine yonelik tiim yardim kategorileri goz oniin-
de bulundurulmus, yararlanicilarin bolgesel farkliliklar: ve kir-kent ayrimi
cercevesinde Ol¢iilebilen gostergelere dayali hane halk: ziyaretleri ile dog-
rulanabilen bir “Puan” projesi baslatilmistir. Bu uygulama ile sosyal yardim
yararlanicilarinin tarafsiz ve adil bir sekilde belirlenmesi ve miikerrer yar-
dimlarin 6niine gegilerek kaynaklarin verimli kullanilmas: amaglanmuigtir.

ULUSLARARASI KURULUSLAR iLE iSBIRLIGI

2001 krizi déoneminde IMFden alinan ve 2002 yilinda 23.5 milyar Dolar
gibi yiiksek bir miktar olan bu borglarin geri 6demesi AK Parti hiikiimet-
lerinin mali disiplini sayesinde, yaklagik 11 yillik bir siire igerisinde, 2013
yili ilk yarisinda tamamlanacaktir. Ayrica, IMF ile yapilan Stand-by anlas-
malarinin sonuncusu olan 19. Stand-by anlagmasindan (2005-2008) sonra
IMEF ile yeni bir anlasma yapilmamuistir. Uluslararasi bir kurulusun sagladi-
g1 fona bagli olmadan yoluna devam etmesi, Tiirkiyenin kendi kaynaklar1
ile ekonomik istikrarini stirdiirebildigini gostermesi agisindan 6nemlidir.

Tiirkiye kiiresel ekonomik krizin tiim gelismis tilkeleri olumsuz etkiledigi
bu dénemde, IMFden yillarca kaynak kullanan bir iilke durumunda iken
artik kaynak aktaran bir tilke konumuna gelmistir. Tiirkiye'nin de aralarin-
da bulundugu ¢ok sayida gelismekte olan iilke, IMF kaynaklarinin giiclen-
dirilmesi ve kiiresel finansal istikrara katki yapmak amaciyla destek verme
taahhiidiinde bulunmustur.

Istanbul Finans Merkezinin (IFM) kurulmas ile finansal enstriimanlarin
cesitlenmesi bu enstriitmanlarin derecelendirmesine yonelik bir zorunlu-
lugun getirilmesi hem yerli derecelendirme kuruluslarinin (kurulacak-
mevcut) giiglenmesine hem de mevcut uluslararas: derecelendirme ku-
ruluslarina olan bagimliligin azaltilmasina katk: saglayacaktir. Bu sayede
kredi derecelendirme sektoriinde uluslararas: arenada bir paya sahip olmak
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9.6

ve Tirkiye'nin bolgede sagladig: politik giicii, ekonomik boyuta tagimak
gerekmektedir.%

Yasanmakta olan kiiresel ekonomik belirsizlik ortaminda uygulanan dogru
maliye ve para politikalar1 istikrarli ekonomik biiytimeyi de beraberinde
getirmistir. Bu istikrar trendi Tiirkiye ekonomisinin kiiresel ekonomideki
bozulmadan kaynaklanan dis soklardan ciddi sekilde etkilenmesine engel
olmustur. Fitch derecelendirme kurulusu da Kasim 2012de Tiirkiye'nin
kredi notunu “BBB-” ile “yatirim yapilabilir seviyeye” yiikseltmis ve Tiirki-
ye 1994 yilindan bu yana ilk defa yatirim yapilabilir seviyede not almustir.
Bu baglamda, diger derecelendirme kuruluslarinin da not artirimi yapma-
lar1 i¢in, bu kuruluslarin titizlikle takip edilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye, 2013 y1l1 baginda Standard & Poor’s ile sézlesmesini sonlandirmus,
daha 6nce sozlesmesi bulunan Moody’s ile de yeniden devam etme karari
vermistir. Ayrica, Fitch derecelendirme kurulusu ile derecelendirme i¢in
sOzlesme imzalanmustir.

2023 HEDEFLERI VE GELECEK BEKLENTILERI

2023 yilinda Tirkiyenin 2 trilyon Dolar GSYH'ye, 25 bin Dolar kisi bas:
milli gelire ve 500 milyar Dolar ihracata ulagmasi hedeflenmistir. Bu he-
defler arasinda en iddiali olan1 ise 2023 yilina kadar Tiirkiye'nin diinyanin
ilk 10 ekonomisi arasina girmesidir. Piyasa aktorlerine gelecege yonelik ya-
tirimlar igin giiven veren bu hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in tasarlanan
yapisal reformlar olduk¢a 6nem arz etmektedir. Bu giiven ortami yatirim-
cilari tilkeye ¢ekerek hedeflerin gerceklesmesine katki saglayacaktir.

Ar-Geye aktarilan kaynagin GSYH’ye orani son 10 yillik donemde yiizde
I'in altinda gergeklesmistir. Ar-Ge harcamalarinin GSYH’ ye oran1 2010
yilinda OECD fiilkelerinde ortalama yiizde 2,4, AB iilkelerinde ytizde 1,95
ve Giiney Korede ise yiizde 3,75 seviyelerinde gerceklesmistir. Dolayisiy-
la Tiirkiyenin gerek ekonomik biiylimede istikrar saglamas1 gerekse 2023
hedeflerini yakalamasi i¢in bu alana agirlik vermesi ve Ar-Ge’ye aktarilan
kaynag arttirmasi gerekmektedir.

Yatirimlarin artis1 tasarruf oranlarinin yatirimlar: karsilayacak sekilde,
istikrarl1 bir seviyede gergeklestirilmesi 6énem arz etmektedir. Bu amagla
[stanbul’'un diinya da ilk 10 finans merkezi arasinda yer almasi hedefi, fi-
nansal araglardaki cesitlenme ile tasarruf oraninda gergeklestirilecek artis
ile hem yatirimlarda artisa dolayisiyla da GSYH'de artisa neden olacaktur.
Bu ylizden, makroekonomik istikrar, giiclii ve sistematik bir sekilde diizen-

89. Erdal Tanas Karagdl, Ulkii Istiklal Mihgiokur, “Kredi Derecelendirme Kuruluglari: Alternatif Arayiglar”,
SETA Rapor, Eyliil, 2012.
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lenmis finansal sektoriin varligi, artan yatirim miktarlar1 ve yatirimlarin
desteklendigi bir vergi sisteminin varlig1 gibi faktorler tasarruf miktarinin
artirilmasi igin hayati 6nem tagimaktadir.

Son yillarda baslayan projeler, basta kentsel doniisiim projeleri ile, iilkeye
yabanci sermayenin girmesini hizlandiracaktir. Kentsel doniisiim projeleri
hem {ilkenin ¢ehresini degistirecek hem de ekonomiye ivme verecek bir
proje olarak bircok hedefi yerine getirecektir.

Ekonomik biiytimenin siirdiiriilmesi ve 2023 yili i¢in hedeflenen GSYH
miktarina ulasmak i¢in en 6nemli girdi olan enerjide Tiirkiye biiyiik oran-
da diga bagimlhidir. Ayrica, Tiirkiyenin enerji tiiketimi her yil bir énceki
yila gore artis gostermektedir. Uluslararas1 Enerji Ajansrna gore, Tiirkiye
enerji tiiketimi en hizl artan iilkelerin basinda gelmektedir. Dolayisiyla,
ekonomik bitylimenin siirdiiriilmesi ve cari a¢igin azaltilmas i¢in Tiirki-
yede iktisadi hedeflerle uyumlu enerji politikalarinin uygulanmasi zaruri
bir durum olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ekonomik bilyiimenin enerji olmadan gergeklestirilemeyecegi ve 2023 yili
i¢in 500 milyar Dolar ihracat hedefinin de enerji olmadan yapilmasinin
zor oldugu diisiiniildtigiinde, Tirkiyede enerjide disa bagimliligin diisii-
riilmesi olduk¢a dnem arz etmektedir. Enerji maliyetlerinin diistiriilmesi
kapsaminda, Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi, enerji altyapisinin mo-
dernizasyonu ile enerji tasarrufu ve enerji verimliliginin artirilmas: gerek-
mektedir. Ayrica, basta yenilenebilir enerji olmak iizere enerji kaynaklari-
nin ¢esitlendirilmesi ve niikleer enerjinin devreye girmesi zorunlu bir hal
almustir.

Cari ag181n azaltilmas i¢in Tiirkiyede “hig tiretilmeyen mallarin” tiretilmesi
temel hedeflerden birisi olmalidir. Bu da ithalati azaltici bir etki yapacak ve
ithalatin azalmasi da cari agig1 diisiirecektir.
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2001 yilinda yasanan ekonomik krizden sonra alinan tedbirler ve
uygulanan ekonomik istikrar programlari sayesinde llke ekonomisi
2002-2007 arasi donemde yaklasik ylizde 7 oraninda buytimustir. 2008
yilinda yasanan kiiresel ekonomik krizden dolayi bircok gelismis tlkede
daralma yasanirken, Tirkiye 2009 yilinin son ¢eyredinden itibaren pozitif
yonlu blyumesine baslamis ve 2012 yil ticlincili ceyregine kadar araliksiz
blytmesini stirdirmistar.

2002-2012 doneminde gerceklesen mali disiplin, harcama azaltici
politikalar ve biylk capta yapilan 6zellestirmeler kamu maliyesindeki
olumlu gortinime katki saglamistir. Bu cabalar gelecege yoénelik
beklentileri de olumlu etkilemistir. Ayrica, kamu maliyesinde gerceklesen
bu gostergeler sayesinde, hem Tiirkiye AB lilkelerinde devam eden bor¢
krizinin olumsuz etkilerini bertaraf etmis hem de ekonomi politikalarinin
uygulamasinda genis manevra alani bulmustur.

Ulkenin 2001 krizi déneminde IMF'den aldigi ve 2002 yilinda IMF'ye 23.5
milyar Dolar olan kredi borglarinin 2013 yili sonuna kadar, yaklasik 11
yillik bir stire icerisinde, bitirilmesi planlanmistir. Tiirkiye son 9 yilda 110
milyar Dolar dogrudan yabanci yatirim ¢ekmis ve 2012 yili icin dogrudan
yabanci yatirim acisindan diinyanin en cazip tlkelerinden birisi olmayi
basarmisti.  Diger yandan, ekonomide saglanan bu iyilesmeler
neticesinde Fitch derecelendirme kurulusu Kasim 2012'de Tirkiye'nin
kredi notunu BBB- ile “yatinim yapilabilir seviyeye” ylkseltmistir. Ttrkiye,
bu not artinmi ile 1994 yilindan bu yana ilk kez yatinm yapilabilir
seviyede not almistir.

Turkiye kiresel ekonomik kriz doneminde ihracatta alternatif pazar
arayislarina yonelmis ve kriz ortaminin dogurdugu dezavantajli ortami
lehine cevirmistir. Hikiimetin Ortadogu ve Afrika'ya yonelik agilimlari
Turkiye'nin bu Ulkelerle olan ticari iliskilerinin gelismesini de saglamistir.
2002 yilinda 36 milyar Dolar olan ihracat miktari 2012 yilinda 152.6
milyar Dolar olarak gerceklesmistir.

Son olarak, ekonomide artik uzun vadeli hedefler belirlenmis ve bu
hedefler icin politikalar uygulanmistir. Bu amacgla, 2023 yili igin 2 trilyon
Dolar GSYH, 25 bin Dolar kisi basi gelir ve 500 milyar dolar degerinde
ihracata ulasiimasi hedeflenmistir. Bu hedefler arasinda en iddiali olani
ise 2023 yilina kadar Turkiye ekonomisinin diinyanin en buyik 10
ekonomisi arasina girme hedefi olmustur.
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