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YONETICI OZETi

Tarihsel Siirecte IMF

1.

1929 Ekonomik Bunalimini yasayan Ulkeler, liberal politikalari terk edip devlet midahalesiyle
ekonomilerini canlandirmiglardir. Fakat bu canlanma siirecinde Il. Diinya Savasi ¢ikmis ve savas
sonrasinda artan ylksek gumriik tarifeleri, siki miktar kisitlamalar ve rekabetci devaltiasyonlar
diinya ticaret hacmini iyice daraltmistir. Bu kosullarda likidite sikisikligini giderecek bir para fonu
olarak Uluslararasi Para Fonu (IMF) kurulmustur.

. IMF, Temmuz 1944'te ABD'de Bretton Woods'ta yapilan Birlesmis Milletler (BM) toplantisinda,

1930’larin Buyik Bunalimina neden olan rekabetci devaliiasyonlarin yarattigi kisir déngulerin
dnlenmesi, ikinci Diinya Savasi sonrasinda 6demeler dengesi sikintisina giren tilkelere kurulacak
para fonu ile destek saglanmasi ve diinya ticaretinde daralma olusmasini engellemek amaciyla
yeni bir ekonomik isbirliginin olusturulmasi kapsaminda kurulmustur.

. IMF resmi olarak ilk kez 1945 Aralik ayinda 29 Uiye tarafindan anlasma maddelerinin imzalanmasiyla

ortaya ¢ikmis ve 1 Mart 1947'de fiilen faaliyete ge¢mistir. Ayni yil Fransa, IMF'den ilk borg alan tlke
olmustur. Bretton Woods Konferansina katilan Turkiye ise, IMF'ye kurucu Uye olarak katilmamistir.

. 1945-71 yillari arasinda IMF’ye Uye olan ulkeler, resmi kur oranlarini Amerikan dolarina endeks-

leyerek “koklu bir ekonomik dengesizlik haricinde IMF onayi olmadan kur oranlarini degistirme-
yeceklerine” dair teminat vermislerdir. Boylece dolar, kiiresel para birimi haline gelirken, IMF'nin
finansmani ve kredilendirme kararlari Gzerindeki ABD egemenligi percinlenmistir.

Yapi ve isleyis Bakimindan IMF

5.

IMF parasal konularda kiiresel isbirligini artirmak, mali istikrari saglamak, uluslararasi ticareti ko-
laylastirmak, yiksek istihdami ve stirdiirtlebilir ekonomik blylmeyi desteklemek ve tiim diinya-
da yoksullugu azaltmak amaciyla faaliyet gosteren, 188 tiye devletin olusturdugu bir kurulustur.

. IMF genel olarak kaynagini, Gye ulkelerin 6dedikleri sermaye taahhitlerinden (kotalar) sagla-

maktadir. Kotalar her bir Gye tlkenin ekonomisinin blyUkligina yansittigi gibi her bir Gyenin
sahip oldugu esit birim oy sayisi ile birlikte, tlkelerin oy giiciinii de belirlemektedir. Ulke kotasi,
her tlkenin hem IMF platformlarinda agirlikli oy kullanma hakkini hem de tilkenin fondan alabi-
lecegi kredi limitlerini belirlemektedir.

. 2009 yilinin basindan itibaren, IMF kiresel ekonomik kriz durumlarinda tye devletleri destekleme

kapasitesini gliclendirmek amaciyla bircok yeni cift tarafli kredi ve senet satin alim anlasmalari im-
zalamistir. Cok tarafli bor¢lanma diizenlemeleri de, IMF'nin kaynaklarina ayrica destek saglamistir.




8.

10. IMF, {iye Ulkelerin karsilastigi daha uzun siireli sikintilarin giderilmesi icin ise “Ust Kedi Dilimleri’

IMF'ye Uye ilkeden gelen borg talebi Gzerine, cogu zaman bir diizenleme ve anlasma cerce-
vesinde kredi verilmektedir. Bu anlasmalarda Glkenin 6demeler dengesindeki sorunlar ¢6zmek
icin uygulamayi kabul ettigi belirli politikalar ve tedbirler yer almaktadir. Bir diizenleme cergeve-
sindeki ekonomik program, Ulke tarafindan IMF ile dayanisma icerisinde hazirlanarak bir Niyet
Mektubu ile IMF'nin Yonetim Kuruluna sunulmaktadir. Diizenlemenin Yonetim Kurulu tarafindan
onaylanmasindan sonra borg, cogu zaman programin uygulanmasina paralel bir sekilde, asamal
taksitler seklinde serbest birakilmaktadir.

. IMF, kaynaklarini kullanima agarken tyelerine kullandirdigi kaynaklarin geri 5denmesini saglaya-

cak politikalarin ilgili tilkelerce uygulanmasini zorunlu bir sart olarak ileri sirmektedir. IMF'nin bu
politikasina “sarthlik politikasi” denmektedir. Bu imkanlarin kullaniimasinda bitin tye tlkelerin
ayni oranda hak sahibi olmalari ise “esit kabul hakki” olarak ifade edilmektedir.

4

veya “Yuksek Kredi Dilimi” adi verilen kredi dilimlerini kullandirmaktadir. Bu kredilerin kullanil-
masi durumunda Uye Ulkeler icin sartlar agirlasmakta ve performans kriterleri dikkatle uygulan-
maktadir. Bu kullanimlar, Glkenin maliye, para ve kur politikalarini hedefleyen; bir, iki ve g yillik
donemleri kapsayan; uye Ulkelerdeki kisa sireli 6demeler dengesi sorunlarinin ¢ézilmesi icin
uygulanan bir destekleme bicimi olan stand-by diizenlemesine baglh olarak yapiimaktadir.

IMF Politikalari ve Ulkeler

11.1990'h yillarda yasanan ekonomik krizler sonrasinda, IMF finansal sistemde istikrarin saglanmasi

ve yatirnmcilarda glivenin olusturulmasi icin daha aktif rol almaya baslamistir. IMF agirhkh olarak;
istikrarli bir blytimenin saglanmasi amaciyla kredibilitesi olan seffaf makroekonomik politikala-
rin olusturulmasi, tim Ulkeler tarafindan daha saglam politika yapimi icin gerekli standartlar ve
kodlarin olusturulmasi, uluslararasi diizeyde seffafligin saglanmasi, finansal sistemdeki risklerin
yonetilmesinin saglanmasi gibi konulara yonelmistir.

12. Siki maliye politikalari, IMF tarafindan kriz yasayan Ulkelere dnerilen bir uygulamadir. Nitekim

Asya'da yasanan kriz sonrasi bu tlkelere siki maliye politikalari 6nerilmis fakat bolgede yasanan
krizlerin savurgan hiikiimet harcamalarindan kaynaklandigi g6z ardi edilmistir. Dolayisiyla Asya
ekonomilerinin siki maliye politikalarina ihtiyag duymadan sahip olduklari biitce fazlasi ile bu
maliyetleri karsilayacak diizeyde olduklari gériilmdstr.

13. IMF'nin Gye Ulkelere uyguladigi yardim ve kurtarma paketleri genellikle bazi yakamlilukler icer-

mis ve verilen krediler ekonomik reform sarti dahilinde belirli dilimler halinde tahsis edilmistir.
IMF'nin bu yardimlari genellikle her Ulke icin benzer politikalarindan olusmus ve ¢cogu zaman
krizin nedenleri yanlis tespit edilmis ve uygulanan yardimlar da ekonomik durgunluk ya da kriz




ortamini daha da derinlestirmistir. IMF gézetim mekanizmasi, ekonomik kriz yasamasi ihtimali
olan ulkelere miidahalelerinde ¢ok da adil davranmamistir.

14. IMF ile yardim anlasmasi imzalayan tiim Ulkelerin ortak 6zelligi, bu tlkelerin borglarini en kisa su-
rede 6deyip IMF ile iliskilerini normallesme diizeyinde siirdiirmek istemeleridir. Zira IMF ile belirli
sartlar altinda iliskilerin stirdtiriilmesi, tlkelerin ekonomik blyimelerinin gercek performanslari-
nin altinda olmasina neden olmaktadir. Hem IMF ile iliskilerin devam etmesi hem de ekonomik
blylmede istikrarin saglanamamasi tlkelerin global ekonomideki etkinligini azalttigi icin anlas-
ma yapan ulkeler IMF ile iliskilerini asgari diizeyde siirdlirmeyi tercih etmektedirler.

Tarihsel Siirecte Tiirkiye-IMF iliskileri

15. Turkiye'de 1950-1955 yillar arasinda liberal kalkinma modeli altinda benimsenen politikalarin
uygulanmasi neticesinde piyasalarda olumlu gelismeler kaydedilmistir. Ancak, 1954 yilinda olu-
san i¢ ve dis aciklar bu dénemde yasanan ekonomik istikrarsizligin temel nedenleri arasinda yer
almistir. Bu durumda IMF tarafindan 6nceki yillarda talep edilen ve ertelenen 6nlemlerin uygula-
nip uygulanmamasi giindeme gelmistir.

16.1957 yilinda IMF, OECD ve ABD arasinda yapilan anlagmayla vadesi gelen borclarin ertelenmesi
ve 359 milyon dolarlik yeni bir kredi acilmasi karari alinmistir. Bu anlasma neticesinde IMF heye-

tiyle yapilan gériismeler 1958 istikrar Tedbirleri” ile sonuclanmustir.

17. 1958 yilinda uygulanan siki para ve maliye politikalaryla ic tiiketimin azaltilmasi ve devaliiasyonla dis
acigin azaltilmasi hedeflenmistir. Ayrica IMF, OECD ve ABD ile yapilan anlagmalarla 600 milyon dolar
tutarindaki dis borg ertelenirken, 350 milyon dolarlik yeni bir kredi alinmigstir. Boylece Tiirkiye Cumhu-
riyeti tarihinin ilk bor¢ konsolidasyonu bu kararlardan sonra Mayis 1959 yilinda yirirlige girmistir.

18.Bu kapsamda, 1958 yilinda yapilmasi kararlastirilan devaliiasyon neticesinde ihracat miktarinda
artis yasanmis ve ithalatin daha fazla artmasi dis ticaret aciginin yiizde 70 oraninda artmasina
neden olmustur. Bu dogrultuda belirtmek gerekirse IMF'nin 6demeler dengesi sorununu ¢c6zmek
icin gelistirdigi bu uygulamadan olumlu netice alinamamistir.

. 1958 istikrar programindan sonra olusan daralma siirecinde yasanan en onemli gelismelerden
biri de bircok bankanin piyasadan ¢ekilmesi olmustur. Nitekim 1960-1964 yillari arasinda 15 ban-
ka faaliyetlerine son vererek tasfiye edilmis, dolayisiyla bankacilik sektorii yasanan krizden ciddi
sekilde etkilenmistir. 1958 yilina kadar yasanan doviz kitigi nedeniyle yavaslayan ekonomi uygu-
lanan istikrar programina ragmen durgunluktan ¢ikamamis, program icerdigi ortodoks uygula-
malar neticesinde ekonomide daralma yasanmasina neden olmustur. Bu baglamda da IMF po-
litikalarinin ekonomiyi durgunluktan kurtarmada yetersiz kaldigi ve bu politikalarin ekonomiyi
sadece kisa vadede rahatlattigi ortaya ¢ikmistir.




20. Turkiye'nin IMF ile iliskilerinin baslamasiyla birlikte, ilk stand-by anlagmasi 1 Ocak 1961'de yapil-
mistir. Trkiye'nin Avrupa Birligi ile iliskilerinin baslamasi da IMF ile stand-by diizenlemelerinin
basladigi doneme rastlamistir.

.1960-1970 déneminde tim yillarda IMF ile anlasma yapilmistir. Bu donemde ekonomide kayda
deger iyilesmelerin gerceklestirilememesi, 1970 yilinin sonlarina dogru IMF'nin istegdi dogrultu-
sunda yeni bir ekonomik dnlemler paketi hazirlanmistir.

. Birinci ve ikinci petrol krizi nedeniyle, 1975 yilinda 1.8 milyar dolar civarinda olan dis ticaret acig,

1977 yilinda 3.4 milyar dolara ¢ikmis, dolayisiyla Tirkiye'nin borg goriinim zayiflamis ve tlkeye

kredi kapilari kapanmigstir. 1970’ten, 1978'e kadar IMF'ye sekiz yillik bir ara verilmis ve bu sire
icinde stand-by anlasmasi yapilmamistir. Ancak 1978 yilindan 1980 yilina kadar IMF ile yeniden
birer yillik stand-by anlasmalari imzalanmistir.

.1979 yili sonu itibariye ithal ikameci modelin artik islememeye baslamasi ve yasanan siyasi is-
tikrarsizlik neticesinde ekonomide serbestlesme fikri benimsenmistir. Buna yonelik olarak 1980
yilinda “24 Ocak Kararlari” olarak bilinen ekonomide degisim sureci baslamistir.

24.24 Ocak 1980 Kararlari, uzun vadeli istikrar ve yapisal degisimi dngdren butin istikrar program-
larinda oldugu gibi, IMF, Diinya Bankasi ve OECD gibi kuruluslar tarafindan desteklenen genis
kapsamli bir program olmustur. Bu program cercevesinde, OECD Ulkelerine olan ve daha 6nce
ertelenen borglarin yeniden ertelenebilmesi ve IMF ile anlasmanin saglanabilmesiicin IMF'ye ser-
best piyasa ekonomisi ile disa acilmaya yonelik verilen taahhitler sonucunda 1980-1983 yillarini
kapsayan Uc¢ yil siireli bir stand-by anlasmasi imzalanmistir.

. 1980 yili ve sonrasi donemde, Tiirkiye'de uygulanan IMF kdkenli istikrar programinin, benzer po-
litikalar uygulamak zorunda birakilan bir¢ok tilkenin aksine, ekonomide daralmaya yol agmadigi
gOrulmustar. 1980-1988 yillari arasinda milli gelirde yillik ortalama yiizde 4,9'luk artis gerceklesmis
fakat bu biiyime IMF istikrar programindan ziyade, ekonomide i¢ talebin kisiimasi ve gliclii ihra-
cat tesvikleri ile gerceklesmistir. Fakat sonraki yillarda hem dis ticaretin hem de finansal sistemin
liberalizasyonu asamasinda yasanan yapisal aksakliklar ve ayni zamanda biitce finansmaninda
uygulanan yanhs politikalar ekonomide uzun vadeli kirilganliklarin yasanmasina neden olmustur.

26.Bu donemde i¢ yapisal sorunlarini tam olarak ¢ozemeyen Turkiye, ekonomisini serbestlestirme ve
diinya ekonomisine entegre etme siirecinde ortaya ¢ikan yeni modelle kronik 6demeler sorunu-
nu ortadan kaldiramamuistir.

27.Tirkiye, 1994 yilinda yasadigi ekonomik kriz sonrasinda, “5 Nisan Ekonomi Kararlari” olarak bili-
nen istikrar programini uygulamistir. Bu kararlar sonrasinda IMF ile 16. stand-by anlagmasi yapil-
mis ve yaklasik 14 aylik bir sirecte 800 milyon dolar kaynak alinacagi taahhtit edilmistir.




28. Turkiye IMF ile 17. (1999- 2002), 18. (2002-2005) ve 19. (2005-2008) stand-by anlagmalarini yap-

mistir. imzalanan 18. ve 19.stand-by anlasmalari ile birlikte, 2002 sonrasi iktidara gelen AK Parti
hikidmetinin IMF stand-by anlasmalarini kendi programlarina uyumlu hale getirmeleri ile Tirki-
ye'de cok 6nemli yapisal reformlara imza atilmistir. Yillarca strtip gelen enflasyon, dis borg, biitce
acigi ve kamu borglar gibi sorunlar 6nemli 6l¢lide ortadan kaldiriimistir. AK Parti hiiklimetinin
stand-by anlasmalarini uyguladigi dénemde uluslararasi sermayedeki artis ve yatirnmcilar icin
gliven verici bir ortam olusmustur. Ekonomide reform niteligi tasiyan dnlem ve uygulamalarin
hazirlanan Orta Vadeli Programlarla koordineli bir sekilde yuratilmesi de llke ekonomisinin
uluslararasi kuruluslara bagimhhgini ortadan kaldirmistir.

Tiirkiye-IMF iliskilerinde Yeni Donem: 2008 Sonrasi
29.IMF Turkiye Yerlesik Temsilciligi program iliskisinin sona erdigi 2008 yilindan itibaren, IMF ile

uyelik iliskileri dogrultusunda faaliyetlerine devam etmektedir. Zira Turkiye'de kiiresel ekonomik
krizin etkilerinin ciddi sekilde hissedildigi 2009 ve 2010 yillarinda 6demeler dengesinde sorun
yasanmamasi ve en kritik donemin IMF’siz atlatilmasi bu noktadan sonra IMF ile yola devam edil-
memesinin herhangi bir sorun teskil etmeyecegi beklentilerini gliclendirmistir.

. Turkiye ekonomide istikrarin saglanmasi ve strekli hale getirilmesi icin uyguladigi politika ve
onlemler sayesinde IMF'ye bagimliliktan kurtulmustur. Zira Merkez Bankasi'nin bagimsizlig,
gerceklestirilen bitge disiplini ve populizmden uzak karar alma mekanizmasi sayesinde Tirkiye,
IMF'sizdonemde de mali disiplinini saglayacak durusa sahip olmustur.

. Turkiye'nin stand-by’siz donemde, kredi derecelendirme kuruluslarinin tarafli ve ényargili not-
landirmalarina ragmen bu kuruluslardan aldigi notlarda 6nemli artislar yasanmistir. Bu dénemde
onde gelen kredi derecelendirme kuruluslarindan Fitch 2012 yilinda, Turkiye'nin kredi notunu
yatirim yapilabilir seviyeye yukseltmistir.

. Turkiye, IMF'ye olan borcun bitmesinden sonra yeni bir stand-by anlagmasi olmasa bile tim tye
tlkelerin tabi oldugu IV. madde “Konsultasyon Calismalari” her yil yapilacaktir. Bu siirecte IMF'ye
tye Ulkeler yilda bir defa ayrintili gdzden gecirmeye tabi olacaktir.

.IMF 2010 Kota ve Yonetim Reformu’nun Aralik 2010 tarihinde yirGrlige girmesiyle birlikte, Ttrki-
ye'nin kotasi 0,98'e ulagmis olacak ve Tiirkiye IMF'de en yiiksek kota payina sahip Uye Ulke sirala-
masinda 32'inci siradan 20'inci siraya yiikselecektir. 2014 sonrasinda icra Direktérliigi pozisyonu,
Ulkelerin goreli oy gliclerine paralel olarak donlsiime tabi olacaktir. Bu kapsamda, 2014-2016

déneminde icra Direktérliigii pozisyonunu Tirkiye Gistlenecektir. 2016-2018 déneminde icra Di-

rektorligi'ni Cek Cumhuriyeti veya Macaristan yuritecektir. 2018-2020 déneminde s6z konusu
gorevi tekrar Tirkiye Gstlenecek, 2020-2022 déneminde ise icra Direktérliigii Macaristan veya




Cek Cumhuriyeti’ne gececektir. Tiirkiye, icra Direktdrligi'ni yiriitmedigi ddnemlerde, icra Direk-
tor Vekilligi gorevini tstlenecektir.

34. Turkiye-IMF iliskilerinde yeni donem olarak adlandirnlacak bu bor¢suz dénemde, kaynak sag-
lamadaki roller yer degistirecektir. 2012 yili bagindan itibaren strdirulen IMF kaynaklarinin ar-
tinlmasina yonelik calismalar kapsaminda, cesitli Ulkeler tarafindan 461 milyar dolar tutarinda
kaynak taahhdt edilmistir. Turkiye de bu cabaya katkida bulunmak Gzere Haziran 2012’ de ger-
ceklesen G-20 Los Cabos Liderler Zirvesi'nde 5 milyar dolar tutarinda taahhiitte bulunmustur
konuya iliskin teknik duzeyde goriismeler IMF ve Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi arasinda
strdirtlmektedir.

Elestiriler, Gelecek Beklentileri ve Oneriler

35.IMF kotalarinin tlkelerin alinacak kararlarda oy gticii ve diinya ekonomisi icindeki yerini belirledi-
gi icin dnemi g6z ardi edilemez. Ornegin ABD tek basina tiim oylarin yiizde 16,75'ine sahiptir ve
bu ilkenin IMF'nin dnemli kararlarini veto etme hakki bulunmaktadir.

36.IMF ve Diinya Bankasinin kurulusundan beri strekli Avrupali ve Amerikali baskanlar tarafindan
yoneltilmesi bu kuruluslarin uluslararasi kurulus olma niteligini kaybettikleri elestirilerinin yonel-
tilmesine neden olmustur.

37.IMF, ge¢mis uygulamalari sonucunda maruz kaldigi elestirileri asgari seviyeye indirmek ve ku-

rumsal glivenilirligini arttirmak icin uygulamalarinda iyilestirme yapmak zorunda kalmistir. Ozel-

likle 2008 kiiresel ekonomik krizinden etkilenen Ulkelerde yoksullugun azaltilmasi ve ekonomik
blylmenin arttirilmasi icin bu tlkelerde finansmanini artirma karari almistir.

38.IMF, kriz yasayan Ulkelere genellikle benzer uygulama ve dnlemleri iceren istikrar programlarini
onermekte, boyle bir durum da bu Ulkelerin makroekonomik performanslari ve 6zellikle Gretim-
leri Uizerinde olumsuz etkiler yapmaktadir.

39. Kriz ve kriz sonrasi dénemlerde IMF, krizin etkilerinin hissedildigi tlkelerde, yiiksek faiz orani uy-
gulamasina gitmektedir. Bu uygulamadaki amacg, krizden etkilenen Ulkelerde ekonomik istikrari
saglamak, sermaye cikislarini &nlemek ve paraya istikrar kazandirmaktir. Fakat bu uygulama bazi
durumlarda sirketlerin iflas etme durumuiile karsilasmasina, dolayisiyla ticari sektorlerdeki iflasla-
rin artmasi neticesinde de bankalarin ticari misterilerine olan bor¢larin 6denmesinde sorunlarin
yasanmasina ve bankalarin da iflas etmelerine neden olabilmektedir.

40. IMF'nin uyguladigi kredi politikalarinin 6zel kesimi ve hilkiimetleri daha fazla risk almaya tesvik
ederek mali disiplinsizligi arttirdig belirtilmektedir. Nitekim her kosulda IMF'den yardim alinaca-
g1 beklentisi, yapilan hatalarin tekrarlanmasina neden olmaktadir.




41.IMF programlarindan bitce aciklarini karsilamaya yonelik vergi oranlarinin yikseltilmesi ve cari
acig1 kapatmaya yonelik devalliasyon yapilmasi 6nerileri, genellikle durgunluga yol agmaktadir.

42.IMF'nin gelismekte olan Ulkeler ile yakin iliskiler kurmasi bilgiye daha kolay erisebilmesini sag-
lamaktadir. Dolayisiyla IMF bu yakin iliskiler sayesinde hesaplama kolayliklari ve finansal stan-
dartlari belirleyerek bilgiyi elde etme maliyetini azaltmaktadir. Fakat son yillarda yasanan krizler
incelendiginde, IMF'nin yeni standart ve uygulamalar gelistirmede ve kamuoyunu bu konuda
bilgilendirmede yetersiz kaldigi goriilmektedir.

43.IMF gozetim mekanizmasi ekonomik kriz ihtimali yasanmasi olasi lilkelere miidahalelerinde ¢cok

da adil davranmamistir. Ornegin Giiney Kore'ye acil miidahale gerceklestirilirken Brezilya ve Ar-

jantin'de ayni hassasiyet gosterilememis kriz etiklerinin derinlesmesine g6z yumulmustur.

44, IMF'nin olasi finansal krizlere ve istikrarsiz bir kiiresel makroekonomik ortama karsi mali olarak
hazirlikl olmasi gerekmektedir. Bu noktada IMF'nin (izerine diisen en kritik gorev; finansal istik-
rarin bekgiligini yapmak, parasal sistemlerdeki aksakliklari &nceden tespit edip bunlari krize yol
agcmadan dizeltmektir. Aksi takdirde yiiksek bor¢ stokuna sahip Ulkelere olan glivenin degisik
sebeplerle azaltiimasi, bu Ulkelerde kiiresel ekonomik krize yol acabilecek potansiyele sahiptir.

.Kriz etkilerinin en aza indirilmesi ve IMF’ye olan glivenin arttirilmasi icin; kiresel ekonomik ve
finansal sistemin dogru kararlarla olusturulmasi sarttir. IMF'nin dogru zamanda dogru kararlarla
hemen harekete gecebilmesi bagimsiz bir kurulus olmasina baglidir. Bunun icin IMF gelismis ul-
kelerin etkisinden siyrilip gelismekte olan Ulkelerin, yeni piyasa ekonomilerinin karar alma surreg-
lerinde daha ¢ok s6z sahibi olmasi gerekmektedir.

46. Temsilde yasanan adaletsizlik nedeniyle alternatif olarak gelistirilen G-20 platformu dogru bir ka-
rar olmakla birlikte, eksiktir. Kiiresel ekonomi ve ticareti ilgilendiren yapisal hicbir konu ile ilgilen-
meyen G-20, daha ¢ok krizdénemlerinde lkelerin krize karsi alacagi dnlemleri koordine eden bir
istisare platformu niteligindedir. Bu nedenle G-20'nin daha kurumsal bir yapiya kavusturulmasi
Onem arz etmektedir.

47.Yillarca IMF politikalari uygulayan ve beklenilen sonuglar alamayan gelismekte olan ulkeler
IMF'ye alternatif olusturma cabasina girmislerdir. Kiiresel piyasalarda Cin, Hindistan ve Gliney
Kore gibi Ulkeler glicli ekonomileri ve Latin Amerika Ulkeleri de kendi aralarinda alternatif ara-
yislar icindedir.
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TURKIYE- IMF iLiSKILERINDE
YENi DONEM

GiRiS

Dilinya ekonomi tarihinde yasanan ekonomik krizler 1970’lerden itibaren daha da sik-
lasmis ve kiresellesmenin hizh etkisiyle diger Ulkelere de sirayet etmistir. Bu nedenle
bir Glkede baslayan ekonomik krizlerin faturasini biitlin tlkeler 6demek zorunda kal-
mistir. Ekonomik krizlerle ciddi bunalim yasayan Ulkelere piyasa gliveninin yeniden
tahsis edilmesi, Ulkelerin likidite sikisikliginin giderilmesi ve icinde bulunduklari kriz
ortaminda danismanlik gorevinin yerine getirilmesi amaciyla uluslararasi isbirligine
gitmenin ve bu isbirligini kurumsallastirmanin zaruri bir durum oldugu ortaya cikmis,
bdylece Uluslararasi Para Fonu (International Money Found, IMF) devreye girmistir.
IMF resmi olarak ilk kez 1945 yili Aralik ayinda 29 Uye tarafindan anlasma maddele-
rinin imzalanmasiyla ortaya cikmis ve 1 Mart 1947'de fiilen faaliyete ge¢cmistir. Ayni
yil Fransa, IMF'den ilk borg alan ulke olmustur. Bretton Woods Konferansina katilan

Turkiye ise, IMF'ye kurucu Uye olarak katilmamistir.

Kurulusundan bugtine, IMF ekonomik kriz yasayan Ulkelere piyasa giiveninin yeniden
tahsis edilmesi ve rezervlerin yeniden yapilandiriimasi dogrultusunda buyik miktar-
larda kredi paketleri tahsis etmektedir.! Bu kredi paketleri, dis acik veren Ulkelerde de-
valliasyon yapilmasi, anti enflasyonist politikalar baglaminda devlet harcamalarinin
kisitlanmasi, yiksek faiz oranlarinin uygulanmasi, reel tcretlerin disuarilmesi ve fiyat
kontrollerinin kaldiriimasi gibi yaptirnmlari icermektedir? Bu destek ve yaptirimlar ul-
kelerin icinde bulundugu ekonomik bunalimdan kurtulmak icin bir can simidi olarak
gOrulmustdr. Fakat 6zellikle 1990'h yillarda ortaya ¢ikan ekonomik krizler bélgesel cap-

ta etkiler yaratmis ve bu krizlerden kurtulma dogrultusunda uluslararasi mali sistemin

1. Nurgdl Topalli, “Finansal Krizler ve IMF'nin Kriz Politikalari’, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisd,
Haziran, 2006.

2. Selcan Ucgdz, “ IMF istikrar Programlari ve Ekonomik Etkileri: Latin Amerika ve Tirkiye Uygulamalarinin
Karsilastiriimasi’, Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitisi, 2005.



glclendirilmesi gerekliligi glindeme gelmistir. Bu ylizden basta 2008 kiiresel ekonomik
krizi olmak Uzere, son yillarda yasanan ekonomik krizlerde IMF politikalarini uygulayan
Ulkelerin de krizlere yakalanmasi dikkatlerin IMF’ye cevrilmesine neden olmustur.

Turkiye ise yasadigi ekonomik krizler neticesinde ilk kez 1961 yilinda IMF ile stand-by
anlagsmalarina baslamis ve 2008 yilinda sona eren anlasmaya kadar toplam 19 stand-by
anlasmasi gerceklestirmistir. Tlrkiye, 2008 yilindan sonra IMF ile yeni bir anlasma yap-
ma ihtiyaci duymamis ve ekonomik istikrarini IMF'siz strdirmdistur. IMF ile otuz yil asan
stand-by donemini yasayan Turkiye 6zellikle kiiresel ekonomik kriz ortaminin yasandigi
bir konjonktiirde, IMF tarafindan sorunlu Ulkelere yardim yapilmasi amaciyla olusturulan
IMF’nin Kriz Kurtarma Fonu'na 5 milyar dolar taahhutte bulunan iilke konumuna gelmistir.

Bu analizde, IMF'nin kurulusundan bugline gecirdigi tarihsel streg, kurulus amaci ve
kurulusun yapisi anlatilacak, ayni zamanda kriz yasayan Uilkelerde uyguladigi politi-
kalar ve sonuclar tahlil edilecektir. Bunun yani sira Turkiye’'nin IMF ile olan iliskileri
detayl bir sekilde ele alinacak, kriz dénemlerindeki IMF uygulamalari incelenecek, 30
yildir siiren borc¢lulugun bitisi sonrasi IMF-Turkiye iliskileri degerlendirilecek ve IMF
uygulamalarinin sonuglari tartisilacaktir.

1870’lerden 1. Diinya Savasi'na kadar gecen siirede altin standardi sistemi uluslara-
rasi para sisteminin temelini olusturmustur. 1929 Diinya Ekonomik Bunalimina kadar
kismen ydrirlikte kalan sistemde tim ulusal paralar altina endekslenmistir. Ancak
altin standardi sistemi, 1929 Diinya Ekonomik Bunalmi ile blyiik darbe almistir. Bu
donemde yasanan iflaslar neticesinde diinyada altina hiicum baslamis ve altin kithgi
ortaya cikmistir. Altin kithginin yasandigi bu dénemde altin fiyatlarinin yiikselmesi ile
birlikte yiksek enflasyon kiiresel ekonomide hakim olmustur. Altin rezervlerinin ti-
kenmesi kambiyo denetimi uygulamasini glindeme getirmis ve altin standardini uy-
gulayan iilkeler basta ingiltere (1931) ve ABD (1933), sonrasinda Fransa (1936) olmak
Uzere altin standardindan ayrilmaya baslamislardir.? Altin standardinin yikilmasi, milli
paralarin birbirlerine donistirilme imkanlarini ortadan kaldirmis, bu durum ulusla-
rarasi 0demelerde ¢ok tarafli denklestirmelerde buyuk sorunlar yaratmistir.*

1929 Ekonomik Bunalimi neticesinde milyonlarca insan igsiz kalirken, Glkelerin Ureti-
mi, milli gelirleri ve karsilikli ticaret miktarlari ciddi sekilde gerilemistir. Bu olumsuzluk-
lar neticesinde bircok Ulke altin ve doviz rezervlerini koruyabilmek igin ithalat kisitla-
malarina gitmis, paralarini devallie etmeye yonelmis, bazi tlkeler de yabanci parayla
islem yapilmasini yasaklamistir. Dolayisiyla, bu tablo sonucunda uluslararasi ticaret

3. Orhan Cértik, “ Tirkiye IMF iliskileri ve iliskilerin Hesap Bazinda ilerleyisi’, Tirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasi, Muhasebe Genel Mudurltgu, Haziran, 2006.

4. Ridvan Karluk, “Uluslararasi Ekonomi’, Beta Yayincilik, istanbul, 1998.
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hizla daralmis, istihdam ve yasam standartlari diismustir.> 1929 Ekonomik Bunalimini
yasayan Ulkeler, liberal politikalari terk edip ekonomiye devlet miidahalesi yaparak
ekonomilerini canlandirmistir. Fakat bu canlanma suirecinde Il. Diinya Savasi ¢cikmis ve
savas sonrasinda artan yliksek giimrik tarifeleri, siki miktar kisitlamalari ve rekabet-
¢i devaltiasyonlar diinya ticaret hacmini iyice daraltmistir. Bu durum Uzerine Ulkeler,
diinya ticaretini serbestlestirerek cok tarafli ticarete imkan saglayacak bir uluslararasi
ticari ve mali sistemin esaslarini belirlemek tizere bir araya gelmistir. Bu baglamda, II.
Diinya Savasi sonrasinda diinya kapitalizminin karsilasacagi muhtemel bunalimlarin
kolay atlatilabilmesi icin uluslararasi isbirligine gitmenin ve bu isbirligini kurumsallas-
tirmanin zaruri bir durum oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu cercevede likidite sikigikligini
giderecek bir para fonu olarak Uluslararasi Para Fonu (IMF), kurulmustur.®

IMF, Temmuz 1944'te ABD'de Bretton Woods'ta yapilan Birlesmis Milletler (BM) toplan-
tisinda, 1930’larin Bliylik Bunalimina neden olan rekabet¢i devaltasyonlarin yarattigi
kisir déngiilerin énlenmesi, ikinci Diinya Savasi sonrasinda 6demeler dengesi sikinti-
sina giren lkelere kurulacak para fonu ile destek saglanmasi ve diinya ticaretinde da-
ralma olusmasini engellemek amaciyla yeni bir ekonomik isbirligi olusturulmasi kap-
saminda kurulmustur. Ttrkiye dahil 44 Gilkenin katildigi Bretton Woods Konferansinda
ikinci Dlinya Savasi sonrasinda uluslararasi para sisteminin esaslari kabul edilmis ve
bir anlasma imzalanmistir.” IMF, resmi olarak ilk kez 1945 Aralik ayinda 29 Uye tara-
findan anlasma maddelerinin imzalanmasiyla ortaya ¢ikmis ve 1 Mart 1947'de fiilen
faaliyete ge¢mistir. Ayni yil Fransa, IMF'den ilk borg alan tlke olmustur. Bretton Woods
Konferansina katilan Tiirkiye ise, IMF'ye kurucu tye olarak katilmamustir.

Turkiye'nin IMF'ye katilmasi, IMF'nin finansal operasyonlarina basladigi tarihten 10
glin sonrayani 11 Mart 1947'de gerceklesmistir.2 1960’ yillarda bircok Afrika tlkesinin
bagimsizliklarini kazanmasiyla IMF'nin Gye sayisi artmaya baslamistir. Béylece kiresel
finansal sistemde istikrar saglayarak ticaret, istihdam ve ekonomik biytmenin hiz-
lanmasina zemin olusturmak icin ABD dolari merkezli bir sabit kur rejimi kurulmus ve
IMF bu rejimin merkezine yerlestirilmistir. 1945-1971 yillari arasinda IMF’ye (iye olan
Ulkeler, resmi kur oranlarini Amerikan dolarina endeksleyerek “koklu bir ekonomik
dengesizlik haricinde IMF onayi olmadan kur oranlarini degistirmeyeceklerine” dair
teminat vermislerdir. BOylece dolar, kiiresel para birimi haline gelirken, IMF'nin finans-
mani ve kredilendirme kararlari Gzerindeki ABD egemenligi percinlenmistir.” Olusan
sistem, ticarette korumacihdi onleyip diinya ekonomisinde biylme dinamiklerini
onarirken, ulusal karar alicilara ekonomik ve sosyal politikalari istihdam ve bilylime

5. Orhan Cortiik, a.g.e.
6. Mahfi Egilmez, “IMF, Diinya Bankasi ve Turkiye”, Creative Yayincilik, 1997.

7. Zeynep Erding, “Uluslararasi Para Fonu-Tiirkiye iliskilerinin Gelisimi ve 19. Stand-By Anlasmasi’, Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, (18), Agustos, 2007.

8. Orhan Cortiik, “ Tirkiye IMF iliskileri ve iliskilerin Hesap Bazinda ilerleyisi’, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasi, Muhasebe Genel Mudirligu, Haziran, 2006.

9. Sadik Unay, “IMF ve Kiresel Misyon Arayisi’, SETA Analiz, Ekim, 2009.



hedeflerine yonlendirmede politika 6zerkligi tanididi igin “yerlesik liberalizm” olarak
tanimlanmistir.’® Ayni zamanda 1989 yilinda Berlin Duvarr'nin yikilmasi ve 1991 yilinda
da Sovyetler Birligi'nin dagilmasi sonucunda IMF evrensel bir kurulus olma yolunda
onemli imkanlara sahip olmustur.

YAPI VE iSLEYiS BAKIMINDAN IMF

IMF, parasal konularda kiresel isbirligini artirmak, mali istikrari saglamak, uluslararasi
ticareti kolaylastirmak, ylksek istihdami ve strdirilebilir ekonomik blylimeyi des-
teklemek ve tiim diinyada yoksullugu azaltmak icin faaliyet gosteren, 188 liye dev-
letin olusturdugu bir kurulustur.” IMF, Birlesmis Milletler'in uzmanlasmis kurumlarin-
dan biri olsa da, kendine has yapi, tiiziik ve mali kaynaga sahiptir. Uyeler agirlikli ola-
rak kiiresel ekonomik sistemdeki goreli buytikliklerine gore bir kota sistemi yoluyla
temsil edilmektedir. IMF, kisa donemde tilkelerin doéviz kurlarini saptadiklar diizeyde
tutmalarini saglamak, gecici 6demeler bilangosu aciklariyla karsilasan Glkelere borg
vermek, bir tlkenin para kurunun korumasina yardim etmek icin Uye Glkeleri kendi
odedikleri fonlardan ve kredi olanaklarindan yararlandirmak, tye ulkelerin gegici 6n-
lemlerle 6demeler bilancosu aciklarini gidermek ve doviz kurlarini degistirmek iste-
meleri durumunda bu Ulkelere danismanlik yapmak gibi gorevleri Gstlenmistir.'?

IMF genel olarak kaynagini Ulkelerin Gye olduklarinda 6dedikleri sermaye taahhiitle-
rinden (kotalar) saglamaktadir. Kotalar her bir (iye (ilkenin ekonomisinin blyiklGgin
yansittigi gibi her bir Gyenin sahip oldugu esit birim oy sayisi ile birlikte, Gilkelerin oy
guictinii de belirlemektedir. Ulke kotasi, her tilkenin hem IMF platformlarinda agirlikh
oy kullanma hakkini hem de tilkenin fondan alabilecedi kredi limitlerini belirlemekte-
dir. Her lilke otomatik olarak 250 oy ve SDR cinsinden her 100.000 rezerv Unitesi icin
bir oy hakkina sahiptir.”? SDR uluslararasi likiditeyi artirmak icin Gretilen kiiresel rezerv
aracidir.™ SDR ile uye Ulkelere IMF'deki Normal Cekme Haklarindan ayri bir dis rezerv
saglanmaktadir. SDR, ayni zamanda bir hikimetin digerinin merkez bankasindan
onun kendi ulusal parasinin cekmesine olanak veren bir haktir.” Dolayisiyla, SDR'ler
uluslararasi likidite talebindeki artisi karsilamak tizere cikartilmistir. Kotalar IMF hesap
unitesinin Ozel Cekme Haklari (SDR) tarafindan belirlenir. IMF'nin en biiyiik iyesi, 42.1
milyar SDR glincel kota (yaklasik 64 milyar dolar) ile Amerika Birlesik Devletleri ve en
kicik Gyesi ise, 1.8 milyon SDR (yaklasik 2.7 milyon dolar) ile Tuvalu'dur.’®

10. Sadik Unay, a.g.e.
11.  IMF, IMF'ye Genel Bakis, 2011. http://www.imf.org/external/country/tur/rr/2011/overview.pdf

12.  Zeynep Erding, “Uluslararasi Para Fonu-Tiirkiye iliskilerinin Gelisimi ve 19. Stand-By Anlasmasi’, Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, (18), Agustos, 2007.

13.  Sadik Unay, a.g.e.

14.  ibrahim Halil Sugézi, “Devlet Borglari IMF- Diinya Bankasi ve Tiirkiye” Nobel, istanbul, 2010.
15.  ibrahim Halil Sugézi, a.g.e.

16. IMF, IMF Members' Quotas and Voting Power, and IMF Board of Governors.
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TABLO 1. SECILMIS IMF UYESI ULKELERININ KOTA VE OY MIKTARLARI (2012 YILI SONU IiTiBARIYLE)

Uye Ulkeler Kota (Milyon SDRs)  Toplam Kota igindeki Oy Sayisi Oy Sayisinin Toplam
Payi Yiizde Oy icindeki Payi
ABD 42122 17,69 421.961 16,75
Japonya 15.628 6,56 157.022 6,23
Almanya 14.565 6,12 146.392 5,81
Fransa 10.738 4,51 108.122 4,29
ingiltere 10.738 4,51 108.122 4,29
Cin 9.525 4,00 95.996 3,81
italya 7.882 3,31 79.560 3,16
Kanada 6.369 2,67 64.429 2,56
Rusya 5.945 2,5 60.191 2,39
Hindistan 5.821 2,44 58.952 2,34
Hollanda 5.162 2,17 52.361 2,08
Brezilya 4.250 1,79 43.242 1,72
Meksika 3.625 1,52 36.994 1,47
Arjantin 2.117 0,89 21.908 0,87
Malezya 1.773 0,74 18.476 0,73
Polonya 1.688 0,71 17.621 0,70
Tiirkiye 1.455 0,61 15.295 0,61
Romanya 1.030 0,43 11.039 0,44
Portekiz 1.029 0,43 11.034 0,44
Yunanistan 1.101 0,46 11.755 1,47
Katar 3026 0,13 3.763 0,15
Kenya 2714 0,11 3.451 0,14
Gabon 154.3 0,06 2.280 0,09
TOPLAM 238.118 100 2.519.736 100

Kaynak: IMF, 2013

Bugiin 188 Uyesi bulunan IMF'nin 2012 yili sonu itibariyla toplam kotasi 238 milyar
SDR civarinda olmustur. Basta ABD olmak tizere milli geliri ylksek sanayilesmis Glkele-
ri avantajli kilan kota sistemi, agirlikli oy oranlarinin toplami itibariyla icra Kurulu'nda
¢ogunluk oylarina sahip olan bu (lkelerin, blok halinde davranarak kritik kararlari be-
lirlemelerine olanak saglamaktadir.'” IMF'nin her Gyesine, diinya ekonomisindeki nispi
blyulkligine baglh olarak bir kota verilmekte, bu kota o (lkenin, IMF kaynaklarina
azami katkisini belirlemektedir.

IMF'ye katildiktan sonra bir lilke genellikle kotasinin ¢ceyredi kadarini genel olarak ka-
bul gérmis yabanci para birimleriyle (Amerikan Dolari, Avro, Yen veya Sterlin gibi) ya
da Ozel Cekme Haklari (SDR) ile 6demektedir. Kalan dértte (ic de tilkenin kendi para
birimiyle 6denmektedir. Kotalar, en az bes yilda bir gdézden gecirilmektedir. Kotalarda
herhangi bir degisikligin yapilabilmesi icin toplam oy giiclinlin ylizde 85 olmasi ge-
rektigi gibi bir Gyenin kotasinin kendi rizasi olmadan degistiriimesi de mimkiin degil-

17.  Sadik Unay, a.g.e.



dir.’® IMF'nin yasanan ekonomik krizleri 5nlemede yetersiz kaldigi yoniindeki elestiri-
ler neticesinde Nisan 2008'de “Kota ve Temsil Reformu” yapilmistir. Bu reform ile distk
gelirli IMF Gye Ulkelerinin karar alma asamasina katilimlarini ve temsil oranlarini arttir-
mak ve kotalarin degisen ekonomik dengelere daha uyarli olmasini saglamak amac-
lanmistir.” IMF'nin yeni kota formili GSYH, dis piyasalara aciklik, istikrar ve rezervler
olmak Uzere dort degiskeni icermektedir. Bu degiskenlerin agirliklar sirasiyla ylizde
50, 30, 15 ve yuzde 5'dir. Yeni kota formuiliinde, GSYH degiskeni hem piyasa doviz kur-
lar (ylzde 60 agirliginda) hem de satin alma glicl paritesi (ylzde 40 agirhginda) ile
hesaplanarak dikkate alinmaktadir.?°

IMF’ye Uye Ulkeden gelen borg talebi lizerine, cogu zaman bir diizenleme ve anlas-
ma cercevesinde kredi verilmektedir. Bu anlasmalarda Glkenin 6demeler dengesin-
deki sorunlari ¢cézmek icin uygulamayi kabul ettigi belirli politikalar ve tedbirler yer
almaktadir. Bir diizenleme c¢ercevesindeki ekonomik program, lilke tarafindan IMF ile
dayanisma icerisinde hazirlanarak bir Niyet Mektubu ile IMF'nin Yonetim Kuruluna
sunulmaktadir. Diizenlemenin Kurul tarafindan onaylanmasindan sonra, bor¢ cogu
zaman programin uygulanmasina paralel bir sekilde, asamali taksitler seklinde ser-
best birakilmaktadir. Ayrica, bazi diizenlemeler (lkelere IMF'nin mali kaynaklarina tek
seferde pesin erisim de saglamaktadir.?’

IMF'ye (ye Ulkelerin basvurduklar bir baska finansal yontem de degis-tokus islemidir.
Bu diizenlemeye gore dis kaynak ihtiyacina giren llke kendi parasi karsihiginda gugcli
bir baska Uye (ilke parasini alarak zamani geldiginde almis oldugu tutari tekrar degis
tokusa tabi tutmaktadir.?? Finansal kaynak kullanan bir tilkenin bir baska tlke parasini
kullanmasina “alim’, geri 6demesine de “geri alim” denilmektedir. Nitekim IMF imkan-
larinin genel olarak bir bor¢clanma degil; bir degis-tokus ya da bir alim-satim islemi
oldugu gorilmektedir. IMF ayni zamanda az gelismis Ulkelere dogrudan bor¢ verme
destekleri de saglamaktadir. Bu destek sekli icin tye Ulkenin alacagi destegi dis acigini
gidermek icin bir istikrar programi dahilinde gerceklestirecegini taahhiit etmesi ge-
rekmektedir. Ulkenin taahhiit ettigi programa uyup uymadigi belirli araliklarla denet-
lenerek bir sonraki taksiti alip alamayacagina karar verilmektedir.

IMF'nin gerceklestirdigi bir baska uygulama da biitiin Gye Ulkelerde belirli araliklarla
ekonomik durum degerlendirmesi yapmasidir. IMF, kaynaklarini kullanima agarken
Uyelerine kullandirdigi kaynaklarin geri 6denmesini saglayacak politikalarin ilgili Gl-
kelerce uygulanmasini zorunlu bir sart olarak ileri siirmektedir. IMF'nin bu politikasina

18.  Mahfi Egilmez, “Giincellenmis IMF Notu’, 2012. http://www.mahfiegilmez.com/2012/12/guncellenmis-imf-
notu.html

19. IMF,“IMF Kotalar’, IMF Fact Sheet, Subat, 2009. http://www.imf.org/external/np/exr/facts/tur/quotast.pdf
20. Pinar Hayaloglu, Seyfettin Artan, “Kiiresel Ekonomik Krizle Miicadelede IMF'nin Degisen Rold’, 2011.
21.  IMF, IMF'ye Genel Bakis, 2011.

22.  Orhan Crtiik, “ Turkiye IMF iliskileri ve iliskilerin Hesap Bazinda ilerleyisi’, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasi, Muhasebe Genel Mudurligu, Haziran, 2006.
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“sarthilik politikasi” denmektedir. Bu imkanlarin kullanilmasinda butln Gye dlkelerin
ayni oranda hak sahibi olmalariise “esit kabul hakki” olarak ifade edilmektedir. IMF'den
saglanan kaynak kullanimi; Gye Ulkenin kullandigi dévizi geri 6demesi veya Ulkenin

diizenlemis oldugu taahhiit senedini geri almasi ile sona ermektedir.®

IMF Giye Gilkelerin karsilastigi daha uzun siireli sikintilarin giderilmesi icin ise “Ust Kedi
Dilimleri” veya “Yiksek Kredi Dilimi” adi verilen kredi dilimlerini kullanmaktadir. Bu
kredilerin kullanilmasi durumunda tye llkeler icin sartlar agirlagsmakta ve performans
kriterleri dikkatle uygulanmaktadir. Bu kullanimlar, tlkenin maliye, para ve kur politi-
kalarini hedefleyen bir, iki ve U yillik donemleri kapsayan stand-by diizenlemesine
bagli olarak yapilmaktadir.* Stand-by diizenlemesi, Uye ulkelerdeki kisa streli 6de-
meler dengesi sorunlarinin ¢oézlilmesi icin uygulanan bir destekleme bicimidir. Bu
tdr destekleme diizenlemeleri baglangicta Uyelerin ortaya ¢ikan likidite ihtiyaglarini
karsilamak UGzere Fon'dan alacaklari krediyi belirleyen bir belge niteligi tasirken, daha
sonraki donemlerde sarta bagli likidite saglayan bir 6zellik kazanmistir.* Stand-by dii-
zenlemeleri ile ilk yillarda, Uye Ulkelerin doviz rezervlerini desteklemek amaclanmis
ve paralarinin degerlerindeki distisler dnlenmek istenmistir. Ancak, gliniimiizde bu
durum degiserek dis dengenin saglanmasi 6n plana ¢ikmistir. Uye ilke dis dengeyi
saglamak icin, bu diizenleme ile kotasinin U¢ katina kadar IMF'nin finansal kaynakla-
rindan yararlanma olanagina sahip olmustur.?® Ayni zamanda istisnai durumlarda IMF
icra Direktdrleri Kurulunun, kotanin {ic katindan da fazla limit verme yetkisi vardir. Tiir-

kiye ile Subat 2002 yilinda imzalanan destekleme diizenlemesi bu duruma drnektir.

IMF POLITIKALARI VE SECILMIS BAZI ULKELER

1980’li yillarda baslayan kiiresellesme sureci ile birlikte, IMF uygulamalarindaki degi-
sim liberalizasyon politikalarinin ilkelerde uygulanmaya baslandigi dénem olmustur.
Bu dénem her ne kadar kiiresellesme ve finansal entegrasyon donemi olarak adlan-
dinlmis olsa da, bir ¢cok finansal kriz yasanmis ve uygulanan iktisat politikalari ile kriz
teorilerinin etkinligi sorgulanmistir.” 1990’ yillarda ise yasanan ekonomik krizler son-
rasinda, IMF finansal sistemde istikrarin saglanmasi ve yatirimcilarda giivenin olustu-
rulmasi icin daha aktif rol almaya baslamistir. IMF agirlikh olarak; istikrarh bir biiylime-
nin saglanmasi amaciyla kredibilitesi olan seffaf makroekonomik politikalarin olustu-

rulmasi, tim Ulkeler tarafindan daha saglam politika yapimi icin gerekli standartlarin

23.  Meliha Ener, Esra Siverekli Demircan, " Kiiresellesen Diinyada IMF Politikalari ve Turkiye’, Roma Yayinlari,
Ankara,2004.

24. Meliha Ener, Esra Siverekli Demircan, a.g.e

25.  Sukrl Binay, “Tarihsel Surecte Uluslararasi Para Fonu (IMF)’, Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Ankara,
2004.

26.  Orhan Cortiik, “ Turkiye IMF iliskileri ve iliskilerin Hesap Bazinda ilerleyisi’, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasi, Muhasebe Genel Mudrligu, Haziran, 2006.

27. Ahmet Turgut, “Finansal Krizlerde IMF'nin Roli ve Onemi: 1997 Asya ve 2000-2001 Tiirkiye Krizleri,” Selcuk
Universitesi, Karaman 1..B.F. Dergisi, Y1l:9, say1:10, ss.1-14, 2006.



olusturulmasi ve uluslararasi diizeyde seffafligin saglanmasi, finansal sistemdeki risk-
lerin yonetilmesinin saglanmasi gibi konulara yonelmistir.? IMF'nin kiiresel ekonomik
krizlerdeki, 6zellikle de gelismekte olan Ulkelere yonelik politikalari incelendiginde;

Brezilya, Turkiye'ye benzer bicimde uzun yillar kroniklesen yiiksek enflasyon ile miica-
dele etmek zorunda kalmistir. 1983 yilinda IMF ile ‘Genisletilmis Fon Kolayhgr’ kapsa-
minda 3 yil stiren 4.3 milyon SDR’lik kaynak anlagmasi yapilmistir. Bu anlasma ile be-
lirlenen hedeflere ulasilamamis ve anlasmanin sona ermesinden hemen sonra 1986
yilinda Cruzado Plani adi altinda bir istikrar programi uygulanmistir.?® 1988 yilina gelin-
diginde IMF ile 1.096 milyar SDR'lik stand-by anlagmasi yapilmis ve bu anlasma 1990
yilinda sona ermistir. Ulke tarihinin en biiyiik ve en agir borclanmasi 1998 yilinda 3 yillik
ve toplamda 24.1 milyar SDR’lik stand-by anlasmasi olmustur. 2001 yilinda Rusya'da
yasanan krizden Brezilya da etkilenmis dolayisiyla Brezilya, IMF ile bir kez daha masaya
oturmus ve 2001-2002 ve 2002-2005 yillarini kapsayan ve yaklasik 35 milyar SDR tuta-
rinda stand-by anlagsmalariniimzalamistir. Bu 3 yillik ddnemde 6zellikle sanayide liberal
politikalar izlenmis ve yabanci yatirimlarin Glkeye ¢ekilmesi amacglanmistir. Brezilya bu
donemde elindeki ucuz isglicii potansiyelini avantaja cevirmis, ayrica bagslatilan kal-
kinma stirecinde sosyal programlari basariyla hayata gecirmistir. Bu reform politikala-
r ilkede ekonomik istikrarin yakalanmasini saglamis ve Brezilya 2005 yilinda IMF'ye
olan 15.5 milyar dolarlik borcunun tamamini bir defada ve anlasmanin bitis sliresinden
once 6deme karari almistir. 1998 Rusya krizi ile IMF'den en ¢ok borg alan Brezilya'nin
bugiin IMF ile iliskileri normallesmis, blylmede istikrarin devam edebilmesi icin tica-
retini Asya Ulkelerine yaymis ve Ulke ici talebi arttirarak yoluna devam etmistir.3

Arjantin’in ise IMF ile olan birlikteligi 1986 yilindan 2006 yilina kadar kesintisiz bir bi-
¢imde devam etmis ve 20 yillik bu siire icerisinde Arjantin IMF'den yaklasik 45 milyon
SDR’lik kaynak tahsis etmistir. IMF ile 6zellikle 2000’li yillarda ciddi sorunlar yasayan
Arjantin de girdigi her kriz doneminde bu kurulus ile yakin iliskiler kurmus fakat Tur-
kiye ve Brezilya gibi arzulanan neticeleri alamamistir. IMF 1990l yillarin basindan iti-
baren surekli bu ulkeyi yonlendirmis ve {lkenin iflas etmesinde basat rol oynamistir.
2003 yilinda Arjantin IMF'ye glinii gelen borg taksitini 6deyemeyecedini bildirmis bu-
nun lzerine IMF, Arjantin ile Gg yillik 13 milyar dolarlik bir stand-by anlasmasi yapmayi
kabul etmistir. 2004 yilinda Arjantin yine IMF'ye borg taksiti 6derken IMF'den ileride
yeni kredi (yani bor¢larinin itfasinin ertelenmesi) vaadi saglamistir. 3' 2005 yilinda ka-
lan borcunu 6deme karari almis ve IMF ile yeni bir anlasma yapmamistir.

28. Edward Balls, “ Preventing Financial Crises: The Case fro Independent IMF Survelliance”. http://www.iie.
com/publications/papers/paper.cfm?ResearchiD=2444

29. Zeynep Dogan,“Globallesen Diinya Ekonomisinde IMF Politikalari ve Tiirkiye’, Marmara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiis{, istanbul, 2006.

30. Zeynep Dogan, a.g.e.
31. IMF,“Report on the Evaluation of the Role of the IMF in Argentina, 1991-2001", 2004.
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Endonezya, 1997 yilinda Tayland'da yasanan ve kisa strede tim Glneydogu Asya
Ulkelerini etkileyen mali krizden olumsuz etkilenmis, krizin basladigr 1977 yili Kasim
ayindan 1998 yilinin Agustos ayina kadar stirecek 8.338 milyon SDR tutarinda stand-by
anlagsmasi yapmistir. 32 1997 krizi sonrasinda bolgedeki ve Endonezya'daki durgunlu-
gun nedenlerinden biri olarak IMF tedbirleri gosterilmektedir. IMF'nin 6nerdigi strateji
ile ekonomik gliven yeniden saglandiginda krizin yarattigi kisir dongiden cikilacagi
umulmustur.3® Ancak Asya Ulkelerindeki bu kisir déngi azalacagi yerde giderek etki-
sini artirmis, IMF'nin dayattigi yuksek faiz politikasi nedeniyle, para krizi olarak ortaya
¢ikan sorunlar tahmin edilenden daha ¢cabuk reel ekonomiye sicramistir.>* Endonezya
2003 yihindan itibaren IMF'den borg¢ alimini durdurmus ve yeni bir stand-by anlasmasi
yapmaya ihtiya¢c duymamistir. IMF'nin getirdigi bltce diizenleme uygulamalar Endo-
nezya’nin sorununun butce disiplinsizliginden kaynaklanmamasindan dolayi bekleni-
len katkiyr yapmamistir.3® Sonucta IMF'nin Asya'daki soruna midahalesi, kriz ¢6zmek-
ten ziyade krizin daha da agirlasmasina neden olmustur.

Gliney Kore IMF ile minimum seviyede iliskileri olan ve IMF katkisinin en az oldugu en-
der iilkelerden biridir. Ulkede 6zellikle 1980-1990 yillari arasinda uygulanan kalkinma
programlari sayesinde ekonomik istikrar saglanmis ve kayda deger sekilde ekonomik
blylme geceklesmistir. Gliney Kore'de kriz etkileri 1997 yilinda yasanan Asya krizin-
de baslamis ve IMF Arjantin'de takildigi tutumun aksine, Gliney Kore'ye rezervlerin
korunmasi amaciyla ivedi bir sekilde yardim taahhiidiinde bulunmustur. 1997 yilin-
da IMF ile Glney Kore arasinda imzalanan stand-by anlagmasi ile tlkeye 21 milyar
dolar kaynak aktarilmis ve anlasmanin amaci doviz piyasasindaki istikrarin yeniden
saglanmasi ve makroekonomik dengelerin kurulup piyasalardaki glivenin tekrar te-
sis edilmesi olmusgtur. IMF ile Guiney Kore arasindaki stand-by anlasmasi 2000 yilinda
sona ermis ve Gliney Kore 2001 yilinda kriz etkilerini azaltarak rezervlerini kriz 6ncesi
durumuna getirmeyi basarmistir.

Dis borcun ulusal kredilere orani yiiksek olan Endonezya ve Kore gibi llkelerde, para-
nin degerindeki asiri diistsler, bankalarin ve ticari sektorlerin dis borg yikina artirmis
ve finansal istikrari bozmustur.?® 1998 yilinda IMF programlari uygulandiktan kisa bir
suire sonra, Kore hisse senedi piyasalarinda ve Endonezya’nin kredi oranlarinda keskin
dususler olmustur.?” Siki maliye politikalari, IMF tarafindan kriz yasayan Ulkelere 6neri-
len bir uygulamadir. Nitekim Asya'da yasanan kriz sonrasi bu Ulkelere siki maliye poli-
tikalari 6nerilmis fakat bolgede yasanan krizlerin savurgan hiikiimet harcamalarindan

32.  MuratKoyuncu, Fikret Senses“Kisa Dénem Krizlerin Sosyoekonomik Etkileri: Tirkiye, Endonezya ve Arjantin
Deneyimleri’, Calisma ve Toplum, 3, 2004.

33. Zeynep Dogan, a.g.e.
34. Vedat Akman,“Modern Diinyadaki En Biiyiik Ekonomik Kriz”, Rota Yayinlari istanbul, 1998.
35. Vedat Akman, a.g.e.

36. Bijan Aghavli, “The Asina Crises Causes and Remedies’, Finance and Developmet, 36 (2), pp.28-31, June
1999.

37. Alan Reynolds, “Crises and Recoveries: Multinational Failures and Successes’, CATO Journal, 23(1) Sprind/
Summer, pp.101-113, 2003.



kaynaklandigi g6z ardi edilmistir. 3 Dolayisiyla Asya ekonomilerinin siki maliye politi-
kalarina ihtiya¢ duymadan sahip olduklari bitce fazlasi ile bu maliyetleri karsilayacak
diizeyde olduklari gorilmstdir.

Son olarak, Rusya 1990'h yillarda 6zellikle Sovyet Blok’'unun dagilmasindan 2000’li yil-
lara kadar gecen stirede hem ekonomisinde yiiksek enflasyon ve kamu harcamalari
fazlaligi hem de ytikselen oligarklarin®*® ekonomiye miidahaleleri ile miicadele etmek
zorunda kalmistir. 1992-1993 yillari arasinda IMF ile ilk stand-by anlasmasi yapilmis ve
tahsis edilen 1.5 milyar dolarlk kaynak yliksek enflasyonun kontrol altina alinmasi icin
kullanilmistir. Rusya IMF arasindaki bir sonraki anlasma 1995-1996 ve 1996-1999 yil-
larini kapsayan ve yaklasik 21 milyar dolarlik stand-by anlasmalari olmustur. *° Rusya
IMF'den aldigi yardimlar sayesinde kamu harcamalarini azaltmis ve para politikalari-
ni sikilastirmistir. Ancak krizin heniiz baslarinda IMF Rusya’ya miidahalede ve reform
Onerilerini sunmada gecikmis dolayisiyla krizin etkileri de yayilmistir. Rusya'da istikrar,
ancak sonraki donemlerde, iktidara gelen devlet baskanlari doneminde oligarklara ta-
viz verilmemesi ve uygulanan kararli ekonomi politikalari sayesinde gerceklestirilmis
ve Rusya 2000 yilinda sona eren stand-by anlasmasindan sonra IMF ile yeni bir anlas-
ma yapma ihtiyaci olmadigini agiklamistir.

Kore, Rusya, Arjantin ve Endonezya gibi Ulkelerde uygulanan IMF destek program-
lar, bu Ulkelerde beklenen giiven ortaminin olusmasinda etkili olamamis, program
sonuclarina da ulasilamadigi icin rezervler ve vadesi gelmis kisa dénemli borglar ara-
sindaki dengesizlikler yasanmis; bu llkelerden sermaye ¢ikislari ve paranin deger kay-
betmesi devam etmistir. Sermaye cikislari ve déviz kurundaki diistslerin devam etme-
si de bu Ulkelerin beklenenden daha derin bir durgunluk dénemi yasamalarina neden
olmustur. Bu durum ayni zamanda harcamalarda, 6zellikle de yatirimlarda distslerin
yasanmasina neden olmustur.*!

TARIHSEL SURECTE TURKIYE -IMF iLiSKILERI
1950- 1960 Donemi

Turkiye'de 1950-1955 yillari arasinda liberal kalkinma modeli altinda benimsenen
politikalarin uygulanmasi neticesinde piyasalarda olumlu gelismeler kaydedilmistir.
Uygulanan ithalat serbestisi ithalat hacminde de artis yasanmasina ve 1954 yilinda
dis ticaret agiginin artmasina neden olmustur. 1954 yilinda olusan i¢ ve dis aciklar ya-
sanan ekonomik istikrarsizligin temel nedeni olmustur. Bu donemde tarimsal Giretim-

38. ADB,"Policy Response to the Asian Financial Crises: An Oerview of the Debate and the Next Steps”, Asian
Development Bank Economic and Development Resource Center Briefing Notes, No.1, pp.1-13.

39. Oligark: 1990'lardaki 6zellestirmeler sirasinda buyiik ve 6nemli eski Sovyet isletme, maden, petrol ve diger
ekonomik vasitalari ucuz fiyatlarla alan isadamlari icin kullanilmaktadir.

40. Nigel Gould-Davies, Ngaire Woods, “Russia and the IMF’, International. Affairs, , No: 1,1999.
41.  IMF,“IMF Reform: Change and Continuity”. htpp://www.imf.org/external/np/sec/pn/2000/PN0028.HTM

Turkiye'nin IMF

ile iliskilere
baslamasiyla
birlikte, ilk stand-by
anlasmasi 1 Ocak
1961'de yapilmistir.
Turkiye'nin Avrupa
Birligi ile iliskilerinin
baslamasi da

IMF ile stand-by
dizenlemelerinin
basladigi doneme

rastlamistir.
.

19



1958 yilinda

IMF, OECD ve
ABD ile yapilan
anlasmalarla 600
milyon dolar
tutarindaki dis
bor¢ ertelenmis,
boylece, Turkiye
Cumhuriyeti
tarihinde ilk borg
konsolidasyonu
yurarlage girmistir.

20

deki dusus ile birlikte, ihracatin tarim Uriinlerine dayali olmasi dis ticaret aciklarinin
daha da artmasina neden olmustur.

Ayni donemde izlenen ithal ikameci politikanin tamamlayicisi durumundaki sabit kur
politikasi da bir sorun olmustur.*? Dis ticaret aciginin asil nedeni yapisal karakterli ol-
makla birlikte, sabit kur politikasi uygulamasi da dis dengenin daha da bozulmasina
yol agmistir. Dis acigin artmasi neticesinde devalliasyona gidilmis ve uluslararasi mali
kuruluslarin 6nerdigi istikrar tedbirlerinin alinmasi kabul edilmistir. Kararin uygulan-
masi icin de Turkiye'nin bir istikrar politikasini yirdrlige koymasi sart kosulmustur.®
IMF, yasanan ekonomik krizin arkasinda parasal genislemenin oldugunu belirterek
alinacak onlemlerin parasal sinirlamalar ve fiyat sistemi dogrultusunda olmasi gerek-
liligini ifade etmistir.** Bu dogrultuda 1957 yilinda IMF, OECD ve ABD arasinda yapilan
anlasmayla vadesi gelen borglarin ertelenmesi ve 359 milyon dolarlik yeni bir kredinin
aciimasi karari alinmistir. Bu anlasma neticesinde IMF heyetiyle yapilan goriismeler
“1958 istikrar Tedbirleri” ile sonuclanmustir.

1958 yilinda uygulanan siki para ve maliye politikalariyla i¢ tiketimin azaltilmasi ve
devallasyonla dis acigin azaltilmasi hedeflenmistir. Ayrica IMF, OECD ve ABD ile yapi-
lan anlagmalarla 600 milyon dolar tutarindaki dis borg ertelenirken, 350 milyon dolar-
lik yeni bir kredi alinmistir. Boylece, Turkiye Cumhuriyeti tarihinde ilk bor¢ konsolidas-
yonu bu kararlardan sonra Mayis 1959 yilinda yirirlige girmistir. IMF'nin bu donem
uygulamalari 6zellikle fiyat artislarini destekleyici yonde olmus, kamu kuruluglarinin
Uretimlerine konulan zamlar, maliyet ve fiyat artislarina neden olmustur.** IMF uygu-
lamalariile istikrara kavusturulmak istenilen dis ticaret dengesi de, 1958 yilinda sagla-
nan dis finansman ve ithalatin liberalizasyonu ile dis ticaret dengesini bozacak sekilde
artmistir. Sonug olarak 1958 yilinda yapilmasi kararlastirilan devalliasyon neticesinde
ihracat miktarinda artis yasanmis ve ithalatin daha fazla artmasi dis ticaret aciginin
yuzde 70 oraninda artmasina neden olmustur.* Bu dogrultuda belirtmek gerekirse
IMF'nin 6demeler dengesi sorununu ¢6zmek icin gelistirdigi bu uygulamadan olumlu
netice alinamamistir. IMF'nin bu donem uygulamalarinda dikkat edilmesi gereken bir
baska husus da ekonomik bliylimeye yeteri kadar 6nem verilmemesi olmustur. Zira
1958 istikrar programi ekonomik biiylime agisindan yetersiz kalmis ve donem boyun-
ca kisi basi milli gelirde hedeflerden uzak bir performans sergilenmistir.”

42.  Samuray Tére, “Diinya Ekonomisinde IMF'nin ve Yapisal Uyum Politikalarinin Yer ve islevi’, Marmara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiis(, istanbul, 2006.
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istikrar programinin en énemli ézelligi enflasyonun diisiiriilmesi hedefine ulasiimasi
olmustur. 1956-1959 yillari arasinda ylizde 15 ile ylizde 20 arasinda gerceklesen enflas-
yon orani 1960 yilinda yiizde 5,3'e indirilmistir.*® 1958 istikrar programindan sonra olu-
san daralma slirecinde yasanan en 6nemli gelismelerden biri de bircok bankanin piya-
sadan cekilmesi olmustur.*® Nitekim 1960-1964 yillari arasinda 15 banka faaliyetlerine
son vererek tasfiye edilmis, dolayisiyla bankacilik sektorii yasanan krizden ciddi sekilde
etkilenmistir. 1958 yilina kadar yasanan doviz kithidi nedeniyle yavaslayan ekonomi uy-
gulanan istikrar programina ragmen durgunluktan ¢citkamamis, program icerdigi orto-
doks uygulamalar nedeniyle ekonomide daralma yasanmasina neden olmustur.*® Bu
baglamda da IMF politikalarinin ekonomiyi durgunluktan kurtarmada yetersiz kaldigi
ve bu politikalarin ekonomiyi sadece kisa vadede rahatlattigi ortaya cikmistir.

Turkiye'nin IMF ile iliskilere baglamasiyla birlikte, ilk stand-by anlasmasi 1 Ocak 1961'de
yapilmistir. Bir yil siiren stand-by anlasmasi 31 Aralik 1961'de sona ermistir. Tirkiye'nin
Avrupa Birligi ile iliskilerinin baglamasi da IMF ile stand-by diizenlemelerinin basladigi
doéneme rastlamistir. 30 Mart 1962'de IMF ile yeni bir diizenlemeye giden Tirkiye'nin
bu anlasmasi bir yildan da az stirmus ve 31 Aralik 1962'de bitmistir. 15 Subat 1963'de
imzalanan Gclincl stand-by ise yaklasik dokuz ay stirmistir. Dordiinci stand-by, 15
Subat 1964 - 31 Aralik 1964 tarihlerini kapsamistir. Tlirkiye, 1961 yilindan, 1970 yilina
kadar her yil, IMF ile bir stand-by gerceklestirmis ve anlasmalar genellikle bir yil dol-
madan sona ermistir (Tablo 2).

1970-1980 Donemi

1970'li yillarda yasanan birinci ve ikinci petrol krizleri neticesinde ithalatin hammad-
de agirlikh olmasi, tilke ekonomisini derinden etkilemis, Kibris ambargosu nedeniyle
Otelenen dis borglarin getirdigi problemlerden dolay: Tirkiye ekonomisi bunalima
girmistir. Dolayisiyla, 1960-1970 yillari arasinda ekonomide kayda deger iyilesmelerin
gerceklestirilememesi, 1970 yilinda ekonominin midahaleyi gerektiren bir duruma

gelmesine neden olmustur.

Ayrica ithalatin kisitlanmasi amaciyla ithalat rejiminde bazi degisiklikler yapilmis ve
ithalattaki miktar kisitlamalari artiriimistir. Uygulanan 1970 istikrar programinin temel
amaci dis acigin onlenmesi ve kontrol altina alinmasi olmustur. Dis ticaret agiginin
ekonomik istikrari olumsuz etkilemesi ve doviz kaynaklarinin yetersiz kalmasi asama-
sinda gercgeklestirilen devalliasyonla birlikte dis acik 6nlenmeye calisiimistir. Ayni za-
manda i¢ dengenin saglanmasi bakimindan yurtici fiyatlarda ayarlamaya gidilmis, faiz
ve iskonto oranlar yikseltilerek enflasyon kontrol altina alinmaya calisiimistir.®’
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1970-1974 yillan arasinda IMF yonlendirmesi ile uygulanan onlemler paketi bazi
olumlu sonuglar dogurmus; dis ticaret agigi azaltilmis fakat temel hedefi denk biitge
politikasi ile enflasyonun kontrol altina alinmasi ve dis ticaret acigini azaltmak olan
programdan beklenen yapisal ¢oziimler elde edilememistir. Kriz nedeni olarak gori-
len sorunlar devam etmis, ihracat miktarindaki artis, ithalat miktarindaki artisin geri-
sinde kalirken yiiksek enflasyon da 6nemli bir sorun olarak kalmaya devam etmistir.
1975 yilinda 1.8 milyar dolar civarinda olan dis ticaret acidi, 1977 yilinda 3.4 milyar
dolara ¢ikmis, dolayisiyla Turkiye'nin bor¢ goriiniimi zayiflamis ve Ulkeye kredi kapi-
lar kapanmistir.>? 1970'ten, 1978'e kadar IMF'ye sekiz yillik bir ara verilmis ve bu siire
icinde stand-by anlasmasi yapilmamistir. Ancak 1978 yilindan 1980 yilina kadar IMF
ile yeniden birer yillik stand-by anlasmalari imzalanmistir. 1978 yilinda yapilan anlas-
ma agirlikh olarak borg servisi hakkinda 6nlemler icermis, onlemler 6zetle reeskont
ve mevduat faizlerinin yiikseltilmesi, bazi KiT fiyatlarinin artirimasi, siibvansiyonlarin
azaltilmasi ve doviz kurunun 25 TL=1 dolara diislrilmesi hedefi konulmustur.

1979 yilinda yapilan anlasma bir énceki anlasmadan cok farkli olmamak tizere KiT
Urlnlerinin ve hizmetlerinin fiyatlarindaki artiglar, biitce harcamalarinin daha fazla
kisiimasi ve déviz kurunun kath kur uygulamasi gibi dnlemleri icermistir.>* Bu uygula-
malar neticesinde de IMF ile saglanan anlagsma OECD tarafindan olusturulan 1.5 mil-
yar dolarlik yardimin alinmasina katki saglamistir.>* Belirtilen bu 6nlemler ve iki deva-
[Gasyon sonucunda 1978 ve 1979 yillarinda ihracat orani beklenilen oranlarin altinda
kalsa da, ithalat kisitlamalari ve isci dovizlerindeki artislar 6demeler dengesinin bo-
zulmasini 6nlemistir.>® Fakat tiim bu 6nlemlere ragmen, yapilan devaliiasyon sonrasi
ekonomi daralmaya devam etmis ve enflasyon orani artmistir. Dolayisiyla IMF istekleri
dogrultusunda alinan tedbirlerin ekonomiyi durgunluktan ¢ikarmada basarisiz oldu-
gu tartismalari giindeme gelmistir. Ayrica bu donemde kiiresel ekonomideki sikintila-
rin yaygin olmasi, IMF'nin ekonomik sikinti ve krizlerle miicadele eden (lkelere daha
fazla politika onerileri dikte etmesine neden olmustur. Nitekim bu politika onerileri
¢ogu Ulkenin kendilerine 6zgu ekonomik programlardan vazge¢cmelerine ve IMF'ye
daha da bagimli hale gelmelerine yol actigi gibi krizin etkilerinin de bircok tlkede
derinlesmesine neden olmustur. >

1979 yili sonu itibariye ithal ikameci modelin artik islememeye baslamasi ve yasanan
siyasi istikrarsizlik neticesinde ekonomide serbestlesme fikri benimsenmistir. Buna
yonelik olarak 1980 yilinda “24 Ocak Ekonomi Kararlarl” olarak bilinen ekonomik re-
form siireci baslamistir. 24 Ocak 1980 Ekonomi Kararlari endistriyel Griin ihracatina
dayali bliyime hedefi tasimis, 6demeler dengesi aciginin kapatiimasi ve dis borgclarin
duzenli bir sekilde 6denmesini icermistir.>’
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1980-1990 Donemi

1980 yilinda alinan 24 Ocak Kararlari IMF'nin destegi alinarak enflasyonun kontrol al-
tina alinmasi ve dis kaynak aciginin kapatiimasi icin uygulanmistir. Bu kararlarin en
onemli 6zelligi daha 6nce uygulanan programlardan hem kapsam hem de uygula-
nan stratejiler bakimindan tamamen farklh olmasidir. IMF kékenli bir yapiya sahip olan
bu kararlar, Tuirkiye ekonomisinin i¢ pazara donik yapisini ve orgitlenis bicimini disa
donik bir yapiya doniistirmeyi amaclarken®®, ekonomide de liberallesme yoniinde
adimlarin atilmasini saglamistir.

24 Ocak 1980 Kararlari, uzun vadeli istikrar ve yapisal degisimi 6ngoren bitun istikrar
programlarinda oldugu gibi, IMF, Diinya Bankasi ve OECD gibi kuruluslar tarafindan
desteklenen genis kapsamli bir program olmustur. Bu program cercevesinde, OECD
Ulkelerine olan ve daha 6nce ertelenen bor¢larin yeniden ertelenebilmesi ve IMF ile
anlasmanin saglanabilmesi icin IMF’ye serbest piyasa ekonomisi ile disa agilmaya yo-
nelik verdigi taahhitler sonucunda 1980-1983 yillarini kapsayan Ug yil siireli bir stand-
by anlasmasi imzalanmistir.>® IMF'nin istikrar politikalari uygulamalarini uygun gérme
sartini 6ztinde barindiran ve 18 Haziran 1980'den itibaren gecerli olan bu anlagmayla
1.250 milyar SDR (yaklasik 1.650 milyar dolar) tutarinda kredi alinmistir. Burada, Turki-
ye IMF'den buyik cogunlugu kredi dilimi politikalari ¢ercevesinde olmak tizere kulla-
nabilecegi imkanlarin tamamini kullanmistir. Bu imkanlarin énemli bir kismi da 1980-
1985 yillari arasinda kullanilmistir. 1983 yilinda da yeni bir stand-by diizenlemesine
giden Turkiye’nin bu anlagmasinin surresi de bir yil sGrmustar.

IMF 6nerilerinin kararl bir sekilde uygulandigi bu istikrar programi icinde, ekonomide
sok etkisi meydana getirecek tarzda para politikasi uygulamaya konulmustur.®® Bu kap-
samda bir taraftan faiz hadleri yikseltilmis, diger taraftan ylksek oranl devaltiasyon ya-
pilmistir. 24 Ocak Kararlariyla birlikte uygulanan programin ilk asamasi 1980-1983 yillari
arasinda uygulanan bir istikrar programi 6zelligi gosterirken, sonraki dénemde, ekono-
miyi serbestlestirme ve yeniden yapilandirma hedefi tastyan bir yapiya briinmastir.s’

24 Ocak Kararlari neticesinde ekonomi dis soklara karsi duyarh hale gelmis, dis kay-
naklara olan bagimlilik artmis ve yurtici tasarruflar azalmistir. Bu nedenle, 1988 yili ile
birlikte ekonomide olumsuz bir dénem baslamistir. Ozellikle 1990 yilindan itibaren
kamu kesimi alacaklari hizla artmis, devletin gelirleri yillik dis bor¢ 6demesini dahi kar-
silayamaz hale gelmistir. Bu nedenle i¢ borclanmaya yonelme olmus ve Merkez Ban-
kasi kaynaklarinin fazlaca kullanilmasi yeni bir istikrar programinin acilen yurirlige
girmesini zorunlu kilmistir.> Nitekim bu dénemde Turkiye kisa vadeli dis kaynak bul-
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mak icin uzun vadeli ekonomik ve siyasal yonetimini IMF'nin istekleri dogrultusunda
diizenlemistir. Programin ana hedeflerinden biri enflasyon oraninin dustriilmesi ve
kontrol altina alinmasi iken, beklenilenin aksine enflasyon orani bu dénemde yiizde
100 seviyesine ulasmistir. IMF bu dénemde i¢ yapisal sorunlarini tam olarak asamayan
Ulke ekonomisini serbestlestirme ve diinya ekonomisine entegre etme slirecinde or-
taya cikan yeni model kronik 6demeler sorununu ortadan kaldirmamistir.

1980 yili ve sonrasi donemde, Turkiye'de uygulanan IMF kdkenli istikrar programinin,
benzer politikalar uygulamak zorunda birakilan bircok tlkedekinin aksine, ekonomi-
de daralmaya yol agmadigi gorilmustir.* Bu dénem verileri incelendiginde 1980-
1988 yillar arasinda milli gelirde yillik ortalama ylizde 4,9'luk artis gerceklesmis fakat
bu biylime IMF istikrar programindan ziyade, ekonomide i¢ talebin kisiimasi ve glc-
[0 ihracat tesvikleri ile gerceklesmistir. Fakat sonraki yillarda hem dis ticaretin hem
de finansal sistemin liberalizasyonu asamasinda yasanan yapisal aksakliklar ve ayni
zamanda biitce finansmaninda uygulanan yanlis politikalar ekonomide uzun vadeli
kirilganliklarin yasanmasina neden olmustur.®*

1994 Ekonomik Krizi

Turkiye, 1984'ten 1994'e kadar IMF ile stand-by anlagmasi yapmamistir. Her ne kadar bu
sire icinde herhangi bir stand-by anlasmasi yapilmamissa da, kamuda 6denen yiiksek
licret ve maaslar, tarima yapilan cémertce édemeler, zarar eden KiT'lere yapilan des-
tekler ve yiksek faiz 6demeleri neticesinde ekonomide kisa dénemde finansal prob-
lemlere yol agmis ve IMF ile 1994 ve 1995 yillarini kapsayan anlasma yapilmistir.

Bu donemde ekonomide istikrar ortami giin gectikce zayiflamis, kamu agiklarinda ar-
tislar yasanmis, fiyat istikrarsizhigi ve borg yuki artmistir. Ayrica dis ticaret aciklarinda
olagandustu artislar yasanirken ekonomik biytimede istikrar ortami kaybolmustur. Ya-
sanan bu belirsizlik ortami 1994 yilinin ilk aylarina kadar devam etmis ve kamunun i¢
bor¢lanma mekanizmasi ¢cokmustir. Dolayisiyla olusan dis acik nedeniyle devalias-
yon beklentisi de yukselmistir. Tirkiye'de, 1994 yilinda yasanan ekonomik kriz sonra-
sinda, “5 Nisan Ekonomi Kararlan” olarak bilinen istikrar programi uygulamaya girmis-
tir. Uygulamaya sokulan bu istikrar programinda 6zellikle enflasyonun disurilmesi,
Turk Lirasina deger kazandirilmasi, ihracatin artirilmasi ve strdirdlebilir blyimenin
saglanmasi gibi oncelikler belirlenmistir.

5 Nisan Kararlari, istikrar programlari ve yapisal diizenlemeler olarak iki bélimden
olusmustur. Kamu harcamalarinin azaltilmasi, kamu gelirlerinin artirilmasi, déviz ku-
runun hedeflenen enflasyon orani ile uyumlu hale getirilmesi, 6zel kesimdeki tcret
ve fiyat politikalarinin programda belirlenen ilkelere gore sekillenmesi kararlari alin-
mistir. Ayrica bankalar ve dis ticaretle ilgili nlemlerin alinmasi, yeni vergi sisteminin
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uygulanmasi, 6zellestirmeler, sosyal guivenlik kuruluslar ve tarimsal destekleme po-
litikalarr ile ilgili 6nlemler de yer almistir.5> Bu kararlar sonrasinda IMF ile 16. stand-by
anlasmasi yapilmis ve yaklasik 14 aylik bir stirecte 800 milyon dolar kaynak alinacagi
taahht edilmistir.5 1994 yilinda politikalar kararhlkla uygulanmis ve ayni yil sonun-
da dis ticaret aciginda ylizde 74 civarinda azalma gerceklesmistir. Fakat yasanan bu
olumlu hava sonraki yillarda etkisini kaybetmis, ézellikle KiT’lerdeki yapisal diizen-
lemeler gerceklestirilememis nitekim yeni KIT zamlari yasanmis, biitce aciklan artis
gOstermis ve enflasyon beklentisi artmistir.s” Yasanan bu olumsuzluklar neticesinde
yapilan stand-by anlasmasi kriterlerinden uzaklasilmis ve anlasma iptal edilmistir.
Turkiye bu donemde kendisine tahsis edilen 610 milyon SDR'nin, 460 milyon SDR’sini
kullanabilmistir.s®

2000-2001 Ekonomik Krizleri ve Sonrasi Donem

Turkiye'de 1990’l yillarin sonunda yasanan yiiksek enflasyon ve kamu i¢ bor¢lanma
sorununa son vermek amaciyla IMF ile yeni bir stand-by anlasmasina ihtiya¢ duyul-
mustur.? Bu amacla, 1999 yilinda, IMF ile stand-by anlasmasi imzalanmis ve bu anlas-
mada 2002 yilina kadar enflasyon oraninin tek haneli rakamlara indirilmesi, stirdiirii-
lebilir bir kamu mali pozisyonunun saglanmasi ve kalkinma diizeyinin yikseltilmesi
gibi hedefler belirlenmistir.”° Bu anlagsmanin da hedefleri dnceki anlasmalardan farkli
olmamakla birlikte 6zellikle kamu finansmaninin gliclendirilmesi, kamu harcamalari-
nin kontrol altina alinmasi, tarim ve sosyal glivenlik alanlarinda iyilestirici reformlarin
yapilmasi ve kamu mali yonetiminde seffafligin gerceklestirilmesi gibi uygulamalari
icermistir. Ayni zamanda etkin vergi uygulamasi, kapsamli 6zellestirme politikalarinin
gelistirilmesi ve bankacilik sisteminin yeniden yapilandiriimasi gibi uygulamalara da
yer verilmistir.

Yasanan bu gelismeler neticesinde Aralik 1999'da IMF'ye 2000-2002 yillar arasinda enf-
lasyonist bir programin uygulanmasi dogrultusunda niyet mektubu verilmistir. Ongé-
riilen program mali disiplin, yapisal reformlar ve déviz kuru asamalarini kapsamistir.”
1999 yilinda uygulanan istikrar programinda vergi gelirlerindeki artis ile birlikte dis
bor¢lanmaya gidilmis, Hazine'nin i¢ bor¢lanma talebinde azalma yasanmis ve faizlerde
hizh bir disis gerceklesmistir. Faizlerin diismesi ayni zamanda bankacilik kesimi fon-
larinin tiketici kredilerine yonelmesini saglamis bu durum da tiiketim hacmini artirici
etki yapmistir.”2 Talep ve harcamalarda yasanan bu artis ekonomide biiyiime etkisi yap-
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mis olsa da, yasanan enflasyon artisi neticesinde program hedeflerinden uzaklasiimistir.
Ayni zamanda talep artisinin ithalat UGzerinde yogunlasmasi ve doviz ¢ipasi nedeniyle
asin degerli hale gelen Turk Lirasi'nin ihracati yavaslatmasi, ithalat ve ihracat arasindaki
farki artirarak cari islemler dengesinde de acigin yasanmasina neden olmustur.”? ithalat
giderlerinin ve dis borglarin artmasiyla birlikte bu donemde ihracat gelirlerinin artirilma-
sinda ve yabanci sermaye girisinde istikrar saglanamamis bu nedenle devaliiasyon bek-
lentileri glindeme gelmistir.”* Bu olumsuz durum neticesinde Kasim 2000'de ekonomik
kriz yasanmis, IMF yasanan bu krize Aralik ayinda midahale etmis ve ek rezerv kolayligi
adi altinda 7.5 milyar dolar civarinda kaynak tahsis etmistir.”® Kriz sonrasi IMF ile yapilan
anlasma ve alinan dnlemler neticesinde mali piyasalarda gliven ortami olusturulmaya
calisilmis ve kismi bir istikrar ortami saglanmistir. Ayni zamanda Merkez Bankasi rezerv-
lerinde artiglar ve faiz oranlarinda azalmalar yasanmis ve bu durum gecelik bor¢lanma
yapmak zorunda olan bankalarin mali yapilarini bozmustur.”s

Yasanan ekonomik krizin etkileri devam ederken Subat 2001'de yasanan siyasi krizin
etkileri piyasalara da yansimis, dovize yonelik spekiilatif hareketler baslamis ve Merkez
Bankasi'ndan 1 hafta icinde 5 milyar dolarlik ¢cikis gerceklesmistir. Hazine Aralik 2001'de
ylizde 65 seviyesinde borglanirken, Subat 2001'de ylizde 144 faizle bor¢lanabilmistir.””
Mali piyasalarda meydana gelen bu krizin etkilerinin kontrol altina alinabilmesi icin IMF
onayiyla kur ¢ipal istikrar programindan dalgali kur rejimine gecis karari alinmis ve
dolayisiyla piyasalarda da 6rtlli devalliasyon yasandigi glindeme gelmistir.

2001 yihinda ekonomik kriz ortamindan kurtulmak icin “Gliclii Ekonomiye Gegis Prog-
rami” uygulanmaya baslanmistir. 2002 yili Subat ayinda ise IMF ile 18. Stand-by an-
lasmasi imzalanmis; bu anlasma ile 12.822 milyon SDR'lik kredi taahhidd alinmistir
(Tablo 2). Bu anlasmayla enflasyonun dustrilmesi ve ekonomik istikrar ortaminin
saglanmasi da hedeflenmistir. Ayni zamanda, Gliclii Ekonomiye Gegis Programi ban-
kacilik sektorl, kamu maliyesi ve ekonomik yapi konusunda yasal degisiklikleri de
icermistir.’® istikrar programi ayni zamanda devlet harcamalarinin azaltilmasi, gelir
arttirict diizenlemelerin gerceklestirilmesi, kamu ihtiyacina yonelik ek dis finansma-
nin saglanmasi ve gelirler politikasi ile ilgili diizenlemeler icermistir. Kasim 2000 krizi
oncesinde IMF destekli nominal kura bagli istikrar programinin, Subat 2001 kriziyle
degistirilmesi ve yine IMF ile birlikte 6nceki programin tersine kurun serbest birakil-
masi politikasinin izlenmesi, bu donemde IMF politikalarinin kendi icindeki tutarsizhg
yansitmaktadir.”? Ayni zamanda Tirkiye'nin dis borglarinin artmasi verdigi tavizlerin
de artmasina neden olmus ve 2000 yilinda imzalanan stand-by anlasmasinda yabanci
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bankalarin Turkiye'den alacaklarina Hazine garantisi getirilmesi tilkenin dis borg soru-
nunu daha da artirmistir. Bu donemde Tirkiye'nin ekonomik biiyimesi yapisal doni-
siim gecirerek dis kaynak girisine bagimli bir hale gelmistir.2°

Ozetle belirtmek gerekirse, yasanan ekonomik krizlerin etkilerini bertaraf etmek ve
ekonomiyi yeniden ayaga kaldirmak icin, Turkiye IMF ile 17. (1999-2002), 18. 2002-
2005 ve 19. (2005-2008) stand-by anlasmalarini yapmistir. 18. ve 19. stand-by anlas-
malari ile birlikte, 2002 sonrasinda kurulan AK Parti hikimeti Turkiye'de cok onemli
yapisal reformlara imza atmis ve yillarca siiriip gelen sorunlar nemli 6lclide orta-
dan kaldirmistir. AK Parti hiikiimetinin stand-by anlasmalarini uyguladigi donemde
uluslararasi yabanci sermaye miktari artmis ve yatirimcilar iin gliven verici bir ortam
olusmustur. Bu durum Ulkeye giren uluslararasi sermaye ve ekonomik biiyimede artis
yasanmasina ve 1986'dan beri hep yiiksek olan enflasyonun tek haneli rakama ds-
mesine neden olmustur. Bu dogrultuda, AK Parti hiikimeti siki maliye politikasi ve fi-
yat istikrari hedefi icin, merkez bankasi bagimsizligina cok nem vermis ve ekonomik
gostergelerin Avrupa birligi standartlarina ulasmasini saglamistir.

Stand-by No Anlagma Tarihi Tama!mlanma Siire  Onerilen Miktar  Kullanilan Kota
(veya) Iptal Tarihi (SDR* Milyon) (SDR Milyon)
1. Stand-by 01.01.1961 31.12.1961 12 375 16
2. Stand-by 30.03.1962 31.12.1962 9 31 15
3. Stand-by 15.02.1963 31.12.1963 11 21.5 21.5
4. Stand-by 15.02.1964 31.12.1964 11 215 19
5. Stand-by 01.02.1965 31.12.1965 12 21.5 =
6. Stand-by 01.02.1966 31.12.1966 12 215 21.5
7.Stand-by 15.02.1967 31.12.1967 11 27 27
8. Stand-by 01.04.1968 31.12.1968 9 27 27
9. Stand-by 01.07.1969 30.06.1970 12 27 10
10. Stand-by 17.08.1970 16.08.1971 12 90 90
11. Stand-by 24.04.1978 19.07.1979 24 300 90
12. Stand-by 19.07.1979 17.06.1980 12 250 230
13. Stand-by 18.06.1980 17.06.1983 36 1.250 1.250
14. Stand-by 24.06.1983 23.06.1984 12 225 56.2
15. Stand-by 04.04.1984 03.04.1985 12 225 168.7
16. Stand-by 08.07.1994 26.09.1995 14 610.5 460.5
17. Stand-by 22.12.1999 04.02.2002 36 15.038.4 11.738.9
21.12.2000 (SRF**) 5.784 (SRF**) 5.784
18. Stand-by 04.02.2002 04.02.2005 36 12.821.2 11.914
19. Stand-by 11.05.2005 10.05.2008 36 6.662 6.662
Toplam 37.707 32.817

Not: 1969 yilina kadar ABD Dolari cinsinden olan rakamlar 1 SDR =1 ABD Dolari kuru tizerinden SDR'ye
donusturilmustar.

* Buglin yaklasik olarak 1 Ozel Cekme Hakki (SDR)=1.54 ABD Dolari

** Ozel Rezerv imkani (Special Reserve Facility)

Kaynak: Suikrli Binay ve Hazine Mustesarhigi®'
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2002 yilindan itibaren istikrara kavusan ekonomi, temel ekonomik gostergelerinde ve

ozellikle kamu maliyesindeki iyilesmeler sayesinde ge¢mis donemlerde alinan borgla-

rin 6demeleri bliylik 6l¢tide tamamlanmistir. 2002 yilinda IMF’ye 23.5 milyar dolar olan

kredi borglari yaklasik 11 yillik stire icerisinde, Mayis 2013 tarihinde 281 milyon SDR’lik

(yaklasik 431 milyon dolar) son taksitin ddenmesinin ardindan bitmis olacaktir (Sekil 1).

SEKIL 1. YILLARA GORE ULUSLARARASI PARA FONUNA (IMF) BORGLAR (MILYAR SDR)

18 1
16

16.2 16.2

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Kaynak: Hazine Mustesarhd, (1SDR= 1,5 Dolar)

TURKIYE-IMF iLISKILERINDE YENi DONEM: 2008 SONRASI

Turkiye ekonomide istikrarin saglanmasi ve suirekli hale getirilmesi icin son 10 yillik
donemde uyguladigi politikalar ve aldigi 6nlemler sayesinde IMF'ye bagimliliktan
kurtulmustur. Temel makroekonomik gostergelerde gerceklestirdigi iyilesmeler
sayesinde, 2008 yilinda biten 19. stand-by anlagmasi global ekonomik krize denk
gelmesine ragmen, Turkiye IMF ile yeni bir stand-by anlasmasi imzalamamistir. Zira
gerceklestirilen ekonomik performas, biitce disiplini ve populizmden uzak karar
alma mekanizmasi sayesinde Tiirkiye, IMF'sizdonemde de mali disiplinini saglaya-
cak durusa sahip olmustur.

sona ermesi anlamina gelmemektedir. Zira Turkiye IMF iliskileri Ttrkiye'nin IMF ile
herhangi bir stand-by anlasmasi yapmadigi dénemlerde de devam etmistir. Tir-
kiye'nin giiclenen ekonomisi ve global piyasalardaki ylkselisi sayesinde IMF ile
arasindaki isbirliginin gelecekte artacagi beklenmektedir. IMF cogu Uye Ulkeye uy-
guladigi gibi Tiirkiye'de de teknik konularda danismanlik faaliyetlerini stirdlirmek-
tedir. Tirkiye’nin stratejik konumu ve bolgedeki artan glicli kiiresel ekonomide ali-
nacak kararlar ve finansal uygulamalarda IMF ile yakin diyaloglar gerceklestirecegi
anlamini tasimaktadir.

IMF, Turkiye ile stand-by anlasmasi yapsin ya da yapmasin tiim tye Ulkeleri ile ilis-
kilerini IV. madde cercevesinde siirdliirmektedir. “Konsiltasyon Calismalar” bas-



ligini tasiyan bu madde adi altinda IMF uzmanlarindan olusan bir heyet, ekono-
mik verileri toplamak icin ilgili Glkeyi ziyaret ederek, hiikiimet ve Merkez Bankasi
yetkilileriyle goriismelerde bulunmaktadirlar. IMF heyeti bu calismada, Ulkenin
makroekonomik politikalarini gdézden gecirirken, finansal sistemin saglamligini,
makroekonomik politikalari ve bunlari etkileyebilecek sosyal, endistriyel, idari ve
diger sorunlariincelemektedir. Heyet, gerekli analizleri yaptiktan sonra, tespitlerini
dzetleyen bir rapor hazirlayarak bu raporu icra Direktorleri Kurulu'na sunmaktadir.

Turkiye ekonomisinin IMF'siz yonetildigi donemde kredi derecelendirme kurulus-
larindan aldigi notlarda 6nemli artislar yasanmistir. 2012 yilinda 6nde gelen ulusla-
rarasi kredi derecelendirme kuruluslarindan olan Fitch tarafindan Tirkiye'nin notu
18 yil aradan sonra ilk kez yatirim yapilabilir seviyeye ylikseltilmistir. Standart and
Poors ve Moody’s gibi diger dnde gelen kuruluslar ise not artirimina yonelik olumlu
sinyaller vermislerdir.

IMF, yiikselen gticlerin kiiresel siyaset ve ekonomiyi ilgilendiren asil konularin
tartisildigi platformlarda daha fazla temsil edilme taleplerine cevap vermemistir.
Bu nedenle, G-20 platformunda varilan uzlasma sonrasinda, 2010 yilinda IMF'de
kapsamli bir kota ve yonetim reformu onaylanmistir. S6z konusu reform yiirirlige
girdigi tarihten itibaren, Fon Uyesi Ulkelerin toplam kotalari iki katina ¢ikarilmis ve
dinamik yiikselen piyasa ve gelismekte olan (lkelerin kota paylari dnemli dlclide
artinlmis olacaktir. Reform kapsaminda ayrica, icra Direktérleri Kurulu'nun yeniden
yapilandirilmasi ve gelismis Avrupa Ulkelerinin sandalyelerinin ikisini gelismekte
olan (ilkelere devretmesi kararlastiriimistir. Kota ve Yonetim Reformu’nun yrirli-
ge girmesiyle birlikte, TUrkiye'nin kotasi 0,98%e ylkseltilecektir.

Ayrica, Turkiye hem gti¢lii ekonomik yapisi hem de Kota Reformunun uygulanma-
ya baslamasiyla bu kurulusun en biiyik 20 Gyesinden biri olacak ve kiiresel konu-
larda sahip oldugu séz hakki daha da artacaktir. 2014 sonrasinda icra Direktorligi
pozisyonu, lilkelerin goreli oy gliclerine paralel olarak doniisiime tabi olacaktir. Bu
kapsamda, 2014-2016 déneminde icra Direktérliigii pozisyonunu Tiirkiye tstlene-
cektir. 2016-2018 déneminde icra Direktdrliiginii Cek Cumhuriyeti veya Macaris-
tan yurltecektir. 2018-2020 déneminde s6z konusu gorevi tekrar Tirkiye devra-
lacak, 2020-2022 déneminde ise icra Direktdrligi Macaristan veya Cek Cumhu-
riyeti'ne gececektir.8 Tiirkiye, icra Direktérligi'ni yiritmedigi dénemlerde, icra
Direktoér Vekilligi gorevini Gstlenecektir. Reform kapsaminda, IMF icra Direktorleri
Kurulu'nda gectigimiz dénemde Avustralya ve Kore icra Direktérliigi pozisyonunu
dénistimlii olarak yiriitme karari vermistir. Oniimiizdeki dénemde, benzer bicim-
de Hollanda ile Belcika ve Isvicre ile Polonya kendi gruplarinda icra Direktorligi
pozisyonunu donlsiimli olarak yiiritecektir.

Turkiye-IMF iliskilerinde yeni donem olarak adlandirilacak bu bor¢suz dénemde, kay-
nak saglamadaki roller yer degistirecektir. 2012 yili basindan itibaren strduriilen IMF
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kaynaklarinin artinlmasina yonelik calismalar kapsaminda, cesitli Gilkeler tarafindan
461 milyar dolar tutarinda kaynak taahht edilmistir. Trkiye de bu cabaya katkida
bulunmak lzere Haziran 2012'de gerceklesen G-20 Los Cabos Liderler Zirvesi'nde 5
milyar dolar tutarinda taahhtitte bulunmus, konuya iliskin teknik diizeyde goriisme-
ler IMF ve Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi arasinda stirdirtlmektedir.

1961 yilinda baslayan Turkiye-IMF iliskileri 1970 yilinda kadar her yil gerceklestiri-
len stand-by anlasmalari ile devam etmistir. Bu yillar arasinda yapilan anlagmalar 1
yil gibi kisa slirede sona ermistir.

Turkiye-IMF iliskileri 1970-1978 arasi donemde her hangi bir anlasma yapilmadan
sadece Ulke ekonomisinin izlenmesi ve ¢esitli tedbirlerin uygulanmasi énerileri ile
gecmistir. Gegirilen bu uzun aradan sonra 1978 yilinda IMF ile bir yillik stand-by
anlasmasi yapilmis ve 1985 yilina kadar iki ve bir yillik stireleri kapsayan stand-by
anlasmalarina devam edilmistir. Bu yillar arasinda yapilan anlasmalarda IMF'ye ser-
best piyasa ekonomisi ile disa agilmaya yonelik taahhitler verilmistir.

1985-1994 yillari arasinda IMF ile anlasma yapilmamis ancak yasanan 1994 eko-
nomik krizi sonrasi hem “5 Nisan Ekonomi Kararlar” adi altinda istikrar programi
hazirlanmis hem de IMF ile 16. stand-by anlasmasi imzalanmistir.

Turkiye, 1994-2001 yillar arasinda tarihinin en biiylk krizlerini yasamis ve 1999-
2008 yillarini kapsayan donemde 17. 18. ve 19. stand-by anlasmalarini imzalamis-
tir. imzalanan 18. ve 19. stand-by anlasmalari énceki anlasmalarindan farkli olarak
herhangi bir ekonomik kriz nedeniyle degil, ekonomik istikrari saglama amaciyla
imzalanmistir.

Turkiye'nin, IMF ile 52 yil icinde gerceklestirdigi stand-by anlagmalari genelde, bit-
mesi gereken zamandan 6nce hedeflere ulasilamadan bitmistir. 52 yillik strecte,
Turkiye, IMF'den 50 milyar dolarin Gstlinde kaynak saglamistir.

19. stand-by anlagmasinin sona erdigi, kiiresel ekonomik kriz etkilerinin yayilmaya
basladigi tarih olan 2008 yilindan itibaren Turkiye, IMF ile yeni bir anlasma yapma
geregdi hissetmemistir. O tarihten itibaren Tirkiye yaklasik bes yildir yoluna IMF'siz
devam ettigi gibi bu sire icerisinde hazirladigi Orta Vadeli Programlarda ve 2023
ekonomi hedeflerine ulasiimasinda IMF ‘den destek alinmasi 6ngorilmemistir.

2008 yil sonrasinda, IMF'siz gecirilen bu siire zarfinda Turkiye hem kendi ekono-
misinde basarili bir performans sergilemis hem de bolgesel ve kiresel piyasalarda
onemli bir aktor haline gelmistir.

Ayrica bu donemde 6nde gelen kredi derecelendirme kuruluslarindan Fitch,
18 yil aradan sonra ilk defa Turkiye'nin kredi notunu yatirim yapilabilir seviyeye
yukseltmistir.

Turkiye, 2008 kiiresel ekonomik krizinden sonra alternatif arayislara yonelmis ve
yoninl krizden ziyadesiyle etkilenen Avrupa Birligi lilkelerinden Kuzey Afrika ve
MENA Ulkelerine cevirmistir.



IMF’ye Yonelik Elestiriler

IMF, Ulkeleri ekonomik krizlerden kurtarma da Uslendigi hassas pozisyon nedeniyle

bircok elestiriye de maruz kalmaktadir. IMF, uyguladigi ekonomik programlarin politik

baskilara maruz kaldigi, 6zellikle ABD ve Avrupa ulkeleri gibi zengin ulkeler tarafindan

yonlendirildigi, kiiresel gozetim ve denetim mekanizmasinin yetersiz kaldigi gerek-

celeriyle elestirilmektedir. Dolayisiyla, bu elestiriler IMF'nin giictini ve kredibilitesini

olumsuz etkilemektedir.®?

Soyle ki;

IMF kotalarinin tilkelerin alinacak kararlarda oy giictinii ve diinya ekonomisi icinde-
ki yerini belirledigi icin dnemi gz ardi edilemez. Ornegin ABD tek basina tiim oyla-
rin ylzde 16,75'ine sahip olmasi nedeniyle, karar almak icin ylizde 85 oy istenmesi
ABD'nin IMF'nin 6nemli kararlarini veto etme hakkini elinde bulundurdugunu gos-
termektedir. Benzer sekilde Belcika'nin Banglades'ten 8 kat daha fazla oy hakkina
sahip olmasi da kota ve oy sistemindeki dagilimin elestiriimesine neden olmaktadir.

Yiiksek kotaya sahip Ulkelerin veto etme hakki ve oy sayisi nedeniyle IMF, glgli
Ulkelerin lehine olacak sekilde iyimser ya da kdtlimser tahminlerde bulunabilmek-
tedir. Dolayisiyla, makroekonomik gostergelerle ilgili yanlis bir tahmin ekonomik

kriz ortamini derinlestirmektedir.

IMF ve Diinya Bankasinin kurulusundan beri siirekli Avrupal ve Amerikali baskan-
lar tarafindan yonetilmesi nedeniyle de bu kuruluslara uluslararasi kurulus olma
niteligini kaybettikleri ydontinde ciddi elestiriler gelmektedir.

IMF'nin gelismekte olan Ulkeler ile yakin iliskiler kurmasi bilgiye daha kolay eri-
sebilmesini saglamaktadir. Dolayisiyla IMF bu yakin iliskiler sayesinde hesaplama
kolayliklar ve finansal standartlari belirleyerek bilgiyi elde etme maliyetini azalt-
maktadir. Fakat son yillarda yasanan krizler incelendiginde, IMF'nin yeni standart
ve uygulamalari gelistirmede ve kamuoyunu bu konuda bilgilendirmede yetersiz
kaldigi gortlmektedir.

IMF, kriz yasayan ulkelere genellikle benzer uygulama ve énlemleri iceren istikrar
programlarini dnermekte, bdyle bir durum da bu Ulkelerin makroekonomik per-
formanslari ve ozellikle Uretimleri Gizerinde olumsuz etkiler yapmaktadir® Ayni
zamanda, IMF tarafindan sunulan ¢6ziim onerilerinin ekonomik durumu daha da
kotulestirdigi, ekonomideki yavaslamayi dnce resesyona ve resesyonlari da dep-
resyona donustlrdigu belirtilmektedir.®®

IMF, kriz donemleri ve kriz sonrasi donemlerde yiiksek faiz orani uygulamasina
gitmektedir. Bu uygulamadaki amac, krizden etkilenen Ulkelerde ekonomik istik-
rari saglamak, sermaye cikislarini dnlemek ve paraya istikrar kazandirmaktir. Fakat
bu uygulama bazi durumlarda sirketlerin iflas ile karsilasmasina, dolayisiyla ticari
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sektorlerdeki iflaslarin artmasi neticesinde de bankalarin ticari misterilerine olan
bor¢larin 6denmesinde sorunlarin yasanmasina ve bankalarin da iflas etmelerine
neden olabilmektedir. Olasi banka iflaslari neticesinde de finansal sistem zayifla-
makta, sermaye cikislari artmakta ve kriz etkileri derinlesmektedir.

¢ [MF'nin 6nerdigi programlarin bltce aciklarini karsilamaya yonelik vergi oranlari-
nin yikseltilmesi ve cari acigi kapatmaya yonelik devalliasyon Onerilerinin, genel-
likle durgunluga yol actigi belirtilmektedir.?® Dolayisiyla bu uygulamanin tlkeleri
daha da yoksullastirdigi ve borclarini 6deyemez duruma getirdigi savunulmakta-
dir. Bu tiir degerlendirmeler IMF'nin bazi politikalarinin Glkeleri kriz ortamindan
kurtarmasinin aksine, durgunlugu daha da arttirdigi yoniinde yogunlasmaktadir.

* IMF'nin kredi uygulamalari, son zamanlarda tartisilan bir durum olmustur. Bu kre-
dilerin 6zellikle sarthhk ilkesi dahilinde tahsis edildigi ve kredilerin kesilmesi duru-
munda kredi alan Ulkeleri zor durumda biraktigi belirtilmektedir. Kredilerin kesil-
mesi ile birlikte bu Ulkelerde uygulanan politikalarda da degisiklik olmakta ve yeni
bir anlasmanin yapilmasi ve finansal destedin tekrar saglanmasina kadar gegen
stirede 6nceden belirlenen reformlarin uygulamaya koyulmasi gecikmektedir.8”

* IMF'nin uyguladigr kredi politikalarinin 6zel kesimi ve hikkiimetleri daha fazla risk
almaya tesvik ederek mali disiplinsizligi arttirdigi IMF'ye yoneltilen baska bir eles-
tiridir. Her kosulda IMF'den yardim alinacagi beklentisi, yapilan hatalarin tekrarlan-
masina neden olmaktadir. Ayrica kiiresel piyasalarda borg vericilerin de bir ilkenin
borcunu 6deyememesi durumunda IMF tarafindan desteklenecegi beklentisi bu
Ulkelerin bor¢lanmalarini siirdirmelerini tesvik etmektedir.®®

* 1990l yillarda IMF'nin destekledigi finansal sektor liberalizasyonu, Giineydogu
Asya Ulkelerini asin kiiresel sermaye birikmesi ile karsi karsiya birakmistir. Dolayi-
siyla s6z konusu donemde bu tlkelerde, yatirnmcilar yeterli bilgiye sahip olmadan
yatinm kararlari almis, sermaye kagislari, devalliasyonlar ve bor¢lanma oranlarinda
artislar yasanmistir.® Bu noktada belirtilmesi gereken, uygulanan politikalar son-
rasinda, bu ulkelerin ekonomik performanslarinin iyi oldugu deklare edilmis fakat
kisa bir suire sonra bu Ulkelerde ekonomik krizler baslamistir. Bu durumda IMF'nin
yasanan krizi nceden tahmin etmede basarisiz oldugu ve bu ilkeleri yanlis yonlen-
direrek kriz yasamalarina neden oldugu dogrultusunda tepkiler dile getirilmistir.”

* IMF'nin Ulkelere uyguladigi yardim ve kurtarma paketleri genellikle bazi yikim-
[GlGkler icermis ve verilen krediler ekonomik reform sarti dahilinde belirli dilim-
ler halinde tahsis edilmistir. IMF'nin bu yardimlari genellikle her llke icin benzer
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politikalarindan olusmus ve ¢ogu zaman krizin nedenleri yanlis tespit edilmis ve
uygulanan yardimlar da ekonomik durgunluk ya da kriz ortamini daha da derin-
lestirmistir. IMF gozetim mekanizmasi ekonomik kriz ihtimali yasanmasi olasi l-
kelere miidahalelerinde ¢ok da adil davranmamistir. Ornegdin Giiney Kore'ye acil
miidahale gerceklestirilirken Brezilya ve Arjantin'de ayni hassasiyet gOsterileme-
mis kriz etkilerinin derinlesmesine g6z yumulmustur. IMF ile yardim anlagmasi im-
zalayan tim ulkelerin ortak 6zelligi, bir an dnce borglarini 6deyip IMF ile iliskilerini
normallesme diizeyinde strdirmek istemeleridir. Zira IMF ile belirli sartlar altinda
iliskilerin strdirtlmesi, tlkelerin ekonomik biylimelerinin gercek performanslari-
nin altinda olmasina neden olmaktadir. Hem IMF ile iliskilerin devam etmesi hem
de ekonomik buyiimede istikrarin saglanamamasi Ulkelerin global ekonomideki
etkinligini azalttigi icin anlagma yapan Ulkeler IMF ile iliskilerini asgari dlizeyde sir-
dirmeyi tercih etmektedirler.

2008 kiiresel ekonomik krizinden 6nce kiiresellesme sireciyle birlikte IMF'nin eko-
nomide istikrar saglamasi, 6zellestirmelerin yayginlasmasi ve serbestlesme gibi
kurallar cercevesinde uyguladigi politikalarin merkezden cevreye tek yonli olarak
iletilmesi, bu uygulamalarin demokratik olmadigi goruslerini glindeme getirmistir. *’

Oneriler

Gelismekte olan ilkelerde finansal krizler yasanmaya ve bu finansal krizlerin kire-
sel ekonomide yarattigi dengesizlikleri azaltacak uluslararasi bir kurulusa ihtiyag
duyulmaktadir. Bu amacla bolgesel bazi 6rgiitlenmelere gidilmekle beraber, tim
diinyay etkileyecek nitelikte olan krizlerin bolgesel veya yerel kuruluslar tarafin-
dan ¢oziilmesi oldukca glictur. IMF ise yillardir diinyanin her kitasindaki tye tlke
ekonomilerini yakindan takip etmenin avantaji ve ilgili tGlkelere sunacagdi finansal
imkanlar ile kriz donemlerinde kilit rol oynayabilecek nitelikte bir kurulustur. An-
cak IMF'nin izerine diisenleri dogru bir sekilde yerine getirebilmesi ve gelecekteki
konumunu pekistirmesi icin cok ciddi bir degisim stirecinden ge¢mesi sarttir.

IMF, ge¢mis uygulamalari sonucunda maruz kaldidi elestirileri asgari seviyeye in-
dirmek ve kurumsal glvenirligini arttirmak icin uygulamalarinda iyilestirme yap-
mak, 6zellikle 2008 kiresel ekonomik krizinden etkilenen ulkelerdeki yoksullugu
azaltmak ve ekonomik blylmeyi artirmak icin bu (lkelere sagladigi finansmanini
artirmistir. Nisan 2009'da da kiiresel ekonomik krizin gelismekte olan ve diisik ge-
lirli Glkelerdeki etkisini azaltmak i¢in G-20 tlkeleri toplanarak IMF'nin olagan kapa-
sitesini artirmayi karalastirmistir.®2 Buna ragmen, halen gelismekte olan Ulkelerin
degisen kiresel dengelerdeki roliine uyumlu bir isleyise kavusamamistir.
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IMF'nin olasi finansal krizlere ve istikrarsiz bir kiiresel makroekonomik ortama kar-
st mali olarak hazirlkli olmasi gerekmektedir. Bu noktada IMF'nin lzerine diisen
en kritik gorev; finansal istikrarin bekgiligini yapmak, parasal sistemlerdeki aksak-
liklarn 6nceden tespit edip bunlari krize yol agmadan diizeltmektir. Aksi takdirde
yuksek borg stokuna sahip Ulkelere olan glivenin degisik sebeplerle azalmasi, bu
Ulkelerde kiiresel bir krize yol acabilecek niteliktedir.

Kriz etkilerinin en aza indirilmesi ve IMF’ye olan glivenin arttirilmasi icin; kiresel
ekonomik ve finansal sistemin dogru kararlarla olusturulmasi sarttir. IMF'nin dogru
zamanda dogru kararlarla hemen harekete gecebilmesi bagimsiz bir kurulus olma-
sina baglidir. Bunun icin IMF'nin gelismis tlkelerin etkisinden siyrilip azgelismis ve
gelismekte olan lkelerin yaninda yer almasi beklenmektedir.

Basta IMF olmak Uizere uluslararasi kurum ve kuruluslarda, temsilde yasanan ada-
letsizlik nedeniyle alternatif olarak gelistirilen G-20 platformu dogru bir karar ol-
makla birlikte, yeterli degildir. Kiiresel ekonomi ve ticareti ilgilendiren yapisal hic-
bir konu ile ilgilenmeyen G-20, daha ¢ok kriz donemlerinde Ulkelerin krize karsi
alacagi onlemleri koordine eden bir istisare platformu niteligindedir. Bu neden-
le G-20'nin alternatif olarak daha kurumsal bir yapiya kavusturulmasi gelismekte
olan Ulkeler icin 6nem arz etmektedir.

Yillarca IMF politikalari uygulayan ve beklenilen sonuclari alamayan gelismekte
olan dlkeler IMF'ye alternatif olusturma ¢abasina girmislerdir. Kiiresel piyasalarda
Cin, Hindistan ve Gliney Kore gibi lilkeler gli¢lii ekonomileri ve Latin Amerika Ulke-
leri de kendi aralarinda alternatif arayislar icindedir.






Kurulusundan kisa bir siire sonra IMF'ye Uye olan Turkiye ilk kez 1961 yilinda stand-by
anlasmasi yapmistir. 2008 yilinda sona eren 19. stand-by ise IMF ile yapilan son anlasma
olmustur. Tiirkiye ekonomisinin 30 yili asan bir stand-by ile yonetim siirecinde, IMF'nin
en ¢ok mali destek sagladigi tlkelerden biri olmustur. Tirkiye'nin, IMF ile 52 yil icinde
gerceklestirdigi stand-by anlagmalari genelde, bitmesi gereken zamandan 6nce hedef-
lere ulagilamadan sona ermistir. 52 yillik siirecte, genellikle ekonomik krizlerin ardindan
mecburi olarak IMF ile stand-by diizenlemesine giden Tirkiye, bu zaman araliginda
IMF'den 50 milyar dolarin Ustiinde kaynak saglamistir. Diger yandan, Turkiye'nin IMF ile
yaptigi 18. ve 19. stand-by anlasmalarinda dikkati ceken nokta her iki anlasmanin da
herhangi bir ekonomik kriz olmadan gerceklestirilmis olmasidir. Son iki stand-by an-
lagmalari ile birlikte yeni kurulan AK Parti hiikiimetinin siyasi iradesiyle Turkiye'de cok
onemli yapisal reformlara imza atilmis ve yillarca sirlip gelen ekonomik sorunlar nemli
oOlctide ortadan kaldirilmistir. Tirkiye'de son yillarda gerceklesen ekonomik istikrar saye-
sinde IMF ile ilgili beklentiler de azalmistir.

Turkiye'nin son 10 yillik periyotta, ekonomide tiim makroekonomik gostergelerde ger-
ceklestirdigi iyilesmeler sayesinde, 2008 yilinda biten 19. stand-by anlasmasi global
ekonomik krize denk gelmesine ragmen, Tiirkiye IMF ile yeni bir stand-by anlasmasi im-
zalamamustir. Turkiye'de ayni zamanda 2001 krizinden farkli olarak, bu dénemde yasa-
nan kiresel krizde hicbir banka iflasi yasanmamis ve Tiirkiye OECD tlkeleri icinde banka
batmayan tek tlke olmustur. Turkiye, 2002 yilinda IMF’ye olan 23,5 milyar dolar borcu-
nun son taksiti olan 281 milyon SDR’lik kismini (yaklasik 431 milyon dolar) Mayis 2013
tarihinde 6deyerek, IMF’ye yillarca olan bor¢lu konumundan ¢ikmis olacaktir.

Hatta, 2012 yili basindan itibaren stirdiriilen IMF kaynaklarinin artiriimasina yonelik
calismalar kapsaminda, cesitli tlkeler tarafindan 461 milyar dolar tutarinda kaynak ta-
ahhut edilmistir. Tirkiye de bu ¢abaya katkida bulunmak tizere Haziran 2012 gergekle-
sen G-20 Los Cabos Liderler Zirvesi'nde 5 milyar dolar tutarinda taahhtitte bulunmus,
konuya iliskin teknik diizeyde gorismeler IMF ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
arasinda surdlrilmektedir.
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