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OZET

2002 ONCESi DONEMDE KAMU MALIYESi

Gelismekte olan tilkeler i¢in bor¢lar en 6nemli problemlerden biri olmus-
tur. Turkiyede de 2002 6ncesi donemde, artan borglar nedeniyle eko-
nomide faiz 6demeleri artarken, bundan dolay: yatrimlarin finansmani
gittikce zorlagmistur.

Tiirkiye ekonomisinde uzun yillar boyunca yiiksek bor¢ miktarlari, hem faiz
odemelerini artirmis hem de kredi notunun diisitk olmasi dogrudan yabanci
yaturimlarin gelmesini engellemistir. Bu durumla birlikte gelirin énemli bir
kisminin borglara aktarilmasi, siyasi istikrarsizligt beraberinde getirmistir.
Tiirkiyede 1950°li yillara kadar yurtici tiretimle kendine yetmeye calisan
ekonomik bir yap1 6n plana ¢ikarken, ¢ok partili siyasi hayata gegisle birlikte
ekonomik politikalar da degisiklige ugradi.

1970’li yillardaki petrol krizi ise Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkelerin borg-
lanmalarini daha da artirmasina yol agmistir. 1970’li yillarin sonunda basla-
yan ikinci petrol krizi ise bor¢larin 6denmesini zorlastirarak borg 6telemele-
rine neden olmustur.

1970’li yillarda Tiirkiye ekonomisi sabit doviz kuru, kotalar, kambiyo
kontrolleri ve ithal ikameci sanayi politikalar: ile ydnetilirken, 1980’lere
gelindiginde yiiksek enflasyon, 6demeler bilangosu aciklart ve yiiksek
borglar ile karsilagilmistir.

1980 yilindan itibaren ise disa agik bir ekonomi modeli benimsenmis ve
ekonomide gercek anlamda bir dontisiim yaganmugtir.

Disa agilmanin ilk yillarinda ekonomik biiytime artarken beraberinde cari
actk da artmugtir. 1990’11 yillarin basinda ise ekonomik biiytime azalirken
cari acik da azalmustir.

1994 yil1 krizi ile biiytime hizlar1 tekrar negatif degerleri gormistiir. 5 Nisan
1994 tarihinde agiklanan “Ekonomik Onlemler Uygulama Plani” ile ayrica
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ANALIZ

biitge agigint hizla distirmeyi hedef alan 6nemli kararlar yiirarlige konul-
mugtur. Bu dogrultuda, éncelikli amaci bozulan dis dengeyi ve doviz piya-
salarini bunun yaninda da kamu maliyesini disipline ederek kamu acigini ve
enflasyonu disiiriip uzun vadede tekrar istikrarli biiytime hizini hedefleyen
kararlar alinmustir.

2001 yilinda ekonomik aktivitedeki daralma, bankacilik sektoriine yeni
mevduat akiginin sinirlt kalmasina ve mevcut tasarruflarin bir kisminin ¢6-
ziilmesine yol acarken; belirsizlik ve giiven sorunu, mevduatlarin vadesinin
daha da kisalmasina ve mevduatlarin Tiirk Lirast yerine doviz cinsinden tu-
tulmasina yol agmistir. Bu da 2001 ekonomik krizini tetiklemistir.

2001 krizi sirasinda “Giiglit Ekonomiye Gegis Programi” yiiriirliige konul-
mus ve bu kapsamda kamu maliyesine yonelik yeni kararlar alinmigtir.

Kriz nedeniyle bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilma ytikiiniin biiytik
olctide kamu tarafindan istlenilmesi nedeniyle, toplam biitce acigt onemli
olctide artis gostermistir.

2002 SONRASI KAMU MALIYESI

2002 yilindan itibaren yasanan siyasi ve ekonomik istikrar ile uygulanan
ekonomik ve mali politikalar sonucu piyasalarda olusan giiven ortami, hem
makro ekonomik gostergelerde hem de biitge uygulamalarinda 6nemli iyiles-
meleri de beraberinde getirmistir.

Biitge gelirlerinin miktari 2002 yilindan itibaren siirekli artig gdstermistir.
Biitce agig1 ise 2002 yilindan 2008 yilina kadar neredeyse yar1 yariya azal-
mustir. Biitge agiginin GSYH’ye orani da 2002 yili sonrast uygulanan mali
istikrar programi ¢ergevesinde Maastricht kriterlerine uyum saglayarak 2007
yilina kadar siirekli olarak diismistiir. 2007 yilindan itibaren bu oran kiiresel
ekonomik krizin etkisiyle artmis olmasina ragmen 2010 yilindan itibaren
hizli ekonomik toparlanma siirecine giren Tiirkiye ekonomisinde biitge agig1
yeniden azalisa trendine ge¢mistir.

Béylece 2002 yilinda yiizde 11,5 olarak gerceklesen biitge a¢i1g1/GSYH ora-
ninin, 2012 yilinda yiizde 2,1’e dismustiir.

Faiz harcamalarinin vergi gelirleri icerisindeki pay1 ise 2002 yilinda yiiz-
de 85,7 iken, diizenli bir sekilde azalarak 2012 yilinda yiizde 17,4 olarak
gerceklesmistir.

Tirkiye ekonomisi borg oranlarina bakildiginda 2002 yilindan itibaren ciddi
bir distis kaydedildigi goriilmiistiir. Bu azalis ve mali disiplinden taviz ve-
rilmemesi tilke kredi notunun 18 yil aradan sonra ilk kez yatirim yapilabilir
seviyeye yiikselmesini saglamugtir.

Kamu maliyesinin 6nemli gostergelerinden biri olan Merkezi Yonetim
Bor¢ Stokunun GSYH i¢indeki pay1 2002 yilindan itibaren kademeli ola-
rak diismiistiir.

2002 yilinda ytizde 42,8 olan i¢ borglarin GSYH igindeki pay1, 2012 yils
itibariyle ytizde 27,3 seviyesine diismiistiir. Ayni sekilde dis bor¢larin GSYH
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icindeki pay1 da 2002 yilinda yiizde 26,5 iken, 2012 yilinda ise yiizde 10,3
olarak gerceklesmistir.

e AB tanimli bor¢ stokunun GSYH’ye oran1 2002 yilinda yiizde 74,0 seviye-
sinde seyrederken 2005 yilinda yiizde 52,7 oraninda gerceklestigi goriilmiis;
béylece Tiirkiye ilk defa borg stoku-GSYH orani agisindan yiizde 60’lik Ma-
astricht kriterini saglamistir.

e  2002-2013 yullar arasinda IMF’ye toplam olarak yaklasik 23.5 milyar dolar
bor¢ 6demesi gergeklestirilmis ve IMF’ye olan borglar ise 2013 yili Mayis
ayinda bitirilmistir. Bunun yani sira Tiirkiye IMF’ye 5 milyar dolarlik kay-
nak taahhiidiinde bulunmus, gelinen siiregte borg alan iilke konumundan

borg veren iilke konumuna ge¢mistir.

KAMU MALIYESiI VE EKONOMiK PERFORMANS

* 2002 yili sonrast donemde 6zel sektor agirlikli bir ekonomik yapiya donii-
simle birlikte devletin denetleyici ve diizenleyici olma rolii artmus, kaynak
israfinin 6nlendigi ve 6zel sektoriin kaynak ihtiyacinin etkin bir sekilde kar-
stlamasinin 6nii agilmgtir.

* 2008 yilinda yasanmaya baslanan kiiresel ekonomik kriz 6ncesinde Avrupa
Birligi tilkelerinin kamu maliyesi gostergeleri kotiilesirken, Tiirkiye'de kamu
maliyesi gostergelerinde 6nemli iyilesmeler gézlemlenmistir.

*  Tirkiye ekonomisinde 2008 kiiresel ekonomik krizine 6nlem olarak ekono-
mi alaninda yaganan daralmay sinirlandirmak icin bazi vergilerde indirim ve
ek harcamalar yapilarak tiretim ve istihdamin negatif olarak etkilenmesine
engel olunmustur.

*  Bu nedenle Tiirkiye ekonomisi 2009 yili son geyreginden itibaren 16 ¢eyrek-
lik donem boyunca araliksiz pozitif biiytimesini stirdiirmisgtiir.

* OECD 2009 yili tahminlerinde gére 2011 — 2017 doneminde Turkiye’'nin
yillik ortalama olarak yiizde 6,7 ekonomik biiytime orantyla OECD iilkeleri
icinde en hizli biytiyen iilke olacagr ongoriilmistiir. 2013 yili Kasim ay:
tahminlerine gore ise 2014 yilinda yiizde 3,8, 2015 yilinda yiizde 4,1 biiyii-
yecegi tahmin edilmistir.

*  Bu dénemde eckonomik biiytime rakamlarindaki iyilesmenin bir nedeni de,
stki mali disiplin yoluyla gergeklestirilen bor¢ oranlarindaki diististiir . Borg
yiikiiniin az olmasi ile ekonomik manevra alaninin saglanmasi, ekonomik
biiytime i¢in 6nemli bir faktdr olarak goze carpar. Ekonomik 6zgiirliik alani
olarak da adlandirilan bu durum, siirdiiriilebilir yiiksek biiytime hizinin ya-
kalanmasina katk: saglamistir.

»  Tirkiye'nin Gezi olaylarinda ve 17 Aralik siirecinde ekonomide meydana
gelen soklari kisa siirede bertaraf etmesinin temel nedeni de kamu maliyesin-

deki giiglii goriiniim olmustur.
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GiRisS
Tiirkiye ekonomisinde 1950-2002 yillar1 arasin-
da kamu maliyesindeki yiiksek bor¢lar nedeniy-
le, temel makroekonomik gostergelerde istikrar
saglanamadig goriilmistiir. Yillarin sebep ol-
dugu bu ekonomik istikrarsizlik ortami bir ta-
kim yapisal sorunlari da beraberinde getirmistir.
Tiirkiye ekonomisinin yapisal sorunlari, ekono-
minin i¢ ve dis soklara karsi olan duyarliligin
artirmis, kisa vadeli politika adimlarr ise orta ve
uzun vadede yetersiz kalmistir. Dolayisiyla yapi-
sal sorunlar daha da derinlegmistir. S6z konusu
sorunlar beraberinde ekonomik krizleri getirmis
ve ekonomi agir darbe almistir. Bu siirece siyasi
istikrarsizlik ortami da dahil olunca krizler daha
da derinlesmistir. Ozellikle 1994 ve 2001 yili
ekonomik krizleri, ekonomide ciddi yapisal so-
runlarin ¢6ziimiin gerekliligini zorunlu kilmustir.
2001 yilindan sonra ekonomi alaninda ali-
nan onlemler agirlikli olarak kamu maliyesi ala-
ninda gergeklesmis ve stki mali disiplin dénemi
baglamistir. 2002 yilinda ise AK Parti tek basina
iktidara gelmis ve 12 yillik tek bagina iktidar do-
nemi siyasi istikrara onemli katkilar saglamistir.
Kamu maliyesinde disipline 6nem verilen bu
dénemde, uygulanan biitgelerin yapist giivenilir,
seffaf ve dngoriilebilir nitelikte olmus, biitge den-

gesi ve mali disiplin tesis edilmistir. Ayrica, 2001
krizi sonrast mali disiplin kararlarinin dogru bir
sekilde uygulandigs ve kisa doénemli ¢oziimler
adina taviz verilmedigi icin, diger alanlarda da
hareket kabiliyeti elde edilmistir. Béylece, eko-
nomi, yalnizca i¢ degil dis soklara karst da di-
rencli duruma gelmis ve yatirimcilar tarafindan
ilgi odagr haline gelmistir. Uzun yillarin sebep
oldugu ekonomik ve siyasi istikrarsizlik Tiirkiye
ekonomisinin kredi notunun yatrim yapilabilir
seviyesinin altinda kalmasina neden olurken, son
dénemde gerceklesen makroekonomik iyilesme-
ler ve siyasi istikrar neticesinde, uluslararasi kredi
derecelendirme kuruluglart Turkiye'nin notunu
yatrim yapilabilir seviyeye yiikseltmislerdir.

Tirkiye ekonomisinin girdigi bu “Yeni Eko-
nomi” siireci ile birlikte makro ekonomik goster-
geler iyilesmis, kamu maliyesi alanindaki disipli-
nin ise stirdiirtildagi gézlemlenmistir. Bu durum
Tirkiye'nin hem yatirimcilar agisindan giivenilir
bir liman olarak goériilmesini saglamis hem de
Tiirkiye icin hayati derecede 6nemli yeni ve dev
projelerin gerceklestirilmesine imkan saglamugtir.
Gelinen siiregte Tiirkiye ekonomisinin bolgesel
bir ekonomik akt6r oldugu kabul gormiis ve
diinyanin en biyiik ilk on ekonomi igerisinde
yer almasi i¢in hedefler belirlenmigtir. Bu he-
defler dogrultusunda uzun yillar uygulanan kisa
vadeli ¢oziim igeren ekonomi politikalarinin mi-
rast olan yapisal sorunlarin ¢dziimleri icin ¢abalar
devam etmekte; kamu maliyesindeki iyilesmeler
de bu ortama imkan saglamaktadir. Kamu mali-
yesi gostergeleri ekonomilerin yatirim ¢ekme ve
ekonomi politikast uygulamada genis manevra
alani kazanmalari agisindan 6nem tagimaktadir.
Dolayisiyla kamu maliyesindeki iyilesmeler, ka-
rar alicilarin elini rahatlatirken; tilkelerin ulusla-
rarasi piyasada da daha giivenilir bir liman olarak
goriilmelerini saglamistir.

Bu analizde, kamu maliyesinin 2002 dnce-
si donemdeki gerceklesmeleri ve 2002 sonrast
gecirdigi stire¢ ve kamu maliyesi gostergelerin
degisimi incelenmektedir. Siire¢ incelenirken ta-
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rihsel bir yol izlenmektedir. Diger yandan, 2002
oncesi ve sonrasi ekonomik siire¢ kamu maliyesi
agisindan incelenerek gelinen noktada Tiirkiye
ckonomisinin gelismis ve diger gelismekte olan
tilkelerden ayrigmasi ve 2023 hedeflerine ulagma-

da izlenmesi gereken politikalar tartigtimakeadir.

2002 ONCESi DONEMDE
KAMU MALIYESI

Tiirkiye ekonomisinde uzun yillar boyunca goz-
lemlenen kamu maliyesindeki dengesizlikler,
kisa donemli iyilesmelerin kalict olmamast ve
kamu maliyesindeki popiilist uygulamalar eko-
nomik istikrarin 6niinde 6nemli engeller oldu-
gu gozlemlenmistir.

Cumbhuriyetin kurulus yilindan 1950’li yil-
lara kadar yurtigi tiretimle kendine yetmeye cali-
san ekonomik yap1 6n plana ¢ikarken, ¢ok partili
siyasi hayata gecisle birlikte ekonomik politikalar
da degisiklige ugramisur. 1950’li yillardan iti-
baren ozellestirme politikalart giindeme gelmis,
tarim ve ulasimda yatirim harcamalari artmistir.
Ancak 1950’ yillarin ikinci yarisinda ekonomik
bitylime oranlari diismiis ve dis acik problemi
olusmustur. Bu yillarda dis borg sorunu ¢ok fazla
artug icin IMF ile stand-by anlagmalari giinde-
me gelmistir. 1957 yilinda tilkeye kredi saglayan
kreditérler (IME, OECD ve ABD) ile anlasma
yapilarak vadesi gelen borglar ertelenmis ve bu
kuruluglar tarafindan krediler saglanmigtir. Ayri-
ca, IMF ile yapilan goriismeler dogrultusunda da
1958 Istikrar Tedbirleri olusturulmus, fakat bu
paketten olumlu sonug alinamamigtir. Bu neden-
le, dis bor¢ sorununun basladigr 1950-1960’ls
yillar, yiiksek bor¢glanma nedeniyle hem IMF ile
stand-by anlagmalarinin yapildigi hem de borg
otelemelerinin yogun oldugu bir dénemdir. !

1960 yilinda ise yapilan askeri darbe sonra-
st ekonomi politikalarinda da degisiklige neden

1. Erdal Tanas Karagél, “Gegmisten Giiniimiize Tiirkiyede Dig
Borglar”, SETA Analiz, No:26, 2010.

olmustur. Ekonomi politikalarinda ithal ikamesi
egilimlerinin 6ne ¢ikmasi, sermaye kullanimini
bir programa baglama istegi, IMF ve Diinya ban-
kasinin alacaklarini garanti altina alma talepleri
ve tabi ki biirokrasinin yeniden egemenlik kurma
cabalar1 nedeniyle planli kalkinma dénemi basla-
di. Bu dénemde hazirlanmaya baslanan kalkin-
ma planlarin da temel hedef sanayilesmek, eko-
nomik biiylimeyi istikrarli hale getirmek ve dig
agtk problemini ¢6zmektir. Ama, Tiirkiye 1960’lt
yillarin timiinde IMF ile stand-by anlasmalarini
imzalamamaktan da kurtulamamistir.

1970’li yillarda Tiirkiye ekonomisi; sabit d6viz
kuru, kotalar, kambiyo kontrolleri ve ithal ikame-
ci sanayi politikalari ile yonetilmis fakat 1980’lere
gelindiginde yiiksek enflasyona 6demeler bilanco-
su aciklar enerji kithg ve katma degeri ¢ok dii-
siik imalat seviyeleri ile karsilasmistir.1970’li yil-
lardan itibaren siirekli acik veren konsolide biitce,
beraberinde finansman sorununu da getirmistir.
Kamu agiklarinin finansmani genellikle dis borg-
lanma, i¢ bor¢clanma ve Merkez Bankasi avanslari?
ile gergeklestirilmistir.

Ayrica 1970’li yillardaki petrol krizleri Tiirki-
ye gibi gelismekte olan iilkelerin bor¢lanmalarini
daha da arurmugur. Ozelliklede, 1970li yillarin
sonunda baglayan ikinci petrol krizi ise borglarin
odenmesini zorlagtirarak borglarin  6telenmesi-
ne neden olmustur. Bor¢ yénetiminde meydana
gelen bu zorluklar ve iilke kredi notunda mey-
dana gelen koétiilesmeler nedeniyle toplamda on
bes bor¢ 6telemesinin altist 1978-1982 arasinda
gerceklesmistir.’Bu dénemde uygulanan ithal-ika-
meci politikalara dayanan kalkinma stratejileri ile
politikalar, demeler dengesinde belirsizliklere ne-
den olmustur. Ayrica kamu yatirimlarinin dis fi-
nansman aracilityla saglanmasi nedeniyle 6deme-
ler dengesi verilerinde dengesizlikler yasanmustur.

Ancak, 1980 yilindan itibaren ise disa agtk

ekonomiye gecilmis ve ekonomide gercek anlam-

2. 1998 yili itibari ile kullanimi kaldirilmistir.)

3. Erdal Tanas Karagdl, “Geg¢misten Giintimiize Tiirkiye'de Dig
Borglar”, SETA Analiz, No:26, 2010.
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Bor¢lanma Kaynaklari

Konsolide Bltce

KiT'ler
Fonlar
Diger Kamu

Toplam KKBG

TABLO 1. KAMU KESiMi BORGLANMA GEREGI/GSYH (%)

1990 1991 1992 1993
233 3,8 3,2 5,0
3,0 2,6 3,0 1,0
0,5 0,7 0,9 0,6
-0,2 03 0,38 09
55 7,5 79 7,7

1994 1995 1996 1997 1998 1999
29 3,0 6,2 58 55 89
0,3 -0,3 -0,1 -0,2 1,0 1,8
0,7 0,5 0,1 0,0 0,0 0,5
0,7 0,5 0,2 03 0,6 0,4
4,6 3,7 6,5 58 71 11,6

Kaynak: Hazine

Mistesarlig

da bir déntisiim yasanmistir. “24 Ocak Kararlar1”
olarak adlandirilan bu program, enflasyonu kon-
trol altina almak, finansman acigini kapatmak,
daha disa déniik ve piyasa odakli bir ekonomik
sisteme ulagmak amaciyla ilan edilmistir. Bu kap-
samda TLnin reel olarak degeri, ihracatta rekabet
edebilmesi icin bir nevi siibvansiyon politikast

geregi digtirilmusgtir.

19901

1 yillarda siyasi otoritenin uyguladigi
populist politikalar butce agiklarinin

artmasina sebep olmus ve alinan borglarin
etkin kullanilmayisi, yapisal reformlarin ve
Ozellestirmelerin yapilmamasi ekonomik

krizleri beraberinde getirmistir.

1980 sonrast biitce disiplinin saglanamamasi
ilerleyen yillarda faiz dist dengenin dalgali seyret-
mesine sebep olmus, gelinen noktada piyasalarin
istikrar kazanmast ve disiplin altina alinmasi icin
Kamu lktisadi Tesebbiisleri (KiT) transferlerinin
stnirlandirilmasina, personel aliminin durdurul-
masina, kamu giderlerinden ek vergi getirilmesi-
ne kadar bir dizi yasal diizenlemeler yapilmasina
gerek duyulmustur.

Diger yandan, T nin deger kaybetmesi dig
borg miktari iizerine ilave yiik getirmistir. I¢ borg
faiz 6demelerinin GSYH’ye orani 1980’lerde

yiizde 1,1 iken bu oran 1990’larda 6,3’e ulas-
mustir.” Dolayisiyla i¢ borg faiz 6demelerinin
artmasl, biitceden personel 6demelerine ve kamu
yatrimlarina ayrilan kaynaklarin  daralmasina
sebep olmustur. Biitge agiginin GSYH i¢indeki
payt ise 1970’lerde yiizde 1,6 iken 1990’larda 6,2
ye yiikselmistir. Kamu Kesimi Bor¢lanma Gere-
ginin (KKBG) GSYH'’ye orani da ayn: donem-
de yiizde 6'dan yiizde 12,3’e yiikselmistir (Tablo
1). Ozellikle 1990 sonrasi kisa vadeli ve yiiksek
faizli bor¢lanma zorunlulugunun yaratug so-
runlar KKBGdeki artist Tirkiye'nin en dnemli
sorunu haline getirmigtir. > Bu durum Turkiye
ekonomisinin istikrara ve siirdiirebilir biiylimeye
kavusmast icin sermaye hareketlerinin ve finansal
piyasalarin liberallesmesini getirmis, bunun so-
nucunda da disiik yurt ici tasarruf ve ekonomi-
nin arz yoniindeki yapisal problemleri giintimiize
kadar devam etmistir.

Ote yandan, 1990’l1 yillarda siyasi otoritenin
uyguladigr popiilist politikalar biitce agiklarinin
artmasina sebep olmus ve alinan borglarin etkin
kullanilmayzsi, yapisal reformlarin ve 6zellestirme-
lerin yapilmamasi ekonomik krizleri beraberinde
getirmigtir. Disa agilmanin ilk yillarinda ekono-
mik biiylime artarken beraberinde cari agik da
artmistir. Ancak,1990’l: yillarin baginda ise eko-

nomik bitylime azalirken cari agik da azalmistir.

4.TCMB ,2002,’Haziran Kiiresellesmenin Tiirkiye Ekonomisine
Etkileri’, Ankara.

5. Yasar Sari, Tiirkiyede Kamu maliyesi ve Giincel Sorunlari, heep://
www.iibfdergi.aku.edu.tr/pdf/5_1/8.pdf.
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24 Ocak 1980 tarihinde yapisal doniisiimle-
ri iceren dnlemler, daha 6ncekilerine benzemeyen
istikrar kararlar1 ve disa doniik sanayilesme poli-
tikast ile ekonominin biiylime hizini arttirmaya
baslamis ancak 1994 yili krizi ile biiytime hizlart
tekrar eksi degerleri gormiistiir. 5Nisan 1994 ta-
rihinde, bozulan dis dengeyi ve d6viz piyasalari-
nt bunun yaninda da kamu maliyesini disipline
ederek kamu agigini ve enflasyonu diisiiriip uzun
vadede tekrar istikrarli biiytime hizini saglayacak
kararlar alinmistur. Alinan bu kararlar biiyiime

hizlarini olumlu olarak etkilemistir (Sekil 1).

1994 Krizi ve Kamu Maliyesi

1990’1 yillarda baslayan sicak para girigleri ne-
deniyle 1994 krizi 6ncesi donemde sitki maliye
politikasindan taviz verilmis ve kamu agiklart
artmaya baglamistir. Ayrica disa agik bityiimenin
bir sonucu olarak dis ticaret agig1 ve buna bagl
olarak cari agik artmistr. 1993 yilinda fonlarin
gelir ve giderleriyle birlikte biit¢eye dahil edil-
mesine ve yil sonuna dogru bazi vergi diizenle-

melerine gidilmesine karsin, 6zellikle personel

ve faiz giderlerindeki artis nedeniyle kriz dncesi

dénemde toplam biitge agiginin GSYH’ye orani
1,8 puan artarak yiizde 5’¢; faiz dig1 biitge agigi-
nin GSYH’ye orani ise 0,1 puan artarak yiizde
0,6’ya yiikselmistir. 1993 yilinda vergi gelirleri-
nin faiz digt harcamalara orani ylizde 76,5den
ylizde 70,7’ye gerilerken, biitce aciginin biit-
e gelirlerine orant da ytizde 26,6'dan yiizde
37,2’ye yiikselmistir.

1994 yili ilk ti¢ ayinda mali piyasalarda is-
tikrarsizlik derinlesirken, mahalli idare secimleri
nedeniyle kapsamli bir istikrar programi ytiriirlii-
ge konulmamistr.

Bu tablo neticesinde, 5 Nisan 1994 tarihin-
de agiklanan “Ekonomik Onlemler Uygulama
Plan1” ile biitge agigint hizla diistirmeyi hedef
alan 6nemli kararlar yirtrlige konulmustur.

Buna gore, mahalli idarelerin vergi, SSK pri-
mi, dis bor¢ ve benzeri bor¢larinin genel biitce
paylarindan kesilmesi kararlastirilmig; akaryakit
ve titketim vergisinden biit¢enin aldig1 pay 6nce
ylizde 70’e, daha sonra yiizde 90’a ¢ikarilmigtir.
Ayrica, vergi cezalarini agirlagtiran ve vergi dene-
timinde etkinligi artrici diizenlemeler yapilmug
ve 1994 yilinda bitmesi ongoriilen projeler di-

SEKIL 1. 1980 - 2000 CARIi ACIK/GSYH VE GSYH BUYUMESI (%)
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SEKIL 2. BUTCE AGIGI/GSYH (%)
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Kaynak: BUMKO

sinda kalan tiim yatirim 6deneklerinde yiizde 20
oraninda kisintiya gidilmistir.

Kamu maliyesine iliskin alinan bu énlem-
ler, kamu agiklarinin énemli 6lgiide daraltilma-
sini saglamigtir. Bunun neticesinde, 1994 yilin-
da toplam biitge agiginin GSYH’ye orani 2,1
puan azalarak yiizde 2,9’a gerilemistir (Sekil 2).
Faiz dis1 denge ise agiktan fazlaya doniismiis ve
1994 yilinda GSYH’nin yiizde 2,8’i kadar faz-
la vermistir. Vergi/faiz dist harcama orant 1994
yilt boyunca diizenli bir yiikselis gostererek yil-
sonunda yiizde 97,3’¢ c¢ikmisur. KKBG’nin
GSYH’ye orani ise 1994 yilinda, bir 6nceki yila
gore 3,1 puan azalarak yiizde 4,6’ya gerilemistir.

Bu baglamda kamu maliyesi i¢in 6ngériilen he-
deflere ulagma kismen gergeklesmeye baslamistur.

Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerde finans
piyasalarinin sig olmasi nedeniyle kamu agiklari-
nin finansmaninda faiz oranlari yiikselmistir. Bu
tilkelerde belirsizligin artmasi, yiiksek enflasyo-
nun olugmast ve piyasalarin serbestlesmeye yo-
nelmesi nedeniyle bozulan déviz piyasasinda is-
tikrari saglamak icin de faiz oranlar1 yiikselmistir.
Boylece d6viz kurunda istikrar saglanmaya caligi-
lirken faiz oranlart artmigtir. Bu da sicak para igin
motivasyon olusmasina neden olmustur.

Bu dogrultuda Tiirkiyede biitge agiklar1 1991
yilinda yiizde 3,9 iken 1993 yilinda yiizde 5’e
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ulagmig; 1996 yilinda yiizde 6,2 iken, 1999 yilin-
da ytizde 8,7’ye yiikselmistir (Sekil 3). Kamu agik-
larinin i¢ borglanmayla finansmani arttug dsnem-
lerde 6zel kesimin fon kaynaklart da dolayl: olarak
daralmaya baglamus, reel faiz oranlari artmus; ozel
yaurimlar, istthdam ve biiyime bundan olum-
suz etkilenmistir. Bunun sonucunda ise faizlerin
yiikselmesine ve Tiirkiye'nin sicak para agisindan
cazip bir iilke haline gelmesine neden olmustur.
Sicak para girisindeki hizli artis ekonominin ig ve
dis gelismeler kargisindaki kirilganligini artirarak

mali krizlerin olusumuna zemin hazirlamistir.

2001 Krizi ve Kamu Maliyesi

Kamu maliyesine iligkin kapsamli diizenlemeler
ekonomik kriz oncesi dénemde “Kura Dayali
Enflasyonla Miicadele Programi” cercevesinde
yurittilmustir. Bu dénemde disarida yasanan
bazi gelismeler 6zellikle de 1997 yilindaki Asya
Krizi ve 1998 yilindaki Rusya krizi dig bor¢glanma
imkanlarini daraltirken, reel faizlerde de 6nemli
bir yiikselmeye neden olmustur. 1999 yili sonun-
da ise gerek deprem harcamalarinin finansmani
gerek kura dayali Enflasyonla Miicadele Progra-

mr'na hazirlik amaciyla kamu maliyesine yone-

SEKIL 3. 1990 - 2001 BUTGCE DENGESI/GSYH (%)

lik pek ¢ok diizenleme yiiriirliige konulmustur.

Bu kapsamda, ticret gelirleri hari¢ gelir vergisi
oranlart her bir dilim icin 5 puan yiikseltilmis,
gelir vergisi kapsaminda yapilan bazi stopaj oran-
lari arturilmis, deprem harcamalarinin finans-
mani i¢in 2000 yili sonuna kadar, 6zel iletisim
vergisi konulmugtur. Ayrica, 2000 yil1 biitge 6de-
nekleri Kura Dayali Enflasyonla Miicadele Prog-
rami ile uyumlu olarak belirlenmeye ¢alisilmis ve
bazi 6deneklerin yiizde 2 oraninda bloke edilme-
si kararlastirilmigtir.

Hedeflenen bu kararlar dogrultusunda,
2000 yilinda konsolide biitge agig1 ve kamu ke-
simi borglanma gereginin GSYH’ye oranlarinda
onemli bir iyilesme saglamistir. Bu oranlar; biitge
agi@1 icin 1999 yilinda yiizde 8,7 iken bir son-
raki yil ylizde 7,9’a gerilemisti. KKBG/GSYH
ise 1999'da yiizde 11,6 iken bir sonraki yil yiizde
8,9’a diismiistiir. Ote yandan, faiz dis1 dengede
saglanan iyilesme ¢ok daha belirgin olmus ve
faiz dis1 biite fazlasinin GSYH’ye orani yiizde
1,5’ten yiizde 4,4’e yiikselmistir. Yani 1999 yilin-
da GSYH’nin yiizde 0,2’si kadar acik veren faiz
dist toplam kamu dengesi2000 yilinda yiizde 4,2

oraninda fazla vermistir.
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2001 yilinda ekonomik aktivitedeki daral-
ma, bankacilik sektoriine yeni mevduat akisi-
nin sinirli kalmasina ve mevcut tasarruflarin bir
kisminin ¢oziilmesine yol agarken; belirsizlik ve
giiven sorunu, mevduatlarin vadesinin daha da
kisalmasina ve mevduatlarin Tiirk Lirast yerine
déviz cinsinden tutulmasina yol agmistir. Ekono-
mideki bozulmanin yani sira, kiiresel ekonomi-
deki yavaglama ve gelismekte olan ekonomilerde
yasanan sorunlar bankalarin bir diger onemli
kaynag: olan yurtdist piyasalardan saglanan fon-
larin miktar ve maliyetini olumsuz yonde etki-
lemigtir. Bu da 2001ekonomik krizinin baslica

nedeni olustur.

2002 yilindan itibaren siyasi ve ekonomik

istikrar, uygulanan ekonomik ve mali

politikalar sonucu piyasalarda olusan gtiven
ortami, hem makroekonomik gostergelerde

hem de biitce uygulamalarinda 6nemli
iyilesmeleri de beraberinde getirmistir.

2001 krizi sirasinda  “Gii¢lii  Ekonomi-
ye Geg¢is Programi” yiiriirliige konulmus ve bu
kapsamda kamu maliyesine yonelik yeni kararlar
alinmigtir. Bu cercevede alinan kararlar dogrultu-
sunda gelir vergisi miikelleflerine yonelik hayat
standardi esast tekrar uygulanmaya baslanmus,
gelir vergisi dilimleri hedeflenen enflasyona gore
artirilmig ve menkul sermaye iratlarina iliskin ge-
lir vergisi stopaj orant yiikseltildi. Ayrica, 15 Ma-
yis 2001 tarihinden itibaren KDV ve motorlu ta-
sit vergisi oranlarinda da artig gerceklesmistir. Bir
baska 6nlem olarak da bazi biitge 6deneklerinin
yiizde 5’i bloke edilmis, personel alimi sinirlan-
dirlmis ve kamu bankalarinda gorev zarari uy-
gulamasina son verecek diizenlemeler yapilmistur.

Bu kararlar dogrultusunda 2000 yilinda
ylizde 95,6 olan vergi geliri/faiz dist harcama

orant 2001 yilinda yiizde 95,4 seviyesinde kala-
bilmistir. Fakat ekonomik kriz nedeniyle banka-
cilik sisteminin yeniden yapilandirilma yiikiiniin
biiyiik ol¢ctide kamu tarafindan {stlenilmesi ne-
deniyle, toplam biitge agig1 6nemli dlctide artig
gostermistir. Kamu dengesindeki bozulmanin
temel nedeni ise bankacilik krizinin tstlenilmesi
sonucu i¢ borg stoku ve faiz 56demelerindeki asir1

artis olmustur.

2002 SONRASI
KAMU MALIYESI

Kamu maliyesi gostergeleri ekonomilerin yatirim
¢ekme ve ekonomi politikast uygulamalarinda
genis manevra alani kazanmalari agisindan 6nem
tasgimaktadir. Dolayisiyla kamu maliyesindeki
iyilesmeler, karar alicilarin elini rahatlatirken; l-
kelerin uluslararas: piyasada da daha giivenilir bir
liman olarak gériilmelerini saglamaktadir.

2002 yilindan itibaren siyasi ve ekonomik
istikrar, uygulanan ekonomik ve mali politikalar
sonucu piyasalarda olusan giiven ortami, hem
makroekonomik gostergelerde hem de biitce
uygulamalarinda 6nemli iyilesmeleri de berabe-
rinde getirmistir. Bu siiregte biitge giderlerinde
saglanan etkinlik ve tasarruf ile vergi gelirlerinde
gosterilen yiiksek performans, biitce gergekles-
melerinde de olumlu sonuglar dogurmustur.

Diger yandan, popiilist uygulamalar terke-
dilerek mali disiplin saglanmis, yapisal reform-
lar yapilmasina iligkin yol haritast belirlenmis ve
ozellegtirme politikalari kararlilikla uygulanmistir.

Boylece kamudaki agir yiikiin ve siirekli artan
bor¢lanma ihtiyacinin 6niine gecilerek ekonomide
verimlilik ararnlmisur. Bu politikalar kapsaminda
KIT’ler gruplandirilarak uygun stratejiler gergeve-
sinde KIT ler 6ncelikli olarak 6zellestirilmistir.

Bu politikalar sonucunda, 1985-2002 yilla-
r1 arasinda toplam ozellestirme gelirleri 8 milyar
dolar iken, sadece 2005 yilinda toplam 8 milyar
dolar1 asan miktarda ozellestirme saglanmugtir.
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SEKIL 4. YILLARA GORE OZELLESTIRME GELIRLERI (MILYON DOLAR)
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Kaynak: Ozellestirme idaresi Baskanhigi

Bu ozellestirmeler ile iilkeye yapilan yatirimlar
ve doviz gelirleri artmigtir. Sermaye piyasasi-
n1 genisleten ve mali yapinin giiglendirilmesini
saglayan bu durum sayesinde, ekonomi 2008
kiiresel ekonomik krizden asgari diizeyde etki-
lenmistir. I¢ ve dis borg finansmanina katki sag-
layan 6zellestirmeler, kamu biitgesi {izerinde agir
yiik olan KIT lerin devlet iizerindeki yiikiinii de
azaltmisur. Boylece devlete ek gelir saglanmus ve
ckonomik 6zgiirliik alani geniglemistir. 2010,
2011 ve 2012 yillarinda yaklasik 7.5 milyar do-
lar ozellestirme geliri saglanmisur. 2013 yilinda
ise yaklasik olarak 12.5 milyar dolar 6zellestirme
geliri saglanmistir (Sekil 4). Bu 6zellestirme gelir-
leri ile hazinenin bor¢lanma ihtiyaci azalulmis ve
kamunun roli asgariye indirilmistir.

Biitge gelirlerinin miktar1 2002 yilindan iti-
baren siirekli artig gdstermistir. Bunun yani sira
biitce agig1 2002 yilindan 2008 yilina kadar ne-
redeyse yari yariya azalirken, 2008 yilindan iti-
baren kiiresel ekonomik krizin etkisiyle artmig-
ur. Fakat 2010 yilindan itibaren hizli ekonomik
toparlanma siirecine giren Tiirkiye ekonomisin-
de biitce acig1 yeniden azalig trendine gegmis-
tir. 2002 yilinda yiizde 11,5 olarak ger¢eklesen

Biitge Aqigi/GSYH orani, 2012 yilinda yiizde
2,1’e diigmistiir. 2014-2016 dénemi OVP'de ise
2013 - 2016 yillart arast icin bu oran yillar iti-
bariyle ytizde 1,2, yiizde 1,9, yiizde 1,6 ve yiizde
1,1 olarak hedeflenmistir (Sekil 5). Boylece biitge
agiginin GSYH i¢indeki pay1 da azalmis ve 2008
yilindan itibaren yiizde 3 olan Maastricht Kriter-
lerinin altnda kalmigtir. Bu gosterge, halen kri-
teri yakalayamayan gelismis tilkelerden ayrigmay:
gostermektedir.

Bor¢larin siirdiirebilirliginin gostergesi ve
ekonomik biiylimenin kaldiract olan bir diger
gostergelerinden faiz digt dengenin GSYH ige-
risindeki gelisimine bakildiginda, bu oran 2009
yilinda yiizde 0,0 oranina kadar diigmiis, 2009
sonrast ekonomide yasanan olumlu gelismelerle
baslayan toparlanma siireci, istihdam arwslari,
kamu alacaklarindaki yeniden yapilandirmalar
sayesinde biitge gelirlerindeki artiga paralel, faiz
giderlerinde nominal olarak azalma neticesinde
2012 yilinda yiizde 1,3 olarak gerceklesmistir. Bu
oran 2014-2016 Orta Vadeli Programda 2013,
2014, 2015 ve 2016 yillart icin sirasiyla yiizde
2,0, yiizde 1,1, yiizde 1,2 ve yiizde 1,3 olarak be-
lirlenmistir (Sekil 6).
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SEKIL 5. BUTCE AGIGI/GSYH (%)
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Kaynak: BUMKO

*2014 - 2016 Orta Vadeli Program tahmini

SEKIL 6. FAIZ DISI DENGE/GSYH (%)
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Kaynak: Maliye Bakanhgi
*2014 - 2016 Orta Vadeli Program tahmini

Vergi Gelirleri

2001 yilinda toplanan vergilerin tamamina ya-
kin kismi faiz giderlerine harcanmis, 2002 yilin-
da faiz harcamalarinin vergi gelirleri igerisindeki
payt ylizde 85,7 iken bu oran diizenli bir sekilde
diismiis, 2009 yilinda bu oran yiizde 30,9’lara
kadar diigmiis ve 2012 yilina gelindiginde ise

yiizde 17,4 olarak gergeklesmistir. 2013 yilin-
da ise yiizde 16,6 olarak gerceklesmistir (Sekil
7). Daha 6nceki dénemlerde faiz 6demelerine
ayrilan kaynaklar GAP Projesi, otoyol projeleri
ve egitim yaurimlarina kaydirilarak onemli ya-
urimlart  gerceklestirme imkani bulunmustur
Dolayisiyla kamu borg stokunun siirdiirebilirligi
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SEKIL 7. FAiZ HARCAMALARI/VERGI GELIRLERI (%)
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Kaynak: Diinya Bankasi, Maliye Bakanhgi

noktasinda vergi gelirlerinde 6nemli bir artis s6z
konusu olmustur.

Diger yandan, 2002 yilindan itibaren vergi
gelirleri artmaya devam etmis ve merkezi yone-
tim biitgesinin en 6nemli gelir kalemi olmay:
stirdiirmistiir. Vergilendirmenin basit ve anlagilir
olmast i¢in ekonomi yonetimi tarafindan 2002,
2006 ve 2008 yillarinda vergi kanunlarinda gesit-
li diizenlemeler yapilarak verginin tabana yayil-
mast ve daha adil bir gelir dagilimi hedeflenmis
ve AB iilkelerindeki uygulamalarla uyumlu hale
getirilmistir. Dolayistyla kayit dist ekonominin
azalulmasi, vergi gelirlerinin tabana yayilmasty-
la beraber mali disiplinin saglanarak kamu borg
stokunun siirdiirebilirligi ve yatirim harcamala-
rinin istikrara kavugturulmasi gelinen noktada

birincil 6nem kazanmustir.

Borglar

Dis borg sorununun bagladigi 1950-1960’ls yil-
lar, yiiksek bor¢lanma nedeniyle hem IMF ile
stand-by anlagmalarin yapildigt hem de borg
otelemelerinin yogun oldugu bir dsnem olmus-
tur. Turkiye 1970-1980 yillari arasinda dis borg

temin etme gayretlerinin yani sira, geri 6dene-
meyen borglart ertelemek icin ¢aba harcamistir.
Borg yonetiminde meydana gelen bu zorluklar ve
tilke kredi notunda kétiilesmeler nedeniyle top-
lamda on bes bor¢ 6telemesinin altis1 1978-1982
arasinda gergeklesmistir (Sekil 8).

Tiirkiye ekonomisinde dis borg sorunu cid-
di bir sorun olarak uzun yillar devam etmistir.
1990’1 yillarda yiiksek dis borg yiikiinden do-
lay1 yaturim miktarlarinda ve GSYH biiyiime
oranlarinda 6nemli disiisler yasanmistir. Borg
miktarinda meydana gelen aruglar, yatirimlar-
dan elde edilen kazangtan alinacak vergilerin
bor¢ ve faiz 6demesinde kullanilmasi ve ver-
gilerin yiiksek olacagi beklentisi, yabanci ya-
urimeilarin yatirim  yapmasini - engellemistir.
Tirkiye gibi gelismekte olan dilkeler i¢in ozel-
likle dis borglar en 6nemli problemlerden birisi
olmustur.

2002 6ncesi donemde de artan borclar nede-
niyle borg yiikiiyle birlikte faiz 6demeleri de art-
mus, dolayistyla yaturimlarin finansmani gittikee
zorlagmistir. Makroekonomik istikrarin saglan-
masinda en onemli gdstergelerden olan borcun
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SEKIL 8. BORG OTELEME YILLARI
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Kaynak: Karagél, 2010.

strdiirtilebilirligi ve diistik maliyetli bor¢glanma
tehlikeye girmistir.

Ulkelerin borg yiikleri, yatirimlari ve serma-
ye birikimlerini kisitlayarak ekonomik biiyiimeye
ve kalkinmaya sekte vurmakta, bu nedenle eko-
nomik biiytime olumsuz yonde etkilenmektedir.
Borglu tilke tiretim ve ihracattan kaynakli gelirini
borglara transfer ederek ekonomik iyilesmelerden
kaynaklanan faydalari degerlendirememektedir.
Tiirkiye ekonomisinde de uzun yillar yiiksek borg
oranlar;, hem faiz 6demelerini artirmis hem de
kredi notunun disiik kalarak yatirim gelmesini
engellemistir. Bu durum, gelirin 6nemli bir kismi-
nin borglara transferini, yatirimin gekilmesini ve
siyasi istikrarsizlig1 da beraberinde getirmistir.

Dolayisiyla iilke ekonomisinde mevcut ig
ve dis borglarin ciddi bir yiik olusturmast yapisal
reformlarin  gergeklestirilememesine neden ol-
mustur. Bu dogrultuda Tiirkiye ekonomisi borg
oranlarina bakildiginda 2002 yilindan itibaren
ciddi bir azalis goriilmektedir. Bu azalig ve mali
disiplinden taviz verilmemesi iilke kredi notu-
nun da 18 yil aradan sonra ilk kez yatirim yapila-
bilir seviyeye yiikselmesini saglamugtir.

Kamu maliyesi gostergelerindeki 6nemli
gostergelerden bir digeri olan merkezi yonetim
bor¢ stokunun GSYH igindeki pay1 2002 yilin-
dan itibaren kademeli olarak diismiistiir. Borg
oranindaki bu diisiis, hem dis bor¢larda hem de
i¢ borglarda gerceklesmistir. 2002 yilinda yiizde
42,8 olan i¢ borglarin GSYH i¢indeki pay1, 2008
yilinda ytizde 28,9’a diigmiistiir. 2009 yilinda ise
kiiresel ekonomik kriz nedeniyle yiizde 34,6’ya
yiikselmigse de 2012 yili itibariyle yiizde 27,3 se-
viyesine diismiis, kriz 6ncesi seviyeden daha dii-
siik bir oranda gerceklesmistir. Ayni sekilde dis
bor¢larin GSYH igindeki payinda da 2002 yi-
lindan 2007 yilina kadar olan siiregte siirekli bir
azalis gerceklesmis, yiizde 26,5 olan oran 2007
yilinda ytizde 9,3’e kadar diismiis ve 2012 yilin-
da ytizde 10,30larak ger¢eklesmistir (Sekil 9).

Ayni dénemde, kamu net borg¢ stokunun
hem milli gelire orant hem de mutlak deger ola-
rak mikreari azalmigtir. Ayni zamanda kamu borg
stoku / GSYH oraninin 2002 yilindan itiba-
ren ¢ok onemli oranda distiigi goriilmekeedir.
Kamu net bor¢ stokunun GSYH’ye orani 2002
yilinda TL ve doviz cinsi toplam net borg sto-
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kunun GSYH’ye orani yiizde 61,5 diizeyinde
ve toplam net borcun yaklagik yiizde 60’1 déviz
cinsinde iken, 2012 yilinda toplam net borg sto-
ku-GSYH orani 2012 yilinda yiizde 17 seviyesi-
ne diigmiistiir (Sekil 10). Dolayistyla, doviz cinsi
net borg stokunun toplam borg stokunun i¢inde-

ki pay1 son on yillik siiregte kademeli bir gekilde

SEKIL 9. MERKEZi YONETIM BORC STOKU DURUMU (%)

45

diismiis; gecen yil kamu sektdrii déviz cinsinde
net borg alacaklist haline gelmistir.

AB tanimli borg stokunun GSYH’ye orani-
na bakildiginda ise, 2002 yilinda ytizde 74 sevi-
yesinde iken; 2005 yilinda yiizde 52,7 oraninda
gercekleserek Tiirkiye ilk defa bor¢ stoku-GSYH

orant agisindan yiizde 60’lik Maastricht kriterini
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Kaynak: Hazine Mustesarligi

SEKIL 10. KAMU NET BORG STOKU/ GSYH (%)
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*Kamu Net Borg Stoku 2013 yili 3. ceyrek verisi ve 2014 - 2016 Orta Vadeli Program GSYH tahminine gére hesaplanmistir
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SEKIL 11. AB TANIMLI BORG STOKU/GSYH (%)
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Kaynak: Hazine Miistesarligi

saglamistir (Sekil 7). Kiiresel ekonomik krizin et-
kilerine ragmen, son on yillik siirecte AB taniml1
bor¢ stoku-GSYH oranindaki kademeli diisiis
dikkate degerdir. Ozellikle, 2012 yilinda Euro
Bolgesi ve AB iiyesi tilkelerde borg stoku-GS-
YH oraninin sirasiyla ytizde 85 ve yiizde 91 ol-
dugu dikkate alinir ve Tiirkiye'nin 2013 yili icin
borg stoku-GSYH oraninin yiizde 35’e diisecegi
ongortisit birlikte degerlendirilirse, Tiirkiyede
kamu sekedriintin mali giicii daha acik bir gekilde
ortaya ¢tkacaktir. Bu konudaki Maastricht Krite-
ri ytizde 60 olup, Tiirkiye 2004 yilindan itibaren
bu kriteri yakalamugtir (Sekil 11).

Turkiye, 1961 yilindan 1970 yilina kadar

her yil,

IMF ile bir stand-by gerceklestirmis

ve yapilan anlasmalar genellikle bir yil
dolmadan sona ermistir. IMF'ye olan borglar
ise 2013 yih Mayis ayinda bitirilmistir.

Bor¢larin = siirdiiriilebilirliginin -~ bir ~ diger
onemli gostergesi olan AB Tanimli bor¢ stoku-
nun GSYH i¢indeki pay1 agisindan bakildiginda,
bu oran bir¢ok Euro Bélgesi tilkesinde Maastricht
Kriterlerinin istiinde iken; Tirkiyede bu oran
Maastricht Kriterlerinin altindadir (Sekil 12).

Diger yandan, 1960-1970 déneminde plan-
Ii kalkinma déneminin baslamast dolayisiyla dis
kredi ihtiyact siirekli artmis, IMF ile bu dénem
icinde kredi anlasmalari yapilmis ve IMF de-
netimi ekonomi iginde stireklilik kazanmuistir.
Tiirkiye, 1961 yilindan 1970 yilina kadar her
yil, IMF ile bir stand-by gerceklestirmis ve yapi-
lan anlagmalar genellikle bir yil dolmadan sona
ermistir.’IMF’ye olan borglar ise 2013 yili Ma-
yis ayinda bitirilmistir. Bunun yani sira Tiirki-
ye IMF’ye 5 milyar dolar kaynak taahhiidiinde
bulunmus, gelinen siirecte borg alan tilke konu-

mundan borg veren iilke konumuna gegmistir.”

6.Erdal Tanas Karagél, “Gegmisten Giiniimiize Tiirkiyede Dig
Bor¢lar”, SETA Analiz, No:26, 2010.

7. Erdal Tanas Karagél, Ahmet Semih Binggl, “Tiirkiye — IMF {lig-
kilerinde Yeni Dénem”, SETA Analiz, No:67, 2013, Ankara.
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SEKIL 12.2012 YILI EURO BOLGESIi VE TURKIYE AB TANIMLI BORG STOKU /GSYH (%)
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Kaynak: Eurostat, Hazine Mustesarligi

Tirkiye IMF ile 17. (1999-2002), 18. 2002-
2005 ve 19. (2005-2008) stand-by anlagmalarini
yapmustir. 18. ve 19. stand-by anlagmalarinin uy-
gulandigt donemde uluslararasi yabanci sermaye
miktart artmus ve yaturimailar igin giiven verici
bir ortam olugmustur. Bu durum iilkeye giren
uluslararasi sermaye ve ekonomik biiytimede ar-
t1s yasanmasina ve 1986'dan beri hep yiiksek olan
enflasyonun tek haneli rakama diismesine neden
olmustur. Ayrica, AK Parti hitkiimeti siki mali-
ye politikasi ve fiyat istikrari hedefi icin, merkez
bankast bagimsizligina ¢cok 6nem vermis ve eko-
nomik gostergelerin Avrupa Birligi standartlari-
na ulagmasini saglamistir.

Ayrica, 2002 yilindan itibaren istikrara ka-
vusan ekonomi, temel ekonomik géstergelerin-
de ve ozellikle kamu maliyesindeki iyilesmeler
sayesinde, ge¢mis donemlerde alinan borglarin
odemeleri biiyiik 6l¢iide tamamlanmistir. 2002

yilinda IMFye 23.5 milyar dolar olan kredi
borglart yaklagik 11 yillik siire icerisinde, Mayis
2013 tarihinde 281 milyon SDR’lik (yaklagik
431 milyon dolar) son taksitin 6denmesiyle bit-

mistir (Sekil 13).

KAMU MALIYESI VE
EKONOMIK PERFORMANS

Tirkiye ekonomisi 1950-2002 yilina kadar
kamu maliyesindeki istikrarsizlik ve yiiksek borg-
lar nedeniyle diger makroekonomik gostergeler-
de istikrart uzun vadeli olarak yakalayamamugtir.
Ozellikle 1990 — 2002 yillart arasinda birden
fazla ekonomik gostergede olumsuz bir tablo ¢iz-
mistir. Diisiik ekonomik bityiime, yiiksek borg¢
mikrarlart ve kroniklesen enflasyon gibi sorun-
lar nedeniyle kamu maliyesi alaninda gerekli
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SEKIL 13. ULUSLARARASI PARA FONU’NA ( IMF) BORGLAR (MILYAR SDR)
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Kaynak: Hazine Mistesarlig

reformlar yapilamamustir. Mevcut makroekono-
mik istikrarsizliklar ve yiiksek kamu agiklar 6zel
sektorii de olumsuz etkilemis, dis finansman zor-
lagmig ve tiretim kapasitesi dolayisiyla yatirimlar
diigmiistiir. Sermaye hareketlerinin kontrolsiiz
serbestisi de ekonomide kirilganliklari artirarak
ckonominin reel faiz disiik kur dongisiine gir-
mesine yol agmistir. ® Bu durum s6z konusu do-
nemde bircok ekonomik krizle karsilagilmasina,
19 stand-by ve 15 borg¢ dtelemesi yasanmasina
neden olmustur.

2001 krizinin hemen sonrasinda 2002 yi-
linda, Tiirkiyede tek parti iktidar donemi siireci
baslamugtir. Siyasi istikrarin varligt ekonomik is-
tikrar1 dogrudan etkilemis, iktidar olan AK Par-
ti'nin kamu maliyesindeki kararli tutumlar da
bu durumu desteklemistir. Béylece “Yeni Eko-
nomi” olarak adlandirilan siire¢ baslamistir. AK
Parti demokratik ve ekonomik reform program-
larina biiyiik 6nem vermis ve AB {iyeligi yolunda
yapilan diizenlemeler reformlarin olumlu sonug
vermesini saglamistir. Yapilan reformlar gergeve-

8. Erdal Tanas Karaggl, “AK Parti Donemi Tiirkiye Ekonomisi”,
SETA Rapor, 2012, Ankara.

sinde alt yap1 yatrimlarina agirlik verilmis, bél-
gesel gelismislik farklart azalulmis, egitim, saglik
ve sosyal giivenlik alanlarinda diizenlemeler ya-
pimustur. Ayni zamanda ekonominin liberali-
zasyonu amaglanmistir. Bu kapsamda finans ve
bankacilik sektdrii saglamlastirilmig, 6zel sektdr
desteklenmis ve sosyal giivenlik sistemi yeniden
yapilandirilmigtir.

Ayrica, siyasi istikrara paralel olarak yatirim
ortami daha giivenilir bir hal alarak ekonomik
biiytimeye katki yapmistur. Kamu maliyesinde
goriilen bir diger onemli gelisme de devletin pa-
yinin azaltilmasi kapsaminda, verimli ozellegtir-
melerin yapilarak kaynaklarin etkin kullanimiyla
tilke risk priminin diismesine katki saglanmustir.
Boylece ekonomide ongoriilebilirlik artmis ve
faizler 6nceki donemlere gére daha diisiik bir se-
viyeye gelmistir. Biit¢e politikalarinin ekonomik
bitytimeyle uyumlu ve tasarruf 6nlemlerinin de
yapisal reformlarla desteklendigi bir politika be-
nimsenmistir. 2001 ekonomik krizinden sonra,
merkezi yonetim biitge igerisindeki faiz giderleri-
nin GSYH’ye oran1 2001 yilinda yiizde 17,1 iken
2012 yilinda ytizde 3,4’e diismiistiir.
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Diger yandan, yatirimlarin 6nii agilarak 6zel
kesim sabit sermaye yatrimlarinda ciddi aruglar
gerceklesmis ve hem titketici kredileri yoluyla
hem de Tiirk Lirasinin degerlenmesiyle 6zel ke-
simin titketimi artirict etki yapmistir. Ozel sektor
agirlikli bir ekonomik yapiya dontisiimle birlikee
devletin denetleyici ve diizenleyici olma rolii art-
muis, kaynak israfi onlenmis ve reel sektoriin kay-
nak ihtiyacinin etkin bir sekilde kargilamasinin
onti agilmistir.

Ayrica bu donemde kiiresel piyasalardaki
genisleme ve ucuz kredi imkanlart gelismekte
olan iilkelere sermaye akisina sebep olmustur.
Tiirkiyedeki reel faiz oranlarinin yiiksek olma-
st, sermaye girisinin hizlanmasini saglamustr.
Bu gelismeler neticesinde de 2001 yilinda yiizde
5,7 oraninda kiigiilen Tiirkiye ekonomisi 2002
yilindan itibaren yeniden pozitif ekonomik bii-
ylime siirecine girmistir. 2003 yilinda yiizde 5,3;
2004 yilinda yiizde 9,4; 2005 yilinda yiizde 8,4,
2006 yilinda yiizde 6,9 ve 2007 yilinda yiizde
4,7 oranlarinda biiyiiyen Tiirkiye ekonomisinde,
ekonomik biiytime ihracat ve i¢ talebin katkisiyla
gerceklesmistir. Bunun yani sira dogrudan yau-
rimlar ve kisa siireli sermaye girisleri de ekono-
mik biiytimeye katk: saglamistir.

2008 yilindan itibaren belirtilerini gdsteren
kiiresel ekonomik kriz, basta ABD olmak iizere
Yunanistan, Irlanda, Italya ve Portekiz gibi Av-
rupa Birligi'ne (AB) tiye tilkelerin ekonomilerini
derinden etkilemistir. Tiirkiye, 2008 yilinda ya-
sanan kiiresel ekonomik krizden daha cok tica-
ret kanali ile kismen etkilenmis ve 2009 yilinda
ekonomik biiylimede yiizde 4,8 oraninda bir da-
ralma yasamistir. Bu daralma neticesinde, dis ti-
caretinin biiyiik kismini AB tilkeleri ile gergekles-
tiren Tiirkiye alternatif pazarlara yonelmistir. I¢
talep ve ihracat oranindaki arus ile birlikte 2009
yilinin son ¢eyreginden itibaren ekonomi pozitif
yonli biiylime siirecine girmistir.

2008 kiiresel ekonomik krizi diinya ekono-
misinde gii¢ dengelerinin degistigi bir donemin
baglamasina neden olmustur. Kiiresel ekonomik

krizden en ¢ok etkilenen gelismis iilkelerin ol-
mast, saglam bankacilik yapilart ve kamu mali-
yesi gostergelerinin iyi olmasi nedeniyle krizden
daha az etkilenen gelismekte olan iilkelerin hizli
yiikselisi, bu durumu beraberinde getirmistir.
Kiiresel ekonomik kriz doneminde yapilan har-
camalar ve alinan 6nlemler bugiin Avrupa Birligi
tilkelerinin mali borg¢ krizine girmelerine neden
olmus ve siirdiiriilemez biitge agiklariyla kargt

karstya gelmelerine neden olmustur.

Kiresel ekonomik krizdoneminde yapilan
harcamalar ve alinan dnlemler bugin
Avrupa Birligi tlkelerinin mali borg krizine
girmelerine neden olmus ve surdirilemez
bitce aciklaryla karsi karsiya gelmelerine
neden olmustur.

Tiirkiye ekonomisinde maliye politikasi,
ekonomik krize onlem olarak diger iilkeler-
de oldugu gibi gevsetme egilimi gostermistir,
Ekonomi alaninda yasanan daralmay: sinirlan-
dirmak i¢in bazi vergilerde indirim yapilmus,
ek harcamalar yapilarak iiretim ve istihdamin
zarar gormesi engellenmeye calisiimistir. Bu
kapsamda,’yurtdisindaki varliklar1 yurt igine ge-
tirmeyi tesvik amagli vergi indirimi ve muafiyeti
iceren Varlik Baris Yasast yiiriirliige konulmustur.
Hisse senedi kazanglarinda yerli yaturimciya uy-
gulanan stopaj yiizde 10°dan sifira indirilmis, ya-
trtm ve istihdamin tegvikine iliskin olarak geng
ve kadin istthdamina saglanan destegin siiresi
uzatulmstir. Diger yandan, ti¢ aylik bir dénem
icin motorlu tasitlar tizerindeki OTV oranlari ta-

sit tiirli ve motor hacmine gore farklt oranlarda

9. Hazine Miistesarlig1, “Kiiresel Mali Krize Karsi Politika Tedbirle-
ri”, 27 Mart 2009 ve TURKAN,

Ercan, “Son VergiDiizenlemeleriileOrtayaCikanFiyatindirimleri-
TiiketiciyeYansitldimi?”,

setav.org

25



ANALIZ

distirtilmis, ev aletleri ile gorsel-isitsel ekipman-
lardaki OTV oranu ise sifirlanmistir. KOBIlerin
banka kredilerine erisimini kolaylagtirmak ama-
ctyla, kredi garanti fonuna Hazine’nin ek kaynak
saglamasi kararlagtirilmigtur.

Bu 6nlemler Turkiye ekonomisinin hizli to-
parlanmasini beraberinde getirmistir. Makroeko-
nomik gostergelere bakildiginda bu toparlanma
agtkca goriilmektedir. 2009 yilinda negatif olan
ekonomik biiyiime 2010 yilinda pozitif olarak
gerceklesmistir. Ayrica ihracatta da iyilesme ger-
cekleserek ihracat katkili bir ekonomik biiytime
saglanmistir. Enflasyon rakamlari da 2008 yi-
linda yiizde 10,1 iken 2010 yilina gelindiginde
ylizde 6,4’¢ inmigtir. Ayni sekilde cari agikta da
2010 yilinda 2008 yilina gérece bir iyilesme ger-
ceklesmis ve cari agik yiizde 5,4'den yiizde 6,2’ye
yiikselmistir (Tablo 2).

2010 ckonomik biiyiime rakamlarindaki
iyilesmenin bir diger nedeni de siki mali disiplin
yoluyla gerceklestirilen borg oranlarindaki distis
olmustur. Borg yiikiiniin az olmast ile ekonomik
manevra alaninin saglanmasi ekonomik biiytime
icin 6nemli bir faktdr olarak 6ne ¢ikmustir. Eko-
nomik 6zgiirlitk alani olarak da adlandirlan bu
durum, siirdiiriilebilir yiiksek biiytime hizinin
yakalanmasina katki saglamigtir. 2012 yili, Euro
bolgesi tilkelerinin borg krizinin neden oldugu
kiiresel ekonomideki daralma ile ekonomik bii-
yiime beklentilerinin agagi yonlii revize edildigi
bir dénem olmustur. Bagta AB iilkelerinde devam

eden borg krizi ve kiiresel ekonomide yasanan

TABLO 2. 2008 KRiZi MAKROEKONOMiK GOSTERGELERI

Kiiresel Ekonomik Kriz Yillar

daralma nedeniyle olusan karamsar senaryolar
nedeniyle, Tiirkiye'nin 2012 ekonomik biiyiime
hedefi 2011 yilina oranla diisiik kalmistir. Ozel-
likle, yiiksek olan cari agigin olumsuz etkisinin
de giderilmesi amaciyla ekonomik biiyiime 2011
yilt son ¢eyreginden itibaren hiz kesmistir. 2012
yilinda ise yiizde 2,2 oraninda ekonomik biiyii-
me gergeklesmigti. 2014 — 2016 Orta Vadeli
Programr’na gore 2013 yilinda yiizde 3,6 ekono-
mik bilylime ger¢eklesecegi tahmin edilmektedir.
2013 yilinin ilk dokuz ayinda yiizde 4oraninda
gerceklesen ekonomik biytime 'Yorani da 2013
yilt igin hedeflenen oranin agilacagini gostermek-
tedir. 2014, 2015 ve 2016 yillar1 igin ise sirastyla
ylizde 4, ylizde 5 ve ylizde 5 ekonomik biiyiime
gergeklesmesi hedeflenmektedir (Sekil 14).

Tiirkiye ekonomisinin ekonomik biiyiime-
deki bu istikrari ve orta vadeli hedefler dogrultu-
sunda ger¢eklesen makroekonomik gostergeleri
yaturimcilar agisindan bir giiven ortami olustur-
maktadir. Bunun bir gostergesi de uluslararas
kuruluglarin Tiirkiye ekonomisinin giivenilir bir
liman oldugunu ve istikrarli ekonomik biiytime-
sini koruyacag1 yoniindeki tahminleridir. OECD
2009 yili tahminlerinde gore 2011 — 2017 done-
minde Tirkiye'nin yillik ortalama olarak yiizde
6,7 ekonomik biiyime oraniyla OECD iilkeleri
icinde en huzli biyiiyen tlke olacagi ongoriil-
mistiir. 2013 yili Kasim ay1 tahminlerine gére
ise 2014 yilinda ytizde 3,8, 2015 yilinda yiizde
4,1 biiytiyecegi tahmin edilmistir.

(Sekil 15)."" Ayni sekilde diinyanin onde
gelen kredi derecelendirme kuruluglarindan olan
Moody’s de Kasim 2013 tarihinde yayinladig:
Tiirkiye raporunda, ekonomik biiyiime ve diger
makroekonomik gostergelerden Gvgiiyle bahse-
dilmektedir. Ayrica, gelismis tilkelerin ekonomik

10. Erdal Tanas Karagol, “Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYH), 2013-
II. Ceyrek (Nisan, Mayis, Haziran) ve 2013 flk Yart Degerlendir-
mesi”, SETA Perspektif, 2013, Ankara.

11.TheOrganisationforEconomicCo-operationand ~ Development
(OECD), “Economic Outlook 2010”. http://www.oecd-ilibrary.

org/economics/oecd-economic-outlook-interim-report-septem-
ber-2010_eco_outlook-v201 0-supl-en.

2008 2009 2010
GSYH Buyume Orani (%) 0,7 -4,8 9,2
TUFE(%) 10,1 6,5 6,4
Cari Agik / GSYH (%) -5,4 -2,0 -6,2
ihracat (Milyar Dolar) 132 102.1 113.9
Kaynak: TUIK
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SEKIL 14. GSYH BUYUME ORANI (%)
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Kaynak: TUIK (2013), (*) Orta Vadeli Program 2014-2016

daralma ya da durgunluk déneminde bulundugu
mevcut durumda bu oranlar Tiirkiye ekonomi-
sinin uluslararast piyasada daha da ayrigmasini
saglamaktadir.

2013 Yili Biitce Gerceklesmeleri ve
2014 Yili Biitgesi
Tiirkiye ekonomisinin makroekonomik gds-
tergelerindeki iyilesmeler ve buna bagli olarak
kredibilitesinin artiginda mali disiplinin katki-
st onemlidir. Ozellikle orta vadeli programlarla
ongoriilebilirligin artmasi ve hedeflerin tutturul-
mas1 giiven ortamini artirmistir. 2013 yilt bitgesi
gergeklesmeleri ve 2014 yili biitgesi, mali disip-
linin kararlilikla siirdiiriilecegini gostermektedir.
Mali disiplinin kararlilikla stirdiiriilecegi
alanlardan birisi olan biitce agig1 acisindan de-
gerlendirildiginde, 2013 yili ilk dokuz aylik d6-
neme gore biitge agif1 4,5 milyar; faiz digi fazla
ise 39,3 milyar TL olarak gerceklesmistir. Bu
gergeklesmeler, mali disiplinden taviz vermeden

Turkiye ekonomisinin makroekonomik
gostergelerindeki iyilesmeler ve buna
bagl olarak kredibilitesinin artisinda mali
disiplinin katkisi 6nemlidir.

cari ag1f1 azaltmak, yurtici tasarruflart ararmak
ve ekonomik biiylimeyi siirdiirmek olan temel
hedefler dogrultusunda basarili bir performans
sergilendigini gostermistir. 2014 — 2016 yillarin
kapsayan Orta Vadeli Programda (OVP) yil sonu
icin ise biitge agiginin 19,4 milyar; faiz digt faz-
lanin ise 31,1 milyar TL olmasi hedeflenmistir.
2014 yili biitgesine bakildiginda ise en yiik-
sek pay diger yillarda oldugu gibi bu dénemde
de egitime ayrilmistir. Buna gore egitime ayri-
lan kaynak bir 6nceki yila gore yiizde 15,4 ar-
tisla78,5 milyar TLye yiikseltilmistir. Ozellikle
son donemde, okul sayilarinin iilke ¢apinda ar-
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SEKIL 15.2011-2017 DONEMIi SECILMi$ OECD ULKELERI YILLIK ORTALAMA REEL GSYH BUYUME TAHMINLERI (%)
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Kaynak: OECD

SEKIL 16. KAMU TASARRUFLARI/GSYH (%)
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urilarak yatirim harcamalarinin yiikselmesi, 6g-  biiytimesi, yiiksekogretimde harglarin kaldiril-
retmen atamalari ve buna bagli olarak personel = mast ve Fatih projesi gibi yapilan ciddi egitim
harcamalarinin artgi, 12 yillik zorunlu egitimin ~ reformlart bu arusin temel kaynagint olustur-

gelmesiyle birlikte liselere erisim oraninin hizli  mugtur. Egitimden sonra en biiyiik pay ise ge-
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cen yila oranla ylizde 11 oraninda artrilarak
saglik harcamalarina ayrilmistr.

2014 yilindaki yaturim harcamalari igin ise
bir dnceki yila gore yiizde 13,1 arugla 44,3 mil-
yar TL kaynak ayrilmistir. Artan harcamalarin
yani sira mali disiplini korumaya yonelik olarak
personel sayisini bir 6nceki doneme oranla azalu-
ct yonde uygulamalar 6ngoriilmistiir. Biitge ger-
ceklesmelerindeki bu hedeflerle 2002 yilindan bu
yana, kiiresel ekonomik kriz yili olan 2007, 2008
ve 2009 yillar1 hari¢,6nemli 6l¢iide artan kamu
tasarruflarinin GSYH igindeki oranini daha da
artirarak ekonominin tiim alanlarinda genis ma-
nevra alanina sahip olmak hedeflenmistir (Sekil
16). Kamu tasarruflarinin artist ekonomik biiyii-
meden de feragat edilmesine sebep olan cari agig
azaluci etki yapacakur.

SONUC VE ONERILER

2002 Oncesi Dénemde Kamu Maliyesi

e Tirkiye ekonomisinde uzun yillar uygu-
lanan yanlis politikalar nedeniyle yapisal
sorunlar olugsmus ve uygulanan kisa vadeli
¢oziimler sorunlart daha da derinlestirmistir.

e Kamu maliyesinde var olan sorunlar, yiiksek
bor¢lar ve yiiksek faiz 6demeleri ekonomi-
nin zayiflamasina yol agarak istikrarli eko-
nomik bitylimeyi de engellemistir.

e Dis soklara karsi direngsiz olan ekonomi,
petrol krizinin de etkisiyle 1970’li yillarda;
sabit déviz kuru, kotalar, kambiyo kontrol-
leri ve ithal ikameci sanayi politikalart ile yo-
netilmis fakat 1980’lere gelindiginde yiiksek
enflasyon, 6demeler bilancosu agiklari, ener-
ji kitligr ve katma degeri gok diisitk imalat
seviyeleri ile kargilagmigtir.

* 1980 yilindan itibaren ise disa a¢tk ekonomi
modeli belirlenmis ve ekonomide gercek an-
lamda bir dontigiim yaganmustir.

e 24 Ocak 1980 tarihinde yapisal doniisiim-
leri iceren 6nlemler, daha oncekilerine ben-

zemeyen istikrar kararlari ve disa doniik

sanayilesme politikast ekonominin biiyiime
hizint artirmaya baglamis ancak 1994 yili
krizi ile biiytime hizlari tekrar negatif deger-
leri gdrmiusgtiir.

* 1980 sonrasinda biitge agiginin GSYH igin-
deki oraninin artmast biitge disiplininden
uzaklagildigr ve mali istikrarin saglanmasina
onemle ihtiya¢ duyuldugunun bir gostergesi
olmustur. 1980-2001 doneminde Turkiye
ekonomisi 1994 ve 2001 yillarinda iki bii-
yik ekonomik kriz yasamis ve bu krizler
yapisal sorunlarin daha da derinlesmesine
neden olmustur.

* 2002 oncesi donemde diisitkk ekonomik
biiytime, yiiksek bor¢ miktarlart ve kro-
niklesen enflasyon gibi sorunlar nedeniyle
kamu maliyesi alaninda gerekli reformlar
yapilamamistir. Mevcut makroekonomik is-
tikrarsizliklar ve yiiksek kamu aciklart 6zel
sektorii de olumsuz etkilemis, dis finansman
zorlagmis ve {iretim kapasitesi dolayistyla ya-
urimlar diismistiir. Sermaye hareketlerinin
kontrolsiiz serbestisi de ekonomide kirilgan-
liklar1 artirarak, ekonominin reel faiz diisiik
kur déngiistine girmesine yol agmistir.

*  Budénemlerde, kamu maliyesindeki bozul-
ma ekonomik biiytimeyi, ekonomik biiyii-
menin istikrarsizlig1 da kamu maliyesi den-
gelerini olumsuz etkilemistir. Bir anlamda
birbirini negatif olarak etkileyen bir ¢ikma-
za girilmistir.

e 2001 krizi yilinda kamu dengesindeki bo-
zulmanin temel nedeni ise bankacilik krizi-
nin Gstlenilmesi sonucu i¢ borg stoku ve faiz

odemelerindeki agiri artis olmustur.

2002 Sonrasi Donemde Kamu Maliyesi

* 2001 ekonomik krizinin hemen sonrasinda
2002 yilinda Tiirkiyede tek parti iktidar do-
nemi siireci baglamugtir. Siyasi istikrarin varlig
ekonomik istikrar1 dogrudan etkilemis, ikti-
dar olan AK Parti’nin kamu maliyesindeki ka-
rarlt tutumlart da bu durumu desteklemistir.
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2002 oncesi déonemde kamu maliyesi gos-
tergeleri birgok tilkeden kétii durumda olan
Tiirkiye'nin 2002 sonrast sikt mali disipline
agirlik verilmesiyle bir ¢ok tilkeden daha iyi
konuma gelmesini saglamustr.

AK Parti hiitkiimeti déneminde finans ve
bankacilik sektérii saglamlastirilmis, 6zel
sekeor desteklenmis ve sosyal giivenlik siste-
mi yeniden yapilandirilmistr.

Kamu maliyesi gostergeleri de bu reform-
lar kapsaminda iyilesmistir. Biitge aciginin
GSYH icindeki pay: da azalmis ve 2008 y1-
lindan itibaren yiizde 3 olan Maastricht Kri-
terlerinin altinda kalmistir. Bu gosterge, son
donemlerde Avrupanin etkisinden kurtu-
lamadigr mali kriz ve ekonomik durgunluk
nedeniyle kriteri yakalayamayan gelismis til-
kelerden ayrismay:1 gostermektedir.

2002 sonrast dénemde biit¢e agigindaki ba-
sarili performans, cari agigin artug dénem-
lerde de siirdiiriilmiis, boylece iki oraninda
yiiksek olmast anlamina gelen “ikiz acik”
sorunu ile karsilagilmamistir.

Bir bagka kamu maliyesi gdstergesi olan
vergi gelirleri 2002 sonrast artmaya devam
etmis ve merkezi ydnetim biitcesinin en
onemli gelir kalemi olmay: stirdiirmistiir.
Kayit disi ekonominin azalulmasi, vergi ge-
lirlerinin tabana yayilmasiyla beraber mali
disiplinin saglanarak kamu bor¢ stokunun
stirdiirebilirligi ve yatirim harcamalarinin
istikrara kavusturulmasi bu siiregte 6nemli
hale gelmistir. 2002 sonrast gergeklesmeye
baslayan bu iyilesmelerin oniimiizdeki do-
nemlerde de stirdiiriilmesi elzemdir.

2002 yilindan itibaren istikrara kavusan
ekonomi, temel ekonomik gostergelerinde
ve Ozellikle kamu maliyesindeki iyilesmeler
sayesinde gecmis donemlerde alinan borgla-
rin 6demeleri biiyiik 6l¢iide tamamlanmig-
ur. 2002 yilinda IMF’ye 23.5 milyar dolar
olan Kredi borglari, yaklasik 11 yillik siire
icerisinde, Mayis 2013 tarihinde 281 mil-

yon SDRlik (yaklasik 431 milyon dolar)
son taksitin 6denmesi ile bitmistir.

e 2002-2012 doéneminde gergeklesen mali di-
siplin, yapisal reformlar ve 6zellestirme poli-
tikalar1 sayesinde; AB Tanimli Genel Yonetim
borg stokunun GSYH’ye orani ise 2002 y1-
linda yiizde 74 olarak gergeklesirken, bu oran
2011 yilinda ise yiizde 39,1’e diismiistiir.

e AK Parti iktidar1 gegmis yOnetimlerden
devraldigi dis bor¢ miktarinin GSYH ige-
risindeki oranini yillar itibariyle azaltmay:
basararak borglarin geri 6denmesini ve gev-
rilebilirligini saglamisur. IMF ile yeni bir
Stand-by anlagmasinin yapilmamast bunun
en somut drnegi olmustur.

*  Tirkiye'nin tretimde dolayisiyla ihracat
miktarinda gergeklestirdigi arusin arkasin-
da saglanan mali disiplin ve ekonomik istik-
rar yatmaktadir. Bu iyilesmeler ekonominin
kredibilitesini yiikseltirken iilke ekonomi-
sine kiiresel piyasalarda giiclii bir konum
kazandirmistir.

»  Tirkiyede, 2008 yilinda diinyada yasanan
kiiresel ekonomik kriz ortaminda ic¢ talebi
giiclendirme amaciyla mali araglar kullanil-
mis ve mali-biitge disiplinine 6nem verilerek
zaman agimina ugramis vergi alacaklar tak-
sitlendirilip ek gelir elde edilmistir."* 2008
kiiresel krizinden kisa siirede ¢ikilmasinda
ve ekonomi politikalarinin uygulanmasi i¢in
genis manevra alani bulunmasinda Borg/
GSYH ve Biitge A¢ig1/GSYH oranlarinda
iyilesmenin ve bankalarin sermayelerinin
giiclendirilmesinin 6nemli pay: vardir.

*  Kiiresel ekonomik krizden dolay1 piyasalar-
da belirsizliklerin hiikiim stirdiigii bir or-
tamda Tiirkiye’nin gelecege yonelik hedef ve
uygulamalarint kapsayan OVP’lerin uygula-
maya konulmasi 6nem tegkil etmektedir.

12. Pelin Bolcan, “Tiirkiye Krizden Nasil Cikt?”, BILGE-
SAM,  Agustos, 2010.  hetp://www.bilgesam.org/tr/index.
php?option=com_content&view=article&id=758:tuerkiye-kriz-
den-nasl-ckt-&¢catid=116:analizler-ekonomi&Itemid=145
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Tirkiyenin Gezi olaylarinda ve 17 Aralik
stirecinde ekonomide meydana gelen soklari
kisa stirede bertaraf etmesinin temel nedeni
de kamu maliyesindeki gii¢lii goriintimdiir.

2023 Hedefleri ve Kamu Maliyesi

2023 ekonomi hedeflerinin gerceklestirilmesi
baglaminda basta kayit digi istihdam olmak
tizere ekonomide kayit digihigin 6niine ge-
cilmesi i¢in énlemler arturilmalidir. Bu dog-
rultuda vergi denetlemeleri sikilagtirilmali ve
koordinasyon artirilmalidir. Ayni zamanda
isglicti diizenlemelerinin daha esnek hale ge-
tirilmesi ile kayit dist istthdamin engellenmesi
icin diizenlemeler yapilmalidir. Isveren 6rgiit-
leri, sendikalar ve sivil toplum orgiitleri gibi
fakli gruplara erisimi saglayacak tamamlayici
politikalar kayit disiligr azaltmay1 hedefleyen
genel bir strateji gercevesinde vergi ve ¢alisma
hayatindaki reformlar ile desteklenmelidir."
Kayit disilik ile miicadele ¢ercevesinde 2011
yilinda hazirlanan “Kayit Dist Ekonomiyle
Miicadele Stratejisi Eylem Plani”etki ve
uygulama alani genisletilerek isgiicii piyasa-
lar1 ve sosyal yardim programlari alanlarina
agirlik verilmelidir.

2023 yilinda Ttirkiye’nin 2 trilyon dolar GS-
YH’ye, 25 bin dolar kisi bagt milli gelire ve
500 milyar dolar ihracata ulagmast hedeflen-
mistir. Bu hedefler arasinda en iddiali olani
ise 2023 yilina kadar Turkiye'nin diinyanin
ilk 10 ekonomisi arasina girmesidir. Piyasa
aktorlerine gelecege yonelik yaurimlar icin
giiven veren bu hedeflerin gerceklestirilme-
si i¢in tasarlanan yapisal reformlar oldukea
onem arz etmektedir. Bu giiven ortami ya-
urimcilari {ilkeye ¢ekerek hedeflerin gercek-

lesmesine katki saglayacaktir.

13. Diinya Bankasi, “Kayit Disilik: Nedenler, Sonuglar, Politikaa

lar”. heep://web.worldbank.org/wbsite/external/countries/ecaext/tu
rkeyinturkishextn/0,contentMDK:22624315 - pagePK:1497618-p
iPK:217854 ~theSitePK:455688,00.html

14. Basbakanlik Gelir Idaresi Baskanligi, “Kayit Disi Ekonomiyle

Miicadele Stratejisi Eylem Plani 2011-2013” Ankara, 2011.

Tasarruf oranlarinin yatirimlart kargilayacak
sekilde yatrim arusgi, istikrarli bir seviyede
gerceklestirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu
amagla Istanbul’'un diinyada ilk 10 finans
merkezi arasinda yer almasi hedefi, finan-
sal araclardaki cesitlenme sayesinde tasarruf
oraninda gerceklestirilecek artig sayesinde
hem yatirimlarda artisa, dolayisiyla da GS-
YH’de artisa neden olacaktir.

Bu yiizden, makroekonomik istikrar, giiglii
ve sistematik bir sekilde diizenlenmis finan-
sal sektoriin varlig, artan yatirim mikearlar
ve yatirimlarin desteklendigi bir vergi siste-
minin varlig gibi faktorler tasarruf mikeari-
nin artirilmasi i¢in hayati dnem tagimaktadur.
2023 ekonomik hedefleri i¢in alinacak 6n-
celikli yapisal dontisiim Ar-Ge ve yenilik
faaliyetlerine biitceden ayrilan kaynagin
artirlmasi ile saglanacakur. Bu dogrultuda
tiniversitelere ve tiniversite sanayi isbirligi-
ne yonelik olusumlara destek saglanmalidir.
Bu kapsamda, karar vericilerin {iniversite-
lere nitelikli insanlarin tesvik edilmesi ve
mevcut ¢alisanlarin motivasyonu icin bagsta
ozliik haklari olmak tizere diger alanlarda
da kaynak aktarimina katkida bulunmas:

Oonem arz etmektedir.
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bor¢lar nedeniyle, temel makroekonomik gostergelerde istikrar saglana-

madigi gorulmustir. Yillarin sebep oldugu bu ekonomik istikrarsizlik ortami
bir takim yapisal sorunlari da beraberinde getirmistir. Tuirkiye ekonomisinin yapisal
sorunlari, ekonominin i¢ ve dis soklara karsi olan duyarliligini artirmis, kisa vadeli
politika adimlari ise orta ve uzun vadede yetersiz kalmistir. S6z konusu sorunlar
beraberinde ekonomik krizleri getirmis ve ekonomi agir darbe almistir. Bu siirece
siyasi istikrarsizlik ortami da dahil olunca krizler daha da derinlesmistir.

T urkiye ekonomisinde 1950-2002 yillari arasinda kamu maliyesindeki yuksek

2001 yilindan sonra ekonomi alaninda alinan dnlemler agirlikli olarak kamu
maliyesi alaninda gerceklesmis ve siki mali disiplin donemi baslamistir. 2002 yilin-
da ise AK Parti tek basina iktidara gelmis ve 12 yillik tek basina iktidar donemi siyasi
istikrara onemli katkilar saglamistir. Kamu maliyesinde disipline 6nem verilen bu
doénemde, uygulanan biitcelerin yapisi glvenilir, seffaf ve dngoérilebilir nitelikte
olmus, biitce dengesi ve mali disiplin tesis edilmistir. Ayrica, 2001 krizi sonrasi mali
disiplin kararlarinin dogru bir sekilde uygulandidi ve kisa dénemli ¢cézlimler adina
taviz verilmedigi icin, diger alanlarda da hareket kabiliyeti elde edilmistir. Boylece,
ekonomi, yalnizca i¢ degil dis soklara karsi da direncli duruma gelmis ve yatirim-
calar tarafindan ilgi odagi haline gelmistir. Tlirkiye ekonomisinin girdigi bu “Yeni
Ekonomi” suireci ile birlikte makro ekonomik gostergeler iyilesmis, kamu maliyesi
alanindaki disiplinin ise stirdtirtildtigu gozlemlenmistir.
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