G7i55
/,;t,’.-o.
;’/’l"...
jiqe0000@
11000000
" e0000






2014
TURKIYE

Boliim Editorleri
Nebi Mis - Yilmaz Ensarogjlu - Ufuk Ulutas - Sadik Unay - Zafer Celik - ismail Caglar

Yazarlar
Afra Abdelhalim + Fatma Abushanab « Can Acun - Yunus Akbaba « ismail Akdogan « Ali Aslan
Muhittin Ataman « Hilal Barin - Enes Bayrakli « ipek Coskun « ismail Caglar - Zafer Celik - Galip Dalay
Hazal Duran « Nur Banu Dursun - Mehmet Ugur Ekinci - Yilmaz Ensaroglu - Abdullah Erboga
Emre Ersen - Miiberra Gormez - Yavuz Giictiirk « Nurullah Giir - Kemal inat « Kilic Bugra Kanat
Erdal Tanas Karagdl - Hatice Karahan - Salihe Kaya - Veysel Kurt - Nebi Mis - Selman Ogiit
Mehmet Ozkan - Yusuf Ozkir - Furkan Senay - ismail Numan Telci - Ali Riza Tezcan - Ufuk Ulutas
Cem Duran Uzun - Sadik Unay - Abdullah Yegin - Murat Yesiltas - Siimeyra Yildiz

«==SETA



COPYRIGHT © 2014

Bu yayinin tim haklar SETA Siyaset, Ekonomi ve Toplum
Arastirmalari  Vakfr'na aittir. SETA'min izni olmaksizin yayinin
timuinln veya bir kisminin elektronik veya mekanik (fotokopi, kayit
ve bilgi depolama, vd.) yollarla basimi, yayini, ¢cogaltiimasi veya
dagrtimi yapilamaz. Kaynak gostermek suretiyle alinti yapilabilir.

ISBN 1 978-605-4023-51-6

Redaksiyon : Mehmet Akif Memmi

Uygulama : Umare Yazar

Kapak : Songul Eryigit

Baski : Turkuvaz Matbaacilik Yayincilik A.S., istanbul

SETA | SIYASET, EKONOMIi VE TOPLUM ARASTIRMALARI VAKFI
Nenehatun Caddesi No: 66 GOP Cankaya 06700 Ankara TURKIYE
Tel:+90 312.551 21 00 | Faks :+90 312.551 21 90

www.setav.org | info@setav.org | @setavakfi

SETA | istanbul

Defterdar Mh. Savaklar Cd. Ayvansaray Kavsagi No: 41-43
Eyiip istanbul TURKIYE

Tel: +90 212395 11 00 | Faks: +90 21239511 11

SETA | Washington D.C. Office

1025 Connecticut Avenue, N.W.,, Suite 1106
Washington, D.C., 20036 USA

Tel: 202-223-9885 | Faks: 202-223-6099
www.setadc.org | info@setadc.org | @setadc

SETA | Kahire
21 Fahmi Street Bab al Lug Abdeen Flat No 19 Cairo MISIR
Tel: 00202 279 56866 | 00202 279 56985 | @setakahire



ICINDEKILER

GIRIS 5
BiRINCi BOLUM: 2014'TE SIYASET 1
Giris 13
AK Parti ve Restorasyon Siyaseti 15
“Eski”ile “Yeni” Arasinda Cumhuriyet Halk Partisi 23
Milliyetci Hareket Partisi 36
Halklarin Demokratik Partisi 48
2014 Cumhurbagkanhdi Secimleri 57
Co6zUm Sureci 67
17 Aralik'tan 14 Aralik’a: Gilen Hareketi 77
Genel Degerlendirme 88
iKINCi BOLUM: 2014'TE HUKUK VE INSAN HAKLARI 91
Giris 93
Yasama Faaliyetleri 9%
Yargi 104
insan Haklari Acisindan 2014 15
Sonug 144
UcUNCU BOLUM: 2014'TE DIS POLITIKA 147
Giris 149
Tiirkiye'nin Avrupa Birligi Uyelik Stireci 152
Tiirkiye-Almanya, ingiltere ve Fransa iliskileri 158
Kibris Sorunu 166
Tiirk-Amerikan iliskileri 169
Tiirkiye-Rusya iliskileri 174
Balkanlarla iliskiler 180
Tiirkiye-Ukrayna iliskileri 188
Tiirkiye-Misir iliskileri 192

setav.org



Turkiye-israil iliskileri 197

Tuirkiye-Filistin iliskileri 201
Tiirkiye-iran iliskileri 203
Tuirkiye-Korfez Ulkeleri iligkileri 207
Turkiye-Irak iliskileri 21
Tuirkiye-Suriye iliskileri 216
Tuirkiye-Libya, Cezayir ve Fas iliskileri 222
Afrika ile iliskiler 229
Sonug 233
DORDUNCU BOLUM: 2014'TE EKONOMi 235
Giris 237
Ekonomik Biiyiime ve istihdam 239
Dig Ticaret ve Cari Acik 242
Para Politikasi 247
Kamu Maliyesi 250
Sonug 253
BESINCi BOLUM: 2014'TE EGITIM 257
Giris 259
Milli Egitim 262
Yuksekogretim 273
Sonug ve Oneriler 286
ALTINCI BOLUM: 2014'TE MEDYA 289
Giris 290
Medyada Turkiye Glindemi 291
Medyada Yapisal Degisiklikler 303

Sonug 313



GIRIS

2014 vILI Turkiye siyasetine kalici etkiler birakmistir. Tiirkiye siyasetinin analizinde
bu “kalici etkiler” ¢ogu zaman negatif degerlendirmeler tizerine odaklansa da, aslinda
2014 yilinin olumlu yondeki kalict etkileri daha agir basmaktadir. Bir 6nceki yilin
son ayinda siyasete yonelik yargt darbesi, siyaset kurumunun etkili bir miicadelesi
neticesinde basarisizliga mahkum edilmigtir. Bu anlamda, Tiirkiye siyasetinin yeni
bi¢im ve formlara biiriinerek kendisini siirekli yenileyen vesayet yapilarina karsi, si-
yaset kurumunun etkili miicadele ydntemlerini devreye sokabildigi net olarak ortaya
ctkmigtir. Diger taraftan, yil icinde gergeklestirilen yerel ve cumhurbaskanlig secim-
lerinin tiim krizlere ragmen bagsarili bir sekilde gerceklestirilmesi de onemlidir. Ilk
defa halkin se¢mesiyle cumhurbagkanligi makam: demokratiklesmis ve yeni bir ku-
rucu misyonla, aktdrlere bagli olarak eski vesayet diizenine donme ihtimali tamamen
ortadan kaldirilmugtir. Ayrica, siyaset kurumlarinda liderlik degisimlerinin krizsiz bir
sekilde gerceklestirilebilecegi ortaya ¢tkmig, bu anlamda, siyasetin gii¢ kaybetmesi-
ne ve kirilganligina yatirim yapan vesayetgi aktorlerin beklentileri bosa ¢ikarilmistir.
Dolayisiyla, hem bélgesel hem kiiresel kirilganliklarin arttigt bir donemde, Tiirkiye
siyasetindeki kriz ve vesayet girisimlerine ragmen, geride kalan yil, 2015’¢ istikrarls
bir yap1 birakmistir.

2014 yilinin i¢ politik alanda ana giindem maddesini, devlet igerisinde “paralel
yapt” olarak adlandirilan otonom olusumlarla “siyasetin” miicadelesi olusturdu. Bu
miicadelenin hitkiimet agisindan testi, yil i¢inde siyaseti dogrudan sekillendirebile-
cek gelismelere nasil cevap verdigi ile dogrudan ilgiliydi. Hitkiimet acisindan, 2014
yilinda kazanilan, 30 Mart yerel secimleri ve 10 Agustos cumhurbaskanligi segimleri
bu testin ilk bagaristydi. 17-25 Aralik darbe girisimlerinin ardindan hiikiimete yo-
nelik benzer yipratma kampanyalarinin bertaraf edilmesi, Céziim Siirecinin yasanan

donemsel tikanmalara ragmen ileri boyutlara taginmasi, dis politikada ciddi daral-

setav.org 5



2014'TE TURKIYE

malara ragmen siirecin fazla hasar alinmadan atlaulmasi ve ekonomi alaninda diinya
ckonomilerindeki daralmalara ve bélgesel krizlere ragmen biiyiimenin devam etmesi
AK Parti iktidarinin hitkiimet etmede dinamizminin devam ettiginin agik gosterge-
siydi. Ayrica, kriz beklentilerine ragmen partide yasanan genel bagskanlik degisiminin
sorunsuz bir sekilde gerceklestirilmesi sadece AK Parti icin degil, Ttirkiye'de siyasal
yapilarin kurumsallasmasina da 6rnek teskil etmesi bakimindan énemliydi.

AK Parti’nin basart kriterinde, karsilasilan donemsel sorunlarin asilmasi ve ¢o-
ziilmesinde, kriz yonetme kabiliyetin biiyitk bir payr vardir. Ancak, AK Parti’nin
basarisinin temel kriteri yeni bir siyasi gercekligin tiretilmesi, yeni kurum ve yapilarin
tesis edilmesini kapsayan bir siyasi-toplumsal doniisiimiin kurumsallagmasidir. Bu
baglamda, 2015 genel secimleri, muhalefet partilerinin oldugu kadar AK Parti’nin
de kaderini belirleyecektir. Bu kritik dsnemece dogru yol alirken AK Parti’nin en bii-
yiik sinavi digaridan gelecek meydan okumalarin 6niinii almak oldugu kadar, kendi
i¢ birlik ve biitiinligiinii muhafaza etmek de olacaktir. Bu durum 6zellikle, yari-bas-
kanlik sistemi ozellikleri gosteren yiirtitme erkinde uyum ve igbirliginin korunmasini
on plana ¢ikarmaktadir. Halkin dogrudan oylariyla secilen Cumhurbagkan ile Bas-
bakan ve kabinesi arasindaki iligkilerin saglikli bir sekilde yiirtitiilmesi, kritik segim
stirecinde bityiik 6nem arz etmektedir.

2014 yili muhalefet partileri agisindan 6nemli bir basaridan daha ¢ok, Tiirkiye
siyasetinde var olma miicadelelerinin AK Parti karsithigr Gizerine bina edildigi bir
siirece sahne oldu. CHP Mayis 2010’dan itibaren yiiriirlige koydugu “yeni CHP”
sloganiyla séylemini yenileme ve segmen tabanini genisletme ¢alismalarina devam
etti. Saga agilimin istenen sonuglari vermemesi, yil icerisindeki secimlerde yasanan
biiyiik yenilgiler ve bu yenilgilerin dogurmus oldugu parti-i¢i ulusalci-sosyal demok-
rat ¢ekigsmesi, CHP’nin 2014 yilin1 kayiplarla kapamasina sebep oldu. CHP siyaset
arayisinda, Tiirkiye toplumu ve siyasetinde kargilik bulabilecegi bir yer inga etmekten
daha ¢ok, bizatihi arayis siyasetinin anlamli olduguna yonelik bir durus sergiledi.
MHTP ise bir taraftan Coziim Siireci kargithgr tizerinden kurdugu AK Parti-karsitt
siyasetini devam ettirirken, diger taraftan da CHP’nin kismen bosalttig1 “rejim bek-
ciligi” konumuna y6nelik hamleler yapti. Partinin ideolojik-séylemsel olarak devam-
lilik gdstermesi ve 2014 yili igerisindeki secimlerde, 6zellikle 30 Mart secimlerinde
oylarini korumast MHPde parti-i¢i ¢ekismeleri onledi.

17-25 Aralik operasyonlart Céziim Siirecini olumsuz etkilemesine ragmen, Co-
ziim Siirecini devam ettiren taraflarin kararli tutumlari sayesinde bu alanda ortaya ¢i-
kan kirilmalar bertaraf edildi. Lice'de heykel gosterileri sirasinda yasanan kriz hali ve
daha sonraki siirecte 6-7 Ekim olaylarinda yasanan siddet gosterileri gibi gerginlikler
stirecin test edildigi kritik anlardi. Bu testlerin hasarsiz atlaulmast ve siirecin yasal gii-
vence altina alinmasi, Céziim Siirecinin krizlere ragmen devam ettirilmesine yonelik
kararliligin bir sonucuydu. Kiirt siyasi hareketi ise, siirecte yasanan dalgalanmalara

paralel olarak “Tiirkiyelilik” ile “Kiirdistanlilasma” arasinda gel-git ve kafa karigiklig
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GIRIS

yasadi. Dolayisiyla, megsru siyasetin sinirlart dhilinde 30 Mart ve 10 Agustos se-
¢imlerinde yakalanan basariya, Coziim Siirecini sabote etmeye yonelik siyaset-karsit
siddet eylemlerine destek verilmesi eslik etti. Oniimiizdeki dsnemde de, Tiirkiye'deki
normallesmeden ve yasanan degisimden rahatsiz olan ulusal ve uluslararast giigler
kuskusuz Siireci sabote etmeye yonelik girisimlerde bulunacaklardir. 2015 segimleri
sonrasinda Siireg, “degisim” taraftarlarinin kazanmasi halinde, nihai noktasina bir
adim daha yaklasacakur.

2014 Tiirk dis politikast agisindan olduk¢a uzun bir yil olarak adlandirilabilir.
Zira kuzeyde Ukrayna tizerinden Bau ile Rusya arasinda ortaya ¢ikan gerginlik Tiir-
kiye’nin kuzeyindeki jeopolitik hatta yeni bir kriz kugaginin olusmasina neden olur-
ken, giineyde Suriye i¢ savasinin giderek derinlesmesi Tiirkiye'nin i¢ politikasint da
dogrudan etkileyen kirilgan bir jeopolitik ¢atismanin ortaya ¢ikmasina neden oldu.
Ayni zamanda ISID’in Suriye krizinin bir pargast olarak giderek bolgesel lgekte
istikrarsizligin kaynag haline dontismesi, Tiirk dis politikasini hissedilir bir sekilde
2014 yilinda bask: altinda tuttu. Ozellikle Musul'daki Tiirkiye konsolosluk alisanla-
rinin ISID tarafindan 101 giin boyunca rehin olarak tutulmasi, Ankaranin manevra
alaninit 6nemli 6lgiide daraltti. Bu durum Suriye i¢ savagina yeni bir boyut kazan-
dirirken ISID’in Irak eksenli ilerleyisi de Arap Baharr'na da daha fazla uluslararasi
bir boyut kazandirdi. Biitiin bunlarin yaninda Israil'in Gazze’ye yonelik saldirisi da
Tiirkiye [srail iliskilerindeki iyilesmeye doniik beklentiyi de ortadan kaldirmis oldu.
Dolayistyla 2014 yilinda Tiirk dis politikast bir dizi meydan okumayla ayni anda
ilgilenmek zorunda kald:.

2014, bir yandan hiikiimetin hukuk ve insan haklari alaninda yapisal sorunlara
kalict ¢6ziim bulmak amaciyla kapsamli diizenlemeler yapugy, bir yandan da yarginin
siyasal alanda yogun bi¢imde tartgsildig: bir yil oldu. Tiirkiye gibi geng bir demokrasi-
ye sahip ve son yarim asirda askeri miidahalelerin sik sik yasandigi bir tilkede sivil si-
yasetin, demokrasi kiiltiiriiniin koklesmesi pek kolay olmamaktadir. Bu nedenle, Tiir-
kiye’nin tam anlamiyla bir demokrasinin ve hukuk devletinin kéklesmesi icin hukuk
ve insan haklar alanindaki kat edilen yolun kurumsallagmasi 6nem arz etmektedir.

2013 yilinda, Anayasa Uzlasma Komisyonu, ¢alismalarini sona erdirmisti. 2014
yilinda yeni anayasa ¢alismalarinin tekrar baglamasi gerektigi gerek iktidar, gerekse de
mubhalefet tarafindan sik sik dile getirilse de, somut bir adim atlmadi. 2015 yilinda
yapilacak genel secimlerin ardindan katlimcr yéntemlerle, toplumun her kesiminin
hak ve 6zgiirliiklerini giivence altina alan yeni bir anayasa yapilmasina yonelik calis-
malarin tekrar baglaulmasi gerekmektedir. 2014 yilinda Ergenekon, Balyoz, 12 Ey-
liil ve 28 Subat gibi davalar Tiirkiye'nin ge¢misinde yasadigi darbelerle yiizlesilmesi
ve gelecekte bu tiir askeri miidahalelerin tekrarlanmasinin dnlenmesi adina biiyiik
bir firsat olmasina ragmen, yargilama siirecleri biiyiik bir hayal kirtklig1 yasatmistur.
Ozellikle 1990’l1 yillarda islenen faili meghul cinayet, iskence sonucu 6liim, gozaltin-

da kayip, zorla kaybetmeler ve benzeri suglarla ilgili sorusturma ve davalar, ge¢misle
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ylizlesme adina 6nemli adimlardir. Ancak, davalarin mahiyeti itibariyle yavas yiiri-
dugii de alu gizilmesi gereken bir unsurdur.

2014 yili, siyasi ve sosyal alanlarda yasanan onemli gelismelere kosut olarak
Tiirkiye ekonomisinde bircok kritik doniim noktasinin basariyla astlmasina sahitlik
etmistir. Oncelikle yilin hemen baginda 17 ve 25 Aralik 2013 operasyonlarini izleyen
stirecin tetikledigi istikrarsizlik algisi, enflasyon ve faiz cephesinde ani aruglara yol
agmis ve makroekonomik parametrelerde ciddi bir bozulma egilimi olusturmustur.
Ancak izleyen aylarda ekonomik dengeler hizli bir toparlanma siirecine girmistir.
Kiiresel finansal piyasalarda Amerikan Merkez Bankasr’'nin siki para politikasina y6-
nelme belirtilerinin dogurdugu likidite daralmasi siirerken, Tiirkiye'de 30 Mart yerel
segimleri ile 10 Agustos cumhurbagkanligi secimleri ve 6-8 Ekim Kobani provokas-
yonlari gibi bir dizi siyasi ve sosyal esik atlaulmistir. Bu kritik siirecte Tiirkiye'de son
on yilda kurumsallasan giiclii makroekonomik yonetisim mimarisi tilkenin bir kriz
girdabina girmesini engellerken, ekonomik biiyiime ivmesinden fedakarlik yapilmak
durumunda kalinmistir.

2014 yilinda egitim alaninda 6nemli ¢aligmalar yapilmis, ancak diger taraftan
da yapilan ¢alismalarin uygulanmasinda ortaya ¢ikan bir takim aksakliklardan dolay:
tartigmalar da yasanmugtir. Ortadgretime yerlestirilme sistemindeki degisiklikler, der-
shanelerin 6zel okula doniisiim siireglerindeki diizenlemeler, 6zel okul tegvik prog-
ramlarinin uygulanmasi, egitimin demokratiklesmesi ve temel hak ve ozgiirliiklerin
saglanmasi noktasinda ortaokul ve ortadgretim kademelerinde bagortiisiiniin serbest
kilinmast gibi pek ¢ok yasal diizenlemeler yapilmistir. Buna ilaveten, 2014 yilinda
ogretim programlari ve haftalik ders ¢izelgeleri, 6gretmen niteliginin arttirilmast, egi-
tim y6neticilerinin niteliginin arturilmasi ve okul giivenligi temalarinin tartsildig:
19. Milli Egitim Surast diizenlenmistir. Surada alinan bir¢ok karar uzun siire kamu-
oyunda tartugilmistr. Egitimde tartigilan en 6nemli hususlardan biri de Mili Egitim
Bakanlig'nin (MEB) tiim merkez ve tasra yoneticilerinin —okul yoneticileri de dahil
olmak tizere— kanun marifetiyle gérevden alinmasidur.

Tiirkiyede 2014, i¢ ve dis politikada, ekonomide ve toplumsal alanda 6nemli
yapisal degisikliklerin yasandig bir yil olarak, bu gelismelerin medya da verilme bi-
¢iminin de yogun bir sekilde tartisildigs bir dénemdi. Coziim Siirecinden vesayetle
miicadeleye, ekonomideki yapisal reformlardan uluslararasi iligkilerde siirekli degisen
bolgesel ve kiiresel dengelere kadar genis bir alana yayilan bir dizi hareketlilik, yogun
bir giindemi de beraberinde getirdi. Bu baglamda, giindemin ¢ergevesinin gizilmesin-
de ve konularin ele alinisginda ve kamuoyuna sunulmasinda medya, bir anlamda “ger-
cekligi” kendi bakug yerden yeniden insa etmeye alisti. Medyanin tirettigi haber ice-
rikleri, y1l boyunca yogun bir elestiriye tabi tutuldu, habercilik dilinin yaratug yanlis
yonlendirmeler sorunsallastirildi. Medya tizerinde yapilan tartismalarda, medyalarin
ideolojik kokenleri, motivasyonlari ve medya profesyonellerinin ait oldugu toplumsal

ve siyasal pozisyonlar tine ¢ikarildi. Bu baglamda, medya kendisini elestiri makami
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GIRIS

olarak sunsa da, kendisine yonelik yapilan elestirileri ise, dérdiincii kuvvet oldugunu,
hakikati temsil ettigini ve acik siyaseti miimkiin kildigin 6ne ¢ikararak savundu.
Tiirkiye medyast gecmis donemlerde birtakim yanlis aliskanliklar edindigi icin
bunu siirekli kilmanin yol ve yontemlerini donem dénem yeniden icat etmeye calis-
t1. Gegmis donemde medya diizeni, tekelci bir 6zellik gosterdigi icin belirli cevreler,
ozellikle kendi ¢ikar alanlarina tehdit olusturdugunu diisiindiigii siyasal yapilara ve
onlarin degerlerine yonelik cesitli operasyon haberlerini devreye sokarak sonug alma
yoluna giderlerdi. Ancak Tiirkiyede medyanin gogullasmas ile birlikte sorunlu ola-
rak {retilen haber ve yorumlarin sorunlu yonleri basit bir aragtirmanin neticesinde
kolaylikla ifsa edilmeye baslandi. Ancak, béyle bir sonug, s6z konusu medya diizenini
yeni bir yola sevk etti. Igeride iiretilen haberlerden sonug alinmayinca artik operasyon
haberleri gesitli aglar {izerinden uluslararast medyada tizerinden dolagima sokulmaya
baslandi. Bu baglamda, 2014 yili icerisinde, Tiirkiye'de iiretilen birgok haber, ulusla-
rarast medyaya yonelik olarak dizayn edildiginden tartisma giindemini de olugturdu.
Burada 6zetlenen ¢ercevede yil icinde dikkate deger gelismeler belirli konular
etrafinda ele alinarak “2014’te Tiirkiye” bagligiyla SETA yilliginda analize tabi tutul-
mustur. Bu analiz, i¢ siyaset, dis politika, ekonomi, hukuk ve insan haklari, egitim ve
medya ana bagliklarini igermektedir. Tiirkiye’'nin bu alanlarda bir portresinin ortaya
ctkarildigr analiz, sahasinin yetkin uzmanlari ve aragtirmacilart tarafindan kaleme
alinmigtir. “2014’te Tuirkiye” analizi, hem ge¢misin daha iyi anlagilmasina katki sun-
makta, hem de gelecege yonelik bir perspektifin ortaya konulmasinda 6nemli bir
boslugu doldurmaktadir. Bu anlamda, daha 6nceki yillarda oldugu gibi, SETA 2014
Tiirkiye Yilligs, Tiirkiye siyasetini, bir arada anlamak isteyenler icin 6nemli bir refe-

rans kaynagi olma 6zelligini stirdiirecektir.
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GIRIS

2014 YILINDA Giilen Hareketi, AK Parti hitkiimetine karsi agiktan meydan oku-
du. Geride kalan 30 Mart yerel se¢imlerinde ve 10 Agustos cumhurbagkanlig: se-
¢iminde mubhalefet partileriyle kurdugu ittifaklarla siyaset kurumu igerisinde varlik
gosterdi. Ayni zamanda siyaset kurumunu hedef alan siyasi miihendislige ve algi
operasyonlarina bagvurdu. Ancak bu girisimler Hareket agisindan istenilen sonug-
lar1 dogurmadi.

CHP Mayis 2010°dan itibaren yiirtirlige koydugu “yeni CHP” sloganiyla soy-
lemini yenileme ve se¢gmen tabanini genisletme ¢alismalarina devam etti. Saga agili-
min istenen sonuglar1 vermemesi, yil icerisindeki secimlerde yasanan biiyiik yenilgi-
ler ve bu yenilgilerin dogurmus oldugu parti-ii ulusalci-sosyal demokrat ¢ekismesi
CHP’nin 2014 yilini kayiplarla kapamasina sebep oldu. MHP ise bir taraftan Coziim
Stireci kargithigt tizerinden kurdugu AK Parti-karsiti siyasetini devam ettirirken, diger
taraftan da CHP’nin kismen bosalttug: “rejim bekgiligi” konumuna yonelik hamleler
yaptt. Partinin ideolojik-sdylemsel olarak devamlilik gdstermesi ve 2014 yili icerisin-
deki segimlerde, 6zellikle 30 Mart secimlerinde oylarint korumast MHPde parti-igi
cekismeleri 6nleyen faktor olarak karsimizda durmakeadir.

17-25 Aralik siyasete yonelik miidahale, C6ziim Siirecini olumsuz etkilemesine
ragmen siireci rayindan ¢ikaramadi. Ayni zamanda, Lice'de heykel gosterileri ve bu
gosterilerde yaganan can kayiplar1 ve daha sonraki siirecte dig politikaya bagli olarak
tilke genelinde gerceklestirilen Kobani gosterileri siirecin test edildigi en kritik anlar
oldu. Bu testlerin hasarsiz atlatilmasi ve siirecin yasal giivence altina alinmast siirecin
tiim kararliligiyla devam etmesi demekti. Kiirt siyasi hareketi ise, siirecte yasanan
dalgalanmalara paralel olarak “Turkiyelilik” ile “Kiirdistanlilasma” arasinda gel-git
ve kafa karisiklig1 yasadi. Dolayisiyla, mesru siyasetin sinirlart dahilinde 30 Mart ve
10 Agustos se¢imlerinde yakalanan basariya, Coziim Siirecini sabote etmeye yonelik
siyaset-karsiti siddet eylemlerine destek verilmesi eslik etti. Ancak bu siireglerden
sonra gelinen noktada, “Turkiyelilik” egiliminin Kiirt siyasi hareketinde ¢ok daha
agir basugini séylemek miimkiindiir.

AK Parti hitkiimeti agisindan 2014 yili basarili bir yil oldu. Y1l icerisinde ger-
ceklestirilen 30 Mart ve 10 Agustos se¢imlerinde istenilen sonuglar elde edildi. 17-25
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Aralik darbe girisimleri biiyiik oranda bertaraf edildi. Coziim Siireci yasanan donem-
sel ttkanmalara ragmen ileri boyutlara tagindi. Dis politikada ciddi daralmalar yasan-
masina ragmen bunlar fazla hasar alinmadan atlauldi. Kriz beklentilerine ragmen
partide yasanan genel bagskanlik degisimi sorunsuz bir sekilde gergeklestirildi.

14 setav.org



AK PARTI VE
RESTORASYON
SIYASETI

2013’tin ortalarindan baglamak tizere AK Parti’nin ve Tiirkiye'nin glindemi “dizayn
siyaseti” diyebilecegimiz bir siyaset tarafindan sekillendi. Bu dizayn siyaseti mahi-
yet itibariyle farkli olsalar dahi, yeni Tiirkiye'nin AK Parti onciiliigiinde ve Erdo-
gan'in liderliginde insa edilmesini engellemeye matuf Gezi Eylemleri ile 17-25 Aralik
operasyonlaridir.' Bu her iki operasyon vesayet siyasetinin farkli vechelerini temsil
etmelerinin yaninda, AK Parti’nin i¢ine yonelik bir siyasal mithendisligi de hedef-
lemekteydi. AK Parti’nin 30 Mart yerel secimlerinde elde ettigi basarili sonug ile
Erdogan’in cumhurbagkanligi seciminin ilk turunu yaklasik % 52 oraninda oy alarak
kazanmasinin da ortaya koydugu gibi toplum bu dizayn siyasetini tasvip etmedi ve
onu mahkum etti.?

Bu siyasete karsin, AK Parti yeni vesayet tiiriine riza gdstermeyecegini, siyaset
kurumunun disinda hazirlanmig dizayn siyasetlerine kendisinin ve tilkenin kaderini
teslim etmeyecegini gostermek adina kendi siyasal projesinden taviz vermedi. Bu
projenin en 6nemli ve en sembolik adimini Erdogandan bogsalan Bagbakanlik ve AK
Parti Genel Baskanligi koltuguna AK Parti’nin ana damarinin benimsedigi siyasal
vizyonu temsil eden Davutoglu'nun gelmesi olusturmaktadir. AK Parti ve Tuirkiye
siyasetinin bundan sonra yiizlesecekleri asil ve en 6nemli soru ise se¢ilmis bir Cum-
hurbagkani ile secilmis bir parlamento ve Bagbakan arasindaki gii¢ paylagimi ile ku-

rumsal dizaynin ne gekilde gergeklesecegidir.

1. 17-25 Aralik Operasyonlarinin siyasal mahiyetine dair kapsamli bir analiz i¢in bkz. Burhanettin Duran, “Giilen
Cemaati ve Sunni Kodlarin Kaybr”, Star A¢ik Giriig, 28 Aralik 2013; Fahrettin Altun, Giilen Hareketi’nin Degisen
Algist, Sabah Perspektif; 11 Ocak 2014; Hatem Ete, “17 Aralik: Kriz ve imkanlar”, Szbah, 4 Ocak 2014; Taha Ozhan,
“17 Aralik'tan ne 6grendik”, Sabah, 4 Ocak 2014; Galip Dalay, “AK Parti ve Siyasi Mesruiyete Operasyon”, Star Agik
Goriis, 28 Aralik 2013.

2. Fahrettin Altun, “Tiirkiye Siyasetinde Yeni Sayfa”, Aksam, 31 Mart 2014.
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Vesayetin yikilisini temsil eden 2010 referandumundan beri, yeni Tiirkiye'nin
ingasindaki en giiclii aktor olan AK Parti ile Turkiye’nin AK Parti 6nciiliigiinde inga
edilmesine karsi ¢ikan kamp arasinda baglayan miicadele ivme kazanarak devam
etmektedir. Yeni Tiirkiye’nin sahici bir sekilde insasini baslatacags varsayilan 2014
yilindaki yerel ve cumhurbagkanligi secimleri ile 2015 genel segimleri bu manada
onem kazanmakrtadir. Bu algilama bi¢imi s6z konusu tarih araliginda siyasal miicade-
leyi keskinlestiren bir islev gormektedir. Bu minvalde, 2014 yili, bu miicadelenin sert
gectigi ve AK Parti elestirilerinin, AK Parti’nin megruiyet kodlarina yonelik bir ope-
rasyona doniistiigii bir yil oldu. Bu donemde AK Parti’ye karsit once algi mithendis-
ligi diizeyinde girisilen operasyonda ii¢ mesaj islendi: Islamcilasma, ara donem-hibrit
rejim partisi olma ve irrasyonel, otoriter ve radikal bir liderin yonetiminde olma. Bu
fakeorler tizerinden AK Parti’nin megruiyet kodlar1 sorunsallastirilip yeni Tiirkiye’nin
inga siirecine aktorlitk yapacak bir potansiyelden uzak oldugu vurgulandi. Baglarda,
entelektiiel bir ¢cabayla algi miihendisligi tizerinden yol alan bu strateji, Gezi eylem-
lerinden baslayarak operasyonel siyaset mithendisligine yoneldi. Bu siirecin en keskin
ornegini 17-25 Aralik operasyonlart olusturmaktadir.® Giilen Hareketi tarafindan
baslatillan ve 17-25 Aralik siireciyle zirve noktasina ¢itkan, 2014 yilinda farkli enstrii-
manlar ve siyasal projeksiyonlar ile isleme sokulan bu operasyonlar, hem nitelik hem
de kullandigs yontemler agisindan 6nceki algt mithendisligi girisimlerinden farklidur.

Bagka bir ifadeyle daha 6nce algt miihendisligiyle AK Parti’nin yeni Tiirkiye’yi
yonetmeye chil olmadigt tezi 17-25 Aralik operasyonlarindan sonra Giilen Hare-
keti tarafindan operasyonel mithendislik ile basarilmaya calisildi. Bu operasyonel
mithendisligi veya vesayet¢i dizayn siyaseti hem aktorleri hem de manugt ve hedefi
baglaminda Tiirkiye siyasetinde 6zel bir konuma sahip olup, kapsamli bir deger-

lendirmeyi hak etmektedir.

OPERASYONEL MUHENDISLIK ILE SIYASETI
TERBIYE ETME GiRiSIMLERI

Hiikiimetin dershanelere yonelik diizenleme tasarrufunu gerekee kilan, devletin
icerisinde Giilen Hareketi baglanuli oldugu iddia edilen otonom bir yapi, MGK
belgelerini bahane ederek fisleme iddialar: tizerinden iktidara karst medya yoluyla
yipratma ve boyun egdirme operasyonu baglatti. Hitkiimetin siyaset ismarlamalarina
direnmesi tizerine 17 ve 25 Aralik operasyonlarini gergeklestirdi. Bu operasyonlarin
hemen akabinde ise AK Parti hiikiimetine karst Cumhuriyet tarihinin en sistematik
yipratma, yildirma siyaseti isleme sokuldu. Bu operasyonlarda, yolsuzluk iddialar
siyasal mithendislige kilif olarak sunuldu. Ardindan da Kemalist vesayetten asina
oldugumuz bir biirokratik vesayet tesebbiisii tedaviile sokuldu.

3. Bkz. Hatem Ete, “17 Aralik Siireci”, Sabah Pt’mpf/erif; 21 Aralik 2013 ;Burhanettin Duran, “Giilen Hareketi ve 17
Aralik Muhasebesi”, Star A¢ik Goriis, 22 Mart 2014.
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Ancak, siyasal miihendislik boyutu ve hiikiimetin-devletin bu operasyona kar-
stlik verme kararliligi, 2013’tin son dénemleri ile 2014 yilina damgasina vurmus ve
2015 yilina da ciddi bir siyasal miras devredecek bir siireci baglatti. 17-25 Aralik ope-
rasyonlarinin cereyan ettigi baglam, dncesinde girisilen algi mithendisligi, hem yurt
icine hem de yurt disina yonelik hazirlanmig mesajlar, bu operasyonun medya aya-
ginin profesyonel bir sekilde onceden tasarlanmasi, operasyonun devletteki stratejik
kurumlarda yuvalanmis, grup aidiyetiyle hareket eden otonom bir yapinin bir siyasal
miihendislik ¢alismast oldugunu ortaya koymaktadir. Bu operasyonun hedefi yerel
se¢imlerde AK Parti’nin darbe almasi ve hemen sonrasinda gerceklesen cumhurbas-
kanligt ve 2015 yilinda gergeklesecek olan genel segimlere de yolsuzluk sdylemleri
golgesinde, demoralize bir sekilde girmesini saglamakti.

Giilen Hareketi’'nin AK Parti’yi terbiye etmeyi amaglayan operasyonlar silsile-
sinin, AK Parti’ye belli bir maliyet ¢ikardigi yadsinamaz. Yolsuzluk iddialari, MIT
tirlarina yapilan operasyonlara gerekge kilinan terdrizm destegi suclamalari, medya
baskist iddialart ve benzeri konular hem iceride ama 6zellikle de disarida AK Parti
algisin1 bozmaya yonelikti.’ Giilen Hareketi’nin bu iddialarinin Bat bagkentlerinde
dis siyasette iddiali bir Tiirkiye'yi terbiye etme arzularina kullanigli malzeme sunma-
sinin, bu grubun mevzubahis kiiresel aktorlerin ajandalarina eklemlenebileceklerini
ortaya koymasinin, olumsuz AK Parti imajinin olusumunda baslica rolii oynadig in-
kar edilemez. Yine de, bir siyasal parti igin bu senaryolarin higbirisi telafisi miimkiin
olmayan senaryolar degildi.

Buna kargin, Giilen Hareketi giristigi bu operasyon ile kendisini varolugsal bir
krize siiriiklemis bulunmaktadir.® Cemaatlerin giicii ve mesruiyeti toplumla kurduk-
lart iligkiden, bu iligkinin niteliginden beslenir; devlette ele gegirdikleri mevziler ile
harekete gecirebilecekleri operasyonel giicten degil. Nasil ki siyasetin giicii secmen
destegi, megruiyeti ise demokratik siyasal kanallara riayetinden kaynaklaniyorsa, ce-
maatlerin giicii de “toplumsal algi”daki konumlarindan, mesruiyetleri ise topluma
hizmetten kaynaklanir.

30 Mart yerel segimlerinde AK Parti’nin 2009 yerel secimlerinde aldig1 oy ora-
ninin ¢ok {izerinde oy almast” ve Erdogan’'in 10 Agustos 2014 cumhurbaskanlig:
secimlerinin ilk turunda yaklagik yiizde 52 oy alarak segilmesi, siyaset kurumunun
disinda hazirlanan “dizayn siyaseti’nin veya operasyonlarinin toplumda hiisn-ii ka-
bul gérmedigini ortaya koydu. Bu da AK Parti’ye yoneltilen dizayn siyasetinin en
azindan an itibariyle bagarisizliga ugradigini ortaya koymaktadir. Buna mukabil, AK
Parti, cumhurbagkanligi secimlerinden sonra Erdogan'dan bosalan Bagbakanlik ve
parti genel baskanligi koltuklarina Davutoglu’'nu getirerek kendisine rota gizdirme-

4.Bkz. “Adanada durdurulan 3 TIRda silah aramas yapilds, yine MIT krizi yasandi”, 724, 19 Ocak 2014.
5. Medaim Yanik, “Algi Operasyonu”, Star Agik Giriis, 28 Aralik 2013.

6. Bkz. Taha Ozhan, “Post-Kemalist Tiirkiye ve Giilen Cemaati”, Sabah Perspekrif, 7 Aralik 2013.

7. Etyen Mahcupyan, “AK Parti neden hep kazantyor”, Milliyet, 30 Nisan 2014.
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yecegini, kendi siyasal vizyonundan taviz vermeyecegi deklare etti. Bu siiregte, dik-
kat ¢eken 6nemli bir nokta ise hakim parti hiiviyetini pekistiren AK Parti’nin, bu
siyasetinin bir sonucu ve yansimasi olarak kendi giindemini iilkenin giindemi haline
getirmeyi basardigina sahit olduk.

CUMHURBASKANLIGI SECIMI VE
ERDOGAN SIYASETI

Cumbhurbagkanligi secim sonuglart 6nceden belli oldugu i¢cin hem kampanya stireci
hem de ortaya ¢ikan sonug toplumda pek bir heyecan uyandirmadi. AK Parti agisin-
dan kaniksanmis bir galibiyet, muhalefet i¢in ise kaniksanmus bir maglubiyet fotog-
rafi bir kez daha ortaya ¢ikt.®* Bu durum Tirkiye'nin yaklagik son 12 yilina damga
vuran baskin resme uyan, onu pekistiren bir goriintii oldugu i¢in de siradanlasti.
Hatta bu, Tiirkiye’nin yeni normu olarak kabul gordii. Buna kargin, AK Parti icinde
yasanan ve yasanacak olan yeniden yapilanma, siyasette asil merak edilen konuyu
olusturuyordu. AK Parti’nin giindemi Tirkiye'nin giindemi haline gelmisti.” Tiir-
kiye'de siyasal parametreler farkli partiler arasindaki rekabetten ziyade AK Parti ici
degisimlere ve yasananlara endekslenmis durumdaydi. AK Parti icinde genel baskan-
lik icin ismi telaffuz edilen her bir kisiye adeta baska bir partinin genel bagkani veya
“Erdogan iktidarinin muhtemel muarizi” muamelesi yapildi.

Buna ilaveten, AK Parti’nin genigleyen sosyal tabani dinamik olup Turkiye’'nin
sosyo-ckonomik doniistimiiniin basat aktorii olmaya devam etmekeedir. Parti de ta-
baniyla organik bir iliski kurdugu i¢in daha uzun siire Tiirkiye'yi yonetmeye namzet
goriiniiyor. Muhalefet agisindan ¢aresizligin, Tiirkiye acisindan alternatif siyasetin
ortaya konulmamasinin resmi olan bu durum, AK Parti i¢in ise yeni bir duruma
isaret etmektedir. Aslinda bu 2011 yilindan itibaren yasanan bir durum. AK Parti,
hakim partidir; Ttirkiye, hdkim parti siyasetini deneyimlemektedir. Bu siyaset siyasal
alani kusatiyor. Bu nedenle, bu parti igerisinde yasanan higbir sey sadece parti siyaseti

nezdinde degerlendirilemez; AK Parti’nin Erdogan sonrast genel bagkaninin se¢imi

de buna dahildi.

HAKIiM PARTILERIN TARIHSEL MiSYONU

Cumhurbagkanligs secimleri sonrasinda AK Partide yaganan gorev degisiminin dogru
anlagilmast ancak diinyadaki farkli hakim parti deneyimlerinin mahiyetinin bilinme-
siyle miimkiin olabilir. Hakim partiler belli bir toplumsal dénem ile sartlarin tiriinii
olup tarihsel bir misyona sahiptirler. Partinin yasam dongiisii de onemli 6l¢iide bu

misyonun ne 6l¢iide gergeklestirilip gergeklestirilmemesi ile yakindan iligkilidir. Yine

8. Bkz, Nebi Mis, Ali Aslan, “Erdogan Siyaseti ve Kurucu Cumhurbaskanligi Misyonu”, SETA Analiz, 9 Eyliil 2014;
Nebi Mis, Cumhurbagkanligi Kurumunun Demokratiklesmesi, Sabah Perspektif, 28 Haziran 2014

9. Burhanettin Duran “Bir Siyasal Hareket Olarak AK Parti ve Erdogan”, Sabah, 4 Temmuz 2014.
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hakim partiler yapist itibariyle gok genis bir toplumsal tabana dayanmas, farkl: siya-
sal, sinifsal ve sosyal arka planlardan gelen se¢men kiimelerini icermesi onlari tek giin-
demli kimlik partilerinden ayirmaktadir. Birbirinden farkli talep, hedef ve giindemler
ayni partinin caust altinda yer alip, kendilerini gergeklestirme ugrasist verirler. Hakim
partinin mahareti bu farkli arzulari daha biiyiik bir resmin parcasi kilip, onun o sekil-
de hayata gecmesine imkan vermesinde yatar. Malezyada UMNO, Japonyada Liberal
Demokrat Parti, Meksikada Kurumsal Devrim Partisi ile Isveg’te Sosyal Demokrat
Parti’'nin yapist ve siyaseti incelendiginde bu durum agik bir sekilde goriilecektir. Or-
negin, Malezyada UMNO, Malezya'nin Ingiliz somiirgeciligi sonrast yeniden kur-
gulanmasina sadece 6nciiliik etmekle kalmayip, ekonomide daha baskin sinifi temsil
eden Cinliler ile Malezya' nin ekonomik ve kiiltiirel hayatinda yeteri temsiliyete sahip
olmayan Miisliiman Malaylari ayni siyasal parti igerisinde toparlayabiliyor ve butik
talepleri daha biiyiik bir siyasetin parcasi haline getirebiliyor. Fakat, bunu soylerken,
biitiin hakim partilerin dayandiklari, ana omurgay: olusturan bir toplumsal taban ile
siyasal misyon varligini da unutmamak gerekir. Siyasal cesitlilik ve kapsayicilik bu
gercegi golgeleyemez. Hakim partiler kendisini var eden sosyoloji ile siyasal ve tarihsel

misyona sirtini gevirerek hakim parti olma statiisiinti stirdiiremezler.

YENi DONEM VE AK PARTI’NiN TARIHSEL MiSYONU

Buradan Turkiye deneyimine donecek olursak, en kaba sekliyle, AK Parti’nin sosyo-
lojik tabanini Kemalist (vesayet) sistemin magdurlari olusturuyor; tarihsel misyonu
ise en kestirme ifadesini “yeni Tiirkiye'nin ingas1” kavraminda buluyor. AK Parti bir-
cok farkli toplumsal kesimin farkli gerekeelerden kaynaklanan sorun ve taleplerini
“yeni Turkiye'nin ingast” sdylem ve siyaseti etrafinda toparlayabilme maharetini or-
taya koydu.'" AK Parti, dindarlarin militan laiklikten, Kiirtlerin Kemalist ulusal-
ciliktan/milliyetgilikten, orta ve alt siniflarin ¢oken bir ekonomiden kaynaklanan
magduriyetlerini yeni Tiirkiye siyaseti ile gidermeye calisti. 2009 yilinda Alevilerin
sorunlarini ilk agizdan 6grenmek ve diyalog yoluyla ¢6ziime kavusturmak amaciyla
“Alevi Calistaylar” diizenlendi. Turkiye siyasal sisteminin besledigi, biiytittiigii ve
uzun yillar gérmezden gelerek kroniklestirdigi Alevi meselesine ¢éziim {iretmenin
ana motivasyonunun “sorunlari gelecek nesillere birakmamak” oldugu séylendi.!
Dolayistyla yeni Turkiye'nin ingast misyonu, ki bu misyonun heniiz tamamlanma-
dig1 herkesin malumu, bir hakim parti olan AK Parti’nin tarihsel misyonu ile onun
kendi toplumsal tabanini temsil edebilme iddiasint sembolize ediyor. Erdogandan
sonra yeni genel baskan ile baslayan ikinci AK Parti doneminin temel misyonunu
bu teskil ediyor. Bu minvalde, AK Parti genel baskanligina secilen Ahmet Davutog-
lv'nun kimligi ve temsil ettigi siyaset 6nemli 6l¢iide bu misyon ile iliskilendirilerek

10. Burhanettin Duran, “Yeni Tiirkiye Séyleminin Biiyiisii”, Sabah, 2 Eyliil 2014.
11. Nigar Tugsuz, “Alevi Acilimr’'nin Neresindeyiz”, SETA Perspektif, No. 81, Kasim 2014.
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anlam kazanmaktadir. Ciinkii AK Parti genel baskanligs i¢in ismi telaffuz edilenlerin
riza ve iradesinden bagimsiz olarak her bir isime farkli bir tarz siyaset ve misyon ilisti-
rildigi icin bu konu etrafinda hem AK Parti dis1 cephede hararetli tartismalar yagand:
hem de bu konu dis diinyanin ilgisine bu kadar mazhar oldu.

AK Parti’nin Erdogan sonrasi genel bagkaninin segiminde teknik ve siyasal kri-
terler olmak iizere iki farkli kriterler setinin isletildigi anlasgilmaktadur. Ilki, artik her-
kesin malumu olan teknik kriterlerdi. Secilecek genel baskanin ti¢ dénem kuralina
takilmamasi, milletvekili olmasi ve benzeri kriterler bu baglamda yer alanlardi. Buna
karsin, siyasi kriterler ise somut olarak tanimlanmasi daha gii¢ kriterler olmasina
ragmen, daha esasli olanlardi. Giiglii bir genel baskan olmaya namzet olma, Erdogan
ile uyum icerisinde ¢aligma, AK Parti’yi olusturan siyasal gelenekten gelme, bu gele-
negi yeni dénemde temsil etme kabiliyetine sahip olma, yeni sdylem gelistirebilme
ve kurucu bir akil ve vizyona sahip olma ve benzeri kriterlerde siyasal kriterleri tes-
kil ediyordu. Buna ilaveten, Erdogan’in yeni genel bagkanin takdimi konugmasinda
Davutoglu isminin secilmesinde onun “paralel yap:” ile miicadelede ortaya koydugu
kararlilik ile bu kararlili; siirdiirecegine dair inancin énemli bir rol oynadigini ifade
etti.’? Yine Coziim Siirecinin stirdiiriilmesi ve tamama erdirilmesi konusunda da Da-
vutoglu ile ayn1 inang ve vizyonu paylastig1 temasi da bu siyasi kriterlerden bagka bir
tanesini olusturmaktadir. Aktif dis politika ile Ortadogu ve Islam aleminin mesele-
leriyle hemhal olmak da hem Davutoglu'nun hem de Erdogan’in ortak paylastig: bir
siyaset. Medeniyetci perspektif her ikisinin siyasetinde siyasal dogruculuga kurban
edilmeyecek kadar giiglii oldugu da asikar.’ Dolayisiyla Davutoglu, AK Parti genel
baskanlig: ile bagbakanlik icin aranan hem teknik kriterler hem de siyasi kriterleri

karsiladigy icin bu goreve getirildi.

DEGISiM SIYASETI

AK Parti genel bagkanlig1 icin yapilan isim tartgmalari sirasinda her muhtemel isim
etiketinin yanina firsatlar ve tehditler analizi de ilistiriliyordu. Kimi adaylarin gelisi
Tiirkiye'nin uluslararast sistem ile uyumlu bir gériintii arz etmesi, igerideki kutuplas-
manin bitirilmesi gibi gerekgelerle desteklenmekteydi. Buna kargin, baska adaylarin
isimlerine ise benzer saiklerle itiraz edilmekteydi. Kamuoyunun burada yaptig1 temel
hata isimler tizerinden konusurken, siyasetleri ve(ya) siyasal vizyonlar1 géz ardi etme-
siydi. Daha acik ifade etmek gerekirse, kamuoyu, AK Parti’yi dis diinya ile uyum-
lu kilacag: gerekgesiyle genel bagkanlik i¢in ismi zikredilen adaylarin (fakat asil bu
adaylarin isimlerini dolagima sokanlarin) bu uyumlulugu nasil saglayacaklar: konu-
sunu yeteri kadar irdelemedi. Herhangi bir aday, nev-i sahsina miinhasir 6zellikleri

nedeniyle mi AK Parti’yi dis diinya ile uyumlu kilacakti? Yoksa, mevzu bahis adayin

12. Bkz. “Erdogan’in Davutoglu’nu segme nedeni”, Milliyet, 21 Agustos 2014.
13. Bkz. Galip Dalay, “Rota ayni1 Basbakan farklt”, Star A¢ik Gériis, 23 Agustos 2014.
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izleyecegi varsayilan siyaset araciligiyla mi bu yakinlagsmanin gerceklesecegi varsa-
yilmaktaydi? Burada 6ne ¢ikanin aslinda isimlerden ziyade siyaset oldugu asikardir.
Uluslararasi gevrelerin tercihi olarak sunulan bazi isimler, kisisel 6zelliklerinden dola-
y1 degil izleyecekleri varsayilan siyaset nedeniyle bu kesimlerin sempatisine sahiptiler.

Bu isimlerin kendisinin béyle niyetleri olmazsa dahi, AK Parti’nin igerisini
dizayn etmek isteyen birgok aktor, bu isimleri AK Parti’nin bugiine kadar izledi-
gi siyasete bir format ¢ekecegi, yoriingesini degistirecegi ve ehlilestirecegi inang ve
timidiyle desteklemekteydi. Bu da AK Parti’nin hem Tiirkiye hem de uluslararas
siyasette sahip oldugu tarihsel misyona sirt ¢evirmesi manasina gelecekti. Bagka bir
ifadeyle, boylesi bir rota degisimi, AK Parti’nin sosyolojik tabaninin istek ve taleple-
rini, igeride yikilmaya yiiz tutan eski miiesses nizam ile baskin uluslararasi sistem ve
paradigmanin arzu ve kaygilarina ikincil kilmasini ifade edecekti.

Buna kargin, ayni ¢evrelerde Davutoglu ismine kargi olumsuz bir kampanya yii-
rittiilmeketeydi. Suriye politikasindan, “dis politika siyasetine”, “hayalperestlikten”,
“romantik Islamciliga” kadar cesitli ithamlarla Davutoglu'nun genel bagkan olmasinin
onii kapatilmaya ¢alisiliyordu. Onun bagbakan olmast halinde Tiirkiye’yi bekleyen kara
bulutlardan dem vurulup bir korku havasi pompalanmaktaydi. Aslinda bu yeni bir sey
de degildi. Erdogan, Davutoglu ve Fidan son birkag yildir hem iceride hem de disarida
AK Parti kargiti cephenin en fazla hedef tahtasina oturttugu isimlerdi. Aslinda bu isim-
ler tizerinden bir siyaset anlayist hedef alindi. Bu isimlerin hem i¢ hem de dis siyasette
ayni vizyon, Tiirkiye ve bélge tahayyiiliinii benimsedikleri varsayiliyor veya biliniyor.
Bu ger¢evede, Davutoglu ismine itiraz aslinda bu siyasete itiraz manasina gelmektey-
di. Davutoglu sahsinda kargt ¢ikilan igeride yeni Tiirkiye methumunun muhteviyat;
disarida ise aktif, Islam diinyasinin meseleleriyle istigal eden, uluslararasi alanda reviz-
yonist bir soylem ve siyasetin reddedilmesiydi. Davutoglu sahsinda karst ¢ikilan. Bu
minvalde, genel baskanlik ve bagbakanlik icin Davutoglu isminde karar kilinmasiyla,
AK Parti, hem parti igerisine yonelik dizaynlara kapali oldugunu hem de bugiine kadar
izledigi siyasetin temel cizgisi ile felsefesine sadik kalacag mesajini verdi.'

Ezciimle, Davutoglu karari ile hakim parti kaptan degisimiyle rota degisimine
gitmeyecegini ilan etti. Davutoglu’nun kabul konusmasinda vurguladigi “ihya”, “inga”
ve “restorasyon” temasi yeni donemde hakim partinin sosyolojik tabaninin talepleri
ile tarihsel misyonunu referans alarak siyaset izleyecegini ifade etmekteydi. Bagka bir
ifadeyle, AK Parti kendisine karst gelistirilen dizayn siyasetini cumhurbagkanlig se-
¢imlerinden sonra ortaya koydugu dizayn siyasetiyle bertaraf etmeye ¢alist. Bu nokta-
da, yeni dénemin asil sorusunu segilmis bir cumhurbagkant ile se¢ilmis bir basbakana
sahip, dolayisiyla demokratik mesruiyete sahip bu iki organ arasindaki kurumsal den-
genin nasil kurulacagi olusturacaktir. Oniimiizdeki dsnem bu minvalde atilacak veya

atilmayacak adimlar Tiirkiye siyasetini etkileyecek ana giindem olacakur.

14. Fahrettin Altun, “Davutoglu Tercihinin Siyasal Anlam1”, Aksam, 24 Agustos 2014
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KRONOLOJI - AK PARTi

30 Mart AK Parti yerel secimlerden birinci parti olarak ¢ikt.

01 Haziran Ankara'da ATO Kongre Merkezi'nde diizenlenen toplantida AK Parti Siyasi
ve Hukuk islerinden Sorumlu Genel Baskan Yardimcisi Mehmet Ali Sahin,
partilerinin Cumhurbaskani adayinin AK Parti Genel Baskani ve Bagbakan
Recep Tayyip Erdogan oldugunu agikladi.

10 Agustos Turkiye tarihinde ilk defa halkin oy kullandigi Cumhurbaskanligi secimini
Recep Tayyip Erdogan ilk turda oylarin yaklasik ylizde 51.8'ni alarak kazandi.

27 Agustos Ankara Arena Spor Salonu'nda yapilan AK Parti I. Olagantistii Kongresi'nde
Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, Basbakan Erdogan'in Cumhurbaskani
secilmesinden dolayi bosalan AK Parti Genel Bagkanligi ve Basbakanlik ma-
kamlarina secildi.

6 Eylul 2014 AK Parti Genel Bagkani ve Basbakan Ahmet Davutoglu’nun kurdugu 62. Hii-
kiimet glivenoyu aldi ve resmen goreve baslad.
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“ESKI” ILE“YENI"”
ARASINDA
CUMHURIYET HALK
PARTISI

Son on yilda askeri-biirokratik vesayetin gerileyerek siyaset alaninin geniglemesi, top-
lumsal taleplerin ¢esitlenmesi ve daha giiclii bir sekilde duyulmast sonucunu dogurdu.
Dolayisiyla degisen siyasi-toplumsal sartlar altinda siyasi partiler kendilerini yeniden
tanimlamak ve konumlandirmak zorunda kaldi. Bu kapsamli degisim karsisinda Ke-
mal Kilidaroglu liderligindeki CHE, zorunlu olarak Deniz Baykal déneminin laikgi
siyasi sdylemini ve siyaset-dist unsurlari hazir-kita yedeginde tutan “muktedir” siyaset
tarzini doniistiirme siirecine girdi. CHP, yaslandig1 vesayet rejiminin ¢okmesi ve elit-
ler diizeyinde ilk defa muhalefet pozisyonuna gerilemesiyle, iktidar elestirisini merke-
ze alan “otoriterlesme” ve “kutuplasma” soylemleri tizerinden siyaset yapmaya baglad:.
Kiligdaroglu bu degisimin en net isaretlerinden birini 15. CHP Kurultayr'nda “Cum-
huriyet Halk Partisi biirokratik devlet solculugu yapan bir parti degildir. Cumhuriyet
Halk Partisi halkin partisidir” sozleriyle veriyordu.” Ancak CHP’nin siyasetinin ne
derece halka dayandig1 ve demokratiklestigi halen muglakligint korumaktadir. Keza
yeni donemi kusatan bu “muhalif” siyasetin 6ziinii, AK Parti iktidarini siyasi yollarla
oldugu kadar siyaset-dist yollarla da engelleme amaci olugturmaktadir.

Bu degisim siirecinin diger boyutunu ise parti-i¢i ideolojik ¢ekismeler olustur-
makeadir. Biiyiik kismi Baykal ddneminin bakayasi olan parti icindeki ulusalct kanat
Kiligdaroglu'nun degisim sdylemine siddetli bir gekilde diren¢ gostermektedir. Par-
ti icindeki iki grup arasindaki goriis ayriliklart 6zellikle se¢im sonrast dénemlerde

liderlik miicadelesine déniismektedir. Bu nedenledir ki CHP'de Kilicdaroglu'nun

15. “Genel Bagkan Kemal Kiligdaroglu'nun 15. Olaganiistii Kurultayda Yapugi Konusma 18 Aralik 20107, www.
chp.org.tr, Erisim: 27 Aralik 2014.
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genel bagkanliga geldigi Mayis 2010°dan giiniimiize kadar toplam bes kez kurultaya
gidilmistir.'® Ulusalci kanadin siddetli muhalefeti yalnizca parti ydnetimi konusunda
kendini gostermekle kalmamakta, “Coztim Stireci” gibi Tuirkiye'nin kaderini yakin-
dan ilgilendiren konularda CHP’nin tutarli bir politika izlemesini engellemektedir.
Parti yonetimindeki “sosyal demokrat” kadro agisindan bakildiginda hem parti i¢in-
deki muhalefeti teskin etmek hem de Baykal déneminin laik¢i-muktedir siyasetiyle
pekistirilmis olan sinirli sayidaki segmen kitlesini kaybetmemek i¢in verilen ¢eligkili
mesajlar CHP’nin yeni toplumsal dinamikleri takip etme konusunda yetersiz kal-
masina yol agmaktadir. Bir yanda vesayet sonrasi donemde partinin se¢men kitlesini
genisletmek icin zorunlu hale gelen degisim, diger yanda partinin geleneklerinden
koparak boliinecegi korkusu ve bu ikilemin yol actig1 soylem karmasasi giderek kro-
niklesmekte ve Yeni CHP’nin karakterini olusturmaktadir.

CHP, 2014 boyunca Tiirkiye'nin baslica giindem maddeleri olan Coziim Siireci,
30 Mart yerel segimleri, cumhurbaskanlig1 secimi ve Suriye i¢ savast gibi konularda
ikilemler yasayarak “yeni” ile “eski” arasindaki sarkacina devam etmektedir. Bu bag-
lamda CHP’nin 2014 karnesinin belirleyici unsuru olan yeni siyaset arayisi, her iki
se¢imde de aday belirleme siireglerinde “biiytik” ittifaklar dogurdu. Se¢im sonuglari-
nin agtklanmasinin ardindan yasanan tartismalar parti ici fay hatlarini derinlestirerek
18. Olaganiistii Kurultay’a tagidi. CHP Coziim Siireci konusunda ise parti igindeki
ve siyasetteki gli¢ dengelerini gozeterek net bir tavir almaktan 6zellikle kagindi. Bu
esasinda acik bir sekilde ¢oziim kargitt bir tavir alamamak anlami tagtyordu. CHP’nin
ana muhalefet partisi olarak siyasi soylem tiretmedeki basarisizligi, dis politikanin ig
politikada polemik malzemesi olarak aragsallagtirilmasina yol agti. Bu baglamda, hii-
kiimete alternatif dis politika arayiglar1 2014’te de devam etti.

SAGA ACILMA SIiYASETI VE
30 MART YEREL SECIMLERI

30 Mart yerel secimleri, 17 Aralik operasyonlariyla birlikte ortaya aulan yolsuzluk
iddialar1 nedeniyle yerel secimden ¢ok genel se¢cim havasinda gecti. Partilerin aday-
lar1 ve projeleri geri planda kalirken, se¢menin 12 yillik iktidar partisine olan giiveni
test edilir hale gelmisti. Siyasetin degisen dengeleri muhalif siyasi-toplumsal unsur-
lar arasinda ittifaklart beraberinde getirdi. Yerel segim stratejisini yolsuzluk iddialart
tizerine kuran CHP ve iddialarin sahibi Giilen Hareketi arasinda bir igbirligi ortamu
olustu. Gérevde oldugu siire boyunca CHP’nin “cumhuriyetin son kalesi” oldugu
soylemiyle secmenlerden oy talep eden eski Genel Baskan Deniz Baykal, Giilen Ha-
reketi ve CHP arasindaki yakinlasmay: konjonktiirel bir isbirligi oldugunu agik¢a

16. Kiligdarogluwnun CHP Genel Bagkanligina secildigi 33. Kurultay: 22-23 Mayis 2010, 15. Olaganiistii Kurultay:
18-19 Aralik 2010, 16. Olaganiistii Kurultay: 26 Subat 2012, 17. Olaganiistii Kurultay: 27 Subat 2012, 34. Kurultay:
17-18 Temmuz 2012, 18. Olaganiistii Kurultay 5-6 Eyliil 2014. Kaynak: www.chp.org.tr, Erisim: 27 Aralik 2014.
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dile getiriyordu. Baykal’in segime on bes giin kala yapug: “Secim sartlart i¢cinde, giin-
cel siyasetin yol agug1 catigmalar, gerginlikler siyasi partilere gesitli hareket olanakla-
11 sunar ve o hareket olanaklarin siyasi partiler degerlendirirler. Atatiirk ve laiklige
simdi her zamankinden ¢ok ihtiyag var. Isbirligi yaptyor dedigimiz insanlar da ‘laiklik
Tiirkiye'nin temel semsiyesiymis’ diyorlar” agiklamasi bu durumun en belirgin isa-
retlerinden biriydi."” CHP lideri Kilicdaroglu ise yakinlagmanin asil mimarlarindan-
di. Kiligdaroglu 2013’tin son giinlerinde diizenledigi Washington ziyaretinde Giilen
Hareketi’nin Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ndeki en etkin kuruluslarindan biri
olan “Turkic American Alliance (TAA)”1 ziyaret etti.'® Kiligdaroglu ayrica dershane
tartismalarinda da Giilen Hareketi’'nden yana tavir aldi. Konu ile ilgili yapug: agik-
lamada “Bugiinkii kosullarda dershanelerin kapatilmasi pek akillt bir politika degil”
diyen Kiligdaroglu, Giilen Hareketi’ne bir anlamda ileriye yonelik giivence verdi."’
Kiligdaroglu bir baska agiklamasinda ise Giilen Hareketi’nin kendilerine oy verme-
si halinde bu durumdan mutluluk duyacaklarini ifade ediyordu.” Giilen Hareketi
kanadindan ise bu yakinlagmanin 30 Mart secimlerinde isbirligine doniiseceginin
isareti en agik sekilde verilmekteydi. Zaman gazetesi yazari Sahin Alpay secimle ilgili
kararini goktan verdigini ve oyunu CHP’ye verecegini belirtirken, biitiin segmenleri
ayni1 seyi yapmaya davet ediyordu.”!

CHP’nin Giilen Hareketi ile olan yakinlagmasi genel itibariyle partinin tist kad-
rolart tarafindan yiiriitiilen bir stratejinin tirtintiydi. Parti i¢inden ise bu isbirligine
oldukea sert tepkiler geldi. CHP milletvekili Birgiil Ayman Giiler, Giilen Hareke-
ti’ni, Amerikan Merkezi Istihbarat Teskilati (CIA) ile iliskilendirerek “Tiirkiye'yi
soluyla sagtyla dizayn etme ciireti bulmus emperyalizmin ajani” olarak nitelendiri-
yordu.” Giiler, Giilen Hareketi'yle isbirligi yapilmasina “Santaj yapanlara yasadist
dinlemelerle kimi esir alirlarsa alsinlar bunlara onay vermeyelim. Gergekten bunlar
yeni Gladyo olarak calistyorlar” sozleriyle karst ¢ikiyordu.?® Se¢im sonuglarinin agik-
lanmasinin ardindan kriz yeni bir boyuta ulast. CHP oylarinin belediye baskanlig
secimlerinde yiizde 26,45,* il genel meclisi secimlerinde yiizde 16,87'de » kalmast
partinin ulusalci kanadinda, Giilen Hareketi ile yapilan isbirliginin parti tabanini
kiistiirmesinin sonucu olarak yorumlandi. Giiler segim sonuglarini “Cemaatle isbir-
ligi, ates denizinden ¢ikmak i¢in mumdan gemiye binmekti; mumdan gemilere ates

17. ““CHP Cemaat ile yakinlast’” iddialarina yanit”, NTVMSNBC, 14 Mart 2014.

18. “Chairman Kiligdaroglu Visits TAA”, rurkicamericanalliance.org, 3 Aralik 2013.

19. “Kiligdaroglu’'ndan dershane gikisi”, CNNTURK 16 Kasim 2013.

20. “Cemaat oy verirse mutlu oluruz”, NTVMSNBC, 4 Aralik 2013.

21. Sahin Alpay, “Bu se¢imde oyum CHP’ye”, Zaman, 8 Mart 2014.

22. “CHP’li Birgiil Ayman Giiler: Cemaat iktidar yolunu agmaz”, Aydinlik, 5 Mart 2014.

23. “CHP’li Birgiil Ayman Giiler: Cemaat iktidar yolunu agmaz”, A]/dm/z/e, 5 Mart 2014.

24. “30 Mart 2014 Mahalli Idareler Genel Segimi il Genel Meclisi Uyeligi Segimleri Sonucu”, ysk.gov.tr
25. “30 Mart 2014 Mahalli [dareler Genel Segimi Belediye Bagkanligi Secimi Sonucu”, ysk.gov.tr
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denizinde ne olursa, secim sonucu da o oldu™ sozleriyle ifade ediyordu. Parti Mec-
lisi tiyesi Ekrem Kerem Oktay’in, “Birgiil Hanim; kimseyle isbirligi yapmadik, 6yle
bir kanaatiniz varsa istifa edin partimizden. Ne duruyorsunuz?” sozleri ise yasanan
goriis ayriliklarinin ne denli derin oldugunu gostermekteydi.

CHP ve Giilen Hareketi’nin igbirligi 17 Aralik iddialarinin ardindan olusan
kaotik ortamda AK Parti iktidar1 karsicligi iizerinden sekillenen bir durumdu. Iki
tarafin toplumsal tabanlarinin birbirine zit olusu, hem CHP’nin hem de Giilen Ha-
reketi’nin i¢inde biiyiik ¢atlaklarin olusmasina neden oldu. CHP ve Giilen Hareketi
kendi tabanlarini isbirligine ikna edemedi. Ozellikle Baykal dénemi politikalarinin
ozeti olan 367 krizi, basdrtiisii yasaginin savunulmas ve irtica sylemleri tizerine
kurulu laikgi siyaset iki taraf arasindaki ugurumun kapanmasini engelliyordu. Ote
yandan CHP lideri Kiligdaroglu, secim sonrasi dénemde parti iginden yiikselen sid-
detli itirazlar ve istifa cagrilari karsisinda Giilen Hareketi ile igbirligi yapmadigini
“Tamamen AKP’nin uydurmast bir sey. Nereyle isbirligi yapuk. Ellerinde bilgi, bel-
ge, dokiiman varsa ¢ikarsinlar” sézleriyle kanitlamaya ¢aligmak zorunda kaliyordu.”
Secim sonuglarinin agiklanmastyla beraber her iki tarafinda istedigini elde edeme-
yecegi gergegi giin yiiziine gikiyordu. Ancak AK Parti karsithigina dayanan CHP ve
Giilen Hareketi ittifaki 10 Agustos’taki cumhurbagkanlig secimlerine taginacake.

CHP’nin 30 Mart segimlerine hazirlanirken yasadigi bir diger 6nemli kriz aday
belirleme siirecinde bas gosterdi. 2005te CHP’nin 13. Olaganiistii Kurultayr'nda
Baykal’a karg: giristigi liderlik miicadelesini kaybetmesinin ardindan partiden ihrag
edilen Mustafa Sarigiil'iin Istanbul aday1 olarak belirlenmesi parti i¢inde son derece
sert tartigmalarin yasanmasina neden oldu. Sargiil isminin giindeme gelmesinden
once [stanbul icin aday adayi oldugunu agiklayan CHP Istanbul il Baskani Giirsel
Tekin, Sarigiil’e kargi ¢ikan isimlerin baginda geliyordu.® Enver Aysever'in prog-
ramina konuk olan Giirsel Tekin, Sarigiil'tin “Bagbakan diinya lideridir” sozlerine
karst “aklini peynir ekmekle yemis” sozleriyle cevap vermekteydi.”” Ayni programda,
bir dsnem CHP parti meclisi iiyesi olan Enver Aysever yasananlari “Sanki Sarigiil
CHP’ye degil, CHP Sarigiil’e kauld1” s6zleriyle 6zetliyordu.

Benzer bir durum Ankara adayinin belirlenmesi siirecinde de yasandi. Adaylik
icin 6n plana ¢ikan ilk isim, bolge milletvekillerinin destegini aldigi iddia edilen CHP
Milletvekili Muharrem Ince’ydi.*' Ancak parti igi muhalefetin 6nde gelen isimlerinden
biri olan Ince, genel merkezce kabul gormedi. CHP uzun siiren goriismelerin ardin-
dan tercihini bir énceki yerel segimlerde Milliyetci Hareket Partisi'nin Ankara aday:

26. “CHP’de ‘Cemaat’ Tarugmast Istifa Cagrist Getirdi”, Milliyet, 7 Nisan 2014.

27.“Ne istifast”, Hiirriyet, 1 Nisan 2014.

28. “Giirsel Tekin: Istanbul'dan aday adayiyim”, NTVMSNBC, 6 Ekim 2013.

29. “Giirsel Tekin Sarigiil'ii bombaladi: Aklini peynir ekmekle yemis!”, Radikal, 12 Kasim 2013.
30. “Sarigiil’e elestiri!”, Vazan, 12 Kasim 2013.

31. “CHP’nin Ankara aday1 netlesiyor”, Radikal, 2 Aralik 2013.
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olan Mansur Yavagtan yana kullandi. Mansur Yavas CHP’nin saga acilma politikasinin
en onemli adimlarindan birini olusturuyordu. Parti iginden tepkilerin gelmesi fazla
uzun siirmedi. Sabahat Akkiraz “Partimizde aday olmak icin ilk kistas sagci olmak.
Diine kadar bize kiifredenler icin oy istedigimiz tabanimiz ne der acaba?” sézleriyle
agilimi elestiriyordu.”> Muharrem Ince de “Kendi partisinden, baska partilerden aday
olamayani aday yapmakla olmaz bu isler” sézleriyle Yavag in adayligina kargt ¢ikiyordu.
Kiligdaroglu'nun Ankara mitinginde Mansur Yavasla birlikte bozkurt isareti yapma-
st ise tartigmalari daha da alevlendirmisti. Bahgeli ise Kiligdaroglu'nun bu hareketini
“Yeri geldiginde zafer isareti yapanlar, tilkiiciileri gordiikleri yerde bozkurt isareti yapa-
rak sizi aldatabileceklerini mi zannediyorlar?” sézleriyle elestirmekteydi.’> Ote yandan
MHP’nin Ankarada diisiik profilli bir aday gostermesi ise iki parti arasinda bir tiir
gizli ittifakin oldugu seklinde yorumlandi. Cumhurbagkanligs segimlerinde iki partinin
“cat1 aday” gostermesi bu yorumlari dogrular nitelikteydi.

CHP’nin yerel secim siirecinde Giilen Hareketi ile yakinlasarak sdylemlerini
sahiplenmesi, Istanbul ve Ankara adaylarini son dakika transferleriyle belirlemesi ve
eski MHP’li Mansur Yavag'1 aday gostermesi partinin kendi siyasetini ve sdylemini
tiretme kapasitesini sorgulanir hale getirmektedir. CHP’nin ideolojik tutarhilik ye-
rine segim pragmatizmine dncelik vermesi, ileriye yonelik hesaplarini yalnizca bir
sonraki secime kadar yaptig1 imajini olusturmaktadir.** Ote yandan segmen tabanini
genisletme hedefine deneme yanilma metoduyla yol alan CHP’de parti ici goriis ayri-
liklar1 derinlestirmekte ve periyodik meydan okumalara déntismektedir. 30 Mart se-
¢imlerinde de beklenen olmus, sonuglarinin agiklanmastyla birlikte CHP’nin siyaset
arayist yerini liderlik arayisina birakmugtir. Parti icinden yiikselen kurultay talepleri
ise cumhurbagkanlig secimleri sonrasina ertelenmekteydi.

CUMHURBASKANLIGI SECiMi VE
“BUYUK” KOALISYON

CHP’nin 2014teki yeni siyaset arayisinin bir diger duragt cumhurbagkanligi segimleri
oldu. 30 Mart yerel secimlerinde MHP ile ittifak goriintiisti ¢izen CHPE, MHP’nin
cumhurbaskanligr secimlerinde ortak aday gosterme davetini kabul ederek bir anlamda
soz konusu iddialart dogruladi.® Cumhurbagskanlig1 secimi yaklasirken CHP'den ge-
len ilk aciklama Kiligdaroglu'nun aday olmayacag, yerel secimleri az farkla kaybeden
CHP’nin Ankara aday: Mansur Yavas'in aday gosterilebilecegini isaret ediyordu.*® Catt
aday tartgmalari ise MHP lideri Devlet Bahgeli’nin agiklamastyla basladi. Cumhurbas-

32. “CHP ‘sag’a mu1 agiliyor?”, Vatan, 5 Subat 2014.

33. “Kiligdaroglu’'nun ‘Bozkurt isaretine Bahgeliden yanit”, Cumburiyet, 20 Mart 2014.
34. Tanju Tosun, “30 Mart'ta kerhen CHP’li olmak”, A/ Jazeera Tiirk, 28 Mart 2014.

35. Bkz. Burhanettin Duran, Cat Aday1 ve Soguk Kutuplagma, Sebah, 20 Haziran 2014.
36. “CHP lideri Kiligdaroglu Cumhurbaskani aday: olacak m1?”, Aksam, 7 Mayis 2014.
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kanmin “kim olacag1 degil, nasil biri olacagr” sorusundan yola ¢ikan Bahgeli, “ticgen
metaforu” yoluyla toplumu birlestirecek olan ¢ati adayin milliyet¢i, muhafazakar, ma-
nevi degerleri tagtyan, ayni zamanda laik, demokrat ve “yipranmamug” bir isim olmasi
gerektigini dile getiriyordu.”” MHP’nin heniiz isimlendirilmemis ¢ati adayinda sirala-
dig1 nitelikler gagrinin asil muhatabinin CHP oldugunu agikea gosteriyordu. Milliyet-
cilik, muhafazakarlik ve laiklik kriterleri Kemalizm'in sag ve sol yorumlari olarak MHP
ve CHP’yi hali hazirda ortak bir paydada bulusturuyordu.®® Demokratlik ve manevi
degerlere sahip olmak ise toplumsal dinamikler dikkate alindiginda Tiirkiye siyasetinde
ciddi bir aktor olmak isteyen her siyasi olusumun goniillii ya da goniilsiiz olarak sahip-
lenmesi gereken degerler olarak 6ne ¢ikiyordu.

8 Mayista gegeklesen Bahgeli ve Kiligdaroglu arasindaki ilk gorisme her iki
lider agisindan olumlu gegmis, fakat heniiz ismin belirlenmesi i¢in miizakerelere bas-
lanmamistr.” [lk etapta, ana muhalefet konumunda olmast dolaysiyla CHP’li ya da
CHP’ye yakin birgok isim ¢ati aday olarak anilmaya basglanmist1.* CHP’nin parti
icinde yapug ankette ise milletvekillerinin ¢at1 aday: fikrine sicak bakmadigt ortaya
¢ikiyordu.*! Buna ragmen 16 Haziran'da Baheeli ve Kiligdaroglu ortak diizenledik-
leri ortak basin toplantisinda at1 adayin Islam Isbirligi Teskilat: eski Genel Sekreteri
Ekmeleddin Thsanoglu oldugunu agikladilar.

CHP’nin ulusalct kanadindaki birgok milletvekili Thsanoglu'nun aday gésteril-
mesine kargi ¢ikti. Aralarinda Siiheyl Batum, Birgiil Ayman Giiler, Dilek Akagiin
Yilmaz ve Emine Ulker Tarhan’in da bulundugu 20’ye yakin milletvekili siyasal Is-
lamct olmakla sugladiklari [hsanoglu'nun adaylik dilekgesine imza atmay: reddetti-
ler.” Ote yandan ge¢mis donemlerde CHPde milletvekilli ve bakanlik gérevlerinde
bulunmus Kemal Anadol ve Canan Aritman gibi isimlerin bulundugu 42 kisi ortak
bir bildiriyle Thsanoglu’nun adayligina karst ¢iktilar. Bildiride yer alan “Vakit varken
hatadan doniilmeli, Cumhuriyetten, laiklikten, Atatiirk devrimlerinden, demokra-
siden yana, hukuk devleti ilkelerine, milli ve manevi degerlere bagli, tilkemizin ¢1-
karlarini kararlilikla savunacak bir Cumhurbagkani aday: belirlenmelidir” ifadeleri
CHP’nin ulusalcr kadrosunun endiselerini gozler 6niine seriyordu. Ilerleyen giin-
lerde gerilim daha da tirmandi ve ulusalcilarin ikinci bir adayla Cumhurbaskanlig
sesimlerine girmesi giindeme geldi. Medyada anilan isimlerin basinda Emine Ulker
Tarhan geliyordu. Ancak aday gostermek icin gereken 20 imzaya ulagilamadigt icin
alternatif aday arayislar basarisizlikla sonuglandi.®® CHP lideri Kiligdaroglu ise parti-

37. “MHP'den cat aday”, Hiirriyet, 7 Mayis 2014.

38. Bkz. Nebi Mis, “Muhalefetin Cumhurbaskanligt Secim Stratejisi”, Sabah Perspektif; 12 Nisan 2014.
39. “Kiligdaroglu ve Bahgeliden ‘catt aday’ goriismesi”, Anadolu Ajansz, 30 Mayis 2014.”

40. “Baykal'dan Kogk'e MHP ve HDP’nin oy verebilecegi ortak aday 6nerisi”, Zaraf, 6 Mayis 2014.

41. “Cau adaya ret!”, Sozcii, 21 Mayis 2014.

42. “CHP'de Thsanoglu krizi”, Vatan, 21 Haziran 2014.

43. “CHPde alternatif Kosk aday: Baykal’a takild1”, 724, 30 Haziran 2014.
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sinden ikinci bir aday gikmasina izin vermeyecegini belirtirken, [hsanoglu’nun aday-
ligint MHP’ye kendisinin teklif ettigini o6zellikle vurgulayarak partisini ortak adaya
oy vermeleri icin ikna etmeye ¢alistyordu.* CHP’nin Thsanoglu’nu aday gostermesi
segmenler icin de biiyiik bir siirpriz olmugtu. Kamuoyu tarafindan taninmayan bir
ismin adaylig1, secimin tatil sezonunda yapiliyor olusuyla birlesince bircok CHP’li
segmenin sandiga gitmeyecegi tartisilmaya baglandi. Kiligdaroglu ise “Adam gibi tip1s
upis sandiga gideceksiniz, demokrasinin geregini yapacaksiniz” sozleriyle tabanini oy
vermeye cagirmak zorunda kald:.®

DERINLESEN iDEOLOJIK KRiZ

Cumhurbagkanligs segimlerinde cat1 aday Ekmeleddin Thsanoglu’nun oy orant yiiz-
de 38,44’te kaldi. Bu oran 30 Mart se¢imlerinde CHP’nin ve MHP’nin aldig1 oy
oraninin toplamindan daha azdi. Alinan sonug aslinda her iki partinin de basarisiz
oldugunu gosteriyordu. Oncelikle MHP, kendi tabanindan AK Parti’ye oy kayma-
sint dnleyememisti. Ote yandan CHP de, sol eksendeki segmenlerinin bir kismini
Halklarin Demokratik Partisi’nin adayt Selahattin Demirtaga kaptirmisti. Ancak
basarisizligin faturasini daha gok ddeyen taraf CHP oldu. Emine Ulker Tarhan'in
sozctltigiint yapug bir grup milletvekili diizenledikleri basin toplantisinda Kiligda-
roglu'nu istifaya ¢agirdr. Tarhan'in “Girdigimiz her kabin seklini alacagiz derken bir
bakarsiniz ki o kaba hapsolmugsunuz. Oysa biz yillardir biitiin birikimimizle Recep
Tayyip Erdogan ve O’nun zihniyetiyle miicadele ediyoruz, O’nun gibi olmak, O’na
benzeyerek oy almak istemiyoruz” sozleri CHP’nin siyaset arayiginin parti icinde

46

yarattug huzursuzlugu gosteriyordu.*® Muharrem Ince ise “Ortada biiyiik bir he-
zimet var, hala susmak ve basariliyiz demek yakismiyor. Bu durumu kabulleneme-
yiz, gecistiremeyiz, Atatiirtk’ti terk eden, emegi 6nemsemeyen, kurulus felsefesinden
uzaklasan, solu yok sayip careyi sagda arayanlar CHP'de basarili olamaz.” sozleriyle
Kiligdaroglu'na meydan okuyordu.?’

30 Mart segimlerinin ardindan baglayan gerilim, Cumhurbaskanlig: secimle-
rinde Thsanoglu'nun aday gosterilmesiyle giderek trmanmusti. Her iki segimde de
istedigi sonuca ulasamayan CHP’de parti i¢i muhalefetin baskist sonucunda kurul-
taya gidildi. 5-6 Eyliil 2014’te yapilan CHP’nin 18. Olaganiistii Kurultayr’nda Ki-
ligdaroglu'nun rakibi Muharrem Ince oldu. Ince’nin kurultayda yaptigi konusma
parti i¢indeki yenilik¢i ve gelenekgilerin hangi noktada ayrisuklarini gézler 6niine
seriyordu. Ince’'nin en gok elestirdigi konu partinin saga acilma politikast ve bu bag-

lamda 30 Mart secimlerinde Mansur Yavagin, cumhurbagkanligi segimlerinde de

44. “Kiligdaroglu: CHPde ikinci adaya izin vermem”, Hiirriyet, 20 Haziran 2014.

45. “Kiligdaroglu: Tipis tpss gideceksiniz”, Hiirriyet, 14 Temmuz 2014.

46. “CHP’li Emine Ulker Tarhan: Kemal Kiligdaroglu istifa etmeli”, Hiirriyet, 12 Agustos 2014.
47. “Muharrem Inceden CHP’ye sok sozler!”, Aksam, 11 Agustos 1014.
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Ekmeleddin [hsanoglu'nun aday gosterilmesi olmustu.*® Kiligdaroglu ise konusma-
sinda agirlikli olarak yoksulluk, sigortasiz isciler ve Soma faciasi tizerinden sosyal
demokrasi mesaji veriyordu. Ancak konusmasinin en ilging kismini Kiirt Mesele-
sini ilgilendiren agiklamalar olusturdu. Kiligdaroglu'nun, Kiirt Meselesini iilkenin
en biiyiik sorunundan biri olarak gérdiigiinii ifade etmesi, ekonomi baglaminda da
olsa “CHP iktidarinda yerel yonetimde 6zerklik sartint mutlaka getirecegiz” sozleri,
gelenekgilerle yenilikgiler arasindaki en dnemli ayrim noktasini olusturuyordu.’ Ki-
ligdaroglu ayni zamanda degisime direnenlere kargt parti ici disiplin mekanizmasini
isleteceginin sinyallerini veriyordu.”

Oylama sonucunda Kemal Kiligdaroglu 740, Muharrem Ince ise 415 oy ald.
Ancak kurultay 6ncesinde Kemal Kiligdaroglu genel baskanlik yarisina 944, Mu-
harrem Ince 177 imza ile katulmusti. Bu durum CHPde degisim sancisinin tahmin
edilenden daha biiyiik oldugunu, partinin bir bakima disiplin mekanizmasiyla bir
arada tutuldugunun isaretiydi. Parti yonetimi yillarca séylem alanini daralemis olan
“ulusalcr gelenegi” asmada ciddi sorunlar yastyordu. Ote yandan Kiligdaroglu'nun
miiphem degisim sdylemi bir yandan parti iginde sorunlara yol acarken bir yandan
da partiyi sikistig1 sahil kentlerinin digina tastyamiyordu. Olaganiistii kurultay goriis
ayriliklarini dindirmekte yetersiz kaldi. Kasim'da parti i¢i muhalefetin 6nde gelen
isimlerinden Emine Ulker Tarhan “CHP'de aruk umut 15181 goremedigi’ni sdyleye-
rek partisinden istifa etti ve Anadolu Partisi’ni kurdu.’* CHP milletvekili Sitheyl Ba-
tum, Tarhan’in istifasinin ardindan bagka istifalarin gelecegini soyledigi gerekgesiyle
ihra¢ istemiyle disiplin kuruluna sevk edildi. Disiplin Kurulu Batum’un ihracina
karar verdi. CHP’nin saga agilma politikalar1 sonucunda partiye katilan eski Fazilet
Partisi Milletvekili (FP) ve Halkin Sesi Partisi (HAS Parti) Genel Bagkan Yardimcist
Mehmet Bekaroglu'nun “Ulusalcilar giderse parti giiglenir” sozleri tartigmalart daha
da alevlendirdi.” Ilerleyen giinlerde Giilen Hareketi ile partisinin ittifak yaptg: tar-
tismasini baglatan CHP Izmir milletvekili Birgiil Ayman Giiler de kinama cezasi
istemiyle Disiplin Kurulu’na sevk edildi.

COzUM SURECI VE “BELIRSIZLIK” SIYASETI

Cumbhuriyetin ulus yaratma projesinde kritik 6neme sahip olan CHP’nin toplum-
sal farkliklarla iligkisi her zaman sorunlu olmustur. Giiniimiizde ise bu mirasa pa-
ralel olarak tek parti ddneminin politikalarini ister istemez yiiklenmek zorunda
kalan CHP’nin siyaset tiretme konusunda en ¢ok zorlandigi konularin baginda hig

stiphesiz Coziim Siireci gelmekreedir. Partinin yenilenme cabasi iginde oldugu do-

48. “Muharrem Ince, Tarihi CHP Kurultayr'nda Sert Mesajlar Verdi”, haberler.com, 5 Eyliil 2014.
49. “Kemal Kiligdaroglu'nun Kurultay konusmasi”, Aydinlik, 5 Eyliil 2014.

50. “Kemal thgdar()glu‘nun Kurultay konugmast”, A}/dm/z/c, 5 Eylil 2014.

51. “Emine Ulker Tarhan'dan istifa agtklamasi”, Milliyet, 3 Kasim 2014.

52. “Birgiil Ayman Giilerden Mehmet Bekaroglu'na: Hile ile secildi”, Radikal, 13 Kasim 2014.
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nemde baglayan Coziim Siireci, CHP’nin cumhuriyetin kurulus dénemindeki de-
gerlerine ricat etmesini savunan ulusalcilarla, yenilikten yana olan parti yonetimi
arasinda gerilimlere neden oldu. CHP’nin Stiregle ilgili cekimser kalmasinin bir di-
ger nedeni de olast bir irade beyani kargisinda segmen tabaninin verecegi tepkinin
net olmamasidir. CHP, Coziim Siirecine destek vermesi halinde Baykal doneminin
“son kale” soylemiyle pekistirilmis ulusalct segmenin oylarini kaybetme, Siirecin
kargisinda durmasi halinde ise sol eksendeki nispeten liberal-6zgiirlitkgii degerlere
sahip segmen kitlesini, Tiirkiyelilesmekte olan HDP’ye kaptirma ihtimaliyle karg:
karsiyadir. Ote yandan Siirecin tikanmasi halinde, Siireci destekleyen partilerin
tabandan gorecegi tepkilerin hali hazirda gerilim i¢inde olan CHP’de ¢ok daha
yikict sonuglar dogurmasi s6z konusudur. Bu sartlar 2014 boyunca CHP’nin Kiirt
Meselesi politikasini etkilerken, Kiligdaroglu gegmis yillarda oldugu gibi “belirsiz-
lik siyaseti” ile manevra alanini genisletmeye calismistir. Ote yandan ulusalcilarin
parti tizerindeki etkinliliginin giderek azalmasiyla beraber éniimiizdeki dénem-
de CHP’nin siirece d4hil olma yoniinde adimlar atmasi muhtemeldir. Yil sonuna
dogru CHPden gelen Coziim Siirecine karst olmadiklari yoniindeki mesajlar bu
durumun bir gostergesi olabilir.® Ancak partinin ge¢mis yillardaki yenilik karnesi
hatrlanirsa, atilacak adimlarin parti i¢i dengeler ve se¢men tabanindan gelebilecek
tepkiler nedeniyle sinirli kalacagr 6ngoriilebilir.

CHP Haziran 2013’te Kiirt Meselesiyle ilgili kendi ¢6ziim 6nerilerini igeren
bir rapor hazirladi. Raporda se¢im barajinin disiiriilmesi, parti ¢alismalarinda Kiirt-
cenin kullanilabilmesi, kdy koruculugu sisteminin kaldirilmasi, yerlesim yerlerine
eski isimlerinin verilmesi, Diyarbakir Cezaevi’nin miizeye doniistiiriilmesi ve Dersim
arsivlerinin agilmasi gibi maddeler yer aliyordu.”* Bu durum yakin zamana kadar
Sosyal Demokrat Halkei Parti’nin 1989'da hazirladig: rapor disinda hicbir calismas:
olmayan CHP acisindan biiyiik bir yenilikti. CHP kendi ¢oziim 6nerilerini siralar-
ken AK Parti hitkiimeti tarafindan yiiriitillen Céziim Siirecine kargt net bir tavir
takinmuyor, yer yer karst gikiyordu. CHP Subat 2014’te Imrali goriismelerini yasal
zemine tagimast amactyla MIT kanununda yapilan diizenlemeye karst gikmaktayd.
Haziran'da ise kanunun iptali icin Anayasa Mahkemesi'ne dava agt1.”® Ote yandan
CHP Coziim Siirecinin tamamini yasal zemine tagimasi amactyla meclise sunulan
yasaya oldukea diisiik katulim gostererek, tasari ile ilgili belirttigi bazi sakincalarin
giderilmesinin ardindan olumlu yénde oy kullantyordu.®

Coziim Siirecini ilgilendiren yasalara destek verme konusunda net bir politika
belirlemeyen CHP parti igi ayriliklari bir 6l¢iide engellemistir. Ancak CHP Genel

3. “Kiligdaroglu Diyarbakirda konustu: Kabahat bizim”, A/ Jazeera Tiirk, 29 Kasim 2014.

N

54. “CHPden Kiirt raporu: Siyasette baraj diigsiin, dil yasagi kalksin”, Radikal, 6 Temmuz 2013.
55. “MIT Yasast AYM'de”, Al Jazeera Tiirk, 23 Haziran 2014.

56. “Coziim Siireci ile ilgili kanun tasarisi: kabul edildi”, Hiirriyer, 11 Temmuz 2014. Bu kanunun tam ismi Terdriin
Sona Erdirilmesi ve Toplumsal Biitiinlesmenin Giiclendirilmesine Dair Kanun Tasarisidir
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Bagkan Yardimcist Sezgin Tanrikulu'nun konuk oldugu televizyon programinda
1937-1938 Dersim olaylarina iligkin olarak partisi adina 6ziir dilemesi tartigmalar:
beraberinde getirdi. Birgiil Ayman Giiler “Dersim olay, asiret agaliginin gerici ayak-
lanmasi idi. Asiret diizeninin y6netim, vergi, yargi, askerlik ayricaliklarini stirdiirme
amaglt saldirganligiydi. Beylik, agalik, seyhlik sistemine kargi verilen Cumhuriyetci
cevap, asiret¢i diizenin yerine insan ve yurttas haklarini insa etti” sozleriyle tarts-
maya kauldi. Tanrikulu’'nun 6zriiniin gegersiz oldugunu, partiden istifa etmesi ge-
rektigini savundu.” CHP Grup Baskanvekili Engin Altay “Oziir dilemek CHP’nin
isi degildir. CHP’ye 6ziir dilemek diismez. Oziir dileyecekse Tiirkiye Cumhuriyeti
devleti dileyebilir” sozleriyle Tanrikulu'na kargt ¢ike.”® Parti icinden Tanrikulu’na
destek veren tek agiklama “Sezgin Tanrikulu'nun ‘CHP adina bin defa oziir dilerim’
lafi, icten ve gagimiza yakisan bir Dersim zriintin parlamentoda gerceklesecek bir
‘devlet 6zrii’ olmasi ihtiyacini yeniden ortaya koydu...” sozleriyle Tunceli Milletve-
kili Hiiseyin Aygiin'den geldi.”” Kiligdaroglu ise tartigmalar karsisinda sessiz kalarak
goriis ayriliklarinin daha fazla derinlesmesini engellemeye caligt1.®

Ote yandan CHP Coziim Siirecini aksatabilecek kiskirtici eylemlerin yagan-
dig1 durumlarda hikiimete sert tepkiler gostererek bir anlamda Coziim Sireci-
ni hedef almis oldu. Kiligdaroglu'nun Licede yasanan bayrak indirme olayinda
dénemin bagbakani Erdogan’a yonelik “O bayrag: sen indirdin” sozleri ve olay
esnasinda gostericiye ates agilmamasindan dolay: askeri yetkililere sitem etmesi
Kiligdaroglu'nun Coziim Siirecinde yasanan aksamalari kendi lehine cevirmeye
calisuginin gdstergesidir.’ CHP benzer bir stratejiyi Kobani protestolarinin ya-
sandig1 giinlerde de uyguladi. CHP Istanbul teskilat 8 Ekim'de Kobani’ye destek
yuriylisii dizenleyeceklerini duyurdu. Ancak bu durum segmen tabaninin sosyal
medya iizerinden siddetli tepkiler gostermesine neden oldu. CHP Istanbul teskilati
protestolarin iilke genelinde siddet eylemine dontismeye basladig gerekeesiyle yii-
rityiisii iptal etti.®? 9 Ekim'de ise Kemal Kiligdaroglu yapugt agiklamada “Her siyasi
diisiince ve inang¢tan vatandasimiz biiyiik bir infial i¢indedir. Hitkiimet ise biitiin
bu sorunlari bagimiza agan kendisi degilmis gibi simdi de misliyle verecegi ceza-
larla halk: sindirmeye ¢alismaktadir” sézleriyle yasananlardan hiikiimeti sorumlu
tutuyordu. Gelismelerin gidisatina gore pozisyon almaya calisan CHP kisa zaman
dilimi i¢inde birbiriyle ¢eliskili agiklamalar yapma pahasina da olsa siyasi manevra
alanini genis tutmaya 6zen gostermistir. Bu durum ise CHP’nin Coziim Siireci

konusunda tutarl: bir politika izlemesini engellemistir.

57. “CHPde ‘Dersim’ béliinmesi”, Cumburiyet, 14 Kasim 2014.

58. “CHPde ‘Dersim’ béltiinmesi”, Cumburiyet, 14 Kasim 2014.

59. “CHPde ‘Dersim ozrii’ tartugsmast”, Hiirriyet, 14 Kasim 2014.

60. “Kiligdaroglu CHP grup toplantsinda ‘Dersim 6zrii’ krizine deginmedi”, 724, 18 Kasim 2014.

61. “O bayragt sen indirdin”, Milliyer, 11 Haziran 2014; “Kilicdaroglu askere sitem etti”, Haber7, 11 Haziran 2014.
62. “CHP Kobani yiiriiyiisiinii iptal etti!”, Cumburiyet, 8 Ekim 2014.
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CHP son olarak 29 Kasim 2014’te kendi ¢6ziim onerilerini kamuoyuyla pay-
lagti. 12 maddelik pakette faili mechul cinayetlerin aydinlatilmasi, mayinli arazilerin
temizlenerek topraksiz koyliilere verilmesi, koruculuk sisteminin kaldirilmasi, Avru-
pa Birligi yerel yonetimler 6zerklik sartinin uygulanmasi, Uludere operasyonunun
aydinlatilmasi ve Diyarbakir Cezaevi'nin miize haline getirilmesi gibi 6neriler yer
aldi.®® Bu maddelerin bircogu partinin 2013 yilinda giindeme getirdigi 6nerilerin
tekrari olma niteligi tasimakla birlikte, hali hazirda devam etmekte olan Coziim Sii-
reci ¢ercevesinde tartigilan konulardir. Kiire Meselesi konusunda AK Parti’ye alter-
natif olusturma amaciyla hazirlanan bu ve benzeri acilim paketleri CHP icin biiyiik
bir yenilik niteligi tasimasina ragmen igerikleri itibariyle CHP tarafindan ulagilmas:
zor hedeflerdir. Ciinkiit CHP yonetimi ile degisime direnen se¢men kitlesi arasindaki
goriis ayriligi Coziim Siireci konusunda derinlesmekte ve CHP’yi daha cesur adimlar

atma konusunda engellemektedir.

DIS POLITiKADA “ESKi” CHP’NiN AGIRLIGI

2014 boyunca siyaset dis politikada yasanan gelismeler cogu kez i¢ siyasetin de giin-
demini belirledi. Ozellikle Irak $Sam Islam Devleti (ISID) adli érgiitiin giiglenerek
Tiirkiye sinirindaki birgok bélgeyi ele gecirmesi, Kiirt niifusun yogunlukta oldugu
Kobani’yi kusatmasi, Musul'daki Tiirkiye Baskonsoloslugu'nu ele gecirerek personelini
rehin almast baslica glindem maddeleriydi. Bu gelismeler CHP'de parti ici ayriliklarin
biiyiik oranda giderilerek elestiri oklarinin hiikiimete yonelmesini sagladi. Ote yandan
CHP’nin siyaset arayisi dis politikada da devam etti. Gegtigimiz sene muhalefet roliinii
uluslararasi arenaya tagiyan CHE, bu baglamda Besar Esed’le yakinlasmisti. 2014 ge-
nelinde benzer bir stratejiyi siirdiiren CHP, hiikiimetin ISID’e silah yardim1 yaptig1 ve
“Turkiye'yi Ortadogu batakligina siiriikledigi” sdylemi tizerine yogunlasti.

CHP, 2013 boyunca uluslararast arenada giderek yalnizlagan Esed rejiminin sesi-
ni diinyaya duyurarak, Esed’e mesruiyet zemini hazirlamaya calisirken bir yandan da
iktidardaki rakibi hakkinda aleyhte propaganda yapmaya calisti. Bu tutum yalnizca
Turkiye'nin izledigi Suriye politikasina zarar vermekle kalmadi, CHP’nin uluslara-
rast arenadaki imajint da olumsuz yonde etkiledi. CHP ve Esed yonetimi arasindaki
yakinlagma 2013 senesinde Portekizde yapilan Sosyalist Enternasyonal toplantisinda
goriiniir hale gelmisti. Toplantinin sonug bildirgesinde katilimcilarin Esed’in olast
bir gecis hitkiimetinde yer almasina karsi olduklarini ilan etmesi CHP tarafindan
engellenmeye caligilmustr.** Martta ise CHP milletvekilleri Safak Pavey, Aytug Auct,
Hasan Akgol ve Mevliit Dududan olusan heyetin Esed’i ziyaret etmesiyle taraflar
arasindaki yakinlasma resmiyet kazanmisti.”® Ayrica Mayista CHP Genel Bagkan:

63. “Kiligdaroglu’'ndan 12 maddelik Coziim Siireci dnerisi”, L'/Jp.m’g.tr, 29 Kasim 2014.
64. “CHP'den Sosyalist Enternasyonel’e Besar Esad ayar1”, Hiirriyet, 6 Subat 2013.
65. “CHP heyeti Esad’1 ziyaret etti”, Milliyet, 8 Mart 2013.
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Kemal Kiligdaroglu'nun Briiksel ziyareti sirasinda “Esed ile Erdogan arasinda ton
farki var” ifadelerini kullanmasi {izerine taraflar arasinda kriz yasanmis ve Avrupa
Parlamentosu’nun Sosyalist Grup Bagkan: Hannes Swoboda yazili bir agiklamayla
Kiligdaroglu'nun sozlerini diizeltmesini istemisti.®

2014’te ISID terdr orgiitiiniin bolgedeki dengeleri degistirmesi CHP'nin de
soylemlerinde degisiklige gitmesine neden oldu. CHP, AK Parti hiikiimetinin ISID’e
yardim ettigi soylemiyle hem siyasi rakibini kéktencilikle iliskilendirerek gayri mesru
ilan ediyor hem de dolayli olarak gegmis yillarda oldugu gibi Esed yonetiminin sdy-
lemlerine destek oluyordu. Adanada durdurulan MIT urlarinin ISID’e silah tasidig
iddiast CHP’nin temel argiimanlarindandi. Musul Konsolosluguw'nun ISID tarafin-
dan ele gegirilmesi ve diplomatlarin rehin alinmast bu iddialar1 biiyiik oranda bosa
ctkardi. CHP Kasim'da Tiirk Silahli Kuvvetlerine sinir 6tesi operasyon yetkisi veren
Irak ve Suriye tezkerelerine “ISID tezkeresi degil savas tezkeresi” oldugu gerekgesiyle
karst ¢ciker.”” CHP, iki hafta sonra ISID’in Kobani’yi kusatmastyla bélgede yasanan
insani krizin derinlesmesi iizerine sadece “Kobani’nin kurtarilmasi ve ISIDten te-
mizlenmesi” amaciyla yeni bir tezkere 6nerisi getirdi.®® Ote yandan Kiligdaroglu’nun
ayni giinlerde yaptig1 baska bir agiklamada “Tiirkiye'nin yonii Ortadogu bataklig
degildir, cagdas uygarlikur’ dedik, biz yontimiizii yiizyillardir Batiya déndiiren bir
toplumuz. Neden bizi Ortadogu batakliginin i¢ine siiriiklediniz” ifadelerini kullan-
mast CHP’nin dis politikada da net bir tavir takinmaktan kaginarak konjonktiire
gore hareket ettiginin gostergesidir.

SONUC

2014 CHP agisindan, Kiligdaroglu donemiyle baslayan yeni siyaset arayisinin de-
vam ettigi bir yil oldu. Partinin 30 Mart segimlerinde cemaatle yakinlagmasi, MHP
ile birlikte girilen cumhurbaskanligs segimlerinde Ekmeleddin [hsanoglu'nun ortak
aday olarak belirlenmesi yenilikgiler ile ulusalcilar arasindaki fikir ayriliklarini derin-
lestiren gelismelerdi. Bu ayrisma se¢imlerden istenen sonuglarin elde edilememesi
iizerine liderlik tartusmasina doniistii. Muharrem Ince’nin Kiligdaroglu'na rakip ol-
dugu olaganiistii kurultaydan Kiligdaroglu galip ¢iktr. Ote yandan ulusalci kanadin
onde gelen isimlerinden Emine Ulker Tarhan'in istifa ederek kendi partisini kurmasi
diger ulusalct milletvekilleri tizerinde gerekli etkiyi yaratmadi.

Son yillarda hiikiimete alternatif bir dis politika olusturmaya ¢alisan CHP,
2013’te Suriye yonetimiyle yakin iliskiler kurarak Besar Esed’e uluslararasi alanda
mesruiyet kazandirmaya ¢aligmisti. 2014’iin temasi ise hiikiimetin kéktenci 6rgiitle-
re silah yardimi yapugi ve Tiirkiye'yi Ortadogu batakligina siiriikledigi oldu. Bu s6y-
lem biiyiik ol¢tide parti ici tartigmalari Stelerken partide Kiligdaroglu'na sylem iis-

66. “Kiligdaroglu'nun Briiksel ¢ikarmasinda Esad krizi”, Milliyet, 16 May1s 2013.
67. “Irak ve Suriye tezkeresi kabul edildi”, CNNTURK, 2 Kasim 2014.
68. “CHPden tezkere cagris1”, Al Jazeera Tiirk, 9 Ekim 2014.
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tinligi kazandirdi. Ancak Suriye-Irak tezkerelerinde goriildiigii gibi zaman zaman
tutarsiz hamleler partinin net bir dis politika izlemekten uzak oldugunu, iktidara
karst i¢ politikadaki muhalefetini dis politika eksenine tasimaktan oteye gidemedi-
gini gosterdi.

Degisim sancisinin en net sekilde gorildagi alanlardan biri de Coziim Siireci
oldu. Parti i¢i dengeler CHP’nin bu konuda adim atmasini zorlagtirirken, eski sec-
men tabani ile potansiyel segmen tabani arasinda se¢cim yapmak durumunda kalan
partinin her iki tarafi da elinde tutabilmek icin net bir politika izlemekten imtina
etmesi dikkat gekiciydi. Ote yandan kurultay sonrast ulusalcilarin giig kaybetmesiy-
le birlikte CHP’nin Coziim Stireci konusunda nispeten daha cesur adimlar atmasi
beklenebilir. Ancak ulusalcilarin tamamen tasfiye olmast halinde bile “Yeni CHP”
icinde siddetli goriis ayriliklari yasanmast soz konusu olabili. CHP’nin Avrupali
sosyal demokrat partiler cizgisinde olmasini temenni eden, bireysel 6zgiirliiklerden
yana olup Kemalizm ile ciddi bir hesaplasmadan kaginan kadro ile partinin sosyalist
cizgide olmasi gerektigini savunan, Kiirt Meselesi konusunda partisinden daha cesur
adimlar bekleyen, Kemalizm ile hesaplasma talep edebilecek sol-liberal kadrosu ara-
sinda gerilim yasanabilir. Stiphesiz bu iki farkli gériis bir anlamda CHP’nin mevcut
segmen tabaninin izdiisiimidiir. Bu baglamda CHP Kiirt Meselesi konusunda dogru
hamleleri yapmadig; takdirde se¢menlerinin bir kismini halihazirda Tiirkiyelilesmek-
te olan HDP’ye kapurabilir. Ozellikle 2015 segim takviminin islemeye baglamastyla
birlikte partinin sdylemi konjonktiire paralel olarak belirlenecek, se¢cim sonuglarinin
bekleneni verememesi halinde tekrar liderlik tartismalari yasanacaktir. Ote yandan
Coziim Siirecinin sekteye ugramasi halinde CHP'de ulusalct kanat tekrar giiclene-
bilir. Biitiin bu ihtimaller 2015’te yasanacak gelismelere bagli olarak sekillenecektir.

KRONOLOJi - CHP

16 Aralik 2013 CHP’nin saga acilma politikasinin bir sonucu olarak 30 Mart Yerel Secim-
lerinde eski MHP’li Mansur Yavas Ankara adayi olarak belirlendi.

16 Haziran 2014  Partideki dontsiimiin bir diger gostergesi olan ¢ati aday projesinde Ek-
meleddin ihsanoglu ismi (izerinde ittifak saglandi.

12 Adustos 2014  Cumbhurbaskanhgi seciminin sonuglarinin agiklanmasinin ardindan Emi-
ne Ulker Tarhan, Stiheyl Batum, Nur Serter énciiliigtiindeki bir grup millet-
vekili Genel Baskan Kemal Kiligdaroglu'nu istifaya cagirdi.

5-6 Eylul 2014 30 Mart ve 10 Adustos secimlerinde istenen sonuca ulasamayan CHP'de
mubhalefetin baskisiyla kurultaya gidildi. 18. Olaganusti Kurultay'da yapi-
lan oylamada Kemal Kiligdaroglu tekrar genel baskanliga secilirken, raki-
bi Muharrem ince’'nin beklenenden fazla oy almasi dikkat cekti.

31 Ekim 2014 Emine Ulker Tarhan partisinden istifa etti.

12 Kasim 2014 Sezgin Tanrikulu’nun konuk oldugu televizyon programinda“Dersim icin”
partisi adina 6zlr dilemesi parti i¢i gorus ayriliklarini derinlestirdi.
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MILLIYETCI
HAREKET PARTISI

Siyaset kurumunun basat aktorleri olan siyasi partiler, toplumsal alandaki siyasi
farkliliklari ve rakip konumlari temsil ederler. Bu farklilik ve konumlar, toplumsalin
ortak etik-politik degerler etrafinda tesekkiil ettigi gorece duragan ve istikrarli do-
nemlerde ¢ok daha az dislayiciyken, ortak etik-siyasi zeminin zayifladigi kapsamli
toplumsal doniisiim ve degisim donemlerinde olabildigince sert ve dislayicidirlar.
“Eski’nin yikildigt ama “yeni’nin tam olarak tesekkiil etmedigi Tiirkiyede siyasi
partiler bu ikinci tiir davranis kodlariyla hareket etmektedirler. Bu durum 6zellik-
le siyasetinin eksenini “eski’nin muhafazasi ve “yeni” etrafinda ortak bir zeminin
kurulmasini engelleme {izerine kuran muhalefet partileri icin gecerlidir. Turkiye'de
mubhalefet partilerinin en belirleyici 6zelligi yeni degerler 6nererek muhalefet etmek
yerine stirdiiriilebilirligini yitirmis “eski”yi muhafaza etmeye calismak ve ortak bir
etik-siyasi zemin kurma kaygisina sahip olmamalaridir.

2014’teki performansi ile MHP, bu “gerici” tarihi blogun énemli bir unsuru du-
rumundadir. Bu blok genel hatlariyla “otoriterlesme,” “kutuplasma,” “yolsuzluk” ve
“teslimiyetgilik” gibi negatif siyasi sdylemler etrafinda sekillenmektedir. Diger taraftan
MHP, CHP’nin kismen bosalttigi, daha dogrusu eskisi kadar goniillii olmadigr “rejim
bekgiligi” roliine de soyunmakrtadir. Bu durum ozellikle Coziim Siireci noktasinda agik
bir sekilde belirginlesmektedir. MHP “¢c6ziilme” sdylemi {izerinden ge¢mis vesayet re-
jiminin giivenlikgi ve tektiplestirici kimlik politikalar: etrafinda bir siyasi séylem ve ko-
num tretme gayreti i¢erisindedir. Ancak Coziim Stirecinde siirekli bir sekilde genisleyen
toplumsal mutabakat MHP’yi késeye sikistirmakta ve giderek marjinallestirmektedir.

30 MART SECIMLERI: “ESKi” TURKIYE iTTiFAKI

30 Mart yerel segimleri, 10 Agustos cumhurbaskanligi se¢imi ve 2015 yili igerisinde
diizenlenecek genel segimler iilkenin kaderini belirleyecek bir déniim noktasi olus-
turmaktadir. Bu se¢imlerden geride kalanlar, AK Parti iktidarinin hayata gegirmeye

calisugr “yeni Tiirkiye” projesine karst olusturulan mubhalif tarihi blogun billurlastig:
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anlar olarak karsimiza ¢ikti. Bunlardan 2014 yili igerisinde gergeklestirilen 30 Mart
yerel secimlerine, AK Parti iktidarina karst CHP, MHP ve Giilen Hareketi’nin ittifak
kurma ¢abalari damgasini vurdu. Partilerin birbiri lehine yarigtan ¢ekilmeleri, tek bir
partinin adayinin ittifakin tiim unsurlarinca desteklenmesi ve koalisyon igerisindeki
partilerin kendi aralarinda aday transferi yapmalart gibi yollara bagvuruldu. Giilen
Hareketi de medya-yayin organlariyla ve insan kaynagiyla ittifaka gereken destegi
verdi.®” Ayni zamanda, Giilen Hareketi secime gidilirken koalisyon adaylarinin 6nii-
nii agacak AK Parti karsit1 algi operasyonlarina da bagvurdu.”

MHDP bu ittifakin aktif bir unsuru oldu. Ilk olarak, MHP sembolik 6neme sahip
[stanbul ve Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 icin diisiik profilli adaylar gos-
tererek MHP’li secmenleri CHP’ye yonlendirme siyaseti giittii. 2009 yerel segimle-
rinde Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskan aday1 Mansur Yavas yiizde 27,37 oy orani
almisti. 30 Mart secimlerinde Mevliit Karakaya'nin adayligt MHP’ye yiizde 7,77 oy
orant getirdi. Ayni sekilde, Istanbul'da MHP ¢ok da popiiler olmayan Rasim Acar’t
aday gosterdi ve Acar yiizde 3,97 oy oraniyla HDP’nin adayinin dahi gerisinde kal-
mast, MHP’nin secimlere yonelik stratejisini gozler 6niine seriyordu.

Ikinci olarak, koalisyon igerisindeki partiler kendi aralarinda aday transferi ger-
ceklestirdiler. Bu taktik en acik sekilde, MHP’li Mansur Yavag'in CHP tarafindan
Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskani aday: olarak gosterilmesinde gozlemlendi.”
CHP 2009'daki secimlerde Murat Karayalgin't aday gostermis ve yiizde 31,30 oy
orant almigti. 2014’te Mansur Yavas ile CHP yiizde 43,8 oy orani aldi. MHP’nin oy
oraninin 2009°dan 2014’¢ yaklagik 20 puan diizeyinde diisiis gostermesi, MHP’li
oylarin 6nemli bir kisminin CHP’ye yéneldigini gostermekteydi. MHP’li Mansur
Yavag'in CHP’den olasi belediye baskani secilmesi her iki partinin ayni anda kazan-
masi anlamina gelecekti.

Son olarak, koalisyon igerisindeki partiler AK Parti adayina karsi ortak bir aday:
desteklediler.”* Yalova Belediye Baskanligt secimleri bunu agikea ortaya koymaktaydi.
30 Mart’taki sonuglara yapilan itirazlar sonucunda 1 Haziranda tekrarlanan sec¢im-
lerde MHP’nin oy orani yiizde 5ten yiizde 1’e diistii. HDP’nin oy orant ise yiizde
3,4’ten 1,4’e geriledi. Boylece, 30 Mart’tan 1 Haziran'a oy oranlarindaki bu kaymalar
neticesinde belediye baskanligi kil payr (AK Parti ylizde 7,6, CHP yiizde 48) AK
Partiden CHP’ye gecti.

Ayrica, MHP, Giilen Hareketi’nin 17 ve 25 Aralik’ta AK Parti hiikiimetine karg
giristigi kalkismay1 bir “darbe girisimi” olarak degil, “yolsuzluk operasyonu” olarak
gormekteydi. MHP Genel Bagkant Devlet Bahgeli, 17-25 Araliktan itibaren ¢esitli

vesilelerle yapugi konusmalarda bu siireci yolsuzluk iddialart tizerinden inga ediyor-

69. “CHP’li vekil: Partim Cemaatle ittifak yapt,” Sabah, 14 Aralik 2014.

70. “AKP ve Erdogan’a sok Zaman anketi,” Sizcii, 3 Subat 2014.

71. “Mansur Yavas, CHP, MHP ve AK Parti bayraklariyla karsiland,” Zaman, 21 Mart 2014.
72. “Yalovada 4 partili ittifak kazands,” Yeni Safak, 2 Haziran 2014.
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du.” Bahgeli segim siirecinde Giilen Hareketi’nin isledigi “yargt bagimsizliginin ihlal
edilmesi” tezine destek ¢ikarak “yolsuzluk operasyonu” tizerinden yargrya miidaha-
lede bulunuldugu iddialarini dile getirmekteydi. Ayni sekilde, Giilen Hareketi ile
MHP yakinlasmast MHP’lilerin AK Parti’nin bundan sonra yer tesis etmeyecegini
belirttigi Tiirkge Olimpiyatlari icin her tiirlii destegi sunacaklarini ifade etmeleriyle
bir kez daha somutluk kazaniyordu.”* MHP nin Giilen Hareketi’'ne destegi KCK ko-
nusunda da kendisini gosterdi. MHP’li Ozcan Yenigeri TBMM de diizenledigi basin
toplantisinda “gergek paralel devlet”in Cemaat degil, Dogu ve Giineydogu Anado-
luda 6zerklik ilan etmeye hazirlanan ve “paralel bir devlet” olusumu igerisinde olan
Kiirt siyasi hareketi oldugunu iddia ediyordu.”

Sonug olarak, 30 Mart yerel secimleri muhalefet partileri ve Giilen Hareketi ara-
sinda kurulan koalisyonun beklentilerinin altinda kaldi. Koalisyon en azindan Anka-
ranin AK Partiden alinabileceginin hesaplarint yapmisti.”® MHP secimlerde Manisa
biiytiksehir ile birlikte Bartin, Karabiik, Osmaniye, Isparta il belediyelerini korurken;
Balikesir, Usak, Giimiishane ve Kastamonu il belediyelerini ise kaybetti. Kars ile bir-
likte Mersin ve Adana biiytiksehir belediyelerini kazanmast ise basart hanesine yazildi.
Ozetle, 3 biiyiiksehir, 8 il ve 111 ilge belediyesi MHP nin oldu. MHP’nin oy oranini
yiizde 15 tasidig1 segimler parti agisindan tatmin edici bir bagari olarak goriildii.

CUMHURBASKANLIGI SECiMi: iTTIFAKA DEVAM

Giilen Hareketi’'nin olusumunda onemli rol oynadigi AK Parti-karsiti ittifakin,
Cumbhurbagkanlig1 se¢imi siirecinde yeniden canlandirilmasi gorevi’”” daha muhafa-
zakar bir goriintii ¢izmesi dolayisiyla MHP’ye diistii. Cumhurbagkanligs se¢ciminde
onemli olan muhafazakar oylarin ittifakin tarafina ¢ekilmesi, bunun i¢in de buna
uygun bir aday taniminin yapilmasiydi. Dolayisiyla, MHP ilk olarak, Erdogan’in
AK Parti tarafindan aday gosterilmesini engellemeye calisti. Bunun i¢in Erdogan’in
tilkenin “kutuplagsmasi”ndan sorumlu oldugunu ve cumhurbaskanligs icin dogru kisi
olmadigini vurguladi. Cumhurbagskan: olacak kisinin toplumu birlestirici birisi, “cat
aday” olmasi gerektigi dillendirildi. “Cat aday” fikri kamuoyunda yeterince islendik-
ten ve psikolojik zemin olusturulduktan sonra CHP basta olmak tizere AK Parti di-
sindaki siyasi partilerin ve toplumsal gruplarin bir araya getirilmesine sira geliyordu.
[zlenen strateji geregi AK Parti’ye karst bir ittifakin gerekli oldugu fikrinin MHP'den
gelmesi hig sagirtict degildi. MHP’nin bu adimmin CHP kanadinda hemen sicak bir
karsilik bulmast da ayn1 6lgiide sasirtict degildi. Ugiincii adimda ise MHP, zorunlu

73.“5 Soru: 17 Aralik Siireci’'ni MHP Nasil Okuyor?,” SETA, 13 Subat 2014.
74. “MHPden Tiirk¢e Olimpiyatlari’na destek,” Zaman, 26 Mart 2014.

75. “Gergek paralel devletin KCKdir,” Cumburiyet, 8 Ocak 2014.

76. “Ittifak ona karsi yapildi,” Hiirriyet, 16 Nisan 2014.

77. Bkz. Burhanettin Duran, Cat Aday1 ve Soguk Kutuplasma, Sabah, 20 Haziran 2014; Nebi Mis, “Muhalefetin
Cumhurbaskanligs Secim Stratejisi”, Sabah Perspektif, 12 Nisan 2014.
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olarak, Erdogan’in adaylig1 agiklandiktan sonra Erdogan’in Cankaya’ya ¢tkmamasi
igin miicadele etme yoluna gitti. Ancak MHP, “sat1 aday1” olarak gésterilen Thsanog-
lu'na kamuoyunun olumsuz reaksiyon géstermesi nedeniyle yasanmasi kacinilmaz
hale gelen yenilginin kendi tizerine kalmamast i¢in kampanya siirecinde arka planda
kalmaya 6zen gosterdi. Oysa hem partinin ideolojisiyle uyumsuz muhafazakar bir
aday1 desteklemesi hem de MHP’ye oranla segim siirecinde ¢ok daha 6n planda yer
almasi sonucu Kiligdaroglu liderligindeki CHP kurultaya gitmek zorunda kaliyordu.
MHTP ise yenilgiyi hafif zararla atlatarak, CHP’nin yasadig: parti-ici krizi yasamadi.

{lk olarak, MHP 30 Mart secimlerinin hemen ertesinde girilen cumhurbagkan-
lig1 secimi siirecinde Erdogan’in adayligini engellemeye yonelik bir strateji gelistir-
di. MHP bu baglamda bir yandan “kutuplasma” sdylemine yaslanarak Erdogan’in
uygun aday olmadig; tezini isliyor, diger yandan da her haliikarda Erdogan’in aday
gosterilecegi diisiincesine dayanarak AK Parti-karsit ittifakin tohumlarini atiyordu.
Baheeli “kutuplastiricr” oldugu tezini isledigi Erdogan’in karsisina, Tiirkiye'nin ih-
tiyact oldugunu diisiindiigii kucaklayici, birlestirici ve toplumun {izerinde mutabik
kalacagi “cat1 adayin” temel 6zelliklerini siraliyordu. Diizenledigi bir basin toplan-
usinda, “l¢gen” metaforuyla ortaya koydugu cumhurbaskan: adayinin milliyetci,
muhafazakar ve manevi degerleri tagiyan birisi olmasi gerektigini, ayni zamanda
laiklige ve demokratik degerlere de saygili olmast gerektigini dile getirdi. Bahgeli
ayni toplantda, “biz kutuplasma istemiyoruz, onun i¢in de kutuplasmay: yaratan
birinin cumhurbagkan: olmasini istemiyoruz” ifadeleriyle Erdogan’a yiikleniyordu.”
Baheeli ittifakin netlestigi fakat aday belirleme siirecinin devam ettigi donemde de
“kutuplagma” tezini islemeye devam etti. Cankirrda yapugi bir konusmada Erdogan
karsitligr tizerine kurdugu se¢im kampanyasinin ana sloganini tekrar etmekteydi:
“Turkiyede cephelesme, kutuplasma, kamplagma gittik¢e tirmanmaktadir. Tiirkiye
hem etnik temelde, hem mezhep temelinde 6nemli bir ayrigmaya ve catismaya dogru
hizla stiriiklenmektedir. Cumhurbagkani olmaya da heveslenme.””

Ikinci olarak, “catt aday” diisiincesi Erdogan’in adayligini engellemeyi amagladig:
kadar Erdogan-karsit ittifaka zemin hazirlamay1 da hedefliyordu. Bahgeli’nin ¢at1 aday
aciklamasi yaptig1 7 Mayzs tarihli toplantinin hemen ertesi giinii, Kiligdaroglu cat aday
fikrine yesil 151k yakt: “MHP ile goriisebiliriz. Bu bizim de daha 6nce dile getirdigimiz
formiil. MHPden randevu talebi olursa sicak bakariz.”® Kargilikli sicak mesajlarin ar-
dindan Mays ayinin sonuna dogru iki lider ¢at1 aday icin bulustu. Goriismede kargi-
likls goriis aligverisinin gergeklestigi ancak herhangi somut bir ismin dile getirilmedigi
agtklandi.®' Ancak her iki lider de ittifak tartigmalarinin en baginda, ¢att adayin kim
olacagina dair genel bir resim ¢izmenin Gtesine gegen agiklamalar yapiyorlardi. Orne-

78. “MHPden cau aday,” Hiirriyet, 7 May1s 2014.

79. “Tiirkiye'de kutuplasma urmantyor,” Habertiirk, 26 Mayis 2014.

80. “Bahgeli’nin énerisine CHP’den olumlu yanit,” Habertiirk, 8 May1s 2014.
81. “Bahgeli, Kiligdaroglu ile ‘cat1 aday’ icin bulustu,” Zaman, 30 Mayis 2014.
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gin, Kiligdaroglu cat adaylig1 icin disiiniilen ismin siyaset disindan olacaginin sinyal-
lerini veriyordu.®” Bahgeli ise cati adayin isminin agiklandiginda kamuoyunun “bunu
nereden bulmuglar” diyerek sasiracagini dile getiriyordu.®® Gergekten de kamuoyunu
sasirtan Ekmeleddin Thsanoglu isminin agiklandigi 16 Haziran giindi, iki lider ittifak
calismalarinin basladig1 giinden itibaren ikinci kez bir araya geldiler. Bahgeli, Thsanog-
lu'nun CHP tarafindan kendilerine 6nerildigini sylityordu.® Lakin hem Kiligdaroglu®
hem de Bahgeli’nin® Thsanoglu'nun ismini telaffuz ederken yasadiklar1 dil siirgmeleri,
acaba Ihsanoglu bagka bir mercinin, bir “tist aklin” adayr m1 oldugu sorularini giin-
deme getirmekteydi.¥” Ayrica, ittifakin asil tercihinin Thsanoglu olmadig: ve ittifakin
mecburen bir bagka isme y6neldigi de kulislerde dillendirildi.*®

Son olarak, Ihsanoglu’nun ismi agiklandiktan sonra MHP, aday: tanitict galigma-
larda bulundu. Ancak MHP se¢im siirecinde ortagi CHP’ye kiyasla ¢ok aktif rol alma-
di. Ornegin, Bahgeli cumhurbagkanligr segimlerine dair il ve ilge yoneticilerine gon-
derilmek {izere diizenlenen ve adayin taniulmasini ve anlaulmasini isteyen genelgeyi,
Thsanoglu’'nun isminin agiklanmasindan yaklasik bir ay sonra gonderiyordu.® Yine, 12
Temmuzda CHPde secim siiresince yapilacak miting programi belirlenmisken, MHP
heniiz programini netlestirememisti.” MHP’nin geri planda kalma tutumunun stra-
tejik ve ideolojik nedenleri vardi. Stratejik diizlemde parti olarak MHP’nin, adaylarin
belirlenmesinden sonraki psikolojik ortamin agik ettigi, kaybedilmesi kaginilmaz olan
bir se¢imin sorumlulugunu almama diisiincesi vardi. Partinin lideri Bahgeli agisindan
bakildiginda da benzer bir durum s6z konusuydu. Bahgeli’nin, partisinin cumhurbas-
kani aday1 olarak se¢ime girmek yerine Erdogan gibi gliclii bir rakibin kargisina disari-
dan bir “cat1 aday” gosterme yoniinde hareket etmesi, parti liderligi konumunu sorguya
agmama ve koruma refleksini gozler 6niine sermekteydi.’’ Ideolojik agidan da MHP
ile [hsanoglu arasinda zamanla belirgin goriis ayriliklart ortaya gikmaya baslamustr. Or-
negin, Thsanoglu MHP’nin Céziim Siirecine karsi toptan reddiyeci durusunu ve Sela-
hattin Demirtag'in cumhurbagkanligi adayini devlete bir tehdit olarak sunan goriisiinii
desteklemiyordu. Bu farkliliklar siiregte MHP’nin [hsanoglu’nun kampanyasina daha

stnurli bir diizeyde destek vermesine neden olmaktaydi.””
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Baheeli’nin se¢im sonuglarina yénelik yaptigr agtklama da MHP nin hem parti
hem de lider olarak sorumluluktan kagan tavrini teyit etmekteydi. Bahgeli su sozlerle
se¢meni su¢luyordu: “Sayet demokratik iradesini sandiga yansitamayanlar zahmet
edip oylarini kullanmis olsalard: Tiirkiye'nin ¢ok farkli bir se¢cim sonucuyla karsilas-
masi kacinilmazdi. Uziilerek séylemeliyim ki vatan igin bayrak icin iilke igin devlet
icin gelecek icin sandiga gitmekte ayak siiriiyenler bundan sonraki olumsuzluklarda
pay sahibi olacaklardir.”® Ancak Bahgeli’ye cevap gecikmedi. 30 Martta Ankarada
MHP’nin “dolayli” destek verdigi biiyiiksehir belediye baskan aday: olan Mansur
Yavas, Bahgeli’nin se¢meni elestiren tavrini reddediyor ve bir siyasi partinin ne tiir
sorumluluklara sahip olmasi gerektigini haurlatiyordu.”

COzUM SURECi VE MHP

Coziim Siirecinin MHP agisindan iki boyutundan bahsedebiliriz. Bunlardan ilki,
MHP’nin Céziim Siirecine ulus-devletgi bir yaklasimla “eski”yi koruma refleksi
gostermesidir. Halihazirda siyaset alaninda anaakim partiler arasinda MHP diginda
Coziim Siirecine dogrudan karsi gtkan bir parti yokeur.” Ikinci boyut ise, CHP’nin
Coztim Stireci baglaminda kismen bosalttig “rejim bekgiligi” konumunu ele gecirme
ve boylece siyasi-toplumsal alanda “eski” ile “yeni” arasinda kurulacak bir antagoniz-
ma ile ana muhalefet konumuna yerlesmektedir. MHP boylece kendisini merkeze
oturtacak bir siyasi-toplumsal kutuplasmanin ve pargalanmis bir toplumsal yapinin
olusumunu hedeflemektedir. Ironik bir sekilde Kiirt Meselesi, MHP icin kurucu bir
rol oynamaktadir.

Gergekten de MHP son on yildir siyasi konumunu Kiirt sorununun ¢dziimiine
mubhalefet ederek kurdu. Ancak Kiirt Meselesinde toplumsal mutabakat stirekli bir
sekilde genisleyerek MHP’nin muhalif pozisyonu siyasi-toplumsal alanda marjinal-
lesti. Bu siirecin baslangicini, 12 Agustos 2005te Erdogan’in Diyarbakir'da yapug:
konugmada Kiirt sorununa ithafen “sorun bu milletin bir parcasinin degil hepsinin
sorunudur, benim sorunumdur” agiklamasina gdtiirmek miimkiin.” Siiregte ikinci
doniim noktast ise Temmuz 2009°da Besir Atalay'in acikladigr “demokratik acilim”
hamlesiydi.”” Bunu, Aralik 2012°de Bagbakan Erdogan’'in bir televizyon programinda
Abdullah Ocalan’la goriismelerin yapildigi ve devam ettigi yoniinde yaptigr agiklama®
ve ii¢ ay sonra Mart 2013’te Nevruz etkinlerinde Ocalan’in mektubunun hem Tiirkge

hem de Kiirt¢e okunmasi takip etti.”” En son olarak, 2014 yili ierisinde ise Coziim
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Siirecini anayasal giivence altina alan “Cergeve Yasa’nin 4 Temmuzda TBMM Igisleri
Komisyonu'ndan ge¢mesi ve 11 Temmuzda Cumhurbaskan: Abdullah Giil tarafin-
dan onaylanarak yasalasmastyla ¢6ziime bir adim daha yaklagiliyordu.'

Peyderpey olgunlasan ve genisleyen toplumsal mutabakat karsisinda marjinalle-
sen MHP’nin imdadina, Giilen Hareketi’'nin 17-25 Aralik darbe girisimiyle agik bir
siyasi aktor haline gelmesi ve bu durumun yarattigt séylemsel ortam yetisti. Bu yeni
sartlar alinda MHP, Cemaat’in sdylemleriyle kendi talep ve sdylemlerini ilistirme ve
birlestirme yoluna gitti. Bu baglamda, Bahgeli 30 Mart se¢imleri 6ncesi Osmaniye'de
diizenledigi miting oncesi kendisine yoneltilen “paralel devlet” sorusuna, “Bagsba-
kan'in sdyledigi manada paralel devlet olduguna inanmiyorum. KCK, PKK paralel
devleti olduguna inaniyorum” seklinde cevap veriyordu.'”' Yine 18 Subat’ta gercek-
lestirdigi grup toplantisinda Bahgeli, “Bu Bagbakan ki paralel yapilanma ezberleriyle
milletin aklint karistirirken, Tiirkiye catir atir boliinmektedir. Ozerklik provalarina
her giin yenisi eklenirken, Bagbakan hala ona buna hain demektedir” seklinde bir
agtklamada bulunuyordu.' Ayrica, 14 Aralik 2014’te Giilen Hareketi’ne yoénelik
gergeklesen operasyondan sonra yapugi aciklamada da Baheeli, operasyonu “17-25
Aralik’a misilleme yapmak i¢in icat edilmis” seklinde niteleyerek hitkiimete kars1 Gii-
len Hareketi’nin yaninda saf tutmaya devam etti.'®

MHP Coziim Siirecine yonelik elestirilerini Diyarbakirda yapilan Céziim Sii-
reci Caligtayr dolayisiyla bir kez daha dile getirdi. Bahgeli Calistayr, “PKK caligtay1”
olarak nitelendirerek AK Parti’yi iilkeyi bolmekle ve boliiciilerle isbirligi yapmakla
suglamaktaydt.'® MHP’li Ozcan Yenigeri ise, bolgede kamu giivenliginin hie sayil-
digint ve Coziim Siirecinin bir “teslimiyet siireci” oldugunu iddia etti.'” Ayni sekil-
de, Coziim Siirecine yasal giivence saglayan yasa tasarisina en sert muhalefeti MHP
yapmaktaydi. Meclis Igisleri Komisyonu'ndaki goriismelerde MHP, yasa tasarisinin
anayasaya aykiri oldugunu ve hiikiimete iade edilmesi gerektigini sert bir sekilde dile
getiriyordu.'® Tasarinin Meclis Genel Kurulu'ndaki goriismelerinde ise MHP Grup
Bagkanvekili Oktay Vural, tasarinin gergek adinin, “terdriin siyasi amaglarma ulas-
tirilmast yasast ve toplumsal boliinmenin derinlestirilmesi kanun tasarisi” oldugunu
ileri stirdii.'” Ancak MHP’nin tiim ayak diremelerine ve “hayir” oyu kullanmasina

ragmen altu maddelik ¢ergeve yasa tasarist 237 oyla kabul edildi.
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MHP Coziim Siirecine ve bunun “yeni Tiirkiye” ile iliskisine yonelik elegtirileri-
ne yilin geri kalan doneminde de devam etti. Bahgeli, diizenledigi bir basin toplanti-
sinda “Dogu ve Giineydoguda devletin kalmadig1” ve “yeni Tiirkiye’nin “biiytimiis,
kalkinmug ve giiclii bir Turkiye” degil, “kii¢tilmiis, sinmis, silinmis, somiriilmis,
zayif bir tilke” oldugunu iddia etti.'”® Coziim Siirecinin yara aldig1 6-7 Ekim Kobani
eylemleri sonrasinda ise Bahgeli, AK Parti’yi tilkenin milli ve stratejik hedeflerine
duyarsiz kalmakla sucluyor ve Coziim Siirecinin bittigini ancak AK Parti’nin siirece

oksijen vermekte nafile israr ettigini iddia ediyordu.'”

MHP’NIN DIS POLITiKA ANLAYISI: ESKi
DEVLETIN YANINDA, HUKUMETIN KARSISINDA

I¢ ve dis politika arasindaki yakin iliski goz oniine alindiginda, MHP’nin dis po-
litikas1 i¢ politikadaki hedeflerinden ayri diistiniilemez. MHP lideri Bahgeli de bir
konusmasinda bu duruma parmak bastyordu: “I¢ ve dis politika birlesik kaplar gibi-
dir.”""* MHP genel olarak Tiirkiye’nin Ortadogu’ya miidahil olmasina hem ulus-dev-
letin altini oydugu hem de AK Parti’nin ig politikadaki iktidar alanini genislettigi
gerekgesiyle karst ¢ikmaktadir. Gegtigimiz donemde Tiirkiye devletinin Tiirk kim-
ligi disinda Islam ve Osmanli ortak kimligiyle bir milli gikar tanimlamast yapmast,
MHP’nin milliyet¢i ve ulus-devletgi hassasiyetlerini kasidi. Ancak Kiirt gruplarin
bolgede etkinlik kazanmasi ve sinir disindaki Tiirkmen nifusun giivenligi s6z ko-
nusu olursa, MHP Tiirkiye’nin bélgeye miidahil olmasinit destekledi. Bu politikalar
MHP’nin ig politikada tuttugu iktidar alanini muhafaza etmekte ve genisletmekte-
dir. Ozetle, MHP’nin dis politikast, teritoryal ulus-devlet ve etnik Tiirk kimliklerinin
stizgecinden gecerek ve i¢ politikadaki iktidar miicadelesince belirlenmektedir.

Bu baglamda ge¢mis donemde MHP’nin AK Parti dis politikasina yonelik temel
elestirisi, hitkiimetin dis politika tercihlerinin “milli” olmamastydi. Bu elestiri ti¢ kol-
dan yiiriidii. Ilk olarak MHP’ye gére, AK Parti’nin Ortadogu agilimi Tiirkiye nin “mil-
1i” politikas: degil, Batili giicler tarafindan dayaulan bir politikaydi. Buna dayanarak
MHP, AK Parti iktidarinin “Biiyiik Ortadogu Projesi”nin egbagskanligint yapugin ileri
siirdii.""! Tkinci olarak MHP, AK Parti hiikiimetini Tiirkiye'nin “diisman”lariyla (Kuzey
Irak Kiirt yonetimi kastediliyor) is tutmakla suglamaktayd:.'"* Son olarak, MHP, hiikii-
metin “Ankara vizyonu”nu dis politikada bir kenara birakip komsu tilkelerin egemenli-

gine saygi gostermeyerek tilkeyi “yalnizliga” mahkam etmekle elestirdi.''?
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2014 yilt MHP ve diger muhalefet gruplarin AK Parti hiikiimetine dis politika-
da elestirilerini artrdigs bir yil oldu. Bu dénemde, “Arap Bahari’nda riizgarin terse
dénmesiyle birlikte Tiirkiye'nin bélgedeki hareket alanin daralmast devam etti. Bu
daralmanin tilke sinirlari igerisine kadar sizdigi 17-25 Aralik darbe girisimiyle gozler
oniine seriliyordu. Giilen Hareketi’nin ve mubhalefet partilerinin bu dénemde en
onemli stratejisi bolgedeki “radikal Islamer” terdrist gruplarla AK Parti hiikiimeti
arasinda bir iligkinin oldugunu iddia ederek hiikiimeti yipratma ve daha da 6te-
si alagagl etmekti. Bu strateji, 1 Ocak’ta Insan Hak ve Hirriyetleri Insani Yardim
Vakfrnin (IHH) insani yardim tagiyan tirlarinin durdurulmasinda ve 19 Ocak’ta
Adanada MIT urlarina jandarma tarafindan operasyon diizenlenmesinde somutluk
kazandi. CHP ve Giilen Hareketi’ne nazaran daha ihtiyatli bir dil kullanan MHP li-
deri Bahgeli, partisinin grup toplantisinda hiikiimetin el alundan Esed muhaliflerine
silah gonderip géndermedigini sormakcayds.'

[lerleyen aylarda bir baska 6nemli gelisme ise, ISID’in Irak ve Suriye'de kontrol
ettigi alanlari genisleterek Tiirkiye sinirlarina kadar dayanmastydi. Bu siirecte siip-
hesiz en 6nemli gelismelerin basinda ISID’in 11 Haziran'da Musul’u isgal etmesi ve
Tiirkiye’nin Musul Bagkonsolosu da d4hil 49 konsolosluk ¢alisanini rehin almastyds.'
Baskin Mecliste muhalefet tarafindan sert bir sekilde elestirildi. MHP’li Oktay Vural,
“Bu olayda Esad’a kars1 teror 6rgiitiinti destekleyenlerin biiyiik sorumlulugu vardir”
sozleriyle hiikiimetin Ortadogu’ya yonelik politikalarini sugluyordu.''® Baheeli ise, re-
hinelerin bir an 6nce kurtarilmasi igin acilen kara giicii kullanmak da déhil her tiirla
adimin atlmasi gerektigini vurgulayarak hiikiimete baski yapmaktayd:.'”

20 Eyliil'de rehinelerin kurtarilmasindan sonra eli rahatlayan AK Parti hiikiime-
ti, 3 Ekimde Tiirkiye’ye yonelebilecek saldirilarin bertaraf edilmesi i¢in hiikiimete
Irak ve Suriye'de sinirdtesi askeri operasyon yetkisi veren tezkereyi Meclis'e getirdi.
Tezkereye CHP’li ve HDP’li milletvekilleri ret oyu verirken, AK Parti ve MHP’li
milletvekilleri tezkereye evet oyu verdi. Tezkere 298 oyla Meclisten gegti. Partisi adi-
na soz alan MHP Mersin Milletvekili Mehmet Sandir tezkereyi desteklemelerinin
sebebini su sekilde ifade ediyordu: “MHP’nin hiikiimet tezkerelerine verdigi destek
milli hassasiyetlerimizden kaynaklanmaktadir. Devletimizin egemenligi, milletimi-
zin gelecegi tehdit ve tehlike altinda ise buna hi¢ kimsenin bigine kalmamasi gerekir.
Bize gore dis politika ve milli giivenlik bir hiikiimet politikas: olmaktan daha ¢ok bir
devlet politikasidir.”'** Ancak MHP tezkereyi desteklemesine ragmen hitkiimetin dig
politikasini elestiriyor ve hitkiimet ile arasindaki mesafeyi koruyordu. Sandir konus-

masinda hiikiimetin dis politika 6ngoriilerinin hep yanlis ¢tktigini ifade ederken, bu
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tezkereyle “Hagli ordusunu bolgemize yeniden davet etmek mecburiyetinde kaldi-
niz” seklinde elestirmekteydi.'”

Tezkerenin kabul edildigi hafta Tiirkiye, 6 Ekim'de baslayan Kobani gosterileri-
ne sahit oldu. HDP’nin gagristyla ISID’in Tiirkiye-Suriye sinirindaki Kobani sehrine
saldirilarini ve katliamlarini protesto edenler bir¢ok sehirde sokaklara dokiildii. Ling,
infaz, kundaklama gibi insanlik dis1 siddet eylemlerine sahne olan ve 50’ye yakin insa-
nin hayatini kaybettigi gosteriler, hitkiimete yonelik darbe girisimine doniistiirilmeye
calisildi. Kamu diizenini sarsarak hiitkiimeti devirmeyi amaglayan ancak basarisiz olan
bu darbe girisiminden, hedefteki AK Parti hitkiimeti ve Coziim Stireci ciddi yara
almadan ¢ikarken, Kiirt siyasi hareketi ciddi bi¢imde itibar kaybina ugramaktaydi.

Kobani eylemlerine MHP’nin tepkisi iki sekilde oldu. Oncelikle, olaylarin hala
sicakligini korudugu 9 Ekim'de Bahgeli, “sagduyu” cagrisi yapt. Diger taraftan, “iha-
net” siireci olarak tanimladigi Coziim Siirecinin bu eylemlerle birlikte “coktan bitmis
ve gdmiilmiis” oldugunu ileri stirdii. Ayrica, olaylarin baglica sorumlusunun AK Parti
hitkiimetinin tehditlere boyun egmesi ve tavizkir “gayri milli” politikalart oldugunu
iddia etti.”® Ekim ay1 sonunda, Erbilden Kobani’ye pesmergenin Tiirkiye topraklar:
tizerinden gecisi i¢in koridor olusturulmast izni verilmesi de MHP tarafindan sert
bir sekilde elestirildi.'*! Bahgeli, hitkiimetin almis oldugu karar: tarihi bir hata olarak
degerlendirirken,'* MHP Grup Baskanvekili Yusuf Halagoglu ise Anayasanin ¢ig-
nendigini iddia etmekteydi.'”

AK Parti hitkiimeti ile MHP arasinda gerilime neden olan bir baska konu ise
Tirkmenler meselesiydi. MHP lideri Bahgeli, hiitkiimetin Araplara ve Kiirtlere karst
yogun bir muhabbeti oldugunu ancak ISID’in Tiirkmenlere kars: katliamlarina sessiz
kaldiginy, hatta “onlar $ii” diyerek mezhepi bir tavir sergiledigini ileri siirmekteydi.'**
Ayrica, 4 Agustosta Genel Kurulda MHP’nin “sinir komgularindaki ¢atigmalara
Tirkiyeden katilimin arastirilmasi” onergesi tartgilirken, AK Partili milletvekilleri
ile MHP’li milletvekilleri arasinda “Tiirkmenlere sahip ¢tkma” meselesi yiiziinden

yumruklu kavgaya varan tartigmalar yasand1.'*®

SONUG: 2015 GENEL SECIiMLERINE DOGRU
MHP’NiN TERCiHLERI

17-25 Aralik darbesinin gélgesinde girilen 2014 y1ili boyunca MHP, AK Parti iktidar:
karsit1 blogun bir pargasi oldu. CHP ve Giilen Hareketi ile ittifaklara sahne olan 30
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Mart yerel se¢imlerinde oylarini korurken, 10 Agustos cumhurbagkanligs segiminde
biiyiik bir yenilgi aldi. Ancak bu yenilgiye ragmen Bahgeli’ye karst parti-i¢i ciddi
bir muhalefet olusumuna da rastlanmadi. Coziim Siirecinde ise, Siirecin anayasal
giivence altina alinmasini engelleyemedi, ancak HDP’nin kériikledigi Kobani siddet
eylemlerinin Coziim Siirecine verdigi zarar MHP’ye Siire¢ karsit1 séylemlerini ¢ok
daha yiiksek sesle dillendirme olanag sundu. Dis politikada ise her ne kadar AK
Parti’'nin Ortadogu politikalarina sert bir sekilde kargi ¢iksa da, kritik déntim nok-
talarinda devlet¢i tutumuyla CHP ve Giilen Hareketi’ne kiyasla cok daha uzlasmac
ve yerli bir siyaset giittii.

Oniimiizdeki siirecte MHP icin kritik 6nem arz eden meselelerden birisi, hii-
kiimet-Giilen Hareketi catismasinda nasil bir tavir takinacagidir. MHP’nin Giilen
Hareketi ile iligkisinin mahiyetinin ilkesel degil stratejik oldugu, hitkiimet karsicligs
tizerinden kuruldugu tespitini yapmak gerekir. Keza MHP Genel Bagkan Yardimcist
Tugrul Tiirkes Giilen Hareketi’nin partiye sizmaya ¢alistigt ancak buna izin verme-
diklerini belirtiyordu.'* Giilen Hareketi’nin éniimiizdeki siirecte devletin giivenligi-
ni tehdit eden uluslararasi baglantularinin aciklik kazanmasi, kamuoyunda Hareket'in
milliligi ve yerliliginin daha fazla sorgulanmasina neden olabilir. Bu da MHP’yi Gii-
len Hareketi ile arasina daha fazla mesafe koymak zorunda birakir ve olasi bir se¢im
ittifakini tehlikeye diisiirebilir. Lakin 2015 genel segimlerine gidilen siiregte, Coziim
Stirecindeki mevcut olumlu havanin devam etme ihtimalinin yiiksek oldugunu da
hesaba katarsak, MHP’nin elinin ¢ok da giiclii olmayacagi ortadir. Bu sartlar altinda
her haliikarda se¢imlerde MHP-Giilen Hareketi ittifakini beklemek gerekir.

CHP ile iliskisi agisindan ise, MHP’nin CHP ile birlikte “eski” Tiirkiye parti-
si ozelligi gosterdigini belirtmek gerekir. Ancak Kiligdaroglu'nun CHP genel bas-
kanlik koltuguna oturdugu Mayis 2010'dan itibaren, CHP’nin “yenilenme” ¢abasi
icerisinde oldugunu da kabul etmeliyiz. Bu “yenilenme” ¢abasi gerektiginde siyaset
kurumunu hedef alan siyaset-dist olusumlart destekleme ve hiikiimete karst ittifaklar
icerisinde bulunmak gibi “eski” egilimleri biinyesinde barindirsa da, CHP siyaset
dilini ve tarzini degistirmekte kararli goziikmektedir. Parti icerisinde “eski” siyaset di-
line sarilan “ulusalc1” kadrolarin tasfiye edilmesi, CHP’nin se¢men tabanini yeniden
sekillendirme ve genisletme hamlesi olarak okumak gerekir.

Bu noktada, CHP’nin bosalttigt vesayet¢i “rejim bekgiligi” pozisyonuna
MHP’nin daha kararli bir sekilde yonelmesini bekleyebiliriz. Bunun en temel sebebi,
tiim siyasetini Coziim Siireci kargicligt tizerinden kuran MHP’nin, Stireg olumlu bir
sekilde ilerledikge iktidar daralmasina maruz kalacagi ve bu daralmayi agmak icin de
daha da “eski” merkeze dogru kaymak zorunda olacagidir. Dolayisiyla MHP, 2015
genel secimlerine gidilen yolda, gegis siirecine direnen veya degisim dalgasindan en-
diseye kapilan CHP’li se¢men kitlesi de dhil tiim se¢menleri mobilize etme ve kendi
caust altinda toplama ugrast ierisinde olacaktr.

126. “Tugrul Tiirkes, sinirlart enerji lobisi ¢iziyor,” Hiirriyet, 20 Ekim 2014.
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KRONOLOJi - MHP

30 Mart

7 Mayis

30 Mayis

16 Haziran

8 Temmuz

10 Agustos

3 Ekim

Milliyetci Hareket Partisi yapilan yerel secimde belediye baskanliginda
%17.76, oy oraniyla 166 belediye baskanhgi kazandi.

MHP Lideri Devlet Bahceli Cumhurbaskanhgi secimlerinde aday gosterecek-
leri kiside milliyetci, muhafazakar, manevi degerleri tasiyan, ayni zamanda
laik, demokrat ve “yipranmamis” bir isim olmasi sartlarini arayacaklarini ve
bu hususu diger partilerle gortiseceklerini acikladi.

Cumhurbaskanligi secimlerinde ortak aday c¢ikarma hususunu goériismek
Uzere MHP lideri Bahgeli CHP lideri Kilicdaroglu ile bir araya geldi.

Devlet Bahgeli, Kemal Kiligdaroglu ile yaptigi ortak basin aciklamasinda or-
tak Cumhurbaskani adayi olarak Ekmeleddin ihsanoglu ismini belirledikleri-
ni duyurdu.

C6zum Surecinin yasalasmasina olanak saglayacak tasarinin Meclis'te goru-
stlmesine MHP'liler sert tepki verdi.

Cumbhurbaskanhgi secimlerinin ilk turundan AK Parti’'nin aday1 Recep Tayyip
Erdogan zaferle ¢ikti. MHP lideri Devlet Bahceli secim sonuglarinin ardindan
diizenledigi basin toplantisinda oy vermek icin sandia gitmeyenleri sert bir
sekilde elestirdi.

Hikumete Irak ve Suriye'de sinirtesi askeri operasyon yetkisi veren tezkere
icin MHP'liler evet oyu kullandi.
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HDP’nin ilk kongresi Kasim 2013’te gergeklestirildi. BDP ¢izgisindeki Kiirt siyasal
hareketi 30 Mart yerel secimlerine dogu illerinde BDP, bat illerinde ise HDP ¢aust
altinda girme karari aldi.'” Bu siirecte Cumhurbagkanligi seciminde Selahattin De-
mirtag'in bizatihi adayligi ve kampanya performanst HDP’yi daha goriiniir kildi. Di-
ger taraftan ISID’in Kobani'yi kusatmastyla baslayan gerilimin Tiirkiye'ye tasinmast
ve 6-7 Ekim olaylari, HDP’nin 2014 yili i¢erisinde sergiledigi performansi dogrudan
etkileyen makro gelismelerdi. 2014 yilinda HDP siyasetinin diger parametrelerini
soyle siralamak miimkiindiir: Partinin Coziim Siirecindeki rolii ve sokagi bir siyaset
aract olarak kullanmasi, Demokratik Islam Kongresi ile yasanan Islam agilimi, bolge-
de yaganan Lice eylemleri, PKK’ya isyan eden anneler tartismasi, heykel krizi, Kiirtce
okul gerginligi.

Coziim Siirecinde, 2014 yili hi¢ olmadig1 kadar barisa yaklagilan ama bir o
kadar da biiyiik caplt bir krizi yasayabilme potansiyelini i¢inde barindiran bir yil
olarak kayitlara gecti. Ayni gerilimin HDP tarafindaki yansimasi ise “Tiirkiyeliles-
me” ve “Kiirdistanlilagma” tartigmalari etrafinda sekillenmistir. HDP 30 Mart yerel
secimlerinde ilk defa genis anlamda tiim Tiirkiye'yi kapsayan bir secim kampanyast
yuriiteiigii icin bu siyaset bigimi milliyet¢i Kiirt siyasetin “Tiirkiyelilesme”si olarak
degerlendirildi.'”® Bu siire¢ cumhurbagkanligi secimlerinde devam etse de, Kobani
olaylarinin ardindan HDP ¢izgisindeki Kiirt siyasetinin tekrar eski reflekslerine dn-

mesi “Kiirdistanlilasma” parantezini yeniden giindeme getirdi.

127. “Onen: Doguda BDP batida HDP ile se¢im”, BBC Tiirkge, 19 Agustos 2013.
128. “HEP’ten HDP’ye Tiirkiyelilesme”, Radikal, 11 Mart 2014.
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BITMEYEN TURKIYELILESME TARTISMALARI

Coziim Siireci ile birlikte daha da ¢ok giindeme gelen, Kiirt siyasal hareketinin et-
nik-bolgesel-sekiiler ¢erceveden ¢ikip, toplumun biitiin kesimlerini kucaklayabile-
cek bir gortiniim kazanmasina yonelik ihtiyag, 2014 yilinda kendisini oldukea giiglii
bir sekilde hissettirdi. Iginde yer alan bilesenleri yansitacak bir sekilde, demokratik
ozerkligi savunan, ozgiirlitkeii, barisci, gevreci, cinsel haklara duyarli ve emekgi gibi
stfatlarla tanimlayan bu yeni olusum, 2014 yilinda gerceklesen iki secimle test edildi.
PKK lideri Abdullah Ocalan’in da bir ¢ok demecinde iizerinde durdugu “Tiirkiyeli-
lesme” cabasi, Kiirt hareketini Tiirkiye'deki sol hareketlerle birlestirip siyasette yeni
bir ivme kazanmayi hedeflemekteydi. HDP c¢izgisindeki Kiirt siyasal hareketinin,
“Tirkiyelilesme” baglaminda yeni bir siyaset arayisina girmesi Coziim Siirecinin de
getirmis oldugu politik alandaki rahatlamanin da bir yansimastydi. Turkiye’nin ge-
neline hitap etme tizerine dizayn edilen bu siyaset arayist etno-sekiiler bir 6n kabulle
icra edilen sol bir siyasal tercihi dncelemekteydi. Parti gevrelerinde ilkesel olarak,
bu temeldeki bir siyaset arayisi elestirilmese de, itirazlar cogunlukla bu stratejinin
yuriitiildigii akedrlere yonelikdi. Diger taraftan Tirkiyelilesmenin hangi toplumsal
kesimleri hedefledigi de tartismanin bagka bir boyutunu olusturmaktayd:.

Kiirt siyasal hareketinin Tiirkiyelilesmesinde iki temel referans noktasi olan et-
nik ve sekiiler tutum, Turkiye'nin batisinda Kiirt olmayanlardan, Tiirkiye'nin do-
gusunda ise muhafazakar kesimden destek alamamasinda 6nemli bir etken olarak
goriilmekteydi. Bu referans noktalarindan ilkinin tistesinden gelebilmek icin HDP
formiilii devreye sokuldu. Ozellikle Gezi eylemlerinden sonra ortaya gikan enerjinin
tastyiciligin tstlenebilecek bir yapr olarak medyada da yank: uyandirmisti. Hatta
2013 yilinda gergeklestirilen HDP’nin kurulus kongresinde, bu iddiay1 destekler ni-
telikte Gezi eylemlerinde kullanilan sloganlar ¢oke¢a yer bulmustu.

2014 yilnin Nisan ayinda, BDP’li 19 milletvekilinin, Ankarada diizenlenen
torenle HDP’ye katilmastyla, iki farkli yapida siyaset yapan Kiirt siyasal hareketi bu
anlamda yeni bir ¢au etrafinda toplandi. Toplantinin agilisinda konusan dénemin
HDP Esbagkani Ertugrul Kiirkgii, siyasette yeni bir stratejiyi hayata gegirdiklerini
belirterek, “biz sadece bir partiden 6tekine ge¢miyoruz. Sadece yer degistirmiyoruz.
Ayni zamanda yeni bir stratejiyi Tuirkiye siyasetine tasiyoruz” agitklamasini yapt.'*
Yine dénemin BDP Genel Bagkani Selahattin Demirtas ise “Tiirkiye’nin biitiin farkls
seslerini daha giiclii bir sekilde Parlamentoda temsil ettirebilmek icin HDP Grubu
onciiliik yapacak. 2015 se¢iminde de hedefimiz ana muhalefet partisi olarak Tiirki-
ye'nin gergek bir muhalefetini olugturmak” degerlendirmesinde bulunarak, séz ko-
nusu partinin bolgesel kodlardan ¢tkacagina yonelik bir beklenti olusturdu.

Fakat 30 Mart yerel secimlerinin de gosterdigi gibi Kiirt hareketinin sol-sosyalist
gruplarla yapugy ittifak hi¢ de beklendigi gibi bir sonu¢ vermedi. Bu anlamda, tem-

129. “BDP milletvekilleri HDP’ye gecti”, N7V, 28 Nisan 2014.
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sil imkani bulamayan gruplari ve farkli inang/kiiltiirel kimlikleri ortak bir paydada
bulusturma hedefi tam ger¢eklesmedi. Kiirt siyasal hareketinin 30 Mart segimlerine
doguda BDP, bauuda HDP formiiliiyle girilmis olmasi, HDP projesinin BDP taba-
ninda icsellestirilmemesinden kaynaklandi. HDP ve Tiirkiyelilesme tartismalar: ya-
pildig1 giinlerde, BDP Diyarbakir Milletvekili Altan Tan’nin Tiirkiyelilesme hedefini
dogru buldugunu, ama HDP uygulamasinin bu perspektife aykiri bir sekilde yol
aldigini belirtmesi bu durumun en net ifadesiydi."”’ Tan’in kastettigi unsur, bu pro-
jenin sadece sol gruplart kapsami alanina almasi, ancak diger toplumsal kimliklere
yonelik bir siyaset gelistirmemis olmastydi. Bu baglamda, Ocalan’in istegi ve Altan
Tan gibi aktorlerin elestirileri sonucunda Diyarbakirda yogun katlimli Demokratik
Islam Kongresi diizenlendi. Bu kongreyle, Tiirkiyelilesme methumunun yanina, ku-
rulusundan bu yana sekiiler tonlarda siyaset yapan PKK merkezli Kiirt hareketinin,
[slamlagmasi tartismalari da devreye sokulmus oldu.

Bu girisimin ilk emarelerini Ocalan, 2013 Nevruz'undaki konusmasinda ver-
migti. Islam kardesligini en 6nemli ortak payda olarak tanimlayan Ocalan, Coziim
Siireci kapsaminda yapilan Imrali goriismelerinde Diyarbakirda Demokratik Islam
Kongresi basligi altinda bir toplantnin yapilmasini istedi. 10-12 Mayis 2014’te Di-
yarbakirda toplanan Demokratik Islam Kongresi’yle sekiiler bir yapi olarak faaliyet
gosteren Kiirt hareketi, kiistiirdiigii ya da kusatamadigs kesimlere ulasmay1 hedefle-
di.”®' Bu hedef ayni zamanda bélgedeki en biiyiik rakibi AK Parti ve yeni kurulan
HUDA-PAR’a karst girisilmis siyasi bir hamle olarak kodlandi. HDP, yil icerisinde
gerek soylem gerekse de pratik olarak bu methumun i¢ini dolduran bir¢ok gelisme-
ye imza attt. Ozellikle Demirtag'in cumhurbagkanligt adaylig: siirecinde sergiledigi
performans Tiirkiyelilesmenin biiyiik 6l¢iide saglandigi yoniinde yorumlarin yapil-
masint sagladi. 2014 yilinda HDP ile Tiirkiyelilesme, Demokratik Islam Kongresi
ile Islamlagma olgusunu siyaseten yeni bir dinamik olarak sunan Kiirt hareketi, bu
kazanimlarin etkisini 2014 yilinin son aylarinda ger¢eklesen Kobani eylemleri olarak

132

da anilan 6-7 Ekim olaylarinda heba etti.

30 MART YEREL SECiMLERI

30 Mart yerel segimlerine Coziim Siirecinin getirdigi normallesme havasinda giren
Kiirt hareketi, dogu ve giineydoguda kendi adaylariyla, batida ise HDP ile girerek
yeni bir strateji denedi. HDP ile ilgili uzun vadeli bir yol haritasinin bir pargast ola-
rak ayni anda Tirkiyelilesme mefhumunun dolagima girmesini sagladi. Daha 6nce
de Kiirt siyasal hareketi bir¢ok secimde degisik sol gruplarla ittifak yapmist. HDP
hamlesi sadece secimlerde yapilan ittifaki bu sefer uzun vadeli bir planin 6nemli bir
pargasi olarak devreye soktu.

130. “Tan: BDP bocaliyor”, A/ Jazeera Tiirk, 14 Nisan 2014.
131. “Demokratik Islam Kongresi'nden ‘destel’ cagrisi”, BBC Tiirkge, 12 Mayis 2014.
132. Bkz. Nebi Mis, “Coziim Siireci ve HDP’nin Siyaset Uretme Krizi”, Sabah Perspektif; 4 Ekim 2014.
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Yine bu kapsamda, HDP’nin 30 Mart yerel segimlerinde Istanbul'da gosterecegi
aday uzun bir siire tartisma konusu oldu. Sirr1 Siireyya Onder’in adinin Istanbul Bii-
yiiksehir Belediye Baskanlig1 adayligi icin giindeme gelmesi, CHP ile HDP ve dola-
yistyla Kiirt siyasi hareketi arasinda tartigmalara yol agti. CHP cevreleri, Gezi olaylar:
sirasinda ad1 6ne gikan ve sol segmen arasinda ilgi goren Onder’in adayliginin, CHP
aday1 Mustafa Sarigiil'iin oylarini etkileyecegi endisesi tasidi ve bu minvalde HDP’li
aktorlerle birtakim goriigmeler yiiriittii.'? Ancak bu ¢abalar sonug vermedi ve HDD,
Onder’i aday gostererek tartismalara son verdi. Segimlere Diyarbakirda Giilten Kisa-
nak, Mardinde Ahmet Tiirk ve Agrida Sirr1 Sakik gibi partide 6nemli gorevler iistle-
nen isimlerle girmesi, Kiirt hareketinin yerel secimlere verdigi 6nemin bir gostergesi
olarak yorumland:.

30 Mart yerel se¢imlerinde Kiirt hareketi Coziim Siirecinin olusturdugu iliml
siyasi havay1 iki sekilde kulland:. Ilki, siirecin bélgeye getirdigi dinamikleri ve yasa-
nan rahatlamay: sadece kendi basarilari olarak sunmasiydi. Diger taraftan ikinci ola-
rak, Rojava merkezli yasanan gelismeleri sert siyasal miicadelesinin bir basarisi olarak
gosterdi. Rojava olarak adlandirilan Kiirt bolgesinin KCK semsiyesi altinda faaliyet
gosteren PYD tarafindan ozerk bir yonetime kavusturulmasi ve PKK ile BDP’nin
de bu gelismeyi 6ne ¢ikarmasi bolgedeki havay: belirleyen 6nemli bir gelisme oldu.
Secim sarkist olarak Rojava bélgesinin silahli savunma orgiitii olan YPG’nin resmi
marsini segen BDP, secim sloganini da “6z yonetimle dzgiir kimlige” olarak belirledi.'?*

23 Ocak 2014 tarihinde segim beyannamesini agiklayan BDP, en 6nemli secim
kozu olarak Kiirt sorununun ¢6ziimii i¢in “demokratik 6zerklik” vaadini 6ne ¢ikar-
di. Bu kavram BDP’nin se¢cim kampanyasinin da esasini olusturdu. BDP’nin 49
sayfalik secim beyannamesinin biiyiik bir bolimii, “demokratik 6zerklik” vaadine
gore diizenlendi. Beyannamede yer alan “Demokratik 6zerklikte Kiirtlerin yasadig:
cografyanin ‘Kiirdistan’ olarak kabulii 6nemlidir. Demokratik 6zerklik kabul edilir-
se, ulus devlet ile uzlasma zemini ve temeli dogar. Demokratik 6zerklik, hakim ulus
devlet ile ortak cat1 alunda yasamanin asgari kosuludur” ibaresi konulan hedefin de
stnirlarini gosterdi.'®

BDDP, parti yonetiminde uyguladig1 esbaskanlik modelini yerel yonetimlerde de ha-
yata gecirecek bir mekanizma gelistirdi. Her belediye bagkaninin yaninda bir de egbaskan
aday1 gosterilmesi, BDP’nin segim ¢aligmalarint daha medyatik hale getirdi. Diyarbakur
Biiyiikschir Belediye Baskanligi'na Giiltan Kisanak't aday gosteren BDD, esbaskanlikla
kadinlara esit temsil sansi taniyarak, Tiirkiyede bir siireci de baslatmis oldu.'*

30 Mart se¢im sonuglari medya tarafindan Coziim Siirecini yiiriiten iki partinin

zaferi ile sonuglandi@ seklinde bir okuma tizerinden degerlendirildi. BDP, 2009 se-

133. “CHP ile HDP arasinda Istanbul pazarligi”, Radikal, 21 Kasim 2013.
134. “Kisanaktan ¢ok tartigilacak sozler”, Milliyer, 5 Subat 2014.

135. “BDPden Kiirdistan ¢ikisi”, Milliyet, 23 Ocak 2014.

136. “BDPde esbagkanlik nasil uygulanacak?”, Al Jazeera Tiirk, 8 Nisan 2014.
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cimlerinde aldig1 oyun tizerine ¢ikarak yiizde 6’lik bir artig gerceklestirdi. BDP, ticii
biyiiksehir olmak tizere on kenti kazandi. 2009°da sekiz olan il belediye baskanlig
saysint ona yiikseltirken, Mardin ve Bitlis gibi iki 6nemli ili de AK Parti'den ald1.
BDP’nin dogu illerindeki bu performansina karsi, HDP bau illerinde higbir var-
lik gosteremedi. Biiyiik umutlarla Istanbul'dan aday gosterilen Sirrt Siireyya Onder,
BDP’nin 2009'da aldigt oy oranina ancak ulagabildi. Bu sonuglarin gosterdigi en
onemli husus, BDP’nin hala bir bolge partisi oldugu gercegiydi. Ancak AK Parti ile

birlikte oyunu artiran iki 6nemli partiden biri olmasi ayrica 6nemli bir husustu.

DEMIRTAS’IN CUMHURBASKANLIGI ADAYLIGI

30 Mart yerel segcimlerinde bolgede istedigini alan fakat Tiirkiye genelinde devreye
soktugu HDP formiiliinii kabul ettirememenin sitkintlarint ¢eken hareket, BDP’nin
HDP’ye baglanmasiyla bu projedeki kararliligini gostermis oldu. Nisan ayinda yapilan
kongrede BDP vekilleri HDP’ye transfer oldu ve Esbaskanlik koltuguna uzun siiren
bir tartismadan sonra 22 Haziran tarihinde diizenlenen 2. Olaganiistii Kongrede Sela-
hattin Demirtas ve Figen Yiiksekdag getirildi.'*” Baglarda HDP projesine soguk bakan
Demirtas, bir miiddet sessiz kalmay: tercih etmigti. Parti tabanindan gelen baski ve
isteklere Ocalan’in da vize vermesiyle birlikte Demirtas tekrardan hareketin siyasi kana-
dinin liderlik koltuguna oturmay1 kabul etti. Kongrenin yapildig salona “Demokratik
Cumbhuriyet, Ortak Vatan, Demokratik Ulus” yazili pankartlar HDP’nin yeni siyasi
yonelimini ortaya koyar nitelikteydi. Kongreden yaklasik bir hafta sonra da 30 Haziran
2014 tarihinde Demirtagin HDP’nin cumhurbagskani aday1 oldugu kesinlesti. Her ne
kadar HDP adaylarin belirlenme siirecinde CHP ile bir dizi goriismeler yapip, CHP
[zmir Milletvekili Riza Tiirmen'’i aday olarak 6nerse de CHP, bu teklife sicak bakmaya-
rak MHP ile birlikte Ekmeleddin Thsanoglu ismini tercih etti.

Demirtag'in adayligt Kiirc Meselesi tarihi i¢inde 6nemli bir kirilmayi isaret edi-
yordu. Coziim Siireci ile birlikte gelen normallesme Demirtag'in adayligina da yansi-
dr. Ayrica, Kiirt siyasi hareketi i¢in Demirtag'in adayligi, HDP ile amaglanan Tiirki-
yelilesme, etnik-bélgesel bir parti olmaktan ¢ikma, Kiirt olmayan secmenlere ulagma
cabasina/hedeflerine hizmet etti. Bunun yani sira, Kiirt siyasi hareketine, se¢im ba-
raj1 dolayisiyla ulasamadigini distindiigi “gergek” oy oranini yakalama, AK Parti ve
kargitlart arasindaki cephelesmede anahtar bir partiye déniisme, Coziim Siirecinde
“pazarlik payini artirma” gibi imkénlar da sundu.

Kampanyasinda kabaca BDP se¢menini, AK Parti’ye oy veren Kiirt secmeni,
Sol-liberal kitleyi ve Thsanoglu'nun adayligiyla hayal kirikligina ugrayan CHP segme-
nini hedefleyen Demirtas, segime bir takim avantaj ve dezavantajlarla girdi. Thsanog-
lv'nun AK Parti kargitr kitlenin beklentilerinin altnda bir profilde olmasi, Coziim

Siirecinin siyasi ortami normallestirmesi ve Kiirt hareketini siyasete yoneltmesiyle

137. “Iste HDP’nin es genel baskanlar1”, Vazan, 22 Haziran 2014.
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Demirtag'in makul bir algiya oturmaya baglamasi ilk 6nemli avantajiydi. Ayrica, ¢ok
giiclii ve coskulu bir medya destegine sahip olmast ve medyadaki etkili kalemlerin,
Demirtas’t [hsanoglu’na kiisen kitlelere ve AK Parti’ye yonelebilecek kitlelere alterna-
tif bir aday olarak ve siyasetin yeni solugu olarak sunmasi Demirtag'in sahip oldugu
diger 6nemli bir avantajdi. Ote taraftan, Kiirtlerin Erdogan’in cumhurbaskanligini
Coztim Siirecinin devamu igin gerekli gormesi, HDP projesinin ve sol-sosyalist ke-
simlerle ittifakin Kiirtler nezdinde soru isaretleri tiretmesi, sol ve Kiirt kitlenin siyasal
beklenti ve hedeflerinin farkli olmast da Demirtag'in kampanya boyunca sahip oldu-
gu dezavantajlar olarak one ¢iktr.

Temel stratejisi yiizde 10 psikolojik barajina ulasmak olan Demirtas'in kampan-
yast ayrica uzun vadede CHP’ye alternatif sol bir siyasi partinin temellerini atma gibi
bir hedefe sahipti. Demirtas bu hedefleri hayata gecirmek i¢in biri Kiirt ve Tiirk se¢-
mene yonelen iki farkli séylem gelistirdi. Dogu cografyasinda, BDP’nin kendi oyunu
koruyarak AK Partiden miimkiin mertebe oy devsirmeye yonelik olarak “Demirtaga
verilecek her oy Kiirt kimligine verilen oydur” gibi bir slogan kullanildi. Batida Tiirk
segmene, HDP kimligini dnceleyen bir kampanya yiiriiten Demirtas, Kiirt kimligini
ve Kiirt siyasetinin dnceliklerini arka planda tutarak 6zgiirliikleri, halklarin-ezilmisle-

138

rin haklarini 6n plana ¢ikaran bir strateji izledi.'*® Ozellikle [hsanoglu'nun aday gos-
terilmesiyle hayal kirikligina ugrayan CHP se¢menini “boykot” tercihinden vazgeci-
rerek kendi lehine sandiga gitmeye ikna etmeyi hedefledi. Bu kapsamda, CHP’nin
Alevi ve sol-sosyalist kesimlerinin destegine goz diken Demirtas, Gezi enerjisini de
kendi kampanyasina kanalize etmek i¢in yogun bir ugras verdi.

10 Agustos cumhurbaskanligi se¢cimlerinde Demirtag'in elde ettigi oy orant 30
Mart’ta hayal kirtklig1 yaratan HDP i¢in umut kapilarinin tekrardan acilmasini sag-
lad1. Yarisan adaylar icerisinde miitevazi sartlara sahip Demirtas, 10 Agustos segim-
lerinde aldig1 ytizde 9,76’lik oy oraniyla, aslinda Kiirt hareketinin her se¢imde pey-
derpey yiikselen oylarini, tek bir secimde yiizde 50 arturarak {izerinde diisiintilmesi
gereken bir basartya imza atti. Demirtas, 30 Mart segimleriyle kiyaslandiginda oylari-
n1 bir milyona yakin artturdi. Bu artigin ana omurgasini metropoller ve doguda Kiirt
hareketinin daha 6nce giremedigi Malatya ve Adiyaman gibi sehirler olugturdu. Tiir-
kiye genel siyasetinin ¢eperinde dolasan Kiirt siyasal hareketinin bu basaris;, HDP
projesinin bu sdylemler tizerinden devam ettigi takdirde partiyi merkeze tastyacak bir
potansiyeli de tiretebilme ihtimali belirdi. Farkli etnik, dini, mezhepsel ve kiiltiirel
gruplarla temas imkanini yakalayan hareket, sahici bir oya déniismese de, en azindan
farkli bir séylemin Tiirkiye siyasetinde sinirli da olsa bir karsiliginin olabilecegini gor-
dii. Bu baglamda, uzun siiredir ideolojik miiphemligin icinde patinaj yapan hareket,
topluma farkl: bir siyaset sunarak ivme kazanabilecegini de gérmiis oldu.

138. “Selahattin Demirtas Segim Vizyonunu Agiklads”, Milliyet, 15 Temmuz 2014.
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HDP igin Tiirkiyelilesme olarak okunabilecek bu gelismeler dizisi Cumhur-
baskanlig1 seciminin akabinde baslayan Lice'deki protesto eylemleri ile zedelenmeye
basladi. Diyarbakir’in Lice ilgesindeki Mahzun Korkmaz’a ait heykelin kaldirilmas:
strasinda gikan, bir kisinin 6ldiigi, iki kisinin yaralandigi olaylarda HDP sokakla-
rin sozetiligiint tstlenmek yerine, yeniden sokagin bir parcast haline gelmeyi tercih
eden bir goriintii verdi."” Benzer bir tavir 15 Eyliil tarihinde Diyarbakirda agilan
Kiirtge egitim kurumlari mevzuata uygun olmamasi sebebiyle kapatilmasinda da ya-
sandi. Bu gelismeler tizerine sokak eylemleri ve ¢atigmalar yasandi. 3 giin siiren bu
catisma ortaminda bir¢ok okul atese verildi ve HDP kendi tabanini haklarini siyasal

yollardan arama konusunda ikna edemedi.'*

6-7 EKiM OLAYLARI

ISID’in Kobani kusatmasinin vahim boyutlara ulasmast Tiirkiye'de baska bir dina-
migi tetikledi. KCK’nin ve HDP’nin “siiresiz eylem gagrisi” ile birlikte insanlarin
sokaklara dokiilmesinden sonra 40’a yakin ilde yasanan olaylar neticesinde 50'den
fazla insan hayatni kaybetti. Bu olaylarin ardindan uzun bir siireden sonra tekrar
bircok ilde sokaga ¢ikma yasagi ilan edildi.'*! HDP’nin siyasi direktif vermeden ve
sorumluluk almadan insanlari sokaga davet etmesi, eylemleri farkli bir boyuta tagidi.
Birgok grup (doguda HDP-HUDAPAR tabani, batida ise HDP tabant ile milliyetci
gruplar) karst kargiya geldi. Yiizlerce yaralinin da oldugu catismalarda sehir merkez-
lerinde bulunan birgok is yeri, kamu binasi, parti merkezleri ve belediye binalari
atese verildi. Bingdl Emniyet Miidiiri'ne y6nelik saldirida iki polis, Diyarbakir ve
Yiiksekovada sivil haldeki askerlere yonelik saldirilarin sonucunda 3 asker sehit edil-
di.'"” Tuncelide karakola saldirildi. Bu gelismelerde HDP’nin etkili bir siyaset iire-
tememesi ve sokaga teslim olmasi, 2014 yilinda inga etmeye ¢alisug: Tiirkiyelilesme
soylemini bosa ¢ikard.!®

HDP sokaktaki siddet eylemine ancak iiclincii giinden itibaren tepki verebil-
di ve dolaysiyla zamaninda miidahale edemedi. Demirtas eylemlerdeki siddetten
hiikiimeti sorumlu tutarak, kendi tabaninin hicbir siddet eylemine bagvurmadigini
iddia etti.'* Ocalan’in herkese “diyalog ve miizakereyi hizlandirmay: tavsiye ettigi-
ni” agtklamasinin ardindan ve olaylarin durdurulmasina yonelik ¢agrisinin ardindan
catismalar durdu. Ocalan’in agiklamasinin ardindan, HDP-DBP-DTK ortak bildir-
gesinde sokak gosterilerinde siddetten ve kiskirtmalardan uzak durulmasi ¢agrisinda
bulunuldu. Ortak aciklamada ayrica, “KCK y6netiminin de siirecin 6niinii agacak

139. “O heykel indirildi”, Hiirriyet, 20 Agustos 2014.

140. “Kiirtge okul gerginligi”, Star, 17 Eylil 2014.

141. “Alu ilde sokaga ¢ikma yasags”, Sabah, 7 Ekim 2014.

142. “Bingdl'de Emniyet Miidiirit' ne saldiri: 2 sehit”, Hiirriyer, 10 Ekim 2014.

143. Nebi Mis, “Milliyetci Kiirt Siyaseti ve Toplumsal Giivenlik Ikilemini Derinlestirmek”, Sabah Perspektif;, 18 Ekim 2014.
144. “Demirtas: Kobani’yi birlikte kurtaralim ki...”, Radikal, 9 Ekim 2014.

54 setav.org



2014'TE SIYASET

tedbirleri alarak, gosteri yapan gruplarin siddet kullanmamalari ¢agrisini tekrar yap-
malariny, silahli eylemleri ciddiyetle sorusturmalarini ve 6niine gececek tedbirleri al-
malarini, tansiyonu disiirecek sekilde bir gayret icinde olmalarin: diliyoruz” denile-
rek siyasilerin kitle tizerinde bir yaptirimi kalmadigi, KCK'dan tansiyonu distirmesi
icin inisiyatif almasi talep edildi.

Kobani eylemleri olarak adlandirilan olaylarin aldig1 boyut itibariyle HDP hal-
ki sokaga davet ederken, 1990’larin PKK-Devlet ya da PKK-Hizbullah ¢atigmalari-
nt andiran bir déneme girilebilecegini éngdremedi. Ciinkii HDP’den hemen 6nce
KCK eylem ¢agrisinda bulunmugstu. HDP de siyasi bir parti olarak bosta kalmamak
icin ayni ¢agriy: tekrarladi ama tabanina ne bir adres, ne bir siyasi vizyon ne de di-
rektif vermeden yapugt bu davet, HDP’ye agir bir fatura ¢ikardi.

Kiirt siyasal hareketi ISID’in Kobani'ye saldiriya gegmesinden itibaren ig ve dis
siyaset olmak {izere ikili bir strateji takip etmeye basladi. Oncelikle, i politikada
soylemini “Tiirkiye ISID’e yardim ediyor” gibi bir argiimanla en ug yerden kuran
HDP, hiikiimeti zor durumda birakmak icin taktiksel bir siyaset izledi. En kot ih-
timalle Tiirkiye'nin, PYD’nin askeri kanadi olan YPG gii¢lerine silah yardiminda
bulunmasini, en iyi ihtimalle de Tuirkiye’nin Rojava kantonlarini resmi olarak kabul
etmesini ve tanimasint amagladi. PYD’nin 2012 yilindan beri fiili olarak kontrol
ettigi alanlart “Rojava Devrimi” adi altnda bir kazang olarak géren PKK ve HDD,
herhangi bir askeri miidahale yerine silah yardimi segenegini 6nceledi. Yani her halii-
karda, HDD, Tuirkiye’'nin Rojava'ya miidahalesini istemedi. HDP’nin yayin organlari
dis politikada ise yogun bir sekilde Tiirkiye'nin ISID’e destek sundugunu belirterek,
Tiirkiye'yi mahkum eden bir dil kullanirken, kendilerini ise “radikal Islamci terérist-
lere” kars1 savasan taraf olarak kodlamaya ¢alisti. Bunun sonucunda, kisa vadede Ba-
t'nin PKK-YPG’ye silah yardim1 yapmasini; orta vadede, PKK’nin terér listesinden
¢tkarilmasini; uzun vadede ise PKK’nin PYD’nin bolgede mesru birer aktor olarak
taninmasini hedefledi. Ayrica, sokaga ¢ikma yasagina varan sokak eylemleri ile hii-
kiimetin yonetemez hale geldigi minvalinde agiklamalar yapan Kiirt siyasal hareketi,
uluslararast arenada Tiirkiye’ye ragmen stratejik bir alan agmanin hesaplarini yapt.

SONUC

Son kertede, HDP 2014 yilinda biiyiime ve etkisini arttirma anlamina gelebilecek
Tiirkiyelilesme methumu ile girip Kobani eylemlerinde kendisini Kiirdistan parante-
zine hapseden bir gelismeyle seneyi sonlandirdi. 2015 Haziran'inda yapilacak genel
segimler 6ncesinde ise tekrardan Turkiye giindemine doniisiiniin sinyallerini veren
HDP, CHP ile ittifakin imkanlarini arayan aciklamalarda bulundu. Bu agiklamalarla
HDP’nin, CHP’den koparmay: diisiindiigii Alevi ve liberal kitleye mesajlar verdigini
de belirtmek gerekir.

2014 yili sonlanmadan HDP 2015 yilindaki segimlere parti olarak katilaca-

gini duyurarak bagka bir tartigma zemini olustursa da, segim sathina girildiginde
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HDP’nin bu kararini gézden gegirecegi ongoriilebili. HDP’yi merkeze tasimanin
yegane anahtarini secimlere parti olarak girip ytizde 10 barajint asmakta géren HDP
kurmaylari, Demirtag'in cumhurbagkanligt secimlerinde aldig1 oya giivenmekteler.
Rakiplerinin yiprandigini ama kendilerinin yenilerek gii¢lendigi savunan HDP’liler

2014 yil1 itibariyle segimlere parti olarak gireceklerini her mecrada baglayici bir se-
kilde tekrarladilar.

KRONOLOJi - HDP

17 Ocak 30 Mart yerel secimlerinde batida HDP, doguda BDP adi altinda yarisacak is-
tanbul Bliyiiksehir Belediye Esbaskan adaylari Sirri Stireyye Onder ve Pinar
Aydinlar, Ankara Blyuksehir Belediye Esbaskan adaylari ise Salman Kaya ve
Songil Erol Abdil olarak belirlendi.

23 Ocak BDP secim beyannamesinde Kiirt sorununun ¢6ziimi icin “demokratik 6zerk-
lik” konusunu glindeme getirdi.

31 Mart 30 Mart yerel secimlerinde partisinin aldigi oy oranini basarili bulan BDP Ge-
nel Baskani Selahattin Demirtas, partisinin olaganusti kongre karari alacagini
duyurdu.

28 Nisan BDP Genel Baskani Demirtas ile milletvekili Sirri Sakik disindaki BDP milletve-
killeri, diizenlenen térenle HDP'ye katild1.

10 Agustos  HDP’nin Cumhurbaskanligi secimleri icin aday gosterdigi HDP Esbaskani Sela-
hattin Demirtas Turkiye genelinde %9,76 oy orani alarak 30 Mart yerel secim-
lerindeki oy oranini ylzde elli arttirdi.

6 Ekim ISID'in Kobani'yi kusatmasi sebebiyle HDP tarafindan yapilan “Kobani'de yasa-
nan katliam girisimine karsi 7'den 70'e bitiin halklarimizi sokada, alan tutma-
ya ve harekete gecmeye cagirtyoruz. Bundan bdyle her yer Kobani'dir” agikla-
masiyla sokak catismalari basladi. Olaylar neticesinde 50’ye yakin kisi hayatini
kaybetti.

10 Ekim 6-7 Ekim sokak olaylari sonrasinda agiklama yapan HDP Esbaskani Selahattin
Demirtas, siddet cagrisinda bulunmadiklarini, provokatérlerin devreye girdi-
gini 6ne strd.

11 Kasim HDP'liler devlet ve hikimet yetkililerinden olusan Cézim Sireci Kurulu'yla
yaptigi gériismeler sonucunda, 6-7 Ekim olaylariyla ¢ikmaza giren stirecin kal-
dig1 yerden devami yoniinde agiklama yapti.

22 Arahk Basbakan Yardimcisi Yalgin Akdogan ile gériisen HDP heyeti, miizakerelerin
olumlu gectigini, sorunun ¢6ziimi icin iyimser bir havanin hakim oldugunu
acikladi.
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CUMHURBASKANLIGI
SECIMLERI

CUMHURBA.SKANLIGI.MAKAMININ
DEMOKRATIKLESMESI

Tiirkiye siyasal tarihinde cumhurbagkanligt secimi, “cumhurun” baskaninin secil-
mesinden daha ¢ok, devleti temsil eden bir siyasal tasavvur tizerine bina edildigin-
den cumhurbagkaninin se¢imi de vesayet diizeninin bir parcast olarak kurgulanmis-
t1."” Dolayistyla da siyasal sistemdeki konumu ve fonksiyonu dikkate alindiginda,
cumhurbagkanligi makami “vesayet diizenleri’nin devam ettirilmesinde 6nemli bir
“siyasal” islevsellige sahipti. Bu anlamda cumhurbagkanligi makami, yaygin kanaat
olarak dile getirilen ve daha ¢ok gorevleri {izerinden degerlendirilen “sembolik” olma
yoniiniin dtesinde anlamlar tagimaktaydi. Diger taraftan tam da se¢imin vesayet dii-
zenine uyumlu bir sekilde gerceklestigi dikkate alindiginda “sembolik” yonii daha
agir basar."* Bu minvalden adayin “Kemalist devlet” ile “ideolojik uyumu’nun tam
olmast esast1. Ornegin 1973 cumhurbagkanligt segimlerinde cumhurbaskant olacak
kisinin vasiflart sayilirken “27 Mayis'a” karst olmamasi gerektigi tartigmalarin mer-
kezini olugturmaktaydi. Ya da “ordunun beklentilerinin karsilanmasi” gibi séylemler
her se¢im doneminde genis bir yelpazede dile getirildi.

“Ideolojik uyum”un saglanmast igin “genis bir uzlasma” baglaminda cumhur-
baskaninin Meclis tarafindan segilmesi sartt.'¥” Ancak “uzlasma” séyleminin siya-

seten karsiligi, her zaman kriz ortamina gevrilen segimlerde ideolojik uyuma sahip

145. Nebi Mis ve Ali Aslan, Erdogan Siyaseti ve Kurucu Cumburbagkanligs Misyonu, SETA Analiz, no. 109, Eyliil 2014.

146. Ali Aslan, Nebi Mis ve Abdullah Eren, Tiirkiyede Cumburbagkanligi'nin Demokratiklesmesi, SETA Analiz, no.
103, Agustos 2014.

147. Mis ve Aslan, Erdogan Siyaseti ve Kurucu Cumburbagkanligs Misyonu.
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adaylarin dayatulmast olmustur. 2007 yilindaki cumhurbagkanligi secimi siirecinde
“367 krizi” tizerinden bir tikanmanin yasanmasi, “ideolojik uyum”da bir kirilmanin
yolunu agtt. Bu krizin agilabilmesinin yolu cumhurbaskanini halkin se¢mesinin 6nii-
niin a¢ilmastydr. Bu amagcla, 21 Ekim 2007 tarihinde bir referandum gerceklestirildi.
Referandum sonucunda segime katilanlarin yiizde 68,95’lik bir kesimi referandu-
mun 6ngdrdiighi degisikliklerin gerceklestirilmesi gerektigi sonucuna vardi. Referan-
dumun ardindan Cumhurbagkanr’'nin gorev siiresi bes yila indirildi ve iki dénem
Cumbhurbagkanligi yapilabilmesine olanak saglandi.® Bu degisikliklerle birlikte gec-
miste cumhurbagkanlig1 secimleri temelinde ortaya ¢ikan “istikrarsizlik” nedenleri de
rafa kaldirimis oldu.

2014 cumhurbagkanligi secim siireci, 2007 yilinda gergeklestirilen degisiklikle-
rin uygulandigs ilk cumhurbagkanligi secimi olmast dolayisiyla Tiirkiye siyasal hayat
agisindan 6nem arz etmekteydi. Daha once yalnizca, 1982 referandumuna eklenen
maddeyle referanduma evet diyenlerin Devlet Baskani Kenan Evrer’in yedi yillik
stirecek cumhurbagkanligini onaylamast durumu gergeklesmisti. Ancak 2014 cum-
hurbagkanlig1 secimlerinin halk tarafindan dogrudan gergeklestirilmesi, cumhurbas-
kanlig1 makaminin vesayeti koruyan bir makam olmaktan ¢ikip demokratik bir yone

evrilmesi siirecini de baglatmaktayd..

SECIMLERDE ADAY BELIRLEME SURECi

Cumhurbagkanligs se¢imi tartigmalari, tupkr daha 6nceki segimlerde oldugu gibi ¢ok
uzun siire dncesinden tartigilmaya baglandi. 2013 yilindan itibaren, cumhurbagkan-
lig1 segimleri Tiirkiye’nin giindemine yerlesti. Ustelik, 30 Mart'ta gergeklestirilecek
yerel secimlerle birlikte Tiirkiye 2014 yilinda iki 6nemli se¢im stireci yasayacaktr.
Dolaystyla bir taraftan yerel se¢cim giindemi ve sonuglari {izerinde tartigmalar siirer-
ken, diger taraftan Cumhurbagkani aday: olacak isimlerin kimler olacagina yonelik
yorumlar secim siireglerini domine etti. Yerel segimlerin sonucu sadece yerel yone-
timlerin degil, 5 ay sonra gerceklesecek cumhurbagkanlig se¢imlerinin de sonucuna
yonelik bir isaret verecekti. Bu baglamda, AK Parti karsit muhalefet, sadece yerel
segimlere yonelik degil, cumhurbaskanligi secimlerini de hedefleyen bir siyasal stra-
teji uygulamaya calistilar. Bunlardan en 6nemlisi 17-25 Aralik siireciyle birlikte hii-
kiimete yonelik bir “yolsuzluk” sdylemi tizerinden AK Parti’nin yipraularak her iki
se¢imde de oylarinin diismesinin hedeflenmesiydi. Ancak 30 Mart yerel secimlerinde
AK Parti’nin bir 6nceki secimlere gore oylarini 6 puan artirmast cumhurbagkaninin
hangi partiden olacaginin da giiclii bir isaretini verdi.

Bu baglamda, yerel se¢cim sonrast kamuoyunda konusulan, diger partilerin
adaylarinin kim olacagindan daha ¢ok AK Parti’nin kimi aday gosterecegiydi. Ayni
zamanda, Erdogan’in aday olmasi durumunda segimleri kazanacagi, bu sekilde de
baskanlik sisteminin de giindeme gelecegi diger 6nemli bir tartismaydi. Ancak Bas-

148. “Referandumdan ‘Evet cikt1”, Sabah, 21 Ekim 2007.
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bakan Erdogan, son ana kadar, kendisinin aday olacagina yonelik tartismalardan
uzak durdu. Erdogan, adaylig1 tizerinden yiiriitiilen tartigmalara, “Siyasi hayatimda
hep basamak basamak yiiriidiim. Biz isteyen olmayiz. Bizde istemek yanlis anlagilir.
Partim ne karar verirse ben onu yaparim”'# diyerek kamuoyunda adayliginin erken-
den tarugilarak yipraulmasini onledi. Diger taraftan adaylik konusunda “her an ters
kose yapabiliriz” agiklamastyla toplumdaki beklentiyi canli tuttu.

AK Parti agisindan adaylik tartismasi, meveut Cumhurbaskani Abdullah Gil'iin
devam edip etmeyecegi ya da Erdogan’in adaylig1 baglaminda tartsildigs icin iki ak-
tortin her agiklamasi 6nem arz etmekteydi. Yerel secimlerden sadece dort giin sonra
Giil'tin 3 Nisanda Kuveyt'e gergeklestirdigi gezi sirasinda “késk adayligina birlikee
karar verecegiz” agiklamast AK Parti agisindan da siirecin ilk adimiydi. Erken adaylik
agtklamasi muhalefetin kendi pozisyonunu revize edebilecegi i¢in adayin aciklan-
digr 1 Temmuza kadar Erdogan siireci bir strateji temelinde kendi lehine y6netti.
Erdogan kendi adayligini a¢iklamadan 6nce parti teskilatinin, STK’larin ve kanat
onderlerinin fikrini alarak genis istisarelerde bulundu.

CHP, aday belirleme siirecini Erdogan elestirisini merkeze koyarak baslatti. Ge-
nel Baskan Kemal Kiligdaroglu, adaylarin agiklanmasindan aylar evvel Erdogan’in
aday olmayacagini zira aday oldugu taktirde secilemeyecegini iddia etti."® Aday isim-
lerin belirlenmesi siirecinin sona ermesine kadar CHP’nin séylemini belirleyen temel
argliman bu oldu. Cumhurbagkanligi adayinin sivil ve tarafsiz birisi olmasi gerektigini
birgok kez ifade eden Kiligdaroglu, ideal cumhurbagkan: adayinin “diinya dengelerini
iyi okuyan”, “iyi egitim almis”, “iyi dil bilen” ve “herhangi bir parti ile bagi olmayan®
birisi olmasi gerektiginde israrct oldu. Kiligdaroglu, 2013 yilinin Eyliil ayinda par-
tisinin ideal cumhurbagkan: adayinin kadin olacagini belirtse de cumhurbaskanlig
adaylarinin agiklanacag son ana kadar herhangi bir isim tizerinde parti ittifak edeme-
di. Kiligdaroglu'nun “CHP’nin Cumhurbagkani aday1 kadin olacak. Bu isim bizim
partimizin i¢inden degil. Fakat diisiindigiimiiz birden fazla kadin isim var, yipratmak
istemem” "' gibi agiklamalar1 da parti i¢inde bazi milletvekillerinin tepkisini de ¢ekti."
Parti i¢inde tartigmalar devam ederken CHP’nin muhtemel adaylarinin kim olacag:
ile ilgili, Metin Feyzioglu, Emine Ulker Tarhan, Safak Pavey, Umit Boyner, Giilsiin
Bilgehan ve Yilmaz Biiyiikersen gibi isimler zaman zaman dile getirildi.

30 Mart yerel se¢imlerinin ardindan CHP lideri Kiligdaroglu MHP ile se¢im
ittifakina yesil 151k yakan agiklamalart da oldu. Kamuoyunda CHP’nin ve MHP’nin
muhtemel adaylarinin kim olacagina yonelik tartigmalarda MHP lideri Devlet Bah-
celi’nin iiggen metaforu iizerinden kendi aday profilini 7 Mayis'ta agiklamasi ittifak

beklentilerinin de somutlagmasinin baslangiciydi. Bahgeli’ye gore secilecek cumhur-

149. “Bagbakan Erdogan Canli Yayinda”, Sabah, 3 Ekim 2013.
150.“Erdogan secilemez “, Hiirriyet, 4 Nisan 2014.

151.“CHP’nin Kadin Cumhurbaskant Aday1 Kim?”, Radikal, 10 Eyliil 2013.
152.“Kiligdaroglu’nu Yadirgadim”, Vazan, 14 Ekim 2013.
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baskan: milliyet¢i, muhafazakar, maneviyatct degerleri tagtyan laik bir aday olmaliy-
dr. Eger cat1 adayindan bahsedilecekse bu ozellikler tizerinden bir arayis gergeklesti-
rilebilirdi. Bahgeli’nin bu a¢iklamasinin ardindan 8 Mayista Kiligdaroglu, MHP’nin
catt aday konusundaki yaklagimini degerlendirme karari aldi. 30 Mayis'ta ise iki lider
bir araya gelerek ortak aday konusunda mutabakat yapabileceklerini acikladilar. Cat
aday formiilii {izerine tartigmalar siirerken; BTP, DP, DSP, BBP, LDP, TSIP, DHP ve
DYP de ¢at aday konusunda destekte bulunabileceklerini agikladilar.’® Cat1 aday
¢itkarma konusunda mutabakata varan CHP ve MHP, diger partilerin de destegini
almak icin harekete gecti. HDP heyeti kendileriyle bu hususta goriisen Kiligdarog-
lu'na MHP’yle isbirligi yapilmast halinde ¢at1 adaya destek vermeyeceklerini ifade
etti.” 16 Haziran'da ise Kiligdaroglu ve Bahgeli kameralarin karsisina gegerek ortak
adaylarinin IKT eski Genel Sekreteri Ekmeleddin Thsanoglu oldugunu agikladilar.!>

30 Mart yerel se¢imlerinde Tiirkiyelilesme projesine agirlik veren HDE, Cumhur-
bagkanlig1 secimlerinde de bu tavri siirdiirecegini dile getirdi. Bir taraftan partide Saba-
hat Tuncel ismi 6n plana gtkmaya baglarken, diger yandan Selahattin Demirtas ismi de
yiiksek sesle dile getirildi.’® Dolayistyla partinin cumhurbagskanligi secimlerinde genel

stratejisinin ne olacag1 ve hangi kavramlar tizerinde duracagi son ana kadar belirsizdi."’

RECEP TAYYiP ERDOGAN: .
“CUMHURBASKANLIGI ViZYON BELGESI”

Erdogan, adayliginin agiklandig toplantida, cumhurbagkanligi makaminin demok-
ratik doniisiimiinii 6nceleyen bir konusma yapti. 1960 sonrast vesayet rejiminin
koruyucusu roliine biiriindiiriilen cumhurbagkanligi makami, 2007'de baslayan
demokratik doniistimiinii halkin cumhurbaskanini dogrudan se¢mesi siireciyle ta-
mamlamis olacakti. Bu, Tiirkiye siyasetinde bir ddnemin sonlanmasina isaret etmek-
teydi. Erdogan bu degisimi “10 Agustos’ta sadece 12. Cumhurbagkan: secilmeyecek,
cumhurbagkanin halk tarafindan secilmesiyle ayni zamanda kara bir dénem, vesa-
yetler dénemi de kapanmis olacak. Siyasi iktidarin karsisinda duracak, halka kar-
st devleti temsil edecek bir cumhurbagkani se¢miyoruz, halkin sectigi, halktan bir

158

cumhurbagkani géreve gelecek, fark bu” sozleriyle vurguladi.”® Erdogan, gerek segim

» o«

sdyleminde gerekse de kampanyanin her alaninda “Devlet’e kargt Millet”, “Statiikoya
karsi Degisim” ve “Eski Tiirkiye’ye karsi Yeni Tuirkiye” sloganlari ile yeni cumhurbas-
kanlig1 misyonunun da ¢ergevesini ¢izdi."

153.“Késk turunda son dénemeg”, A/ Jazeera Tiirk, 11 Haziran 2014.

154.“HDP ile ikinci tur goriisiildi”, A/ Jazeera Tiirk, 12 Haziran 2014.

155. Bkz. Burhanettin Duran, “Cat Adayin Getirdigi Firsatlar”, Sabah, 24 Haziran 2014.
156.“Birlesme HDP Causi Alunda Olacak”, Milliyet, 13 Nisan 2014.

157. “Kiirdistan sorusuna ne dedi”, Hiirriyet, 30 Nisan 2014.

158. “AK Parti’nin Késk Aday: Aciklandr”, Trthaber, 1 Temmuz 2014.

159. Ali Bayramoglu, “Erdogan’in Yeni Tiirkiye Plant”, Yeni Safak, 12 Temmuz 2014.
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Erdogan, cumhurbaskanligi adayligini agikladiktan sonra ¢ok yogun gegen
bir miting programi gergeklestirdi. Tiirkiye'nin yedi bélgesinde de gergeklestirilen
miting serisini Milli Miicadele’nin baglamasinda etkili olan iki sehirde, Samsun ve
Erzurumda mitingler yaparak baglatt.’® Erdogan, cumhurbagkan: secildigi takeir-
de millete hizmet etmeye devam edecegini, bu makam: dinlenme makami olarak
gormedigini ifade etti. 2023 hedeflerinin kesintisiz bir bigimde devam ettirilecegini
de, hem Samsun mitinginde hem de se¢im siireci boyunca her platformda vurgula-
di. Ekmeleddin Thsanoglu projesinin tutmayacagini vurgularken, CHP ve MHP’nin
kendi segmenleri tarafindan da yalniz birakildigini vurguladi.

Erdogan’in Thsanoglu ile karst karsiya gelmesi ise 6zellikle Thsanoglu'nun geg-
miste ve o donemde Ortadogu cografyasindaki gelismelere verdigi tepkilerde ger-
ceklesti. Thsanoglu'nun 2013 yilinda Misirda gergeklesen askeri darbeye kars1 sessiz
kalmasi o donemde siklikla elestirildi. Bu durum se¢im siirecinde de giindeme geldi.
Ayrica Suriyeli miilteciler konusunda, “Tiirkiye'nin buna kapt agmamast lazimdh.
Ama kapiy1 aganlar, herkes gelsin diyenler nerede” aciklamast da Erdogan’in tepki
gostermesine neden oldu.'®!

Erdogan'in se¢im kampanyasinin asil ilkeleri 11 Temmuzda “Yeni Tiirkiye Yo-
lunda-Demokratik-Miireffeh-Oncii Ulke- Cumhurbagkanligi Se¢imi Vizyon Belge-
si’nin aciklanmasiyla sekillendi. Erdogan Vizyon Belgesi'ni agiklarken yapug ko-
nusmada Tiirkiye'de uzun dénemler boyunca yasanan antidemokratik uygulamalarin
her kesimden insana zarar verdigini belirtti ve artik yeni bir doneme girilecegini
vurguladi. “Eski Tiirkiye’nin kapilari kapanmigtir” diyerek halkin sectigi cumhurbas-
kani ile beraber demokratiklesme yolunda 6nemli bir adimin daha atilacagini ifade
etti. Vizyon belgesi, Erdogan’in siirecte de sik sik vurguladig: ti¢ ilkeye dayaniyordu:
“Demokratik Yonetim, Refah Toplumu, Oncii Ulke”. 12 yillik AK Parti iktidar: do-
neminde demokratiklesme, refah, sehirlesme ve uluslararasi iligskiler alanlarinda kat
edilen yolun 2023 vizyonu uyarinca nasil daha da ileri gotiiriilebilecegine dair bilgi-

leri ihtiva eden 6nemli bir manifesto niteligindeydi.

EKMELEDDIN iHSANOGLU:
“EKMEK iCiN EKMELEDDIN”

Ekmeleddin [hsanoglu'nun gat1 aday olarak gésterilmesi, kuskusuz 2014 cumhurbas-
kanlig1 segimlerinin en sagirtct gelismelerinden birisi oldu. Daha énce pek ¢ok isim
giindeme gelmesine ragmen adayliginin agiklandig1 giine kadar Thsanoglu'nun ismi-
nin telaffuz edilmemesi en basta CHP yoneticilerinin ve se¢gmeninin tepkisine sebep
oldu. Gékhan Giinaydin, Nur Serter, Melda Onur gibi isimler tepkilerini sosyal med-
ya tizerinden gosterirken, Tunceli Milletvekili Hiseyin Aygiin Ihsanoglu’nun adaylig

160. “Erdogan’in ilk mitingi Samsunda”, Milliyet, 5 Temmuz 2014.
161. “Vekil degil asil sececek”, A4, 6 Temmuz 2014.
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ile beraber daha 6nce saga agilan partinin “siyasal Islam”a agilma sirasinin geldigini
soyledi. Bu elestiriler dzellikle ulusalcr oldugu bilinen ve Baykal’a yakin olan isimler
tarafindan dile getirildi. Hatta ¢ogunlugu Kiligdaroglu déneminde partiden tasfiye
edilen CHP’li eski 42 vekil Thsanoglu’'nun adayliktan ¢ekilmesi yoniinde bir bildiri

162

yayimladilar.'? Kiligdaroglu ise partide gittikge yiikselen Thsanoglu karsit1 agiklama-
lara, Thsanoglu’nun Tiirkiye'nin tiim degerlerini barindiran bir isim olarak sectiklerini
belirterek cevap verdi: “Cumhurbagkani adayini belirlerken, bir partinin ¢ikarlarini ya
da kendi partimin, benim gikarlarim1 6ne alip, aday belirlersem bu dogru olmaz. Ul-
kenin cikarlart her seyin iistiindedir. Benim ¢ikarlarimin da iistiindedir.”'*> [hsanog-
lu adayliginin agiklanmasinin ardindan yapugi basin agiklamasinda kendisinin Ttirk
siyasetinin onemli iki partisinin uzlasmasi ile se¢ilmis olmasinin cumhurbagkanlig
makami agisindan son derece olumlu bir gelisme oldugunu dile getirdi.'**

Thsanoglu'nun kamuoyu tarafindan taninmamasinin dezavantajlari ok kisa bir
siire igerisinde giderilebilecek durumda degildi. Thsanoglu da bu sebeple farkli bir
se¢im kampanyast yiiriitecegini, miting yapmak yerine halkla birebir temas metodu-
nu segecegini ve basin yoluyla kendisini tanitacagini séyledi.'® Akdif bir siyasi ge¢-
misi bulunmayan ve miting tecriibesi olmayan Ihsanoglu segime ¢ok az bir siire kala
yerelde miting yaparak harcayacag: enerjiyi basin araciligiyla bir propaganda siireci
yiiriitmeye harcadi. Onun miting yapmamasinin boslugunu ise CHP lideri Kemal
Kiligdaroglu ve MHP lideri Devlet Bahgeli Tiirkiye'nin bazi biiyiik illerinde miting-
ler gergeklestirerek kapatmaya calist1.'® Bu sebeple Erdogan secim meydanlarinda
ve siirecin diger alanlarinda Ekmeleddin Thsanoglu'ndan gok Kemal Kiligdaroglu ve
Devlet Bahgeli'ye karsi bir se¢cim kampanyasi yiiriitti.

Kiligdaroglu'nun séylemlerinde cumhurbagkanligi makaminin “saygin”, “dev-
letin sigortasi”, “uzlasmanin gostergesi” olarak tanimlanmasi, eski ideolojinin de-
vamina bir referans olarak “rejimin bekgisi” roliine bir génderme olarak okumak

167 fhsanoglu, cumhurbaskanliginin aktif fakat icra yetkisi olmayan bir

miimkiindii.
makam olarak bir nevi temsili bir gérev oldugunu savundu. Bu savunma refleksi,
Erdogan’in, cumhurbagkaninin icra yetkisinin bulundugunu dolayisiyla yalniz sem-
bolik bir makam olarak goriilmemesi gerektigini belirtmesine bir cevap niteligin-
deydi.'*® Bu sebeple, mitingler boyunca Erdogan “kosan, terleyen Cumhurbagkan:”

vurgusunu stk sik tekrarlar ve cumhurbagkani secildigi taktirde yapacag: icraatlari

162. “42 CHP’li Ulsan()glu’nun adayligina itiraz etti”, Yeni Safak, 23 Haziran 2014.

163. “Kiligdaroglu'ndan en ayrintili Thsanoglu agiklamast”, ensonhaber.com, 20 Haziran 2014.

164. “Ekmeleddin Thsanoglu: O kitapta fikirlerimi soylityorum”, Radikal, 18 Haziran 2014.

165. “Ekmeleddin Thsanoglu Habertiirk'e Konustu”, Habertiirk, 7 Temmuz 2014.

166. “Kiligdaroglu ve Bahgeli, cumhurbagkanligi secimi mitinglerine basliyor”, CNN Tiirk, 12 Temmuz 2014.

167. Nebi Mis ve Medaim Yanik, Cumhurbaskanligi Segimleri ve Adaylar: Ekmeleddin Thsanoglu’'nun Siyasal Ana
lam1, SETA Analiz, (2014).

168. “Bagbakan Erdogan Ekmeleddin Thsanoglu'u elestirdi”, Radikal, 10 Temmuz 2014.
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vurgularken, [hsanoglu daha ¢ok ge¢mis kariyerini ve 6zge¢misini 6n plana ¢ikard:.
Ayrica Thsanoglu'nun segilmesi basinda stk sik devletin bekast igin elzem bir durum
olarak 6n plana ¢ikarild:.

Thsanoglu’nun segim kampanyast igin segtigi slogan ve vurgular, kendi sozleriyle
de gelisen bir durumdaydi. “Ekmek Icin Ekmeleddin™'® sloganiyla propaganda sii-
recini baslatan Thsanoglu, bu sloganla aslinda icray1 dogrudan ilgilendiren bir alana
atf yapmaktaydi.'"”’ Se¢cim kampanyasinda yapugi bir diger vurgu, cat aday olarak
her kesimden oy alma potansiyelinde oldugu tizerineydi. Siire¢ boyunca da her kesi-
mi kucaklama iddiasini kanitlamak i¢in zaman zaman kendi icerisinde ¢eliskiler de
barindiran hareketler yapti. Bir tarafta laiklik ve Atatiirk vurgusu yaparken CHP’nin
Thsanoglu'nun adayligindan siiphe duyan isimlerine, diger taraftan Gezi Parki’n1 zi-
yaret ederek AK Parti karsit1 bloga, ulusalci 7zirk Solu dergisini eline alarak ulusalcila-
ra ve Mehmet Akif’in mezarini ziyaret ederek muhafazakarlara seslenmeye ve onlarin
destegini almaya galisti. Fakat bu tavri [hsanoglu'nun ge¢mis sdylemleri giindeme
geldiginde oldukga elestirildi. Ornegin Gezi Parki olaylari sonrasinda “Sahsen agag-
larin kesilmesine karstytm ama tarihi binalarin yeniden insa edilmesine taraftarim”

agtklamasi 6zellikle CHP’li segmende tepkiye neden oldu.

SELAHATTIN DEMIRTAS'IN
“YENi YASAM CAGRISI”

2014 Cumhurbaskanlig1 secimleri HDP ¢izgisindeki Kiirt siyasal hareketinin iilke
genelinde alacag1 oy oranini gosterecek olmast bakimindan bir 6nem arz etmekteydi.
Bu sebeple BDP ve HDP, 22 Haziran'da gerceklesen HDP kongresinde “Halklarin
Demokratik Kongresi” adi altinda birlesti. Abdullah Ocalan kongreye génderdigi
mesajda bu birlesmeyle birlikte Kiirt siyasetinin ve 6zellikle HDP’nin kendisine
yeni bir alan buldugunu ifade etti."”* Ocalan’in yeni alan olarak nitelendirdigi olgu,
HDP’nin yalnizca Kiirtlerin degil, farkli etnisiteye mensup bireylerin de temsilcisi
olabilmesi anlamina geliyordu. Demirtas da adayligini agikladigr 30 Haziran tarihin-
den itibaren her konugmasinda siklikla bu vurguyu yapti ve se¢im sdylemini Tiirki-
yelilesme kavramini 6ne ¢ikararak sitirdiirdi.

Demirtas adayliginin aciklanmasinin hemen ardindan yapuig agiklamada “Iki
¢izgi olacakur. Birincisi demokrasiyi, 6zgiirligii, barist temsil eden biz, digeri merke-
zi elit geleneklerle kendilerini tistiin zannedenlerin cizgisi olacakur” sozleriyle bir an-
lamda kampanyasinin ipuglarini da verdi.'”* Bu sdylem, hem Demirtag'in kendisini
diger adaylardan farkli bir yerde konumlandirma ¢abasinin, hem de partinin yeni bir

169. Fahrettin Altun, Ekmek, Beyin ve Makarna: Siyasal 1lcti§i1ni11 Caresizligi, Aksam, 13 Temmuz 2014.
170. “Ekmek i¢in Ekmeleddin’ slogani twitter’s sallads”, Sabah, 10 Temmuz 2014.

171.“Ocalandan HDP Kongresi'ne mesaj”, Etha.com.tr, 22 Haziran 2014.

172.“HDP’nin aday1 Demirtas oldu”, Yeni Safak, 30 Haziran 2014.
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alana acilirken kitleleri etkileme propagandasinin yansimasiydi. Ayrica bu sekilde,
HDP’nin, “¢ati aday1’ni1 en azindan segimler ikinci tura kaldig: taktirde destekleye-
cegine dair spekiilasyonlarin da 6niine set ¢ekilme amacina matuftu. Partili isimler
Demirtag'in ikinci tura kalmasinin kesin oldugunu 6ne siirerken, aksi bir ihtimali
konugmadiklarini dile getirdiler.'””? HDP’nin aday: Selahattin Demirtas se¢im viz-
yonunu iceren “Yeni Yagam Cagrisi” belgesini 15 Temmuzda agikladi. Demirtag'in
“yeni yasam ¢agrisi’nin icerisinde daha ¢ok Tiirkiye toplumunun ¢ok kiiltiirlii ve
cok etnikli yapisina bir vurgu yapilarak, tiim bu toplumsal kesimlere esit mesafede
oldugunun alu gizilmekteydi.

Gerek Demirtag'in vizyon belgesinde gerekse de aciklamalarinda diger adaylar:
elestirirken kullandig1 dil, se¢imde elde edecegi oyu maksimum orana tagima caba-
sinin da gostergesiydi. Gerek Erdogan’a gerekse de Thsanoglu'na ayni mesafede dur-
dugunu dile getiren Demirtas, bu séylemiyle Thsanoglu'nun aday gosterilmesinden
memnun olmayan AK Parti karsitt kitlenin destegini almaya galisti. Ozellikle Alevi
toplumu temsilcileriyle bir araya gelmesi ve Alevi sorununun ¢oziimiiniin kendisi
icin oncelikli konulardan birisi olacagina deginmesi, Demirtag’in Aleviler tarafindan
dikkate alinmastni sagladi.'”* Zira Thsanoglu’nun adayliginin agiklanmasindan itiba-
ren bagsta Alevi Bektasi Federasyonu olmak tizere Alevi toplumunun temsilcileri bu
adayliga tepki gosterdi.'”” Demirtas Alevilerin destegini kazandig taktirde segimlerde
elini ¢ok giiglendirmis olacakti. Bu sebeple Demirtas, kendisini hareketinin temsilci-
si olmaktan ¢ikarip, kendi deyimiyle “halkin i¢inden ¢tkmis ve tiim ezilen kesimleri
temsil eden” bir aday olarak sunmaya calistr.

SECiM SONUCLARI VE KURUCU
CUMHURBASKANLIGI DONEMi|'7s

10 Agustos'ta gerceklestirilen secimde yurt icinde ve yurt disginda Turk vatandas-
larinin kullandiklari oy sonucunda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 12. Cumhurbagkani
belirlendi. Kayitli 55.719.707 se¢menden 41.283.627’si oy kullanirken Recep Tay-
yip Erdogan’in 21.000.260 oyla se¢menlerin yiizde 51,79’unun oyunu alarak Cum-
hurbaskani segildi. Cati aday Ekmeleddin Thsanoglu 15.587.132 oyla, oylarin yiizde
38,44 tinii alirken, HDP aday1 Selahattin Demirtas ise 3.958.510 oyla, oylarin yiizde
9,76’sin1 aldi.’” Kaulim oraninin yiizde 74te kaldig1 secimde, Erdogan, AK Par-
ti’nin 30 Mart segimlerinde aldigi 19,5 milyon oyu da artturmus oldu.

173. “Demirtas AK Parti’yi Destekleyecek Mi?”, Star, 9 Temmuz 2014.
174. “Kazanan Biz Olacagiz”, Ozgiir Giindem, 12 Temmuz 2014.
175. “Alevilerden ‘cat1 adayina’ tepki! Olamaz”, Vatan, 29 Aralik 2014.

176. Bkz. Nebi Mis ve Ali Aslan, Erdogan Siyaseti ve Kurucu Cumhurbagkanligi Misyonu, SE7A Analiz, no. 109,
Eyliil

177.410 Agustos 2014 Cumhurbagkanligi Secim Sonuglart”, hetp://www.ysk.gov.tr/ysk/content/conn/YSKUCM/
path/Contribution%20Folders/HaberDosya/2014CB-Gecici-416_d_Genel.pdf.
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Tiirkiyede cumhurbagkanligi, cok uzun yillar boyunca halkin sectigi iktidarlarla
catigma halinde olan ve yargi-asker-biirokrasi vesayetinin etkisinde kalan bir makam-
d1. 2007°de Abdullah Giil'tin cumhurbagkani adayligi siirecinde yasanan 367 krizi ve
e-muhtiralar da bunun bir gostergesiydi. Giil'iin goreve secilmesiyle, Cankaya Kos-
ki'niin yollart da bir nevi halka agilmis oldu. Erdogan’in halk tarafindan cumhur-
bagkanligi makamina segilmesi, buna ek olarak halkin iradesini o makama dogrudan
yansitmast agisindan da biiyiik 6nem ihtiva etti. Bagbakan Erdogan, secim sonrasi
yapugi balkon konusmasinda da bu gergegi sik sik vurguladi. “Cankaya artik vesayet
araci olmaktan ¢ikmug, milli iradenin tam egemenligi altina girmistir”, ciimlelerinin
dikkart ¢ektigi konusmasinda; Vizyon Belgesi'nde de bahsettigi yeni Tiirkiye'yi biitiin
toplumun destegiyle kurmak istediklerini belirtti.'”®

Cat aday projesinin basarisiz olmasi, CHP’de iist yonetim arasindaki kavga-
y1 daha da belirgin hale getirdi. Emine Ulker Tarhan, Stiheyl Batum, Nur Serter
gibi milletvekilleri sonuglarin ardindan agiklama yaparak aday belirleme siirecinde
genel bagkanin tutumunu elestirdi ve onu istifaya gagirdi.””” Ozellikle Ekmeleddin
[hsanoglu ismi belirlendikten sonra CHP Parti Meclisi’'nden baz1 isimler isme yo-
nelik itirazlarini belirtseler de biitiinlagiin bozulmamast igin sessiz kalacaklarini dile
getirmiglerdi.'® Fakat sonuglarla beraber gelen basarisizlik, bu durumu su yiiziine
ctkardi. Bu da 6zellikle CHP agisindan daha sancili bir dénemin bagladiginin isareti
oldu. Zira segimin ardindan Muharrem Ince’nin olaganiistii kurultayda Kiligdaroglu
karsisinda hatiri sayilir oy almasi krizin gostergelerindendi.

Kiirt siyasi hareketinin HDP ile baglatug: Turkiyelilesme projesinin, cumhur-
baskanligi se¢iminde alinan yiizde 9,7’lik oy oraniyla toplumda karsilik buldugu
cokea dile getirildi. Selahattin Demirtas da segim sonrasi yapug: agiklamada partinin
aldig1 oy oraninin gelecek agisindan ¢ok 6nemli oldugunu ve kendilerini heyecan-

landirdigin: belirtti.'™

Yurtici Secim YurtDisiSandik  Giimriik Kapilari Sandik  Tiirkiye Geneli Oran (%)

Sonucu Secim Sonucu Secim Sonucu Toplam
Recep Tayyip Erdogan 20.670.826 143.873 185.444 21.000.143 51,79
Ekmeleddin Mehmet 15.434.167 64.483 89.070 15.587.720 38,44
ihsanoglu
Selahattin Demirtas 3.914.359 22.582 21.107 3.958.048 9,76
Genel Toplam 40.019.352 230.938 295.621 40.545.911 100

178.“Cumhurbagkani Erdogan’in Balkon Konusmas1”, Star, 10 Agustos 2014.
179.“Emine Ulker Tarhandan Kiligdaroglu'na Cekil Cagrist”, Sabah, 12 Agustos 2014.
180.“Umut Orandan Thsanoglu’na sartlt destek”, Hiirriyet, 27 Haziran 2014.

181. “Selahattin Demirtagtan Ilk Agiklama”, Sabah, 10 Agustos 2014.
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KRONOLOJi - 2014 CUMHURBASKANLIGI SECIMLERI

13 Mart Basbakan Recep Tayyip Erdogan, Cumhurbaskanhgi secimleri kapsaminda AK
Parti tliziglinde 3 donem kurali ile ilgili bir degisiklik yapilmayacagini ifade etti.

5 Nisan CHP Genel Baskani Kemal Kiligdaroglu Cumhurbaskanligi secimlerinde tarafsiz
bir ismi aday g&stereceklerini ilan etti.

7 Mayis MHP lideri Devlet Bahgeli, Cumhurbaskani adayinin milliyetci, muhafazakar,
manevi degerleri tasiyan, laik ve demokratik bir isim olmasi gerektigini belirte-
rek bu ozelliklere sahip bir cati ismin aday gosterilmesi icin diger partilerle de
gorusecegini dile getirdi.

16 Haziran  Kemal Kilicdaroglu ve Devlet Bahceli, muhalefetin cati adayinin islam isbirligi Tes-
kilati eski Genel Sekreteri Ekmeleddin ihsanoglu oldugunu kamuoyuna duyurdu.

30 Haziran  Halklarin Demokratik Partisi (HDP), diizenlenen basin toplantisi ile Cumhur-
baskani adayini agikladi. HDP’'nin adayi Selahattin Demirtas oldu.

1Temmuz  ATO Kongre Merkezi'nde yapilan bir térenle AK Parti'nin Cumhurbaskani ada-
yinin Basbakan Recep Tayyip Erdogan oldugu kamuoyuna duyuruldu.

10Temmuz Cati aday Ekmeleddin ihsanoglu “Ekmek icin Ekmeleddin” sloganiyla propa-
ganda surecinin detaylarini paylasti.

11 Temmuz AK Parti'nin Cumhurbaskani adayi Recep Tayyip Erdogan, “Demokratik Yone-
tim, Refah Toplumu, Oncii Ulke” olmak (izere (i¢ bélimden olusan Vizyon Bel-
gesi'ni agikladi.

10 Agustos Cumhurbaskanhdi secim sonuclarina gore ilk turda oylarin 51,79'unu alan Re-
cep Tayyip Erdogan Turkiye Cumhuriyeti'nin 12. Cumhurbaskani oldu.
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COZUM SURECI

Coztim Stirecinin ikinci senesini doldurdugu 2014 yili, hem umutlarin hem de ka-
ramsarligin zirve yapugi bir yil olarak kayitlara gecti. 2013 yilindan miras kalan Gezi
eylemleri ve 17-25 Aralik operasyonlarinin {ilkenin siyasal hayatinda olusturdugu
tahribata ragmen, Coziim Siireci krizler yasasa da sekteye ugramadi. 2014 yilinda
gerceklesen iki secim donemi de siiregte bir zafiyet yasanmasinin éniine gegecek
sekilde sonuglandi. Genelde Cumhurbaskanr’nin ve Bagbakan’'in degismesi, 6zelde
ise Kobani kugatmasi sonrast yasanan 6-7 Ekim sokak olaylart gibi, siireci etkileye-
bilecek siyasi gelismelere ragmen, taraflarin Coziim Siirecine yiikledigi anlamda ve
verdigi agirlikta bir zaaf olusmadi. Aksine 2014’{in son aylarinda yasanan gelismeler
ve miizakere ortamina erisilmis olmast, siirecin Haziran 2015 secimlerinden 6nce
sonlandirilabilmesi yontindeki umutlari diri tuttu.

Kiirc Meselesinin ¢6ziim odakli en kritik yillari, stiphesiz 2008-2014 arasinda
gerceklesti. Bu yillar ayni zamanda yapisal demokratiklesme adimlarinin da auldig:
bir dsnemdi. Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan'in 2005 Diyarbakir mitinginde
Bagbakan sifatiyla Kiirt Meselesini kendi meselesi olarak kodlamasindan sonra, Coziim
Stirecine yonelik ¢aligmalara hiz verildi. 2009 yilindan itibaren Coziim Siirecinin top-
lumsallagmasina yonelik tartismalar ve agilimlar, Oslo siireciyle birlikte daha ileri bir
boyuta tagindi. 2005’ten bu yana peyderpey atilan adimlar ve acilim siireci ile doniisen
toplumsal alg1, Coziim Siirecinin zeminini hazirladi. Bu 6grenme siireci ayn1 zamanda
devam eden Coziim Siirecini, provokasyonlara karst direncli bir hale getirdi. Yine de,
Céziim Siireci, 2013 yili iginde gergeklesen Paris suikastlari, Imrali zabitlarinin sizduril-
mast, yasanilan ¢esitli provokasyon girisimleri, Ttirkiye siyasi hayatnda Gezi eylemleri
ve 17-25 Aralik girisimleri gibi kirlmalardan dolayr 2014 yilina belirsiz bir durumda
girdi. Gezi eylemlerinin hemen akabinde, geri ¢ekilmenin durdurulmus olmastyla ya-
sanan karsilikli giivensizlik ve belirsizlik hali, 17-25 Aralikta siyasete yonelik vesayet gi-
risimlerinin ardindan doruk noktasina ulasti. Bu gelismelere bir de Rojavada yiikselen
gerilim eklenince siire¢ kamuoyuna yansidigs kadariyla bi¢im olarak sonlandirilmayan
fakat iceriginde de fazla yol kat edilemeyen bir goriiniime biirtindii.

Coziim Stirecinin bagladig: ilk donemin temel tartisma maddeleri daha ¢ok

PKK’nin gelecegi, siyasi bir aktore doniisme siirecinde yasayacag: sancilar ve silahlara
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veda etme gibi bagliklardi. Ancak, 2014 yilinda Rojavada ortaya ¢ikan yeni durum,
PKK’nin silahli varligini devam ettirmesine ve bélgedeki etkinligini arttirmasina yo-
nelik ¢abalar1 beraberinde getirdi. Bu gelismelerle birlikte PKK aktorleri sadece Tiir-
kiye'de degil bolgenin siyasetinde hesaba katilan bir aktére doniismek icin Coziim
Siirecine yonelik sdylemlerini sertlestirdiler. Boylece 2014 yilina damgasini vuran
Rojava eksenli gelismeler, Coziim Siirecini baglatan saiklere birebir ters diisen bir
giindemin olusmasini da sagladi. Ancak tiim bunlara ragmen, Abdullah Ocalan’in
PKK’y1 kendi ¢oziim gergevesine ¢ekmesi ve orgiitii kontrol altinda tutma gabasi,
coziime yonelik goriismelerin stirdiiriilmesine de imkan sagladi.

2014 yil1 igerisinde Coziim Siirecine damga vuran gelismeler sunlardir: 30 Mart
yerel secimleri, cumhurbagkanlig1 seciminde Selahattin Demirtas'in adayligi, siireci
yasal zemine kavugturan adimlarin atulmasi, ¢ocuklart dagda olan annelerin PKK’ya
karst sivil bir inisiyatif baglatmalari, Rojava tartismalari ile baglayan Kobani eylemle-
rinde doruk noktasina ulagan 6-7 Ekim olaylar1 ve siirecin miizakere evresine gegisi

icin yapilan tartigmalar.

2014 NEVRUZ KUTLAMALARIVE
30 MART SECIMLERI

Coztim Stireci, 2013 Nevruz'undaki mesajin siirece verdigi dinamizmi hesaba ka-
tarak 2014 Nevruz'unu bekledi. Nevruzdan bir hafta 6nce 15 Mart 2014’te KCK
yonetimi, hitkiimeti bir kez daha adim atmamakla elestirdi. “Aruk AKP hitkiimeti
yapugimiz ¢agrilarin muhatabi degildir” agiklamasini yapan KCK y6netimi, bir an-
lamda Ocalan’in Nevruz mesajini tahkim altina almaya calistr.'® Oysa ki, 6 Mart
2014te yiirtirliige giren demokratiklesme paketi ile tutukluluk siiresi toplamda bes
yila indirilmis, bu hamle ile Hatip Dicle dahil KCK ana davasinda tutuklu bulunan-
larin serbest kalacagi bir formiil devreye sokulmustu. Ayrica, hem yerel hem de genel
segimlerde her tiirlii propagandanin farkli dil ve lehgelerde yapilmasinin da yasal
bir sekilde 6nti acilmigt.'® Fiili olarak BDP’nin kullandig, ikiden fazla olmamak
kosuluyla, partilerde es genel bagkanlik sistemi de yasal hale getirilmisti. Aulan bu
adimlarla birlikte, PKK tarafindan olusturulan karamsar havaya ragmen, 2014 Nev-
ruzunda Ocalan’in taraflarin iyi niyetinin anlagildigint vurgulamast, siirecin yiikse-
len tansiyonunu bir nebze de olsa yumusatt1.'®

30 Mart yerel se¢imleri genel se¢cim havasinda gergeklesti. Bunun en temel nede-
ni 30 Mart se¢imlerinin, 17-25 Aralik’ta yasanan tartgsmalarin halk tarafindan nasil
degerlendirileceginin ilk test imkani olmasiydi. Coziim Siirecinin siyasi riskini tistle-

nen hitkiimet, Giilen Hareketi’nin gergeklestirdigi operasyonlarin sadece hitkiimeti

182. “Kandil-Imrali catlags”, Milliyet, 15 Mart 2014.
183. “Demokratiklesme paketi yasalast’”, N7V, 2 Mart 2014.
184. “Ocalan’in mektubu okundu”, Szbah, 21 Mart 2014.
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degil, ayn1 zamanda Coziim Siirecini de hedefine aldigini, secim kampanyasi stiresin-
ce siklikla dile getirdi. Giilen Hareketi’'nin Kiirt Meselesine yaklagimindaki giiven-
lik¢i bakis agist, hitkiimetin bu gercevedeki soylemlerinin mesruiyetini artirdi. Giilen
Hareketi’nin giivenlikgi bakis agisinin en somut yansimasi, 17 Aralik krizi patlama-
dan evvel Coziim Siirecinin en 6nemli aktorlerinden biri olan MIT Miistesar1 Hakan
Fidan'in tutuklanmasina yénelik girisimlerdi. 17 Aralik operasyonundan ancak bir
ay sonra Imralt’ya gidebilen heyetin, Ocalan’in, “iilkeyi darbe atesiyle yeniden yan-
gin yerine gevirmek isteyenler bizim bu atege benzin tasimayacagimizi bilmelidir.
Her darbe tesebbiisii, bugiine kadar oldugu gibi bundan sonra da kargisinda bizi
bulacaktr”® mesaji ile ddnmesi Coziim Siireci agisindan énemliydi. Bu anlamda
BDP ¢izgisindeki Kiirt siyasal hareketi, 17-25 Aralik siirecini siyasetin kirilganliginin
arttrilmasina ydnelik bir arag olarak kullanmaktan kagindi.

30 Mart segimlerini, Coziim Siireci agisindan etkisi altina alan diger bir konu ise
“demokratik 6zerklik” tartismalariydi. Demokratik 6zerklik, BDP ¢izgisindeki Kiirt
siyasal hareketinin bagimsizlik amacindan vazgecmesiyle benimsedigi yeni siyasal
stratejinin bir pargasiydi. Selahattin Demirtag'in, yerel secimlerden sonra demokra-
tik ozerklik inga edeceklerini soylemesine miiteakip baglayan tartigmalar, se¢cimlerden
sonra da devam etti. Demirtag Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi’nin gerceklestirdigi
toplu agilis toreninde “segimden sonra sadece fuar ya da kiiltiir merkezi inga etmeye-
cegiz. Asil inga edilecek sey demokratik 6zerkliktir. Bu halk artik kendisini ydnetme

186 sylemi, Coziim Siireci agisindan kritik bir neme sahipti. Ciin-

asamasina geldi’
kit AK Parti hitkiimetine kargi bu séylemler diger siyasal partiler tarafindan 30 Mart
yerel secimleri i¢in kullanisli bir araca dontstiirtldii.

Ancak bu olumsuz etkenlere ragmen 30 Mart yerel secimlerinin en énemli so-
nucu, Coziim Siirecinin normallestigi anlamina gelecek bir segmen tercihinin or-
taya ¢tkmastydi. BDE, Dogu ve Giineydoguda kendi adaylariyla, batida ise HDP
adaylari ile se¢cime girdi. BDP’nin bati illerinde HDP ¢ausi altinda segime girmesi,
“Turkiyelilesme” baglaminda Tiirk se¢menlere de ulagmak icin uyguladigs bir stra-
tejiydi. HDD, Bau illerinde bekledigi ilgiyi gormezken, BDP bélgede ciddi bir oy
elde etti. 30 Mart secimleri sonucunda Coziim Siirecinin taraflari olan AK Parti
ve BDP’nin oylarini arttirmasi, Kiirt Meselesinin ¢oziime kavusturulmasi yoniinde
umutlari yeniledi. Ciinkii bu sonuglar, Coziim Siirecine halkin verdigi destegin bir
anlamda sandiga yansimasiydi. Dolayisiyla da sandiktan ¢ikan bu sonugla, siirecin
oniinde herhangi bir engelin kalmadig1 ve siireci gii¢lendirecek fiili ve yasal diizen-
lemelerin bir an dnce ger¢eklesmesi yontindeki algi ve beklentiler giiclendi. 30 Mart

secimlerinin Coziim Siireci kapsaminda gosterdigi bir diger gelisme de demokratik

185. “Ocalan: Siireci hedefleyen bir darbe”, Star, 11 Ocak 2014.

186. “Demirtas: Secimden sonra dzerklik ilan edecegiz”, Hiirriyet, 12 Subat 2014.
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siyaset alaninin sinirlarinin genislemesi oldu.'®” Dogu ve Giineydogu illerindeki si-
yasi gruplar daha goriiniir bir hal aldi. Catusmali dénemde, siyasal zemin sadece iki
aktor (BDP ile AK Parti) tarafindan domine edilirken; Kiirt kimligini de siyaset
sahnesinde merkeze alan, Hiir Dava Partisi (HUDA-PAR) ve Hak ve C)zgﬁrlﬁkler
Partisi (HAK-PAR) 30 Mart yerel secimlerinde kayda deger bir oy oranina ulagtilar.
Bu anlamda bolgede siyasetin ve toplumsal hayatin normallesmesiyle, yeni siyasal
yapilarin BDP’ye rakip olarak sahneye ¢ikabilecekleri de anlagildi.

SURECIN YASALLASMASI

Kiirt siyasal hareketinin Céztim Siirecindeki yerinde sayma hali bir tarafa, 2014
yilinin ortalarinda siireg igin yasal adimlar gelmeye basladi. Ik 6nce hiikiimet ta-
rafindan 6nerilen MIT Yasasi degisikligi teklifi, siirecin yasallasmasi konusundaki
niyeti ortaya koyan giiclii bir girisimdi."®® Coéziim Siireci agisindan temel olarak
MIT’in devlet dis1 aktorler, orgiitler ve gruplar ile toplumsal huzur ve baris adina
goriismeler yapmasina kanuni bir zirh getirildi. Bu degisiklik sadece Coziim Stire-
cinde yasanacak nemli gelismelerin habercisi degil, ayni zamanda 7 Subat MIT
Krizi’nde yasanana benzer bir gelismenin 6niinti almay1 da hedefleyen kapsamli bir
yasal ¢ergeve olarak tasarlanmisti.

Bu gelismenin hemen akabinde, HDP'li siyasetgiler Imralr’ya giderek Ocalan’la
goriistii. Goritgmenin ardindan, Ocalan’in “her an derinlikli ¢oziim imkanlari da,
catisma olasiliklart da devrededir. Ozellikle hiikiimetin atacagi adimlar gatisma olasi-
ligini ortadan kaldiracag: gibi ¢6ziimii de yeni formatta derinlestirerek gelistirebilir.
Cok zorlanmama ragmen siireci bugiine tasimaktan pisman degilim. Tiim taraflart

bu temelde tizerlerine diiseni yapmaya davet ediyorum”™®

mesajti her iki tarafin Co-
ziim Stirecinde kararliliginin bir devamu olarak yorumlandi. Bu agiklamaya miitea-
kip hiikiimet cephesinden Bagbakan Yardimcist Besir Atalay’in konu ile ilgili olarak,
hiikiimetin somut bir yol haritasi izerinde ¢alisugini belirtmesi de iyimserligi artiran
diger bir unsurdu.

Coztim Siireci ile ilgili somut yol haritast 10 Temmuz 2014 tarihinde yasalagarak
kamuoyuna agiklandi. Bu minvalde, “Teroriin Sona Erdirilmesi ve Toplumsal Biitiin-
lesmenin Gii¢lendirilmesi”'” bagligini tastyan yasa, siirecin, hukuki, sosyo-ekonomik,
psikolojik, kiiltiirel, insan haklari, giivenlik ve silahsizlandirma gibi konularda atilmas:
gereken adimlarin belirlenmesini ve gerekli mevzuat ¢alismalarinin yapilmasini di-
zenlemekteydi. Ayni zamanda yasa Bakanlar Kurulu'nu siirece iliskin gerekli kararlar

almaya da yetkili kilmaktaydi. Ayrica kanun, terériin sona erdirilmesi ve toplumsal

187. Bkz. Ali Balci, Ibrahim Efe, “The 2014 Local Elections: Reflections on the Kurdish Question”, SETA Analiz,
6 Mayis 2014.

188. “MIT yasasinda degisiklik teklifi Meclis'e sunuldu.”, Milliyet, 19 Subat 2014.
189. “Adim aulmazsa catisma olasiligi var”, Milliyet, 27 Nisan 2014.
190. “Yeni Coéziim Paketi TBMM’ye sunuldu”, Sabah, 26 Haziran 2014.
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biitiinlesmenin gii¢clendirilmesine yonelik konularda atilacak adimlari belirleyenle-
rin; temas, diyalog, goriisme ve benzeri ¢alismalart gergeklestirecek kisi, kurum ya da
kuruluslarla, silah birakan 6rgiit mensuplarinin eve déniisleriyle ilgili gorev alanlarin
hukuki, idari ve cezai sorumlulugunun olmayacagini garanti etmekteydi. Ekim ayina
gelindiginde, bu kanunun en somut ¢ikularindan biri olarak, “Céziim Siireci Kurulu
ve Kurumlararast Izleme ve Koordinasyon Komisyonu”nun kurulmast kararlastirildi.'!

Y1l i¢inde Coziim Siirecini dogrudan ilgilendiren konulardan birisi de Erdo-
gan’in Cumhurbagkan: olmasinin ardindan, yeni hiikiimetin Bagbakan Ahmet Da-
vutoglu tarafindan kurulmasiydi. Cumhuriyet tarihinde Kiirt Meselesinin bariscil
yollardan sonlandirilmasini hedefleyen Coziim Siireci ilk defa bir hitkiimet prog-
raminda yer aldi. Bagbakan Davutoglu, siireci uhdesine alarak, bu meseleye verdigi
onemi bizzat ortaya koydu. Bu gelismelerin disinda, siirecin artik yasal dayanaga otu-
ruyor olusu ve devletin en st diizeyinde 15 giinde bir diizenli toplantlarla siireci ta-

kip edecek Coziim Siireci Kurulu'nun olusturulmasi da ayri bir 6nem tagimaktaydi.'”>

ANNELER PKK’'YA iSYAN ETTi

2014 yili, Coziim Stireci kapsaminda normallesme emarelerinin yasandigi bir yil
olarak kayitlara gecti. Bunun en ¢ok hissedildigi olaylardan bir tanesi de gocuklar:
PKK tarafindan kagirilan ailelerin Diyarbakirda baglattiklar: eylem oldu. 23 Nisan
piknigi icin Lice kirsalina gotiiriilen bir grup Kiirt cocugun, PKK’ya kaulmalari i¢in
kagirilmasinin ardindan tek bir ailenin baglattigi cadir eylemi kisa bir zaman zarfinda
70 ailenin kolektif eylemine donistii.'” Bu vesileyle, PKK’'nin ¢ocuklara yonelik
girisimleri medyada biiyiik bir yanki buldu. Kagirilan 15 ¢ocugun ailesi hem devlete
hem de PKK-BDP ¢izgisine seslenerek ¢ocuklarinin bir an 6nce serbest birakilmasini
istediler. Bu gelisme hem Kiirt toplumu hem de Kiirt siyaseti i¢cin beklenmedik bir
gelisme oldu. Eylemin ilk giinlerinde BDP’nin Diyarbakir il binasina yiiriiyen gruba
BDP’liler miidahale etti. Kendi tabaninda ilk defa demokratik muhalif bir eylemle
karsilasan Kiirt siyasal hareketi, annelerin tepkisine miidahale ederek iyi bir sinav
veremedi. Yagsanan gerilimin ardindan Selahattin Demirtas ailelerle goriisiip ortamin

yumusamast i¢in ¢aba sarf etse de, eylemler devam etti.'*

Bu gelisme, ayrica Coziim
Siirecinin olusturdugu giiven ortaminda demokratik mekanizmalarin kullanilabile-
ceginin de acik gostergesiydi. Barisin konusuldugu bir ortamda ¢ok da hakli bir sekil-
de aileler ¢ocuklarinin dagdaki varligini agik kanallari kullanarak dillendirmeye bas-

ladilar. Bu olay neticesinde PKK tizerinde ilk defa demokratik bir baski olusturuldu.

191. “Coziim Siirecine 6zel kurul geliyor”, A/ Jazeera Tiirk, 1Ekim 2014.
192. “Iste 12 kisilik Coziim Siireci Kurulu”, Sabah, 10 Ekim 2014.

193. “Isyan biiyiiyor: 68’e ¢iktr”, Sabah, 30 Mayis 2014.

194. “Demirtas'tan ailelere s6z”, Habertiirk, 29 Mayis 2014
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KOBANi KUSATMASI VE 6-7 EKiM OLAYLARI

ISID’in Musul'u isgal etmesinden kisa bir siire sonra, bolgedeki yerlesik diizeni
tamamen altiist eden gelismeler dizisi yasandi. Once yoniinii Bagdat’a geviren ISID
giicleri daha sonra yogun bir sekilde IKBY ye kars: saldiriya gecti. Sengal gibi Ezidi
Kiirt niifusun yogun yasadigt bolgeleri isgal eden ISID giigleri, Erbil’e 20 km mesa-
fe kala ABD onderligindeki koalisyonun yogun bombardimanindan sonra, yoniinii
Kobani’ye ¢evirdi. 2014 yilinin son giinlerinde hala belirsizligini koruyan Kobani
kusatmasinin gelecegi ve Kobani'den Tiirkiye'ye siginan 200 bin civarindaki miilteci
akini, Tiirkiye'deki Coziim Siireci iizerinde biiyiik tartigmalarin yasanmasina sebe-
biyet verdi. Catigmanin sicak oldugu giinlerde toplumsal yapidaki riskleri diisiin-
meden Suriyeli kiirtlere kapilarini agan ve etkin bir insani yardim politikas: izleyen
Tiirkiye, bolgedeki savas ekonomisinin ve ideolojik-etnik ¢atisma dilinin disinda
kalabilmeyi bagard1.'”> Daha genis bir perspektifle bakildiginda, bolgede son dért
yil icerisinde vuku bulan olaylar genelde Kiirt Meselesi, 6zelde ise bu meselenin de-
mokratik yollardan ¢éziimiinii baltalayan bir islev gordii. Oncelikle, 2009’da Arap
Baharr'nin estirdigi havay: arkasina almaya calisarak demokratik agilim firsatni geri
tepen PKK, 2013’tin yaz aylarinda PYD’nin Suriye'deki giic vakumundan faydala-
nip diger siyasi Kiirt yapilanmalarini elimine etti. Ardindan da miizakere siirecine
gecisle ilgili gecikmeyi bahane ederek geri ¢ekilmeyi durdurdu. 2014 yilinda ise
Kobani ve ¢evresinde yasanan siddetli catigmalarin, Kiirt siyasal hareketi tarafindan
i¢ siyasete yanlig bir yontemle taginmasi Coziim Siirecinin toplumsal dayanagini
baltalayan bir islev gordii.

ISID’in ilerleyisi devam ettikge, KCK yetkilileri art arda siirecin kendileri icin
bittigini ilan ettiler.'”® Buradaki temel saik Suriye krizini Céziim Siireci i¢in bir pa-
zarlik unsuruna doniistiirme ¢abast idi. PKK kisa bir siire icerisinde Coziim Siirecini
rahatlikla sonlandirilabilecegi gibi bir segenegin siyaseten miimkiin olmadigini kavradu.
Bu noktada, agirligini uluslararas alana veren PKK, ISiD’e kargt verdigi miicadele ile
kendisine stratejik bir alan acarak uluslararasi alanda prestij kazanip, orta vadede teror
listesinden ¢ikma uzun vadede ise megru bolgesel bir aketdr olma hedefini gozetti.

ISID’in Kobani kugatmasi Tiirkiyede giin giin takip edildi. Tiirkiye'nin ISID
terdriine kayitsiz kaldig séylemi, PKK’ya yakin medya tarafindan propaganda ne-
ticesinde bir algiya déntstiiriilerek, HDP ve PKK’ya yakin gruplar mobilize edildi.
ISiD’in Kobani kusatmasinin vahim boyutlara ulasmasinin ardindan, 6nce KCK’nin,
sonra da HDP’nin siiresiz eylem ¢agrisiyla insanlar sokaklara dékiildii. Eylemlerin
kontrolden ¢tkmasiyla 50’nin tizerinde insan yagamini yitirdi ve yiizlerce insan da
yaraland1. Dolayisiyla bu olaylar siyasal agidan da 6nemli bir maliyet tirecti. “6-7

Ekim olaylar1” olarak adlandirilan s6z konusu eylemler Bagbakan Davutoglu’nun ilk

195. Nigar Tugsuz, “Savastan Ote Kobani”, Sabah Perspektif, 22 Kasim 2014
196. “Karayilan: Siireg bitti”, Milliyet, 23 Eyliil 2014.
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ciddi sinaviydi. Davutoglu soz konusu sokak olaylarini Coziim Siireci parantezinden
ctkararak siirecin zarar gdrmemesini onceleyen bir tutum sergiledi.'”

Kiirt hareketinin insanlari sokaga davet etmesindeki akil, Rojava meselesi 6zelinde
izlenen yol haritastyla 6rtiisen bir gelismeydi. HDP, ISID’in Kobani'ye saldirtya geg-
mesinden itibaren ig ve dis siyaset baglaminda ikili bir tutum gelistirdi. Oncelikle, ig
politikada, “Tiirkiye ISID’e yardim ediyor” gibi kurgusal bir argiimanla tabanini mo-
bilize eden HDP, hiikiimeti zor durumda birakabilecek bir stratejiyle hareket etti. Bu
stratejiyle, en kotii ihtimalle Tiirkiye'nin PYD’nin askeri kolu olan YPG giiglerine silah
yardiminda bulunmasini ya da silah yardimi i¢in koridor agmasiny; en iyi ihtimalle de
Tiirkiye'nin Rojava kantonlarini resmi olarak tanimasint amagladi. Halk: sokaga davet
ederken, 1990’larin PKK-Devlet ya da PKK-Hizbullah ¢atigmalarini andiran bir done-
me girilebilecegini 6ngéremeyen HDP, Coziim Siireci kapsaminda daha 6nceden ¢er-
cevesi ¢izilen bircok basligr erkene gekmeyi hedefledi. Sokaktan gii¢ devsirmek {izerine
kurulan siyasi planlar, dniine gecilemeyen asayis problemleri nedeniyle HDP’yi bir kez
daha sokaga mahkum etti. Sokak, siyaseti ele gecirdi ve HDP’nin sokaktaki insanlar
tizerinde herhangi bir yaptirimi kalmadi. Demirtag'in Diyarbakirda yapug agiklamada
herhangi bir sorumluluk ve inisiyatif almadan, Ocalan’in diyalog gagrisini aktarmast
HDP’nin igine sitkistigs caresizligi 6zetler nitelikteydi."®

Post-Kobani eylemleri olarak adlandirilabilecek ddnemde Coziim Siireci, fiili ola-
rak askiya alindi. Bolgede bir miiddettir devam eden PKK’nin bagsat aktorii oldugu
gelismeler daha fazla gériintirlitk kazandi. Bunlarin baginda yol kesmeler, illegal vergi
toplama girisimleri, isadamlarini tehdit ve demokratik 6zerklik semsiyesi altinda yerel
yonetimleri agan otorite kurma girisimleri sayilabilir. Bu gelismeler, PKK’nin baris ve
silahtan arinma gibi varolugsal sorunlar yerine, bolgedeki giiciinii garantiye alma ve Su-
riye'deki gelismelere odaklanmasinin, siirecin devamini zora sokan bir yaklagim oldugu
Hiikiimet yetkililerince dillendirildi. Biitiin bunlara, ISID karsitlig1 ile olusan Kiirt
birlikteligi ve uluslararas koalisyon ile yasanan flort de eklenince, PKK’nin “Ttirkiye'de
barig” temali konseptten uzaklasip, Batr'nin destegini almig yarini kestirilemeyen yeni
bir Ortadogu modeli arayisina yonelisi, siirecin 6niinde en 6nemli engeli olusturdu. Bu
siire zarfinda Ocalan devreye girdi ve Kandil’i Tiirkiye ile barigma siirecinin sonlanduril-
masinin, biitiin bu kazanimlari yok edecek bir nitelik tasidigina ikna etti.

Hiikiimet bu dénemde Coziim Siireci ilgili ilkelerde herhangi bir sapma isteme-
di. Odaginda PKK’nin silah birakmasi olan siirecin sonuglanmastyla birlikte, biitiin
vatandaglart memnun edecek bir formiille, Kiirt Meselesinin ¢oziilecegini merkeze
alan bir soylemde 1srarct oldu. 6-7 Ekim olaylart siirecin kirillganligini ve taraflar ara-
sinda ¢oziime iligkin farkli tasavvurlarin ortaya ¢ikugini gozler dniine serdi. Siirecin
basinda ortaklastirilamayan ¢ikarlarin, siireg icerisinde taraflarin ¢atismasina neden

197. Yunus Akbaba, “6-7 Ekim Olaylari” ve Céziim Siireci” SETA Perspektif, Ekim 2014.
198. “Ocalan’dan diyalog cagrisi”, N7V, 9 Ekim 2014.
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olabilecek unsurlara doniisme riski ge¢ fark edildi. Bu durum, siire¢ icerisinde zama-
ninda aulmasi gereken adimlarin gecikmesine ve olast hamlelerin de atilamaz hale
gelmesine neden oldu. Kobani kusatmasinin Tiirkiyedeki yansimasi, PKK-HDP
giidiimiindeki medyanin ¢atismali donemin diinyasindan kopamamis oldugunu
gosterdi. Ozellikle AK Parti ve ISID ortaklig: iizerinden mangetlerini “soykirim” ve
“imha” gibi kavramlarla siisleyen bu medya, siirecinin gerektirdigi terminolojik dé-

niistime hazir olmadigini da agik etti.

MUZAKERE TASLAGI VE SURECIN
RAYINA GiRMESI

Kobani travmasini kisa bir siirede atlatan siireg, Imrali-HDP hattinin kamu diizeni
konusunda verdigi taahhiitlerle tekrar eski rayina oturdu. Hiikiimet yetkilileri, Oca-
lan ile yapilan gdriismeler neticesinde siireci daha yapisal adimlarla siirdiirme karari
ald1. Bu minvalde, siirecin aksayan yonleri analiz edilerek, siireci tekrardan canlandi-
racak girisimlere odaklanildi. Dolayisiyla da siirecin yapisal ve teknik boyutlarinda,
giincel gelismelerin siirece eklemlenmesi sebebiyle olusan daginikligin toparlanmasi
icin harekete gegildi.

Ocalan ile yapilan miizakereler neticesinde, siireg 6nceki haliyle gok genel bir
zaman cizelgesi ile baglamis olsa da, bundan sonra siirecin karsilikli atilacak adim-
larla ilerleyecegi yoniinde agiklamalar yapildi. Giiven arttirict bu adimlar sikga zik-
redilen ama 2014 itibari ile sonuglandirilamayan “Izleme Komisyonu” ve “Imralrda
sekreterya olusturma” basliklarint dolasima soktu.'”” Ocalan’la goriisme sistematigi
icerisinde, miizakere heyetine kimlerin katilacagi, heyetin kag kisiden olusacag: ve
ne zaman Imralr'ya gidecegi, bu miizakerelerin nasil bir sekretarya ile isletilecegi,
gortismelerin yasal megruiyeti ve baglayicilig: gibi bagliklar tartgildi.

Yumusayan hava ve yapilan goriismeler neticesinde Imrali-Kandil trafigi hare-
ketlendi ve siirecin ikinci yilini doldurdugu bir dénemde yola nasil devam edilece-
gine dair Imral’'nin bakis agisint yansitan ilk somut taslak ortaya ¢ikti. Ocalan’in
hazirlayip HDP heyeti eliyle Kandil’e ulastirdig1 tasartya Kandil'den de “olur” geldi.*”
Diger taraftan devletin sorumlu birimleri de kendi taslaklarini olusturarak miizakere
ortamt i¢in gereken hazirliklari tamamladi. Yaganan provokasyon ve gerilimlerden
sonra ozellikle hitkiimet kanadi kamu diizeninin saglanmasi ve siirecin bolgedeki
aktorleri kusatacak bir sekilde yola devam edecegi yoniinde sinyaller verdi. Basbakan
Yardimcisi Billent Aring’in Aralik ayinin ikinci yarisinda gergeklestirdigi HAK-PAR
ve HUDA-PAR ziyaretleri bu minvalde degerlendirilmelidir. Goriismeler sonrasinda
hem Ocalan hem de Imrali heyetine sonradan dahil edilen DTK Esbaskan: Hatip
Dicle, PKK’nin silah birakmasi ve ardindan demokratik siyasete ge¢mesinin nasil

199. “Siirecte adimlar hizlantyor”, A/ Jazeera Tiirk, 20 Kasim 2014.
200. “KCK ¢oziim taslaginit kabul etti”, Ziirkiye, 10 Aralik 2014.
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olacaginin konusularak planlanacagini ve bir takvime baglanacagini agikladi. Ayrica
stirecin Haziran 2015 segimlerinden 6nce sonlandirilmasinin planlandigini da belir-

ten agtklamalar yapti.

SONUC

2014 yili 30 yillik ¢atismali donemin ardindan Kiirt Meselesinde silahlara veda an-
lamina gelen gelismelerin yasandigi bir yil olmasina ragmen; sokagin siyaseti esir al-
mastyla yasanan gergin anlarla anilan bir yil olarak kayitlara gecti. Bir yandan siirecin
bagarili yonleri konusulurken, diger taraftan karamsarlik ve taraflar arasindaki farkli-
lasan soylemler 2014 yilinin son aylarinda yasanan gerilimi 6zetler niteliktedir. PKK
ve paralelinde faaliyet gosteren birimler siireg ile birlikte gelen barig havasini igsellesti-
remedi. “Siyasallasma ve silahsizlanma” siirecini i¢sellestiremeyen PKK, sadece eylem
yapmamasinin biiyiik bir adim oldugunu her firsatta dillendirmektedir. Ancak, siireci
sonlandiracak hamleleri dillendirmekten srarla kaginmaktadir. Bu durumun 2015
yilinda da siirecin 6niindeki en 6nemli bariyerlerden biri olacagi beklenmektedir.
Coztim Siireci kapsaminda yasanan gerilimin ikinci kaynagi ise PKK-HDP’nin
tabanini siirecin gerektirdigi baris havasina sokamamus olmasidir. Kitlesini sert bir
siyasal sdylem tizerinden diri tutmay1 hedefleyen hareket, siirecin her kirilma anini
krize doniistiirmektedir. Ayrica hiikiimetin siireci agirdan aldigina dair sylemler,
ozellikle Kiirt mahallesinde dillendirilerek bir pazarlik unsuruna déniistiirtilmekee-
dir. Son kertede, 2015 yilina meseleyi ¢6zme siartyla giren aktorleri bekleyen temel
yapisal sorunlar bulunmaktadir. Miizakere taslaginda uzlast saglandiktan sonra Roja-
vanin konumu basta olmak iizere, siireci milli ve giivenilir bir gekilde siirdiirmenin
yollari, siireci kurumsallagtiracak mekanizmalarin bulunmasi, Kiirt gruplart arasin-
daki gelismeler ve siirtiismelerin gelecegi, siirece sivil aktorlerin katlimi, PKK’nin
bolgedeki yasa-dist faaliyetleri ile birlikte 6rgiitiin siyasallagma sikintisi, Ocalan’in
hapishane sartlari ve konumu, anadilde egitim ve yerellesmenin giiglendirilmesi, ve
yeni anayasa kapsaminda tartigilacak temel hak ve ozgiirliikler gibi bagliklar siirecin
kaderini dogrudan etkileyecek gelismeler olarak 2015 yilinda karsimiza gikacakur.
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KRONOLOJi - ¢0ZUM SURECI

26 Nisan Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat Teskilati Kanunu'nda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Resmi Gazete'de yayinlandi. Bu kanun ¢6ziim Sirecin-
de gorev alan kamu gorevlilerini korumaya yonelikti.

16 Temmuz 11 Temmuz'da TBMM'den Cumhurbagkani onayina gonderilen Céziim Siireci
ile ilgili kanun 15 Temmuz'da Abdullah Gl tarafindan onaylanarak, “Teroriin
Sona Erdirilmesi ve Toplumsal Biitlinlesmenin Gii¢lendirilmesine Dair Kanun”
Resmi Gazete'de yayinlandi.

18 Agustos Diyarbakir Licede PKK'nin ilk kurucularindan Mahsum Korkmaz adina dikilen
heykel mahkeme karariyla yikildi.

20 Agustos  MIT Miistesari Hakan Fidan imrali'ya giderek Abdullah Ocalan ile gériistii.

30 Eyldl Basbakan Yardimcisi Biilent Aring siirecin basariya ulagmast icin C6ziim Siireci
Kurulu olusturulacagini acikladi.

1 Ekim Resmi Gazete'de “C6zUm Sureci Kurulu ile Kurumlar arasi izleme ve koordinas-
yon komisyonlarinin kurulmasi”na iliskin bakanlar kurulu karari yayimlandi.

2 Ekim HDP heyeti, Ocalan ile gériisme sonrasi, “Kobani ile siirec ayrilmaz bir bitiin”
oldugunu acikladilar. Ayni aciklamada Ocalan’in, “Zaman kaybetmeden miiza-
kereler baslasin” dedigi kamuoyuna duyuruldu.

6 Ekim Ocalan’in Céziim Siirecinde yeni adimlar atilmasi icin hiikimete 15 Ekim
2014'e kadar sure verdigini agiklamasinin ardindan sokak olaylari baglad.

7 Ekim HDP, ISID tarafindan kusatilan Suriye'deki Kuzeyinde bulunan “Kobani'nin diis-
mesi durumunda ¢6zim sirecedinin bitecegini” belirtti.

9 Ekim Ocalan’in bir mektup génderdigini, diizenledigi basin toplantisinda HDP Es-
baskani Selahattin Demirtas agikladi. El yazisiyla yazdigi tek sayfalik mektupta
Ocalan, Hiikiimet ile diyalog kurulmasi cagrisi yapti.

9 Ekim Kobané olaylari devam ederken, Bingdl'deki bir saldirida Bingdl Emniyet M-
dir Yardimcisi Atif Sahin ve komiser Hiiseyin Hatipoglu hayatini kaybetti.

6-12 Ekim  ISID'in Kobani saldirilarini ve hitkiimetin ISID’i destekler politikalarini protesto
eden gosterilerde 50'nin lizerinde insan hayatini kaybetti.

19 Ekim Basbakan Ahmet Davutoglu Akil insanlar Heyeti'yle bir toplanti yapti.

21 Kasim Selahattin Demirtas CHP'nin de sirecin icerisinde yer almasi gerektigini dile
getirdi.

22 Arahk HDP imrali heyeti Basbakan Yardimcisi Yalcin Akdogan ile Bagbakanlik'ta go-
rustl. Gorlisme sonrasi Yalgin Akdogan “Stireg guicli bir siyasi irade ve kararli-
likla strtyor. Nihai sonuca ulasmak icin gliven ve iyiniyet temelinde gortisme-
ler hiz kazanmis durumda” dedi.
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17 ARALIK'TAN
14 ARALIK'A:
GULEN HAREKETI

Sosyal hareketlerin evrilerek farkli formlara biiriinmesi, amaglarinda ve hareket tarz-
larinda kayma olmast sosyal bilimler agisindan pek de sagilacak bir durum degil. Bu
durumu ¢arpict kilan, bir sosyal hareketin ¢ok hizli ve radikal bir sekilde form ve
misyon degisimi gerceklestirmesidir. Yaklagik yarim asirlik bir hareket olan Giilen
Hareketi, gecirdigi radikal doniisiim ve bagkalagimlarla bu baglamda iyi bir 6rnek
olarak karsimizda durmaktadir. Giilen Hareketi kapsam ve siyasi-toplumsal taban
agisindan, 1980’lerin sonuna kadar “yerel” bir hareket olmaktan, 1990’larla birlikte
“ulusal” bir harekete, 1990’larin sonundan itibaren de ulusal bir hareketten “kiiresel”
bir hareket olmaya dogru evrilmistir.

Hareket tarzt agisindan, 2000°1i yillarla birlikte artan gii¢ ve dzgiivenin bir so-
nucu olarak énceki dénemlere has ilimli, esnek ve uzlagmact eyleme biciminin ye-
rine daha kat ve gatugmaci bir eyleme bicimi gelistirmistir. Misyon agisindan ise,
dini hizmet veren bir “goniil hareketi” olarak ortaya ¢ikan Hareket, 1990’larda kii-
resellesmenin agtig1 firsat pencerelerini degerlendirerek liberal-demokrasi ile Islam’t
mezcetme iddiast tagtyan “liberal Islam” séylemiyle bir sivil toplum kurulusu olma
iddiasina gelmistir. Bu dénemde toplumsal alana derinlemesine yayilarak medya,
egitim-kiiltiir ve ekonomi gibi 6nemli toplumsal sektorlerde etkin bir konum elde
etmistir. Toplumsal alandaki bityiimeye ve karmasik iliskilere dair betimlemeler Tiir-
kiye siyasetinde en gii¢lii muhalefet olmaktan en tanimsiz organizayon bigimi olma-
ya dek uzanir. Biiytikltigii, karmagikligi ve hatta diinya siyaseti tizerindeki iddiastyla
yeni eklemlenmelere aday bir goriiniim almigtir.?”!

Giilen Hareketi, dagilan toplumsal yapilarin yeniden insast siirecine gecildi-
gi 2009 yilindan sonra, AK Parti ile yollar1 ayrilmistir. Yol ayriminin temel nedeni

201. Nigar Tugsuz, “Iki tarz-1 Siyaset 17, Sabah Perspektif; 11 Ocak 2014.

setav.org 77



2014'TE TURKIYE

nasil bir siyasi-toplumsal diizen insa edilecegi konusunda yasanan fikir ayriligidir.
AK Parti’nin ortaya koydugu “yeni Tiirkiye” bircok farkli diizeyde kapsamli bir si-
yasi-toplumsal “degisimi” ongormekteyken, Giilen Hareketi eski vesayet diizeninin
bagka bir formda “yeniden tiretilmesi” yoniinde hareket etmistir. Buna gére AK Par-
ti, (1) cemaatlere pargalanmis ve ige-kapali bir toplumsal yapidan toplumsal gruplar
arasinda etkilesimin arttigi demokratik, dinamik ve agik bir toplumsal diizene; (2)
parcalanmis, disa-bagimli ve otoriter bir bélgesel diizenden biitiinlesmis, bagimsiz ve
demokratik bir bélgesel diizene ve (3) dislayici ve otoriter Bati-merkezci bir ulusla-
rarast diizenden temsil ve zenginliklerin béliisiimiinde daha demokratik ve adil bir
uluslararasi diizene gegisi arzu etmekeedir.

Bunun karsisinda Giilen Hareketi ise, (1) Janus-yiizlii soylemsel yapisinin sagla-

dig1 imkénla,**

goriiniirdeki liberal-demokratik sdyleminin aksine toplumun etnik,
dini-mezhepsel ve ideolojik cemaatlere parcalanmis, hiyerarsik ve kapali yapisinin
farklt bir formda yeniden iiretilmesi, (2) geleneksel ulus-devlet paradigmasina yas-
lanan pragmatist dis politika cizgisiyle bélgeyi kiiresel hegemonyaya bagimli kilan
otoriter ve daginik statitkonun korunmasi; (3) Tiirkiye'nin geleneksel Bati-eksenli ve
giidiimlii uluslararasi siyasetinin aynen devam ettirilerek dislayici ve adaletsiz kiiresel
diizenin muhafazasi yéniinde irade koymaktadir.

Bu derin goriis ayriligi nedeniyle Giilen Hareketi basin-yayin organlari, siyaset-
cileri, akademisyenleri ve devlet biirokrasisinin bir¢ok farkli kademesine uzanan ya-
pilanmasiyla siyasi iktidar ile giderek dozaji artan ve alenilesen bir sekilde ¢atigmaya
bagladi. Giilen Hareketi’nin meydan okumasi zamanla siyaset kurumunun ve megru
toplumsal-sivil muhalefetin sinirlarinin 6tesine tasarak demokrasiyi, halk iradesini
ve siyaset kurumunu hedef alan bir boyut kazandi. Boylece, Hareket yeni bir donii-
sim daha gegirerek bir zamanlar askeri-sivil vesayeti geriletmede aktif rol almis “de-
mokratik ve 6zgiirliik¢li” bir siyasi gili¢ olma vasfini kaybetti. Siyaset mithendisligine
girisen, siyaset kurumunu ve demokrasiyi hedef alan, sivil toplumda kendisinden
farkli olanlarin 6zgiirligiinii ve varligini tehdit eden otoriter-vesayet¢i bir giice do-
niigtii. 2013’ten itibaren ise Giilen Hareketi’nin yasadigi dontigiim en mitkemmel
haline ulagti: Bir zamanlar miicadele ettigi vesayetgi siyasi-toplumsal aktorler ve Tiir-
kiye-karsiti uluslararast gii¢ odaklari ile yan yana gelerek hiikiimet ve demokratik
siyasete karsi olusturulan “gerici” tarihi blogun kilit bir unsuru haline geldi. Ne yazik
ki idealist, reformist, ilimli bir “goniil hareketi” zamanla gii¢ ve iktidarin pesine dii-
serek pragmatist ve statiikocu bir iktidar odagina déntigmiis oldu.

Giilen Hareketi kurulusundan giintimiize amag agisindan peyderpey diinyevi-
lesen ve otoriterlesen, kapsam ve siyasi-toplumsal taban agisindan giderek yerelligini
kaybeden ve hareket tarzi acisindan ise zamanla ¢atismact ve acik bir iktidar odag ha-

202. Baskicr bir siyasi-toplumsal ortamda ortaya ¢ikmis olmanin dayattug: “tedbir siyaseti’nin de etkisiyle Giilen
Hareketi, diisiinceyle ileri diizeyde islevsel bir iligki kurma becerisi gelistirmistir. Bu durum Cemaat i¢in, disa déniik
yiiziinde esitlikei ve dzgiirliikeii liberal-demokrat bir séylemi sahiplenme, ige-déniik yiiziinde ise bunun tam zitt1
hiyerarsik, mesiyanik ve kapali ataerkil bir ideolojiye sahip olmayr miimkiin kilmustir.
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line gelen bir hareket goriintiisii ¢izmistir.** 17-25 Aralik 2013 darbe girisimlerinin
golgesinde girilen 2014 yil1 igerisinde yasanan gelismeler, Giilen Hareketi’nin kendi
tarihgesi icerisinde geldigi son asamay1 ve yasadigt son doniistimii agikga gozler onii-
ne serdi. 14 Aralik 2014 giinti Giilen Hareketi’nin 6nde gelen mensuplarina yonelik
diizenlenen operasyon ise, Hareket'in darbe girisimine kadar varan hiikiimete actig
iktidar savaginin basarisiz oldugunun bir gostergesiydi.

17-25 ARALIK DARBE GiRiSiMi

17-25 Aralik 2013 darbe girisimine gidilen yolda Giilen Hareketi, son birkag yilda
organize bir sekilde gerilimi arttirma politikast yiiriittii. Bu siirecin baslangi¢ nokta-
sini sadece ulusal alanda yasanan iktidar miicadeleleri ve fikir ayriliklariyla agiklamak
eksik olacaktir. Kiiresellesmis devlet-dist bir aktdr olarak Giilen Hareketi’nin neset
ettigi toplum ve devletten farklt bir uluslararas: siyaset giitmesi ve ¢ikar tanimi yap-
masini hesaba katmak gerekir. Bunun yaninda ayni zamanda mevcut uluslararas:
siyasetin dogasinin da dikkate alinmasi elzemdir. Her ne kadar hukuki olarak esit ve
otonom devletlerden kurulu bir uluslararasi sistemden bahsedilse de, post-kolonyal
dénemde Bau-dist toplumlarin egemenliklerini tam anlamiyla sagladiklarini soyle-
mek pek miimkiin degildir. Kolonyal dénemden sekilsel agidan farkli olsa da, hiye-
rarsik olarak Bat1 ve Bati-dist seklinde diizenlenen uluslararasi sistem, post-kolonyal
dénemde de farkli formlarda yeniden tiretilmektedir. AK Parti’nin uluslararasi politi-
kasinin 6zii bu hiyerarsik uluslararasi diizeni reddetmek ve yeniden diizenlenmesine
onciilik etmek tizerine kuruldu. Ancak uluslararas: siyasetin hegemonik dogasini
g6z oniine aldigimizda, Tirkiye'nin kiiresel vesayetin ¢izdigi sinirlarin disina ¢ikma
egilimi gstermesi kabul edilir bir durum degildi.

Bu reformist egilim Erdogan’in Ocak 2009°da Davos'ta Israil’in Gazze'ye yonelik
politikalarint elestiren ¢ikisinda kendisini net bir sekilde hissettirdi. Merkezinde ege-
menlik miicadelesinin yattugi bu siireg, Mayis 2010'daki Mavi Marmara saldirisiyla
daha ileri bir boyut kazandi. Bu siirecte, kiiresel vesayet nezdinde AK Parti ile ters
diisen Giilen Hareketi gerilimin fitilini atesledi.”** Mavi Marmara kampanyasini [s-
rail'in onayt olmadig1 igin “otoriteye bagkaldir1” olarak niteleyen ve Israil'le uzlasma
yolunun secilmesi gerektigini telkin eden*” Fethullah Giilen, Tiirkiye'nin uluslara-
rast politikasinda “maceraya atilmamasi”n1 ve Bati'ya yonelimin siirmesi yoniinde
uyarida bulunuyordu.?*® Ardindan Subat 2012°de “MIT krizi” yasandi. 7 Subat giinii
MIT gorevlileri siipheli sifatiyla emniyete ifade vermeye cagrildi. Cagrilanlar ara-
sinda MIT Miistesar: Hakan Fidan da vardi. Bu hamle agikea siyaset kurumuna bir

203. Burhanettin Duran, “Giilen Cemaati ve Sunni Kodlarin Kayb1”, Star A¢ik Goriis, 28 Aralik 2013; Fahrettin
Altun, “Giilen Hareketi’nin Degisen Algisi”, Sabah Perspektif, 11 Ocak 2014.

204.“Ilk catlak Mavi Marmarada”, Hiirriyet, 21 Aralik 2013.
205.“Fethullah Giilen: Israilden izin almaliydilar”, NTVMSNBC, 4 Haziran 2010.
206.“Giilerce: 11k ¢atlak Mavi Marmara'ydi”, Yeni Safak, 21 Aralik 2013.
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miidahale, Tiirkiye'nin bélgesine yonelik gelistirdigi otonom dis politikaya bir saldir:
ve hitkiimetin baglatmis oldugu Coéziim Siirecinin sabote edilmesi demekti.*”” Son
olarak, Mayis-Haziran 2013’te vuku bulan Gezi olaylari, Giilen Hareketi’ni de kap-
sayan bir “darbe koalisyonu”nun varligini acik bir sekilde ortaya koyduguna yonelik
genel bir kanat olusmaya baglad.

Bu gelismeler tizerine hitkiimet, kendi siyasi varligini, tlkenin egemenligini ve
demokratik siyaseti savunmak adina bu koalisyona yonelik karst hamleler yapu. Gii-
len Hareketi’'nin temel insan ve finans kaynagi konumundaki dershanelere yonelik
hiikiimetin diizenleme yapma karari, Giilen Hareketi tarafindan kendisine karg: bir
meydan okuma olarak degerlendirildi. Hitkiimetin bu hamlesi, yasanan son dért
yillik siire¢ topluca degerlendirildiginde, 17-25 Aralik darbe siirecini hizlandiran bir
islev gordii. Yargi-emniyet yoluyla siyasete miidahale vaktinden, yani 30 Mart se¢im-
lerine ¢ok daha yakin bir zamandan énce yiiriirliige konuldu.?%

Siyasi etkisinin yikiciligini arurmak amaciyla ti¢ farkli ve birbiriyle iliskisiz dos-
ya bekletilerek ve birlestirilerek 17 Aralik 2013 tarihinde, Istanbul Cumhuriyet Bas-
savciligrnin talimati ve Mali Sube polislerinin kontroliinde “yolsuzluk ve riigvetle
miicadele” operasyonu algist da olusturularak gerceklestirildi. Operasyonda arala-
rinda bakanlar, partili belediye bagkanlari, tinlii isadamlari ve biirokratlarin da bu-
lundugu ok sayida kisi gozaluna alindi. 25 Aralik’ta ise Bagbakan Erdogan’in yakin
cevresinden kisilerin de ifadeye ¢agrildig1 operasyonun ikinci dalgasi gereklestirildi.
Operasyonlarin zamanlamasi, sorusturmalarin hitkiimeti “yolsuzluk” tizerinden y1p-
ratma odakli icerigi ve sorusturmalarda izlenilen kamuoyunda infial ve giiven bu-
nalimi yaratma amagli yollar bu siirecin siyasete miidahale amaci giittiigiinii net bir
sekilde gosteriyordu.?”

Ancak yaratilmak istenen “yolsuzluk” algisi kamuoyunda beklenen kargilig1 bula-
madi. Kamuoyunda agir basan kani, 17-25 Aralik operasyonlarinin bir darbe girisimi
oldugu yoniindeydi. 2014 yilinda yapilan iki secimde de zafer kazanarak ¢ikan Erdo-
gan'in ve hiikiimetin giiven tazelemesi bunu net bir sekilde ortaya koydu. Bu siirecte,
Giilen Hareketi medyasinin ve Hareket'in 6nde gelen simalarinin rengini belli etme-
si ve agikea taraf olmasi, Giilen Hareketi’nin devlet igerisinde otonom bir yapilanma
oldugu ve demokratik siyasete miidahale etmeye calistigr diisiincesinin kamuoyunda
yayilmast ve derinlesmesi sonucunu dogurdu. Ocak 2014’te MIT e ait tirlarin sinirda
jandarma ekipleri tarafindan durdurulmas: ve 30 Mart segimlerinin hemen 6ncesinde
Disisleri Bakanligr'nda yapilan gizli bir toplantnin dinleme kayitlarinin medyaya sizdi-
rilmasi siirecinde Giilen Hareketi’ne yakin medyanin ve aktorlerin bu olaylari sahiplen-
mesi olugan algtyr pekistirdi.”® Sonug olarak, kartlarini ilk defa bu kadar a¢ik oynayan

207.Taha Ozhan, “27 Nisan'dan 7 Subat’a Siyasete Miidahale”, Sabah Perspektif, 18 Subat 2014.
208.“Etyen Mahcupyan: AK Parti Cemaat’e Tuzak Kurdu”, Internethaber, 9 Ekim 2014.

209. Taha Ozhan, “Neo-vesayet yolsuzlugu!”, Sabah Perspektif, 21 Aralik 2013.

210. Burhanettin Duran, “Devleti Tekellestirme ve Teo-Politik Tasavvurlar”, Star A¢ik Gériis, 9 Subat 2014.
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Hareket, bu algi operasyonunda basarisiz oluyor ve operasyonun geri tepmesi de Giilen

Hareketi’nin imaj ve gii¢ kaybina ugrayacag bir siireci baglatiyordu.

YEREL SECiM STRATEJISi:
“BUYUK” KOALISYONDA iLK ADIM

17 Aralik siirecinin golgesinde gergeklestirilen 30 Mart yerel segimleri, “darbe” ve
“yolsuzluk” iddialarinin kapistig1 ve Giilen Hareketi’nin toplumsal megruiyetinin ve
desteginin sorgulandigi bir segcime déniistii. Hareket'in yerel secim stratejisi AK Par-
ti’ye karsi giiclii olan parti kimse o bolgede o partiyi destekleyerek AK Parti’nin kan
kaybetmesini saglamakti. Bu ister istemez Giilen Hareketi’ni bir zamanlar karsisinda
oldugu vesayetci muhalefet partileriyle isbirligi yapmaya zorluyordu. Muhalefet par-
tilerinin de Giilen Hareketi ile benzer bir strateji takip etmesi, AK Parti’ye karst ortak
adaylarla segimlere girme taktigi izlemeleri koalisyonun kurulmast i¢in kolaylastirict
bir etki yapiyordu. Ayni zamanda, Hareket, sadece CHP ve MHP ile yakinlagmakla
kalmadi, dogu ve giineydoguda BDP ve Saadet Partisi'ne de destek verdi.*"!

Bu koalisyon “yolsuzluk” ve “hukukun ¢ignendigi” soylemleri etrafinda olus-
turuldu. Bu “bityiik” koalisyon dolayisiyla AK Parti tecriibesinin olumsuz yanlarina
vurgu yapan bir strateji takip etti.”'* Bu koalisyonun en bariz bir sekilde gézlemlendi-
gi yerlerin basinda Istanbul ve Ankara geliyordu. CHP’nin Istanbul Biiyiiksehir Bele-
diye Baskani aday1 Mustafa Sarigiil'tin acik bir sekilde desteklendigi yayinlar yapildi.
AK Parti tabanina yonelik olarak Sarigiil’'tin muhafazakarlar1 kugatan sdylemlerine
yer verildi.”’* Ankarada da CHP’nin Biiyiiksehir Belediye Bagkan aday: Mansur Ya-
vas yapilan yayinlarla desteklendi.?' Ayni zamanda, yapilan segim anketleriyle de AK
Parti’nin genel oy oraninin 17-25 Aralik siireci neticesinde sert bir sekilde diisecegi
yoniinde kamuoyunda bir algt olusturulmaya caligildi. Diger taraftan, Giilen Hare-
keti’nin potansiyel oy orani da oldugundan fazla gésteriliyordu.?”

Yerel secim sonuglarina bakildiginda ise Giilen Hareketi’'nin se¢im sonuglarina
dair iddialarint dayandirdigs anketlerin tutmadigr goriildii. Ayrica, iddia edildigi gibi
Giilen Hareketi’nin oy ve propaganda destegini kaybetmek AK Parti’yi sarsmamis-
t1.2'° 30 Mart segimleri i¢in yapilan tiim yatirimlarin bosa ¢ikmasi Giilen Hareketi'ni
daha da sertlegtirerek agiktan bir hitkiimet karsithgina siiriikledi. Hareket artuk tam
anlamiyla ve agiktan tilkedeki vesayetci koalisyonun 6nemli bir unsuru olma yolunda

emin adimlarla ilerleme ydniinde bir yol izledi.?”

211. Ahmet Hakan, “Savci ve yargiglarin cemaatgi oldugunu ispat etsinler”, Hiirriyet, 12 Ekim 2014.
212. Fehmi Hiiveydi, “Yerel secimlerin mesaji”, A/ Jazeera Tiirk, 10 Nisan 2014.

213. Hiimeyra Doruk, “Yerel secimler ve medya manipiilasyonu”, Star A¢ik Goriis, 8 Nisan 2014.
214.“Mansur Yavas, CHP, MHP ve AK Parti bayraklariyla kargiland1,” Zaman, 21 Mart 2014

215. “AKP ve Erdogan’a sok Zaman anketi”, Sizci, 3 Subat 2014.

216. Galip Dalay, “AK Parti, 30 Mart'tan zaferle cikt”, A/ Jazeera Tiirk, 30 Mart 2014.

217. Medaim Yanik “17 Aralik'in Giilen Cemaati’ne Maliyeti”, Star A¢ik Giriis, 20 Ocak 2014.
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CUMHURBASKANLIGI SECIMLERI:
“BUYUK” KOALISYONA DEVAM

10 Agustosta yapilan cumhurbagkanligi secimleri siirecinde Giilen Hareketi {ig-a-
yaklt bir strateji izledi. Ik strateji Erdogan’in aday gosterilmesinin engellenmesini
iceriyordu. Bu meyanda, diger muhalif siyasi parti ve toplumsal gruplarla birlikte
yerel segimlerdeki “biiyiik” koalisyon yeniden canlandirildi. Koalisyon cumhurbas-
kaninin siyasi olmamast ve tiim vatandaslari kucaklayan bir figiir olmasi tezini isledi.
Dolayisiyla, Erdogan’in “kutuplastirici” ve “otoriter” bir figiir oldugu ve cumhur-
baskanlig: gibi devleti temsil eden bir konum igin uygun kisi olmadig tezi islendi.*'®

Erdogan’in AK Parti’nin cumhurbagskani aday: olarak aciklanmasindan sonra ise
strateji bir “at1 aday” bulma seklinde gelisti. Buna gore, cat adayligi icin muhalif
gruplarin segmen tabanlarini rahatsiz etmeyecek ama ayni zamanda AK Parti tabanin-
dan da biiyiik oranda oy ¢ekebilecek biri 6ngoriilityordu. Cati adayinin belirlenmesi
stirecinde sahne arkasindaki aktoriin Giilen Hareketi oldugu kamuoyunda tartgil-
makraydi. Neticede, “biiyiik” koalisyon, Ekmeleddin Thsanoglu'nu aday1 olarak ilan
etti. Thsanoglu, MHP lideri Bahgeli’nin daha 6nce agikladig1 “ticgen metaforu”ndaki
milliyetci, muhafazakar ve manevi degerlere saygili ideal aday oldugu agikt1.*”” Ayrica
bu 6zelliklere, ihsanoglu’nun uluslararast elitler nazarindaki agirhigi da eklendiginde,
Giilen Hareketi’'nin maddi-manevi destegini tam anlamiyla sunabilecegi bir figiir
oldugu siiphesizdi. Gergekten de Hareket, Thsanoglu'nu farkli kesimleri birlestiren
ve kutuplasmanin yerine sevgi ve barisi tesis edebilecek bir lider olarak tanimliyor
ve destekliyordu.?? Ancak Thsanoglu’nu koalisyon i¢in anahtar bir figiir kilan husus,
vesayetci statitkonun yeniden tesis edilmesini miimkiin kilacak birisi olmastydi.?*!

Giilen Hareketi’nin izledigi bir diger strateji ise Erdogan sonrast AK Partide
Hareket'e yakin isimleri iist pozisyonlara getirmek ve AK Parti’yi Erdogandan ko-
pararak Erdogan’t Cankayada yalniz birakmakt. Bu dogrultuda Hareket'in atug:
adimlardan biri Abdullah Gl ismini cumhurbagkanligs icin alttan alta Erdogan’a
kars1 soylemsel bir diizlemde one ¢ikarmakti. Bu anlamda Giil'tin ismi, Erdogan’a
“biat” etmeyecek bir siyaset¢i olarak Hareket'in basin-yayin organlarinda gesitli ya-
zilara konu oldu.**

Sonugta, bu stratejilerin hicbirisi istenen sonucu vermedi. Erdogan aday oldu,
secimi kazand1 ve AK Parti Genel Bagkanlig1 ve Bagbakanlik gorevi Erdogan ile dava

birligi olan bir isme gecti. En 6nemlisi, yeni Genel Baskan ve Bagbakan Ahmet Davu-

218. Ali H. Aslan, “Erdogan’in kutuplastiric tavri iilkeye istikrarsizlik getirir”, Zaman, 2 Nisan 2014.
219. “MHPden cau aday”, Hiirriyet, 7 Mayis 2014.
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toglu, oncelikli giindem maddelerinin devlet kurumlarindaki “paralel yap:” ile mii-
cadele oldugunu belirterek Hareket ile miicadelede kararliligini ortaya koyuyordu.**

COZUM SURECi: SOYLEM iLE EYLEM
ARASINDA iKILEMLER

Coziim Siireci konusunda Giilen Hareketi’'ne dair ti¢ husustan bahsetmek gerekir.
Birincisi, Hareket Kiirt sorunu konusunda genel itibariyle geleneksel devletgi-mil-
liyetci reflekslerle hareket etmektedir. Dolayisiyla, Hareket'in arzu ettigi toplumsal
diizen sadece AK Parti iktidarininki ile degil, ayn1 zamanda hem liberal-demokrat
kesimlerin hem de Kiirt siyasi hareketinin arzuladigi toplumsal diizenden de 6nemli
farkliliklar arz etmektedir. Tkincisi, Hareket ayni zamanda ulusal ve uluslararast ka-
muoyunda sahiplendigi liberal-demokratik séylem geregince Kiirt sorununa yénelik
ozgiirliikcii ve baris yanlist bir yaklagim sergilemek zorunda kalmaktadir. Birbiriyle
ciddi bir sekilde ¢elisen bu iki durumun ayni anda saglanmast miimkiin degildir.
Dolayisiyla, bu imkansizlik Hareket'i ikircikli davranmaya zorlamakeadir.

Ugiincii husus ise daha ok stratejik bir duruma isaret etmekrtedir. Hareket,
toplumun en 6nemli ve kronik sorunlarindan birisi olan Kiirt Meselesinin ¢oziime
kavugturulmasinin, Céziim Siirecini sonuna kadar sahiplenen AK Parti iktidarinin
bagar1 hanesine yazilacak oldugunu ¢ok iyi bilmektedir. Béylesine bir bagart AK Parti
iktidarinin toplumda daha da pekismesi ve Hareket'in iktidar miicadelesinde kan
kaybetmesi anlamina gelecektir. Bu stratejik hesaplar dolayisiyla, Hareket siirecin
kendi arzuladig1 baglamin disinda seyretmesinden ciddi bir endise ve rahatsizlik duy-
maktadir. Dolayisiyla, Hareket bir taraftan Coziim Siirecine yonelik yasadigi soylem-
sel celigkilerle bas etmek, diger taraftan da olast bir nihai ¢6ziimiin saglanmasinin
hiikiimetin elini gliclendirecek olmasindan dolayt siirecin bir sekilde kendi istedigi
yone evrilmesini umut etmek, gerektiginde de bunu saglamak zorundadir. Tiim bu
hususlar, gectigimiz dénemde Hareket'in Kiirt Meselesine bakiginin sahiciliginin
sorgulanmasini dogurmustur.?**

Acacak olursak, 2014 yili goz 6niine alindiginda Hareket, gectigimiz donem-
lerde oldugu gibi devletgi-milliyetci séylem ile liberal-demokratik séylem arasinda
bir denge tutturmaya calist. Hareket'e bagli gazetelerde calisan kose yazarlari, Ha-
reket’in ¢6ziim ve baristan yana oldugunu, Giilen’in “Hayir sulhtadir” agiklamala-
rin1 one siirerek yapmaktaydi.*® Ayrica, anadilde egitim konusunda da destekleyici
agtklamalar medyada yer aldi.??* Ancak bununla birlikte, soruna ekonomi ve egitim
gibi geleneksel bir ¢izgiden yaklagmaya da devam edilmekteydi. Hareket gevrele-

223. “Erdogan: Genel Baskan adayimiz Ahmet Davutoglu”, Hiirriyet, 21 Agustos 2014.
224. Rusen Cakur, “Cemaat, Coziim Siirecine’sahici olarak’ nasil bakiyor?”, Vazan, 15 Nisan 2014.
225. Biilent Korucu, “Hizmet Camiasi, acilim siirecinin neresinde?”, Zaman, 25 Nisan 2014.
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rinde, egitimin yayginlagtirilmast ve kalitesinin artirilmasi, ekonomik kalkinmanin
saglanmasi gibi yontemlerle sorunu hizli bir sekilde ¢6zmekten ziyade, siireci uzun
tutarak agiriliklarin zaman icinde elenecegi diisiincesi one siiriiliiyordu. Fakat bazi
yazarlarin iddia ettigi gibi egitim ve ekonomiye odaklanan argiimanlar Kiirt siyasi
hareketinin milliyetci saiklerle hareket ettigi ve bunun Kiirt kamuoyunun hatirt sa-
yilir bir kisminda satin alindig1 gercegini goz ardi etmekeedir.**” Kisaca, meselenin
siyasi-toplumsal ve kimlik boyutuna sahip oldugu gergegini bir kenara iten ve sorunu
teknik bir yonetisim ve giivenlik sorununa indirgeyen bu yaklagim, Kiirt sorununun
en bagta ortaya ¢ikmasina neden olan vesayetgi siyasetin yeniden tiretilmesi demekti.

Dolayistyla AK Parti’nin sorunun ¢oziimii i¢in somut adimlar atmast Hareket'i
elestirel bir pozisyona itti. Bu somut adimlarin en 6nemlisi PKK ile Oslo'da devlet
yetkililerinin bir goriisme gerceklestirmesiydi. Hareket'in hiikiimetin atug bu so-
mut adimlara yonelik elestirisi gesitli mecralarda dile getirildi. Bu baglamda, MIT
Miistesart Hakan Fidan'in sorguya cagrilmasi ve PKK’nin sehir yapilanmasi olan
KCK’ya tiye isimlerin tutuklanmalari Hareket'e yakin biirokratik yapilar tarafindan
gerceklestirildigine yonelik genis bir konsensiis olustu. Diger taraftan KCK tutuk-
lamalariyla aslinda Kiirt Meselesinde higbir gelisim kaydedilmedigi imaji olusturul-
maya ¢alisildi. Bu da, 6zellikle Kiirt kamuoyu diistiniilerek, devletin (daha dogrusu
AK Parti hitkiimetinin) Kiirc Meselesini hala giivenlik perspektifinden ele aldigin:
gostermek amacint tagiyordu.**®

Hareket'in Coziim Siirecindeki durusu 2014 yilinda Céziim Siirecinin kaderini
etkileyen en dnemli gelisme olan 6-7 Ekim Kobani protestolarinda da kendini gos-
terdi. Protestolar esnasinda Hareket’e ait okul, dershane ve 6grenci yurtlarina zarar
verilmesi Hareket'in Coziim Siireci konusundaki ortiik itirazini bir kez daha giinde-
me getirmesi i¢in iyi bir firsat sundu.”” Kobani {izerinden Hiikiimet'in dis politika
stratejileri elestirildi.”” Kobani, Giilen Hareketi medyasina gére hem Coziim Siireci-

nin hem de Turk dis politikasinin iflasini simgeliyordu.*!

GULEN HAREKETI’NiN DIS POLITiKA
TASAVVURU: KURESELIN YANINDA,
YERELIN KARSISINDA

Giilen Hareket'in dis politikadaki tutumunun anlagilmasi i¢in oncelikle su hususa
dikkat etmek gerekir: i¢ ve dis politika arasinda organik bir iliski s6z konusudur ve

iki alanin birbirinden ayr diisiintilmesi imkansizdir. Her iki alanda da atulan adimlar
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birbirini etkileyerek anlamli bir biitiinliik olustururlar. Bu perspektiften bakildiginda
AK Parti hiikiimetinin Ortadogu’ya, 6zellikle de Suriye’ye yonelik politikalar: iki
yonden Hareket'in elestirisine maruz kaldi. Bunlardan ilki gii¢-iktidar iliskilerine
odaklaniyordu. Tiirkiye'nin Ortadoguda mevzi kazanmasinin AK Parti’nin i¢ po-
litikada elini gliglendirmesi ve iktidar alanini genisletmesi ve hayata gecirmeye ca-
lisug “yeni Tiirkiye” projesinin per¢inleyecek olmasinin Hareket nezdinde yaratug:
bir rahatsizlik, cesitli elestiriler tizerinden dile getirildi. Bu baglamda, hiikiimetin
dis politikast Hareket tarafindan teknik-stratejik bir zeminde elestirildi. Hitkiimetin
temkinli ve rasyonel davranmadigi®* ve uyguladigi politikalarin aceleye getirilmis
oldugu yéniinde elestiriler siralandi.?*

Ikincisi ise daha ideolojik-kimlik merkezli bir rahatsizligi ortaya koyuyordu.
Tiirkiye'nin Avrupa Birligi tiyesi olmak yoniinde temellenen uluslararas: politi-
kasinin yerini medeniyet merkezli bir uluslararasi politika anlayisina birakmasi
Hareket'i tedirgin etti.”®* AK Parti’'nin ilk iki dénemini gekillendiren AB eksenli
politikalar Hareket’in Bati-eksenli dis politika anlayisina uyuyordu.”> Arap Baha-
ri'yla birlikte AK Parti’nin bélgedeki dis politikasi, Tiirkiye’yi otonomlastiran ve
kendi bolgesiyle entegrasyonu onceleyen bir sekle biiriindii. Bu da Hareket’in dis
politika hedef ve anlayigina ters diistii. Hareket, AB ve Bat ekseninde bir ulusla-
rarast politika gelistirilmesinin énemine vurgu yapryordu.”® Dahasi Hareket, var-
lig1 ile hem Tiirk kamuoyuna hem de Bat’ya ve Dogu’ya, Islam’in revize edilmesi
gereken yonlerini gayet iyi revize etmis ve degerlerini Bat'nin evrensel degerleri
ile buitiinlestirmis bir hareket goriiniimii vermek istiyordu.”” Bu fikir ayriliklari,
Giilen Hareketi’'nin AK Parti-kargit1 bir kampanya yiiriitmesine neden oldu. Bu
baglamda Hareket iki farkli koldan hareket etti. Oncelikli olarak Hareket, ulusla-
rarast arenada dig politikayla alakali konularda AK Parti’yi demokrasiyi ve hukuk
devleti prensiplerini hice sayan “otoriter bir yap1” olarak tasvir etme yoluna gitti.
[¢ siyasette kullanilan AK Parti’nin ve ézellikle Erdogan’in gittik¢e “otoriterlestigi”
tezi, uluslararast arenada da hitkiimetin dis politikasint elestirmek i¢in kullanildi.
AK Parti’nin demokrasi anlaysini sandikla sinirladigs,*® AK Parti’nin siyasal [slam
anlayiginin liberal demokrasiyi zedeledigi ve toplumu kutuplastirdig argiimanlar:
gazetelerde yer aldi. Bu teze gore toplumsal kutuplagsmanin dncelikli sebebi AK
Parti ve Erdogan’in tutumuydu.*
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Bunu Hareket'in, 6zellikle Suriye dis politikast elegtirilerinde, hitkiimetin ima-
jint uluslararast platformda radikal ve terdrii kullanan Islamer gruplara yakin oldugu
iddialari iizerinden yipratma stratejileri takip etti. Bu agidan 6zellikle ISID’in faali-
yetlerini artturdigt 2014 yilinda Hareket'in 6ncelikli séyleminin Tiirkiye’nin ISID ve
el-Kaide gibi radikal Islamer gruplara yardim ettigi ve zaten AK Parti hiikiimetinin
gittikce radikallestigi iizerinde yogunlasug: goriildii.*® Hareket kendisi bu tarz ya-
yinlar yaptig1 gibi, bu tarz sylemlere yer veren yayinlara da destek verdi.?*' Hiikii-
metin iddia edilen “radikal Islamct” siyasetinin panzehiri olarak, Giilen Hareketi’nin

ilimli, “liberal Islam” modeli ve diyalog yontemi sunulmaktayd.

SONUC: 17 ARALIK'TAN 14 ARALIK’A

14 Aralik giinii, Istanbul Cumhuriyet Bagsavciligrnca yiiriitiilen “medya ve polis
merkezli paralel yap1” sorusturmast bagladi. Sorusturmanin temelini 2009-2010 yil-
larinda yiiriitiilen “Tahsiyeciler grubuna ydnelik” operasyon olusturuyordu. Operas-
yon kapsaminda Samanyolu Yayin Grubu Baskani Hidayet Karaca ve Zaman gazetesi
Genel Yayin Yonetmeni Ekrem Dumanli’nin da aralarinda oldugu 32 kisi gozaltina
alindi. 19 Aralikta Dumanli tutuksuz yargilanmak tizere serbest birakilirken, Karaca
“silahlr 6rgiit kurma ve yonetme” sugundan tutuklu yargilanmak tizere Silivri Ce-
zaevi'ne gonderildi. ABD'de ikamet eden Fethullah Giilen hakkinda ise ayni dava
kapsaminda “giyaben tutuklama” karari ¢ikaraildi. >

14 Aralik operasyonu yaklagik bir sene sonra 17 Aralikta Giilen Hareketi’nin
AK Parti hitkiimetine kars1 giristigi darbenin basarisiz oldugu ydniindeki soylemleri
one ¢ikard1.”®® Giilen Hareketi’nin AK Parti’ye yonelik stratejileri ve takrikleri genel
olarak su bagliklar {izerinden tartisilmaktadir: (1) AK Parti icinde Giilen Hareketi
yanlist bir agirlik noktast olusturmak ve vesayet odaklarinin kargisinda demokratik
siyasetin garantisi konumundaki iktidar partisini pargalamak; (2) Islamofobinin zir-
ve yaptig1 bir désnemde uluslararasi kamuoyunda AK Parti’yi radikal Islami gruplar-
la ile iliskilendirerek demokratik siyaset agisindan mesruiyetinin sorgulanmasina ve
tizerinde bask: olusturarak geri adim atmasina yonelik propaganda ve algt faaliyetleri
yurtitmek; (3) Bu meyanda, AK Parti hitkiimetinin en 6nemli kozu olan siyaset ku-
rumunu, emniyet ve yargl biirokrasisi araciligiyla ¢evrelemeye ve islevsiz birakmaya
yonelik siyaset-dis1 darbe girisimlerinde bulunmak; (4) Ayrica, sivil toplumda ve bii-
rokratik kademelerde dislayici ve saldirgan bir hareket tarzi gelistirerek muhalif birey
ve toplumsal gruplart sindirme ve yok etme siyaseti giitmek.

240. “US operation against ISIL, Turkey’s silence”, Todays Zaman, 14 Agustos 2014.

241. Yildiray Ogur, “Haci Bayram-1 Veliden 100 yard uzakta...”, Tiirkiye, 17 Ekim 2014.
242. “Ekrem Dumanli ve Hidayet Karaca hakkinda karar agikland1”, Sabah, 19 Aralik 2014.
243. Burhanettin Duran, “14 Aralik’s Nasil Okumali?”, Sabah, 16 Aralik 2014.
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14 Aralik operasyonlari hiikiimetin Giilen Hareketi tizerine ¢ok daha kararls
bir sekilde gidecegini gosterdi. Bunun miinferit bir operasyon olarak kalmayacagy,
devletteki “paralel yap1”nin kapsamli tasfiye siirecinin bir parcast oldugu Hitkiimet
tarafindan birgok kez etkili bir soylemle dile getirildi. Bundan sonraki siirecte Giilen
Hareketi’nin 6niinde iki segenek bulunuyor: Iktidar miicadelesini devam ettirmek
ya da siyasetten el etek ¢ekip baslangictaki asli misyonuna, din-egitim hizmeti veren
bir sivil toplum kurulusuna geri evrilmek. Giilen Hareketi’nin bir cemaat olarak,
iktidar ve gii¢ arayisinda en biiyiik silahi, kamuoyunda apolitik bir hareket oldu-
gu imaji olusturmast ve tilkedeki siyasi ¢catigmanin aciktan bir kutbu olmamastyd:.
Hareket bu silahini geldigimiz noktada kaybetmis durumda. Eger Giilen Hareketi
iktidar miicadelesini devam ettirmekte kararliysa bundan sonra siyaseten orgiitle-
nerek, siyaset kurumu dahilinde tikel bir pozisyonu temsil eden bir siyasi partiye
evrilerek gerceklestirmek zorundadir. 2014 yili igerisinde bu yonde bazi utangag
adimlar auldi. Ancak bir yandan kendisine evrensellik atfederek diger toplumsal
gruplar1 kendisine esit grmeyen, diger yandan da sadece dar bir cemaatci ideolojiye
yaslanan bir hareketin seffaflik gerektiren siyaset kurumu dahilinde basarili olmas:

pek muhtemel degildir.
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Mubhalefet partileri icin de 2015’te yapilacak milletvekili segimleri ¢ok biiyiik 6nem
arz etmektedir. 30 Mart yerel segimleri ve 10 Agustosta yapilan cumhurbaskanlig
secimi ile birlikte diistintildiigiinde bu segimler, “yeni Ttirkiye'nin kurumsallagmasina
gecis icin son donemeci teskil etmektedirler. Bu secimlerde elde edilecek sonuglara
gore, ya yeni anayasa yapimi, yeni bir ydnetim sistemine gegis ve yeni partiler kanu-
nun ortaya konmasi gibi Tiirkiye siyasi-toplumsal yapisinin ¢ehresini toptan degistire-
cek adimlar atilacak ya da tilke yeni ile eski arasinda patinaj yapmaya devam edecektir.
Dolayisiyla, CHP ve MHP gibi degisimin karsisinda olan muhalefet partilerinin bu
secimlerde hiikiimet kargisinda tiim gigleriyle miicadele edecekleri siiphesizdir.

CHP’de bir siiredir hissedilen degisim ve yeni sartlara adaptasyon egilimi kagi-
nilmaz olarak MHPde de gozlemlenmeye baslayabilir. Ancak yine de MHP biinye-
sinde halkin genelinin sorunlarina ve taleplerine egilen bir siyaset dilinin yakin ve
orta vadede ortaya ¢ikma ihtimali yiiksek gozitkmemektedir. MHP nin 6niinde diger
mubhalefet partilerinden, 6zellikle de CHP'den kacan “endiseli ulusalcilari” toparla-
yan bir parti olma secenegi bulunmakrtadir. Lakin bu durum, partinin hilihazirdaki
ulusalci-laik ile milliyetgi-muhafazakar segmen tabani arasinda kurdugu hassas den-
geyi sarsarak, partinin asil agirlik noktasini olusturan muhafazakar-milliyetci seg-
men tabaninda olumsuz bir etki yaratabilir. Ayni sekilde, MHP’nin Kiirt sorununa
endeksli devlet¢i-milliyetci siyaset dili, ¢oziime dogru atilan her adimin toplumsal
mutabakati daha da genigletmesiyle, biraz daha anlamsizlagma ve marjinalize olmakla
karst karstya kalmaktadir. Bu durumda MHP, uzun siirecte devletci-milliyetci siyase-
tini bagka bir semptoma referansla iiretmek zorunda kalabilir.

Coziim Siireci 2014 yilinda ciddi testlere tabi tutuldu. Bu testlerden taraflarin
kararlilig1 ve Siirecin eristigi olgunluk diizeyi nedeniyle basartyla gikildi. Oniimiizde-
ki dénemde de, Tiirkiyedeki normallesmeden ve yasanan degisimden rahatsiz olan
ulusal ve uluslararasi giiclerin Siireci sabote etmeye yonelik girisimlerde bulunacag:
kuskusuzdur. 2015 segimleri sonrasinda ise Siireg, “degisim” taraftarlarinin kazan-

mast halinde, nihai noktasina bir adim daha yaklasacakur. Bu noktada, Kiirt siyasi
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hareketinin 2014 yili icerisinde “Tiirkiyelilik” ile “Kiirdistanlilasma” arasinda yasadi-
g1 gel-gitlerin “Tiirkiyelilik” yoniine dogru kayacagini beklemek gerekir. Kiirt siyasi
hareketinin 6niindeki en 6nemli sinav Kiirt milliyetgiligini agip asamamak olacakur.
Kiirt siyasi hareketi igin belki de en mantkli segenek, HDP ile cumhurbagkanlig
secimlerinde test edilen ve belli bir basari yakalayan “radikal demokrat” siyasetin
imkanlarini zorlamak olacakur. Keza uzun siirecte bu siyasi damar, normallesmis
bir Tuirkiye siyasi hayatinda basat siyasi geleneklerden birisi haline gelmeye adaydir.
Yerel olan ile barigik, demokratik siyaseti ciddiye alan ve toplumun geneline yonelik
pozitif degerler tiretme potansiyeline sahip radikal demokratik bir siyaset, sadece
Kiirt siyasi hareketi i¢in degil, aynt zamanda degisim sancilari yagsayan CHP igin de
onemli bir segenek olarak durmaktadir. Bu a¢idan, belki de uzun vadede Kiirt ve
Tiirk solunun tekrardan birlesmesi siirpriz olmayacakuir.

Hiikiimet agisindan 2014 yilinin kazanilan iki se¢im, 17-15 Aralik darbe giri-
simlerinin bertaraf edilmesi, Coziim Siirecinin yasanan dénemsel ttkanmalara ragmen
ileri boyutlara tasinmasi ve dis politikada ciddi daralmalara ragmen siirecin fazla hasar
alinmadan atlaulmast géz oniine alindiginda basarilt bir yil olarak goriilebilir. Ancak
sunun aluni 6zellikle ¢cizmek gerekir ki, bir siyasi 6zne olarak AK Parti’nin basari kriteri
kargilagilan dénemsel sorunlarin agilmast ve ¢oziilmesi degildir. AK Parti’nin basari-
stnin temel kriteri yeni bir siyasi gergekligin tiretilmesi, yeni kurum ve yapilarin tesis
edilmesini kapsayan bir siyasi-toplumsal doniisiimiin kurumsallasmasidir. Dolayistyla,
oniimiizdeki genel secimler, muhalefet partilerinin oldugu kadar AK Parti’nin de ka-
derini belirleyecek segimlerdir. Bu kritik dénemece dogru yol alirken AK Parti’nin en
biiyiik sinavi disaridan gelecek meydan okumalarin éniinii almak oldugu kadar, kendi
i¢ birlik ve biittinltigiinii muhafaza etmek de olacakur. Bu durum 6zellikle, yari-bas-
kanlik sistemi 6zellikleri gosteren yiiriitme erkinde uyum ve isbirliginin korunmasini

on plana gikarmaktadir.
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GIRIS

2014 YILINDA dinamik bir seyir izleyen i¢ ve dis siyasi gelismeler, dogal olarak, hukuk
ve insan haklari alanlarinda da yogun bir hareketlilige yol acti. Hukuk ve yarg: ala-
ninda, dteden beri tartugilan uzun tutukluluk, yargi bagimsizligi vb. kronik sorunlar
ile AB adaylig1 sonrasinda daha biiyiik bir 6nem kazanan insan haklari sorunlarina
iligkin aulmast gereken adimlar en ¢ok 6ne ¢ikan tartgsma konular: oldu.

Yasama faaliyetleri yoniinden, iki se¢imin yapildigi bir yil olmast sebebiyle
2014, onceki yillara gore daha sakin gecti ve az sayida kanun kabul edildi. Bu do-
nemdeki yasama faaliyetlerini belirleyen 6nemli bir konu; 17 ve 25 Aralik 2013
tarihinde yapilan operasyonlardi. Bu operasyonlar dolayistyla ¢ikarilan ve bir kismi
yargtyla ilgili, bir kismu ise, hak ve ozgiirliiklere iliskin olan ¢ok sayida kanun yapil-
di. Bunlar arasinda en ¢ok dikkat ¢eken ve tartisilanlar; HSYK, Adalet Bakanlig ve
Adalet Akademisine iliskin 6524 sayili Kanun, kamuoyunda internet kanunu olarak
anilan 6527 sayili Kanun, dershanelerin kaldirilmasina iliskin 6528 sayili Kanun,
MIT’in gorev ve yetkilerini yeniden diizenleyen 6532 sayili Kanun, Sulh Ceza Mah-
kemelerini kaldirmak bagta olmak {izere yargtya iliskin bircok yenilik getiren 6545
sayill Kanun oldu. Bununla birlikte, s6z konusu bu diizenlemelerin yani sira, bu
dénemde demokratiklesme ve insan haklarina iliskin olup olumlu karsilanan cesitli
diizenlemeler de yapildi. Bu baglamda, 2013 sonlarina agiklanan “Demokratiklesme
Paketi”nde yer alan ¢esitli konular 6529 sayili Kanun'la yasalasti. Toplanti ve gosteri
ylriiytisit hakkinin kullaniminda zaman araliginin genisletilmesi, se¢im propagan-
dalarinda Turk¢e disinda farkls dil ve lehgelerin kullanilabilmesi, siyasi partilerin eg
bagkan segebilmeleri, yiizde 3’{in tizerinde oy oranina sahip partilere devlet yardimi
yapilmast, nefret su¢unun Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda diizenlenmesi 6ngériildi.
Ayrica 6551 sayili Kanun’la Coziim Siirecine iliskin usul ve esaslar belirlendi.

2014 yilinda yargt ile ilgili yapilan diizenlemelerin bir kismi, yargt reformunun
genel amaglart yaninda, yarg: icerisinde orgiiclii bir grubun varlig ve faaliyetlerine
yonelik “tepki kanunu” olarak degerlendirildi. Bu kanunlarin basinda yer alan ve
HSYK ile ilgili kapsamli degisiklikler iceren, Adalet Bakaninin yetkilerini artiran
15.2.2014 tarihli Kanun ile ayn1 dsnemde Adli Kolluk Yonetmeliginde yapilan de-

gisikler ciddi tartigmalara yol agt1 ve 6nemli oranda yargidan déndi. Aynr siirecte,
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Ozel Yetkili Mahkemelerin yerine kurulan Terérle Miicadele Kanunu 10. madde
ile gorevli mahkemeler kaldirilarak, DGM’lerle baslayan istisnai yetkili mahkeme-
ler yargt sisteminden tamamen ¢ikarildi. Sulh Ceza Mahkemelerinin kaldirilip Sulh
Ceza Hakimliklerinin kurulmasi, Bolge Idare Mahkemelerinin istinaf mahkemeleri-
ne donistiiriilmesi, sorusturmalarda arama karari verilebilmesi icin gereken “somut
delillere dayali kuvvetli siiphe” kosulunun, “makul siiphe” olarak degistirilmesi yarg:
konusunda akilda kalan diger diizenlemelerdir.

Kasim ayinda yapilan HSYK secimleri ise, yukarida sozii edilen yarg: igerisinde
orglitlit yapinin varligr nedeniyle kamuoyunun ve medyanin yogun ilgisi ve tartisma-
lar altunda gergeklesti. Bu yapinin varligi ve yaratug sorunlar, se¢cimi énemli oran-
da etkiledi ve diger biitiin kesimlerin ortak hareket etmesine ve tek bir ¢at altnda
secime girmesine sebep oldu. Yargida Birlik Platformu (YBP) adiyla olusturulan ve
toplumun tiim kesimlerini temsil eden adaylardan olusan bir liste, adli yargidaki yedi
tiyenin tamamini ve idari yargidan da ii¢ tiyelikten birisini kazand..

Tiirkiye'nin ge¢misle yiizlesmesi ve cezasizlikla miicadele agisindan biiyiik 6nem
tastyan davalar, 2014 yilinda da devam etti. 12 Eyliil darbesinin hayatta kalan iki
lideri hakkinda agilan dava, Haziran ayinda sonug¢landi. Davanin mahkamiyetle so-
nuglanmasi ve cuntanin bagindaki heyetin miiebbet hapisle cezalandirilmasi, Tiirki-
ye'nin demokrasi tarihi agisindan 6nemli bir zafer anlamina gelmektedir. Bununla
birlikte, darbe déneminde cunta tarafindan islenen suglarin ve diger saniklarin yargi-
lanmasina iliskin gelismeler, umut kirict olmustur. Tiirkiye kamuoyu darbe sirasinda
ve sonrasinda gergeklesen sistematik iskence ve kotii muamele suglarinin sorugsturul-
masint ve suclularin cezalandirilmasini hala beklemektedir.

12 Eylil sonrast dénemde gergeklesen darbe ve darbe tesebbiislerine iliskin
olarak agilan Balyoz, 28 Subat ve Ergenekon davalari ise yarg: siirecinde yasanan
aksakliklar nedeniyle saniklarin adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi iddialarinin
giindeme gelmesine neden oldu. Uzun tutukluluk siireleri, davalarin siirekli birlesti-
rilmesi ve dolayisiyla yargilamanin uzamasi vb. sorunlar temel elegtiriler arasinda idi.
Hrant Dink cinayetine iliskin dava, 90’1 yillarda gerceklesen faili mechul cinayetler
ve kayiplara iligkin acilan sorusturma ve davalar ile Uludere/Roboski Davasi halen
kamu vicdanini tatmin edecek sekilde sonuglandirilamamustir.

Ote yandan, Tiirkiye'nin 2014 yilinda, insan haklari alaninda yapisal adimlar
attgt goriilmektedir. Hitkiimet, ATHM igtihatlart dogrultusunda adimlar atmaya de-
vam ederken, uluslararasi insan haklart hukukuna uyum saglamak icin insan hakla-
rina iliskin szlesmelerin imza ve onay siirecleri stirmiistiir. Calisma yasamina iliskin
167 ve 176 nolu ILO Sozlesmeleri ve Engellilerin Haklarina Iligkin Sozlesmeye Ek
Thtiyari Protokol Kasim ve Aralik aylarinda TBMM tarafindan onaylanmustir.

Gectigimiz yillarda kurulan ulusal denetim ve onleme mekanizmalar giderek
etkinliklerini arttirmaktadir. Bu kapsamda, Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru

Yolu ile goriilen davalar, 2014 yilinin en 6nemli yargi konularindan birisi olmustur.
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Bu yil icerisinde, bireysel bagvuru yolu ile ciddi tkanikliklara sebep olan ¢ok sayida
toplumsal ve siyasal soruna iliskin kararlar alindi. Tutuklu milletvekilleri, Ergene-
kon ve Balyoz Davalari, basortiisii yasaklari, Abdullah Ocalan’in yasaklanan kitabi
ve Twitter ve Youtube’un kapatilmast gibi bir¢ok konu, bu yolla Anayasa Mahkeme-
sinin 6niine geldi ve sonuglandi. Kamu Denetgiligi Kurumu, Tiirkiye Insan Haklar:
Kurumu (TIHK) ve TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu gibi mekaniz-
malar da inceleme ve raporlari ile insan haklar1 alanindaki sorunlara iligkin tespit ve
onerilerde bulundular. TIHK, 2014 yilinda I§kenceye ve Diger Zalimane, Gayriin-
sani veya Kiiciiltiici Muamele veya Cezaya Kargi Birlesmis Milletler S6zlesmesine Ek
Thtiyari Protokol kapsaminda kurulmas: gereken Ulusal Onleme Mekanizmasi gorev
ve yetkilerini de Gistlendi. Kolluk Gézetim Komisyonu ve Ayrimcilikla Miicadele ve
Esitlik Kurulu, 2014’te de kurulamad:.

2014 yilinda bir¢ok alanda insan haklar ihlali yasands; hatta yer yer, insan hak-
lart alaninda geriye gidildigi iddialari ortaya atildi. Hiikiimet, “Avrupa Insan Haklar1
Sézlesmesi Thlallerinin Onlenmesine Iliskin Eylem Plant”, 5. Yargt Paketi ve diger
yeni yasal diizenlemeler ile bu elestirilere yanit vermeyi hedeflerken, Aralik ayinda
TBMM’ye gonderilen “I¢ Giivenlik Paketi” tartismalari daha da alevlendirdi.

Tirkiye'de uzun yillardir tartisma konusu olan temel insan haklari sorunlarin-
dan birisi de miilteciler konusudur. Bugiine kadar insan haklar1 6rgiitleri ve siya-
setiler gibi dar bir kesimin tartisma konusu olan miilteciler, tilkelerindeki i¢ savas
nedeniyle Tiirkiye'ye gelen yaklasik 1,6 milyon Suriyeli nedeniyle kamuoyunda ve
medyada genis bir bicimde tartisilmaya baglandi. Tiim bu tartismalarin saglikli igle-
yen bir demokrasinin geregi oldugu goz dniinde bulundurulmaly; sivil toplum orgiit-
leri hitkiimete yonelttigi elestirilerin yani sira, daha fazla 6neri ve alternatif sunmaly;
hitkiimet de kanun tasarisi, yonetmelik hazirlanmasi vb. adimlari atmadan 6nce sivil
toplum ile daha fazla ve etkin istisare ederek olasi eksiklikleri 6nceden gidermelidir.
Ciinkii sadece bu konuda degil, her alanda kamu idaresi ve sivil toplum isbirliginin

giiclendirilmesine ve katilimci demokrasinin koklestirilmesine ihtiyag vardir.
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Torkive Boytk Millet Meclisinin 2014 yili yasama faaliyetlerinin, kabul edilen ka-
nunlar itibariyle 6nceki yillara gére ciddi oranda azaldig goriilmekeedir. 2013 yilinin
tamaminda 149 kanun kabul edilmisken, bu yasama déneminde 24 Aralik 2014
tarihi itibariyle toplam kabul edilen kanun sayis1 71dir. Bu durumun en 6nemli
sebebi, hem cumhurbagkanligt hem de mahalli idareler gibi iki 6nemli se¢imin bu
yil yapilmis olmasidir. Ayrica bu yasama yilinda bir Anayasa degisikligi yapilmadig;
gibi, Bakanlar Kuruluna herhangi bir konuda kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma
yetkisi de verilmemistir. Bu donemde kabul edilen 71 kanunun agirlikls bir kismi,
daha 6nceden imzalanmis olan milletleraras: antlasmalarin onaylanmasinin uygun
bulunmasina iligkindir. Insan haklari, demokratiklesme ve yargi konularina iliskin
onemli bazi kanunlar hakkinda da asagida kisa bilgiler verilmistir.

TEPKi KANUNLARI

Bu donemin yasama faaliyetlerine iligkin olarak deginilmesi gereken onemli bir
konu, tepki kanunlaridir. Yolsuzluk ve riigvet iddialari gerekgesiyle 17 ve 25 Aralik
2013 tarihlerinde yapilan operasyonlardan sonra, bu operasyonlara ve bu operasyon-
lar1 yiiriiten devlet icerisinde ayr1 bir hiyerarsiye tabi bir gruba tepki niteliginde bazi
onemli yasal diizenlemeler yapildi ve halen yapilmaktadir. Ozellikle Hakimler ve Sav-
cilar Yitksek Kurulu (HSYK) ile Adalet Akademisinin yapisini ve isleyisini degistiren
6524 sayili Kanun ve kamuoyunda internet yasast olarak isimlendirilen 6527 sayili
Kanun ciddi tartigmalara sebep olmus; gerek teklif sahiplerinin bazi maddeleri geri
cekmeleri gerekse Cumhurbagkaninin miidahaleleri sonucunda yasalagmisti. Ancak
Anayasa Mahkemesi, 6524 sayili Kanun'un HSYK’ya iliskin ¢ok sayida maddesini
iptal etmistir.?** Kamuoyunda internet yasast olarak anilan diizenlemede, ayni ay

icerisinde yapilan bagka bir Kanun ile gelen tepkiler de géz oniinde bulundurularak

244. AYM Karari, E.2014/57, K.2014/81, K.T.:10.04.2014, R.G.:14.05.2014 - 29000.
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iyilestirmeler yapilmugtir. Ayrica bu siirecte, bu iki Kanun diginda 6zellikle yargiy:
ilgilendiren ¢ok sayida diizenleme yapilmis ve bu diizenlemelerden bazilari, sonradan
tekrar degistirilmistir. Ayrica 17.04.2014 tarihinde kabul edilen “Devlet Istihbarat
Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilatr Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun” benzer tartismalarin golgesinde ve hizla kabul edilmistir. Son olarak, 6-7 Ekim
Kobani olaylar: sonrasinda hazirlanan ve simdiden TBMMde degisikliklere ugrayan
Giivenlik Paketi de tepki kanunlari arasinda anilabilir.

Biitiin bu kanunlarin hazirlanma siirecine bakildiginda, bunlar belli olaylara
tepki niteliginde oldugundan, 6nemli ve temel konulara iliskin olmalarina ragmen,
gerekli 6n hazirliklar ve tartismalar yapilmadan TBMM’ye sunulmaktadirlar. Bu
diizenlemelerin bir¢ogu bir kanun tasaris: olarak Bakanlar Kurulu tarafindan degil,
birka¢ milletvekilinin imzasiyla zeklif olarak dnerilmektedir. Oysa kanunlarin tasar
seklinde hazirlanmasi, bir¢ok eksikligin ve hukuka aykiriligin TBMM 6niine gel-
meden diizeltilmesi imkanini vermektedir. Ciinkii bir kanun tasarisi, oncelikle ilgili
Bakanlikta hukukgular ve uzmanlar tarafindan uzun bir ¢alismadan sonra taslak ola-
rak hazirlanmakta ve Basbakanliga gonderilmektedir. Kanun taslagi Bagbakanlikta
Kanunlar ve Kararlar Genel Midiirliigiinde bu alanda egitimli ve tecriibeli hukuk-
cular tarafindan her yonden degerlendirilmektedir. Bu degerlendirme sonrasinda ise,
Bakanlar Kuruluna sunulan taslak, Kurulda yapilan tartismalar ve 6neriler dogrultu-
sunda olgunlastrilarak TBMM’ye kanun tasarisi olarak sunulmaktadir.

Kanun tasarilarinin hazirlanmasina iliskin biitiin bu siirecin esaslarini belirle-
mek tizere, yine AK Parti iktidart déneminde, 19.12.2005 tarihinde “Mevzuar Ha-
zirlama Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik’”® Bakanlar Kurulu tarafindan kabul
edilmistir. Bu usullerin 6nemli temel kanunlarin hazirlanmasinda gerek hukuka ve
Anayasa’ya aykiriliklari, gerekse diger eksiklikleri giderme bakimindan daha giivenli
olduguna siiphe yoktur. Nitekim bu tekliflerde Meclis komisyonlarinda ve Genel
Kurul'da degisiklik yapmak zorunda kalinmig, Cumhurbagkaninin ¢esitli miidahale-
leri giindeme gelmis ve Anayasa Mahkemesi ¢ok sayida iptal karar1 vermistir. Oysa

iyi bir hazirlik ve tartisma siireciyle bunlar 6neri asamasinda diizeltilebilirdi.

KANUNLAR

1. 6.2.2014 tarih ve 6518 sayil1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun:
Biiyiik bir kismi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina iligkin olan bu torba ka-
nunun en ¢ok tartisilan ydnii, 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayin-
larin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi
Hakkinda Kanunda yapilan degisikliklerle ilgili olmustur. Bu Kanun ile “Eri-

245. R.G., 17.02.2006-26083.
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sim Saglayicilar Birligi” kurulmasi ve internet erisiminin engellenmesine iligkin
kararlarin bu birlik eliyle uygulanmasi, erisimin engellenmesi ya da yayindan
kaldirma konusunda etkinlik saglanmasina iligkin esaslar diizenlenmistir.

2. 11.2.2014 tarih ve 6519 sayili Askerlik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun: Kanun
ile Anayasa'nin 148. maddesinde yapilan degisiklikle Genelkurmay Bagkani ve
Kuvvet Komutanlarinin Yiice Divanda yargilanacagina dair yenilige uyum sag-
lanmis ve askere alma islemlerinden, asker kisilerin cezalarinin infazina; askerlerin
hava degisimi ve istirahat siirelerinden, subay, astsubay ve uzman erbaslarin 6zlitk
islemlerine; askeri malzeme ve araglardan hava pilotlarinin zorunlu gérev siireleri-
ne kadar gegitli alanlarda TSK’nuin ihtiyaci olan kapsamli diizenlemeler yapilmistir.

3. 15.2.2014 tarih ve 6524 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:
Hakkinda Kanun: Kanun ile Hikimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu basta ol-
mak tizere Adalet Akademisi ve Adalet Bakanligt kanunlarinda birtakim degi-
siklikler yapilmistir.?

4. 21.2.2014 tarih ve 6526 sayili Terorle Miicadele Kanunu, Ceza Muhake-
mesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun:
Kanun ile Terérle Miicadele Kanunu'nun 10. maddesi uyarinca kurulan Agir
Ceza Mahkemeleri kaldirilmis, hukuka aykiri olarak kisisel verileri kaydeden
kimseye ve kisisel verileri hukuka aykirt olarak bir baskasina veren, yayan veya
ele geciren kisiye verilecek cezalar artirilmig ve sugun konusunun Ceza Muhake-
mesi Kanunu hiikiimlerine gore ortadan kaldirilmasi veya yok edilmesi gereken
veri olmasi halinde, verilecek ceza bir kat artrilmig; gzaltna alma tedbirinin
sorusturma yoniinden zorunlu olmasina ve kisinin bir sugu isledigini gdsteren
somut delillerin bulunmasiyla miimkiin hale gelmesi, tutuklama karar1 verile-
bilmesi i¢in sartlar arasinda sayilan “kuvvetli sug siiphesinin varligini gdsteren
olgularin”, “kuvvetli sug stiphesinin varligini gosteren somut deliller” olarak de-
gistirilmesi 6ngoérilmis ve ¢esitli kanunlarda diizenlemeler yapilmugtir. Yiiriita-
len sorusturmalarda dinlemelere iliskin kararlarin Agir Ceza Mahkemelerince
oy birligi ile alinabilecegi kararlagtirilmistir. Ayrica kamu gorevlileri hakkinda
tesis edilen atama, naklen atama, gorev ve unvan degisikligi, gecici veya siirek-
li gorevlendirmelere iligkin idari islemler hakkinda agilacak davalarda idarenin
savunmasi alinmadan yiiriitmenin durdurulmasi karari verilemeyecegi ve mah-
keme kararlarinin siiresi i¢cinde kamu gorevlilerince yerine getirilmemesi halinde
tazminat davasinin ancak ilgili idare aleyhine acilabilecegi hitkme baglanmustur.

5. 26.2.2014 tarih ve 6527 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hak-
kinda Kanun: Birbirinden farkli konulara iligkin ¢ok sayida kanunda degisiklik
yapan bu torba Kanun ile 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin

246. Bu Kanun “Yarg:” béliimiinde daha ayrintli bir sekilde ele alinacakur.
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Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla [slenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hak-
kinda Kanun'da 6.2.2014 tarihinde yapilan degisikliklere gelen tepkiler dog-
rultusunda iyilestirmeler yapilmustur. Kanun ile “Zrafik bilgisi ancak bir sug so-
rusturmasi velveya kovusturmast kapsaminda mahkemelerce talep edilmesi hilinde
Bagkanlik tarafindan icerik saglayici, yer saglayici velveya erisim saglayicidan ali-
narak verilir.” hilkmii eklenmis ve TIB Baskaninin verdigi erisimin engellenmesi
kararinin Bagkanlik tarafindan, 24 saat icinde Sulh Ceza Héakiminin onayina
sunulacagi ve Hakimin, kararini 48 saat i¢inde agiklayacagi hitkme baglanmigtir.

6. 1.3.2014 tarihli ve 6528 sayil1 Milli Egitim Temel Kanunu ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun:
Kanun ile aday 6gretmenlikten 6gretmenlige geciste sinav uygulanmasi, Mil-
li Egitim Bakanliginin bazi birimlerinde yenilikler yapilmasi, lisansiistii egitim
amaciyla yurtdigina génderilecek 6grencilerin se¢iminin yazili ve/veya sozlii si-
navla yapilmasi, Milli Egitim Bakanligi adina yurtdisina gonderilenlerden, gon-
derildikleri tilkede doktora 6grenimlerini basariyla tamamladiktan sonra mec-
buri hizmet ytikiimliliiklerini ifa etmek izere yurda dénenlerin Egitim Uzmani
kadrolarina atanmasi gibi konular diizenlenmistir. Ancak bu Kanun ile ilgili asil
tartisma, Ozel dershanelerin 1 Eyliil 2015 tarihine kadar kapatlarak ozel oku-
la veya bagka bir 6zel 6gretim kurumuna doniismesi, bu déntisiim kapsamina
girenlere ¢esitli destekler saglanmasi, bu kurumlarda ¢alismakta olan 6gretmen-
lerin Bakanlikta istihdam edilebilmesi, bu kurumlarda okuyan 6grenciler icin
egitim ogretim desteginde bulunulmasi yolundaki hiikiimlerle ilgilidir. Kanun
gerekeesinde, dershanelerde verilen egitimin adeta mevcut egitim ogretime al-
ternatif olarak goriilmesi, dershaneye giden veya gitmeyen 6grenciler arasinda
firsat esitsizligi ortaya ¢ikmast ve en onemlisi, egitim ve 8gretim politikalarini
olumsuz etkilemesi nedenleriyle, dershanelerin egitim sistemimizde yaratugi bu
ikilige son verilmesi gerekeigi belirtilmistir. Ayrica dershane sisteminin peda-
gojik agidan yaratugt stkintilar, bu kurumlarda calisan 6gretmenlerin sorunlari
ve Milli Egitim ile dershanelerin amaglari arasinda zamanla olusan farkliliklar,
Kanun'un gerekgesinde deginilen konulardir. Bu diizenlemeye, dershanelerin
egitim sisteminin bir sorunu oldugu ancak ¢6ziim yolunun, kapatmak olmadigy,
dershaneleri doguran sebeplerin ortadan kaldirilmas: gerektigi, boyle bir diizen-
lemenin Anayasa'nin sozlesme 6zgiirliigii ve tesebbiis ozgiirligiinii diizenleyen
maddelerine aykirt oldugu gibi gerekgelerle elestiriler yoneltilmistir.

7. 2.3.2014 tarih ve 6529 sayili Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Gelistirilmesi
Amaciyla Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun: Bu Ka-
nun’la Bagbakan tarafindan agiklanan “Demokratiklesme Paketi’nde yer alan
ve yasal diizenleme gerektiren konularda diizenlemeler yapilmistir. Toplanti ve
gosteri yiirtytisii hakkinin kullaniminda zaman araliginin genisletilmesi, se¢cim
propagandalarinda Tiirk¢e disinda farkli dil ve lehgelerin kullanilabilmesi, siyasi
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partilerin es bagkan segebilmeleri, %3’tin tizerinde oy oranina sahip partilere
devlet yardim1 yapilmasi, nefret sugunun Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda dii-
zenlenmesi dngorillmistiir. >

8. 17.4.2014 tarih ve 6532 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihba-
rat Tegkilat1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun: [ki AK Partili
milletvekili tarafindan sunulan Teklif, 1984 tarihli “Devlet Istihbarat Hizmet-
leri ve Milli Istihbarat Tegkilat: Kanunu”nun dis politika ve giivenlik algisinda
meydana gelen degisimi karsilamaktan uzak kalmasi ve giiniin ihtiyaglarina gére
yenilenmesi ihtiyact genel gerekgesine dayanilarak TBMM’ye 6nerilmistir. Bu
genel gerekgenin yaninda Teklifle, MIT’in yetkilerinin ve etkinliginin artirilmast,
operasyon yapma imkanina kavusmast, gizliliginin korunmasi ve MIT {izerinde-
ki yargi denetiminin sinirlandirilmasinin amaglandigy belirtilmektedir. Toplam
15 maddeden olusan Kanun ile MIT’in gorev ve yetkileri artirilmis, bu gorevleri
yerine getirirken bagvuracagi araglar gesitlendirilmis ve genisletilmis, MIT faali-
yetleri ve mensuplarina yonelik yargi denetimine sinirlamalar getirilmis, MIT’e
ait bilgi ve belgelerin yayimina yonelik cezalar artirilmis, MIT’in her tiirlii kisisel
veri ve bilgiye erisimi saglanmustir. Kanun teklifine yonelik olarak, MIT e sinirla-
r1 belirsiz ve genis yetkiler verildigi; MIT in kisisel verilere ve bilgilere ulasmasini
saglayan hiikiimlerin, Anayasa'nin “Ozel Hayatin Gizliligi” basligint tastyan 20.
maddesi ve 6zellikle bu maddeye 2010 Anayasa degisikligi ile eklenen ve dogru-
dan “kisisel verilerin korunmasi hakkini” diizenleyen 3. fikrasi ile celistigi ve son
olarak MIT {izerindeki yargi denetimini sinirlandiran ya da kaldiran hiikiimlerin
hukuk devletine aykir1 oldugu iddialari giindeme getirilmistir.

9. 18.6.2014 tarih ve 6545 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda De-
gisiklik Yapilmasina Dair Kanun: Bu Kanun ile nitelikli hirsizlik suglari, cinsel
dokunulmazliga karsi suglar, uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti ile
kullanma suglariyla daha etkin miicadele edilebilmesi amaciyla bu suglar icin be-
lirlenen cezalarin artirilmasy; uyusturucu ve uyarict madde kullananlar hakkinda
uygulanan tedavi ve denetimli serbestlik tedbirinin daha etkin hale getirilmesi;
esrar elde etmek amaciyla kenevir ekme sugunun cezasinin artrilmasi; Sulh Ceza
Mahkemelerinin kaldirilmasi ve bu mahkemelerin gorev alanina giren suglara
iliskin yargilamalarin Asliye Ceza Mahkemelerine devredilmesi; sorugturma aga-
masinda hakim tarafindan verilmesi gereken kararlari vermek tizere Sulh Ceza
Hakimliklerinin olusturulmasy; Bolge Idare Mahkemelerinin istinaf mercii ola-
rak yapilandirilmasi ve bu degisiklik dogrultusunda bagvuru usulii ile inceleme ve
yargilama usuliine iligkin hiikiimlerin getirilmesi; Yargitay dairelerinin daha ve-
rimli galisabilmesi amaciyla Yargitay'daki hukuk ve ceza dairesi sayilarinin kanun-

la diizenlenmesinden vazgegilerek daireler arasindaki gorev dagiliminin, yil icin-

247. Bu Kanun'da yapilan diizenlemeler, “Demokratiklesme Paketi Uygulamalari” béliimiinde ayrica ele alinacaktur.
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10.

11.

12.

13.

de gelen dosya sayisina bagli olarak ihtiyaca gore Yargitay Biiyiik Genel Kurulu
tarafindan belirlenmesi; Yargitay Birinci Baskanlik Kurulunun asil tiye sayisinin
sekizden on ikiye ¢ikarilmast diizenlenmistir. Birtakim suglar son yillarda ciddi
artiglar gdstermis, toplumsal tepkilere neden olmus ve medyanin 6nemli giindem
maddeleri haline gelmistir. Iste bu Kanun, uyusturucu ve uyarict maddelerin kul-
lanimu ile imal edilmesi ve ticareti; nitelikli hirsizlik ve yagma gibi suglar ile cinsel
dokunulmazlia karst islenen ve ozellikle cocuklara yonelik olan bu tiir su¢larla
etkin miicadeleyi amaglamis ve bu amagla ciddi ceza artiglart 6ngdrmiistiir.?*s
10.7.2014 tarih ve 6551 sayili Terériin Sona Erdirilmesi ve Toplumsal Bii-
tiinlesmenin Giiclendirilmesine Dair Kanun: Teroriin sona erdirilmesi ve
toplumsal biitiinlesmenin giiglendirilmesi i¢in yiiriitiilen Coziim Stirecine ilis-
kin usul ve esaslar1 diizenleme amacina yonelik bu Kanun ile Bakanlar Kurulu-
nun Coézim Siireci kapsaminda uygulama, izleme ve koordinasyon konularinda
yetkili oldugu; siirecin sekretaryasinin Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig
tarafindan yiiriitiilecegi ve bu siirecte gorev alan kisilerin hukuki, idari ve cezai
sorumluluklarinin dogmayacag konulari diizenlenmistir.?*

10.9.2014 tarih ve 6552 sayili Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiik-
miinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun: Bu diizenle-
meyle, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku alaninda ¢ok sayida degisiklik yapildig:
gibi, kamuoyunda vergi barist olarak bilinen, devletin vergi, har¢ ve diger ala-
caklari ile cezalara iliskin yapilandirmanin esaslari belirlenmistir. Kamuoyunda
taseron isci olarak bilinen alt isveren iscilerinin is mevzuatndan kaynaklanan
haklarinin kullanilmasinin saglanmasi, hak kayiplarinin engellenmesi ve iic-
retlerin garantiye alinmasi, kamu kurum ve kuruluglar: tarafindan yapilan alt
isveren sozlesmelerinin ve uygulamalarinin is mevzuatina uygunlugunun saglan-
masi bu Kanun’la diizenlenmistir. Ayrica Somada meydana gelen ve 301 is¢inin
olimiiyle sonuglanan kazanin tetiklemesiyle maden isgilerinin ¢alisma sartla-
11 iyilestirilmistir. Yer alunda calisan iscilerin haftalik calisma siireleri ile yillik
ticretli izin siireleri yeniden diizenlenmis, bu iscilere fazla calisma yaptirilmasi
yasaklanmis ve emeklilik yast diisiiriilmiistiir.

23.10.2014 tarih ve 6563 sayili Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hak-
kinda Kanun: Kanun ile elektronik ticarete ve bilgi toplumu hizmetlerine ilis-
kin esas ve usuller ile istenmeyen elektronik postalara ve kisisel verilerin ko-
runmasina iligkin konular diizenlenmis ve Avrupa Birligi’nin ilgili mevzuat ile
uyum saglanmustir.

5.11.2014 tarih ve 6564 sayili Yiiksekogretim Personel Kanununda Degi-

siklik Yapilmasina Dair Kanun: Kanun ile iniversitelerde gorev yapan 6gretim

248. Bunlar disinda bu Kanun'da yer alan, yargy ile ilgili hitkimler “Yargr” boliimiinde ele alinacakur.

249. Daha ¢ok, “Céziim Siireci Yasast” olarak bilinen bu yasa, “Kiirt Sorunu ve Céziim Siireci” béliimiinde detaylica

ele alinacaktir.
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14.

15.

16.

17.

tiyeleri ile aragtirma gorevlisi, 6gretim gorevlisi ve okutmanlarin mali haklarinda
yiiksekdgretim tazminati adi alunda yeni bir 6deme unsuru ihdas edilmek su-
retiyle artig yapilmasy; yurt icinde veya yurt diginda bilim, teknoloji ve sanata
katk: saglayici nitelikte sonuglandirdiklari proje, yapuklart aragtirma, yayin ve
sergi, aldiklar1 patent ile calismalarina yapilan auflar, almis olduklar: akademik
odiiller esas alinmak suretiyle tiniversitelerde gorev yapan ogretim tiyeleri ile
arastirma gorevlisi, 6gretim gorevlisi ve okutmanlar i¢in akademik tegvik 6dene-
gi ad1 alunda yeni bir 6deme yapilmasi 6ngoriillmiistiir.

18.11.2014 tarih ve 6567 sayili Engelliler Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun: Kanun ile karayolu ve turizm tagimaciligi yapan veya
sehirlerarast toplu tasima hizmeti verenlerden engelli bireylerin erisilebilir toplu
tagtma hizmeti saglanmasina iligkin talebini yerine getirmeyenlere, servis tagima-
ciligt yapanlardan engelli personel veya 6grenciye talep halinde erisilebilir tasima
hizmetini saglamayanlara yaptirim uygulanmasi ve gehir ici yolcu tagima hizmeti
yapan araglardan erisilebilir olmayanlara yolcu tagima hizmeti i¢in yetki belgesi,
izin ya da ruhsat verilmemesi hitkme baglanmistir.

20.11.2014 tarih ve 6570 sayili Istanbul Tahkim Merkezi Kanunu: Kanun
ile yabancilik unsuru tagtyanlar da dahil olmak tizere, uyusmazliklarin tahkim
veya alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleriyle ¢oziilmesini saglamak tizere
[stanbul Tahkim Merkezinin kurulmast ile Merkezin teskilat ve faaliyetlerine
iliskin usul ve esaslar diizenlemistir.

2.12.2014 tarih ve 6572 sayili Hikimler ve Savcilar Kanunu ile Bazi Ka-
nun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun: Kanun ile noterlerin ozliik haklarina iliskin ¢ok sayida degisiklik ya-
pilmus ve hakim ve savcilara ek tazminat verilmesi ve uygun kosullarda silah
edinmeleri diizenlenmistir.?>

10.12.2014 tarih ve 6582 say1l1 Askerlik Kanunu ile S6zlesmeli Erbas ve Er
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun: Kanun ile 1 Ocak 1988
tarihinden 6nce dogan askerlik yiikiimliilerinin bedel 6demek ve temel askerlik
egitimine tabi tutulmamak suretiyle askerlik hizmetini yerine getirmis sayilma-
lari; haklarinda sakli, yoklama kagagt olma ve bakaya kalmadan dolay: idari ve
adli sorusturma agilmamasi ve kovusturma yapilmamasi, baslatlmis olanlarin
ise sona erdirilmesi; ayrica ortadgretim mezunlarinin sozlesmeli erbas ve erli-
ge bagvurma yaginin yirmiye indirilmesi ve askerlik yapma sartinin kaldirilmast

hitkme baglanmistir.

250. Ayrica Yiiksek Yarg: ile Hakimler ve Savcilar Yiitksek Kurulu ile ilgili birtakim degisiklikler yapilmistir. Bu degi-

siklikler “Yargi” béliimiinde ele alinacakur.

102

setav.org



2014'TE HUKUK VE INSAN HAKLARI

TBMM iNSAN HAKLARINI INCELEME
KOMIiSYONU

TBMM Insan Haklarini inceleme Komisyonu, 2014 yilinda alt komisyonlar eliy-
le incelemeler yapmaya, raporlar yayinlamaya, bagvurulart degerlendirmeye ve bilgi
edindigi ciddi insan hakki ihlallerini aragtirmaya devam etmistir. Ekim 2013-Ekim
2014 arasinda Komisyon 10 toplant gerceklestirmis, 13 alt komisyon raporunu ka-
bul etmistir. 2014 yilt igerisinde “Magdur Haklari” ve “Ceza Infaz Kurumu ve Tutu-
kevleri” alt komisyonlari ile “Fisleme Iddialarinin Arastirilmasina Iliskin Kurulan Ale
Komisyon” ve “Tiirkiyede Bulunan Miilteciler, Siginmacilar ve Yasadist Gégmenle-
rin Sorunlarint Incelemek Uzere Kurulan Alt Komisyon” olmak iizere toplam dort
alt komisyon faaliyet gostermistir.

Al komisyonlarin ¢alismalart sonucunda Almanya, Hollanda ve Belgikadaki
gécmen cocuklarin durumu, Belgika ve Hollandadaki cezaevleri ve kolluk uygula-
malarinin incelenmesi, Suriyeli miiltecilerin ¢adir kamplarinin durumu, Ege kiyi-
larinda gergeklesen yasadisi gog; Adana, Ankara, Antalya, Kirikkale, Rize, Trabzon,
Kocaeli ve Silivride bulunan ceza infaz kurumlarinda yapilan incelemeler ve magdur
haklarina iliskin toplam 13 rapor yayinlandi. Ayrica “Tunceli Ili Hozat Ilgesindeki
Fisleme Iddialarinin Arastirilmasina {liskin Kurulan Alt Komisyon” galismalarini ta-
mamladi ve hazirlanan raporu Komisyon’un onayina sundu.

Komisyon, 2011 yilinda yapilan degisiklik ile elde ettigi kanun teklif ve tasar-
larini goriismeye devam etti. 4. Yasama Yilinda esas komisyon olarak kanun tasaris
veya teklifi havale edilmezken, tali komisyon olarak 5 kanun tasarist ve 29 kanun
teklifi havale edildi. Tali komisyon olarak “Engellilerin Haklarina iliskin Sozles-
meye Ek Thtiyari Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1” goriisiilerek karara baglandi ve raporu TBMM Bagkanligina sunuldu. Ko-
misyon'da hélen, esas komisyon olarak 1 kanun teklifi, tali komisyon olarak da 73
kanun teklifi bulunmakeadir.
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YARGI REFORMU SURECI

TORrRkivEDE AB uyuM siireciyle hizlanan ve giiclenen yarg reformu siireci, 2009 y1-
linda hazirlanan “Yargi Reformu Stratejisi ve Eylem Plani” ile bir strateji ve plan
cercevesinde yiiriitiilmeye baglanmigtir. 2010 Anayasa degisikligi, HSYK ve Anayasa
Mahkemesi basta olmak {izere, yargi alaninda getirdigi yeniliklerle tiim yargida daha
kapsamli reformlarin yapilmasinin 6niinii agmigtir. Reform plani 2012 yilinda giin-
cellenmis ve AIHS ve AIHM igtihatlarina uyum amaciyla ¢ok sayida yargi paketi
ctkarilmistir. 2014 yili ierisinde de yarg ile ilgili ¢ok sayida yeni diizenleme yapil-
makla birlikte, bunlarin bir kismi yargt reformunun genel amaglari yaninda, yarg:
icerisinde orgiitlii bir grubun varligt ve faaliyetlerine yonelik olarak “tepki kanunu”
olarak yapilmistir. Bu sebeple, hukuk devleti ve insan haklari yoniinden hiikiimetin
ylriittiigli yargi reformuna aykirt oldugu gerekeesiyle, bu kanunlara yonelik cesitli
elestiriler getirilmis, bu diizenlemelerin bazilart TBMM goriismelerinde degisiklikle-
re ugramis ve bazilar1 da sonradan yapilan kanunlarla degistirilmistir.

Yargtya iliskin tepki kanunlarindan en dikkat ¢ekeni, 15.2.2014 tarihinde kabul
edilen HSYK ile ilgili kanundu. Bu Kanun ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Kanunu'nda degisiklik yapilmak suretiyle, Kurul tiyeligine se¢im usulii, dairelerin
olusumu, ¢aligma usulii ve gorevleri ile kararlarina itiraz, Genel Kurulun ve Kurul
Baskaninin gorevleri, Daire Baskani, Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimeilari,
Teftis Kurulu Baskan ve Yardimcilari, Kurul mifettisleri, Kurul Tetkik Hakimleri ve
idari personelin atama ve gorevlendirilmeleri konularinda diizenlemeler yapilmistir.
Yasayla Adalet Bakani'nin HSYK igerisindeki yetkileri 6nemli oranda arturilmigtir.
Hakim ve saveilarin ozliik islemlerini bagimsiz bir kurul eliyle yiirtitme amaciyla
kurulmus olan HSYK’nin olusumunda ve galismalarinda, Adalet Bakanr’nin yetki-
lerinin artirilmasinin, sistemin manugt ile uyusmadigy, yargt bagimsizligini zedele-
yecegi ve hukuk devleti ilkesine aykirt oldugu iddia edilmisti. Sonugta, agilan iptal
davasinda Anayasa Mahkemesi, Kanun'un ¢ok sayida hitkmiinii benzer gerekgelerle
iptal etmistir. Ayni Kanun ile Adalet Akademisi, adli ve idari yargi Adalet Komis-
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yonlari, Yargitay'da Baskan, Bagsavci, Bagkanvekili ve Daire Bagkant olabilmek igin
gerekli yasal siireler ve Anayasa Mahkemesi tiye adaylig: sartlari ile se¢cim usulii ye-
niden diizenlenmistir.

Bu siiregte, Adli Kolluk Yonetmeliginde yapilan degisikle savcilar tarafindan adli
kolluk gérevini yerine getiren gorevlilere verilen emirlerin yerine getirilmesi konusun-
da miilki amirlerine bilgi vermeleri yoniinde diizenleme getirilmisti. Ayn1 Yonetme-
likle saveilarin yakalama gozalti ve el koyma kararlariyla ilgili Bagsaver'ya bilgi verme
zorunlulugu hitkme baglanmisti. Ancak, Yonetmelikte yapilan bu degisiklikler Barolar
Birliginin bagvurusu tizerine, Danugtay 10. Dairesi tarafindan hukuk devleti ve kuv-
vetler ayrilig; ilkelerine dayanarak énce durdurulmus ve sonrasinda iptal edilmistir.

Ayni siirecte, Terdrle Miicadele Kanunu’nun 10. maddesi uyarinca yetkili Agir
Ceza Mahkemeleri kaldirilmisur. Tiirkiyede ilk defa 1973 yilinda Devlet Giivenlik
Mahkemeleri kurulmus, 1982 Anayasast ile varliklari devam ettirilmis, AB uyum
siireci ve AIHM kararlart dogrultusunda 1999 yilinda asker iiye diizenlemesi Ana-
yasadan ¢ikarilmis ve 2004 yilinda kaldirilmisti. Ancak kaldirilan DGM’lerin yer-
lerine Ozel Yetkili Agir Ceza Mahkemeleri (OYM) kurulmus, yani farklt bir isimle
varliklart devam etmistir. Birtakim kapsamli yargilamalarda bu mahkemelere yonelik
agir elestiriler tizerine OYM ler de kaldirilmis ancak tekrar farkli bir isimle TMK 10.
madde ile gorevli mahkemeler olarak yargi sistemindeki yerlerini korumuslardir. Son
olarak, 2013 yili sonunda yasanan gelismeler bu mahkemelerin isim ve statii degi-
sikligi ile sorunlarin ¢oziilemeyecegini agik¢a ortaya koymus ve sonugta 21.2.2014
tarihli Kanun'la tamamen kaldirilmiglardir. Artik bu mahkemelerin baktgt davala-
ra genel gorevli Agir Ceza Mahkemeleri bakacaktr. Ayni Kanun'la, yagsanan yasa
dist dinlemeler ve bunlarin yayinlanmasi ile ilgili cezalar1 agirlastirict diizenlemeler
yapilmis; sorusturmalarda dinlemelere iliskin kararlarin Agir Ceza Mahkemelerin-
ce oybirligi ile alinabilecegi kararlastirilmis ve kisisel verilerin ihlaline iligkin cezalar
artrilmistir. Ayrica gozalu ve tutuklamalarda aranan kuvvetli sug stiphesinin somut
delillerle desteklenmesi kosulu getirtilmistir.

Yarg ile ilgili yapilan bir diger kapsamli diizenleme; daha 6nceden de tartigilan
ve Fransa gibi bazi Avrupa tilkelerinde 6rnekleri olan Sulh Ceza Hakimliklerinin ku-
rulmasidir. Haziran ayinda kabul edilen Kanun’la, zaten sinirli sayida kiiciik suglara
bakan ve agirlikli olarak sorusturma sirasinda talep edilen emniyet tedbirlerine karar
veren Sulh Ceza Mahkemeleri kapatlmus; bakuklar: davalar Asliye Ceza mahkemele-
rine devredilmis ve sorusturma asamasinda hakim tarafindan verilmesi gereken karar-
lart vermek tizere Sulh Ceza Hakimlikleri kurulmustur. Bu hakimliklerin sayisinin az
olmast sebebiyle, tabii hakim ilkesine aykirilik tegkil ettigi ileri stirtilmiis ve kararlarina
bir tist hakim ya da mahkemeye degil de baska bir sulh hakimine itiraz usuliiniin geti-
rilmesi elestiri konusu olmustur. Aynt Kanun ile Bolge Idare Mahkemelerinin eski sta-
tilleri ve gorevleri degistirilerek istinaf mahkemeleri olarak ¢aligmalari benimsenmis,

boylece adli yargida uzun yillardir gerceklestirilemeyen istinaf sistemi idari yargida
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getirilmistir. Istinaf usuliiniin, iki asgamalt yargilamay1 saglamast bakimindan adil yar-
gilanma hakkini giiclendirecegi aciktr. Ayrica bu Kanunla Yargitay dairelerinin gorev
dagilimi ve Yargitay Birinci Bagkanlik Kurulu yeniden diizenlenmistir.

Son olarak Aralik ayinda yapilan bir diizenleme ile hakim ve savcilara ek dde-
me ve silah edinme kolaylig1 saglanmus ve sicil affi getirilmis; aramalara iliskin Ceza
Muhakemesi Kanunu’'nda yer alan “somut delillere dayali kuvvetli siiphe” ibaresi,
“makul stiphe” olarak degistirilmistir. Yiirtitiilen sorusturmalarda avukatin dosyay:
inceleme yetkisine sinirlama getirilmis ve Yargitay ve Danistay’in daire sayilari arti-
rilarak yeni iiyelerin atanmasi ongoriilmiistiir. Sorusturmalarda iletisimin tespitine
iligkin karar verme yetkisinin Agir Ceza Mahkemelerinden alinip tekrar Sulh Ceza
hakimliklerine ve yargilama yapan mahkemelere verilmesi yolundaki teklif metnin-
deki hiikiim, Meclis goriismeleri sirasinda ¢ikarilmigtir. Kanunda yarg ile ilgili ¢ok

daha fazla diizenleme olmakla beraber dikkat ¢eken ve tartisilan konular bunlardi.

HSYK SECIMLERI

HSYK’nin yapist ve olusumu konusunda 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi
ile 6nemli yenilikler getirilmisti. Buna gére, Yargitay {i¢, Danistay ise iki asil tiyeyi
kendi tiyeleri arasindan belirlerken, adli yargi hakim ve savcilari yedi ve idari yarg:
hakim ve savailart da ¢ iyeyi segmekte; boylece HSYK iiyelerinin 15’ini hakim
ve savcilar dogrudan belirlemektedir. Ayrica Cumhurbagkan: hukuk fakiiltelerinde
gdrev yapan 6gretim liyeleri ve avukatlar arasindan 4 iiyeyi atamakta ve bir tiye de
Adalet Akademisi tarafindan kendi tiyeleri arasindan segilmektedir. Se¢im ve atama
yolu ile belirlenen 20 tiyenin yani sira, dogal tiyeler Adalet Bakani ve Adalet Bakan-
lig1 Miistesarinin da katilimiyla yeni HSYK, 22 tiyeden olusmaktadir. Bu diizenleme
dogrultusunda ilk defa 2010 yilinda yapilan secimlerle yeni HSYK olusturulmus ve
goreve baglamigt1.

2010 Anayasa degisikligi ile ayrica HSYK’nin kendi Teftis Kurulunun ve ona
bagli miifettiglerinin, kendine ait bir sekretaryasinin ve biitgesinin bulunmasi da sag-
lanmigtir. Boylece HSYK, gergekten bagimsiz bir kurul olma imkanina kavusmustur.
Secim sistemi ile birlikte bu diizenlemeler de degerlendirildiginde, yargi bagimsizlig
ve tarafsizligt konusunda oldukga ileri bir yap: olusturuldugu gériilmekteydi. Ancak
yargt icerisinde son derece orgiitlii, gizli ve stk bir hiyerarsi icerisinde hareket eden
bir yapinin varligi, HSYK’nin bagimsiz ve ¢cogulcu yapisinin kagit tizerinde kalmasina
sebep olmustur. Ilk HSYK secimlerinde bu yapinin gogunlugu elde etmesi, ilk bas-
larda fark edilememis ya da gerekli tepkiyi dogurmamustir. Ancak disaridan yeterince
goriilmese de, siireg igerisinde yargi igerisinde ciddi sorunlar yaganmasina yol agmustur.

Kasim ay1 basinda yapilan HSYK se¢imlerini, biiyiik oranda yarg igerisinde-
ki bu yapinin varligi ve yarattig sorunlar etkiledi ve diger biitiin kesimlerin ortak
hareket etmesine ve tek bir ¢at1 alunda secime girmesine sebep oldu. Yargida Bir-
lik Platformu (YBP) adiyla olusturulan ve toplumun tiim kesimlerini temsil eden
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adaylardan olusan bir liste, adli yargidaki yedi tiyenin tamamini ve idari yargidan
da tig tyelikten birisini kazandi. Her ne kadar, medyada YBP’nin se¢imi kazanmasi,
hitkiimetin ve AK Parti’nin kazanmasi seklinde yansimis olsa da, daha dogru nite-
leme, yarg igerisindeki 6rgiitlii yapinin kaybettigidir. Gergekten de HSYK tyeligi-
ne segilen kisilere bakildiginda, son derece gogulcu bir HSYK yapisinin olustugunu
soylemek miimkiindiir. YBP’nin adaylari, sadece hiikiimetin destekledigi kisiler veya
tek bir kesimden isimler olmadig: gibi, muhafazakar, milliyetci ve sosyal demokrat
kimlige sahip hakim ve savcilardi. Aslinda 2010 Anayasa degisikligi ile amaglanan
ancak uygulamada gergeklesmeyen cogulcu yapi, YBP sayesinde ve hikim ve savcila-
rin sagduyulu tercihleriyle 2014 HSYK secimlerinde gerceklesmis oldu.

Yargiya iliskin kisa vadeli tehditlerin bu se¢imle giderildigini soylemek miimkiin
olsa da, uzun vadede ele alinmast gereken ¢ok daha fazla yapisal sorun, ¢oziilme-
yi beklemekredir. Oncelikle HSYK iiyelerinin segimle belirlenmesi konusu yeniden
degerlendirilmelidir. Se¢im siirecinin olusturdugu kutuplagsma ve adaylarin kimlik-
leri tizerinden yapilan tartigmalarin, yargida daha fazla siyasallagmaya yol agacagini
belirtmek gerekmektedir. Bu da yargiy: biiyiik bir ¢ikmaza sokacak ve mesruiyetini
dahi tartismaya acacakur. Siyasi goriisiine, etnik ya da dini kimligine gore oy isteyen
veya oy veren hikimlerin ger¢ekten hikim ya da béyle bir yapinin gergekten yar-
g1 oldugunu séylemek miimkiin degildir. Bu sebeple, uzlasma yoluyla yapilacak bir
anayasa degisikligi ile TBMM nin yiiksek nisapla HSYK tiyelerini se¢mesi gibi yeni
bir sistem tartistlmalidir. Ayrica segim sonuglart ile olusan ¢ogulcu yapiyla birlikte
HSYK’nin bagimsiz ve tarafsiz yapist korunmali, Adalet Bakanligs ve siyasi iktidar
bu yapiy1 zedeleyecek davranislardan kagcinmalidir. Bu sonuglarla yargt sorununun
cozildugi distintilmemeli, yiiksek yargidan ceza adaleti sistemine, hukuk egitimin-
den héikim ve savcilarin niteliklerine kadar ¢ok sayida sorunun, demokratik hukuk

devleti ilkeleri cercevesinde ¢oziilmeyi bekledigi bilinmelidir.

KAMUOYUNDA YAKINDAN IZLENEN VE
TARTISILAN YARGILAMALAR

Darbelere ve Darbe Girisimlerine iliskin Davalar

12 Eyliil Davas:

12 Eyliill 1980°'de donemin Genelkurmay Baskani Kenan Evren’in liderliginde Ttirk Si-
lahli Kuvvetleri (TSK) tarafindan emir-komuta zinciri dahilinde gergeklestirilen askeri
darbe nedeniyle, darbe yénetiminin en iist karar organi olan Milli Giivenlik Konseyini
olusturan bes generalden hayatta olan Kenan Evren ve Tahsin Sahinkaya hakkinda,
TCK’nin “Devlet Kuvvetleri Aleyhinde Ciirtimler’e iliskin 146. maddesi ile 80. mad-
desi uyarinca agirlagtirilmig miiebbet hapis cezasi talebiyle acilan dava, 2014 yilinda
sonuglandt. Ilk durusmasi, 4 Nisan 2012'de gergeklesen davada saniklardan Kenan

Evren, savunmasinda kendilerinin kurucu iktidar oldugunu, bu nedenle Mahkemenin

setav.org 107



2014'TE TURKIYE

kendilerini yargilayamayacaginy, ihtilale tegebbiis etmediklerini, ihtilal yapuklaring; ih-
tilal yapmay1 sug sayan bir kanun olmadigini ve pisman olmadigini ifade etmisti.

Dava 18 Haziran 2014’te sonuglandi. Karar durusmasinda Evren ve Sahinka-
ya, 21 Aralik 1979°da donemin Bagbakanina verdikleri muhurayla Anayasa’yr ve
TBMM'yi ortadan kaldirmaya ve gorevini yapmasini engellemeye tesebbiis sugun-
dan, 12 Eyliil 1980°de de cebren Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasini tagyir, tebdil veya
ilgaya ve bu kanun ile tesekkiil eden TBMM’yi 1skat ve cebren men sugundan eylem-
lerine uyan 765 sayili TCK’nin 146/1. maddesi geregince “agirlasgtirilmis miiebbet”
hapis cezasina ¢arptirildi. Saniklar hakkinda, zincirleme su¢ maddesinin uygulanma-
stna yer olmadigina karar verilirken, saniklarin durusmadaki tavir ve hareketleri ile
dosya kapsami ele alinarak, takdiri indirimle cezalart “miiebbet hapse” ¢evrildi. Evren
ve Sahinkaya hakkinda, Askeri Ceza Kanunu'nun “askeri riitbelerin sokiilmesine”
ilisgkin 30. maddesinin uygulanmasina da karar verildi. Evren ve $ahinkaya karanin
bozulmasi istemiyle hem temyize bagvurdu, hem de dava nedeniyle haklarinin ihlal
edildigi gerekgesiyle Anayasa Mahkemesine bagvurdu. Anayasa Mahkemesi bagvuru-
yu, i¢ hukuk yollar1 tiiketilmediginden kabul edilemez buldu.

12 Eylil Davas’'nin mahkdmiyetle sonu¢lanmasi, darbe rejimini kuran cun-
tanin bagindaki heyetin miiebbet hapisle cezalandirilmasi, sembolik agidan biiyiik
onem arz etmektedir. Darbenin bir su¢ tegkil ettigi artuk tescillenmistir. Ancak 12
Eylil ile hesaplagma, burada sonlandirilamaz. 12 Eyliil Davasi baslarken, miidahil
avukatlarinin ve sivil toplum 6rgiitlerinin tiim ¢aba ve ¢agrilarina ragmen dava ko-
nusu genisletilmemistir. Bu davanin kapsamina alinmayan 12 Eyliil darbesinin ha-
zirlanmast icin yapilan kitlesel katliam ve provokasyonlarin ve darbe sirasinda ve
sonrasinda gerceklesen sistematik iskence ve kdtii muamele suglarinin sorusturulma-
st, ddnemin biirokratlart ile iskence, yargisiz infaz gibi su¢lara karigan kamu gorevli-
lerinin de sanik sandalyesine oturtulacagi yeni davalarin agilmasi, 12 Eyliil darbesi ile
gercek bir yiizlesme yapabilmek icin zorunludur.

Bununla birlikte, bu konuda bu zamana kadar agilan sorusturma ve davalar
umut verici bir seyir izlememistir. Ornegin, Kahramanmaras'ta 12 Eyliil darbesinden
sonra 6gretmen Ali Ekber Yiirek, Mehmet Ceren ve Fehim Ozarslan'in iskencede
oldiirtilmesine ve 91 kisinin yaralanmasina iliskin agilan donemin Sikiyénetim Ko-
mutan Yardimcisi Tuggeneral Yusuf Haznedaroglu'nun da aralarinda bulundugu 12
stipheli asker ve polis hakkindaki sorusturma, eski Tiirk Ceza Kanunu'na (TCK) gore
zamanagimi sinirinin 22,5 yil oldugu gerekgesiyle kapandi.”! Artvin'de, bir binbasi,
bir ytizbagi, bir astsubayin da aralarinda bulundugu alt1 kisi hakkinda “iskence” su-
cundan baglatlan sorusturma da Kasim ayinda ayni gerekge ile takipsizlikle sonug-
land1.%? 1§kenceyle ilgili zamanagimi kaldirildigs halde, bu tiir kararlarin verilmesi,

251. Ismail Saymaz, “Tiirkiye'nin ilk 12 Eyliil sorusturmasi Zamanagimr’'ndan diisti”, Radikal, 08.12.2014.
252. “12 Eyliil iskence sorusturmasi zamanagimr’ndan kapand:”, Milliyet, 30.11.2014.
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yargi biirokrasisinin demokratik reformlar konusunda hal4 ciddi bir direng goster-
digini ortaya koymaktadir. Bu nedenle, hem iskence sugunda zamanagiminin kaldi-
rildigina dair hitkmiin etkili bicimde uygulanmasini saglamak hem de diger insanlik
suglariyla ilgili olarak da zamanagimini bir an 6nce kaldirmak gerekmekeedir.

Balyoz Davas:

Kamuoyunda “Balyoz Davasi” olarak bilinen Balyoz Giivenlik Harekat Plani davast,
21 ay siiren yargilamanin ardindan, 21 Eyliil 2012'de sonuglanmis, aralarinda st di-
zey komutanlarin da bulundugu 330 saniga basta “Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti'ni
cebir ve siddet kullanarak ortadan kaldirmaya tesebbiis ettikleri” gerekgesi olmak tizere
cesitli sebeplerle degisik siirelerle hapis cezalart verilmisti. Davanin temyiz siireci, 9
Ekim 2013 tarihinde sonuglanmis ve Yargitay 9. Ceza Dairesi, 237 sanik hakkinda
verilen mahk{imiyet kararlarini onarken, 88 sanigin tahliyesine karar vermigti. Davada
yargilanan 230 sanigin Anayasa Mahkemesine yapug bireysel bagvuru, 18 Haziran
2014te sonuglandi. Mahkeme “oybirligi” ile dava siiresince saniklarin haklarinin ihlal
edildigini belirterek “yeniden yargilama” karari aldi. Mahkeme, saniklarin tutukluluk
ve hitkiimliiliikte gecirdikleri siire dikkate alindiginda, infazin devaminin magduriyete
yol acacagini belirterek, bu saniklarin infazinin da durdurulmasina hitkmetti. Anayasa
Mahkemesinin karart iizerine Istanbul Anadolu 4. Agir Ceza Mahkemesi, saniklarin
tahliyesini kararlagtirdi. Anayasa Mahkemesinin gerekeeli kararinda bagvurucularin di-
jital verilerle ve tanik dinlenilmesiyle ilgili sikdyetlerine yer verildi. Nitekim davanin
yeninden goriilmesi sonrasi, Mahkemenin talebi {izerine hazirlanan bilirkisi raporun-
da, Mehmet Baransu tarafindan bir valizle savciliga teslim edilen ve “Balyoz Davasi”nin
temelini olusturan iki CD tizerindeki, eski 1. Ordu Harekét Bagkani Tuggeneral Siitha

Tanyeri'nin el yazisinin makineyle yazildig1 belirtildi.**

28 Subat Davas:

28 Subat post-modern darbesiyle ilgili yiiritilen sorusturma gergevesinde, TSK
biinyesinde olusturulan Bat: Calisma Grubu'nda (BCG) yer alan ve aralarinda do-
nemin YOK Bagkani Kemal Giiriiz, Genelkurmay 2. Baskani Cevik Bir, Genelkur-
may Genel Sekreteri Erol Ozkasnak, Jandarma Genel Komutani Teoman Koman ve
emekli Orgeneral Fevzi Tiirkeri’nin de bulundugu 75’1 tutuklu 103 sanik hakkinda
TCK’nin 147. maddesinde belirtilen “Tiirkiye Cumhuriyeti hitkiimetini cebren de-
virmeye, diisiirmeye istirak” sugundan cezalandirilmasi istemiyle 2013 yilinda acilan
dava 2014 yilinda devam etti. 199’u asker, toplam 438 kisinin magdur olarak yer al-
dig1 davada, 103 sanik Aralik 2013’ten beri tutuksuz olarak yargilanmaktadir. Dava,
TMK. 10 ile gorevli Ankara 13. Agir Ceza Mahkemesinin 2014 yilinda kapatilmasi
sonrasinda, Ankara 5. Agir Ceza Mahkemesine devredildi. 27 Haziran 2014’te gorii-

len durusmada, donemin Cumhurbagkan: Stileyman Demirel’e taniklik yapmasi i¢in

253. “Balyozda bilirkisi raporu: O yazi makineyle yazilmis!”, Radikal, 15.12.2014.
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cagr kagidi gikarilmasina karar verildi. Ancak Demirel, avukati araciligiyla tanik-
lik yapmayacagini mahkemeye bildirdi. Sikayetcilerden eski Bagbakan Tansu Ciller,
saglik raporu sunarak durusmaya katilmadi. 28 Subat davasinda sikéyetci olan ve
talimatla ifadesinin alinmasina karar verilen eski Bagbakan Tansu Ciller de mazeret
bildirerek durugmalara katilmadi. 28 Subat Davasinin kapsaminin dar tutulmasi,
post-modern darbe olarak adlandirilan bu siirecte darbeye katilan sivil unsurlarin so-
rusturulmasinin agir ilerlemesi, gercek ve tiizel kisilere karst islenen suglarin sorustu-

rulmamasi bu dénemin magdurlart agisindan endiseye ve tepkiye neden olmaktadur.

Ergenekon Davas:

Devletin igerisinde orgiitlendigi ve biinyesinde asker, polis, gazeteci, akademisyen
tiyeleri oldugu iddia edilen “Ergenckon” terér orgiitiine karst yapilan operasyonlar
sonrasinda 2008 yilinda agilan ve 67’si tutuklu 275 sanugin yargilandigt Ergenekon
Davasinda, bes yillik siire icerisinde 21 ayr1 iddianame birlestirilmisti. 31’1 gizli tanik
olmak {izere, 159 tanigin dinlenildigi yargilama boyunca, toplam 650 durusma ya-
pilmis ve dava, 5 Agustos 2013’te sonuglanmigsti. Dava sonucunda 100 sanik “terdr
orgiitii iiyeliginden” mahkim olurken, Genelkurmay eski Baskani Ilker Basbug'un
da aralarinda bulundugu 19 sanik miiebbet hapis cezasina carptrilmisti. Ancak ka-
rarint 5 Agustos 2013’te agiklayan Istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesi, 15 giinliik
bir stire tanindigt halde gerekeeli kararini yedi ay boyunca agiklamadi. Bunun tizeri-
ne dava kapsaminda tutuklanan Genelkurmay eski Baskani Orgeneral Ilker Basbug,
Anayasa Mahkemesine bagvurdu. Mahkeme, tahliye talebinin etkili sekilde incelen-
medigini, gerekeeli karar aciklanmadigindan Yargitay oniine gidemedigini belirterek,
Basbug’a olumlu ya da olumsuz bir yanit verilmesi gerektiginin altini ¢izdi ve dosyay1
Mahkemeye gonderdi. Bagbug'un tutuklulugu ile ilgili itiraz, 20. Agir Ceza Mahke-
mesi tarafindan goriisiildii ve Basbug’un tahliyesine karar verildi. Bu karar tizerine,
tiim Ergenekon saniklari, tutuklulugun gozden gecirilmesi i¢in bagvurdu. Bagvuruyu
degerlendiren 21. Agir Ceza Mahkemesi, “delillerin karartilma kugkusunun olma-
mast, saniklarin sabit ikametgah sahibi olmalari ve benzer konuda tahliye edilmis
saniklarin bulunmasi ve bunun adalet duygularini incitebilecegi” gerekgesiyle tahliye
kararlart verdi. HSYK 3. Dairesi ise, verilen yasal siire igerisinde gerekgeli karar agik-
lanmadig; igin oy ¢okluguyla inceleme karari verdi ve Adalet Bakani Bekir Bozdag
da inceleme kararini onayladi. 3 Nisan 2014’te agiklanan gerekeeli kararin ardindan

davanin temyiz siireci bagladi.

Cezasizlik Politikasi Kapsaminda Tartisilan Yargilamalar

Hrant Dink Cinayeti Davas:

Agos Genel Yayin Yonetmeni Hrant DinK’in 19 Ocak 2007°de 6ldiiriilmesine iliskin,
ikisi tutuklu 20 sanik hakkinda agilan ve 17 Ocak 2012°de sonuglanan davada, sui-
kastin 6rgiitlii bir is olmadigina kanaat getiren Mahkeme, saniklardan Yasin Hayal’e,

“tasarlayarak insan 6ldiirmeye azmettirme” sugundan agirlagtirilmis miiebbet hapis
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cezast; “yazar Orhan Pamuk’u tehdit etmek” sugundan 3 ay; “ruhsatsiz silah bulun-
durmak” sugundan da 1 yil hapis cezast vermis, tutuklu diger sanik Erhan Tuncel ise,
toplam 10 y1l 6 ay hapis cezast almisti. Hrant Dink cinayeti sanig1 Ogiin Samast ise,
diger saniklardan ayri olarak Istanbul 2. Cocuk Agir Ceza Mahkemesinde yargilan-
mis, 25 Temmuz 2011°de “tasarlayarak adam oldiirmek” ve “ruhsatsiz silah bulun-
durmak” suglarindan toplam 22 yil 10 ay hapis cezasina carptirilmisti. Yargitay 9.
Ceza Dairesi 15 May1s 2013 tarihinde ele aldigi temyiz dosyasinda saniklar hakkinda
orgiit yoniinden verilen beraat kararini bozmus ve saniklarin “silahli terér orgiitii”
degil, “su¢ islemek amaciyla olusturulan orgiit tiyesi olduklar1” gerekgesiyle yargilan-
malari talebinde bulunmustu. Dava, Yargitay tarafindan kismen bozulmasinin ardin-
dan, 17 Eyliil 2013 tarihinde yeniden bagladi. Yargitay’in kararinin ardindan davanin
yeniden goriilmesine TMK 10. maddesiyle Gorevli Agir Ceza Mahkemelerinin kal-
dirllmast nedeniyle Istanbul 5. Agir Ceza Mahkemesinde basland:. Ancak Mahkeme,
Yargitay'in bozma kararinin ardindan saniklarin Karar’a iliskin goriisiinti almak i¢in
bir yil bekledi. Santklardan Ahmet Iskender’in bir yil boyunca bulunamamasi iize-
rine, 30 Ekim 2014’te Iskender’in savunmasinin yakalandiginda da alinabilecegini
belirterek, Yargitay'in bozma kararina oybirligi ile uyulmasina hitkmetti. Mahkeme
ayrica, Ogiin Samast’in dosyasinin, 6rgiit davasinin ana dosyas ile birlestirilmesine
hitkmetti. Suikastte “kamu gorevlilerinin ihmali olup olmadigina” yonelik yiiriitiilen
sorusturma ise, 2014 yilinin sonuna dogru hizlandi. Bu kapsamda simdiye kadar
Emniyet Genel Miidiirliigii Istihbarat Dairesinin eski bagkanlar1 Sabri Uzun ile Ra-
mazan Akytirek, Istanbul Istihbarat Sube eski Miidiirii Ali Fuat Yilmazer ve donemin

Trabzon Emniyet Miidiirii Resat Altay gibi isimler ifade verdi.

Faili Me¢hul Cinayetler ve JITEM Davalar:

1990’li yillarda 6zellikle Giineydogu'da islenen faili mechul cinayetler ve kayiplara
iligkin acilan dava ve sorusturmalar 2014 yilinda da siirdii. Ankara Cumhuriyet Bas-
savciligl, 1990’1 yillarda islenen bazi faili meghul cinayetlerle ilgili olarak Mehmet
Agar, 6zel harekét polisleri ve “Yesil” kod adli Mahmut Yildirim'in da aralarinda
bulundugu 19 kisi hakkinda 765 sayili TCK’nin “ciirtim islemek i¢in olugturulan
silahli tegekkiiliin faaliyeti kapsaminda adam 6ldiirmek” suclamasiyla hazirladig; id-
dianameyi Aralik 2014’te Ankara 13. Agir Ceza Mahkemesine gonderdi. Sorusturma
kapsaminda eski Bagbakanlar Tansu Ciller, Mesut Yilmaz ve Genelkurmay eski Bas-
kant Dogan Giireg'in de aralarinda bulundugu bazi kisiler hakkinda ek takipsizlik
karar1 verdi. Ankara Cumhuriyet Bagsaveiligr ayrica, Alundag Ilge Niifus Miidiirii
Abdiilmecit Baskin'in 1993’te oldiiriilmesine iliskin Mehmet Agar, Ibrahim Sahin,
Korkut Eken, eski 6zel harekat polisleri Ayhan Carkin, Ziya Bandirmalioglu, Ayhan
Akga, Ercan Ersoy, Seyfettin Lap, Ahmet Demirel, Ayhan Ozkan, Ugur Sahin ve
Alper Tekdemir hakkinda 765 sayili TCK’nin “ciiriim islemek icin olusturulan silahlt
tesekkiiliin faaliyeti kapsaminda adam 6ldiirmek” sugundan agilan davanin bu yeni

davayla birlestirmesini talep etti.
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Bu kapsamda agilan en 6nemli davalardan birisi de, Sirnak’in Cizre ilgesinde
1993-1995 yillarinda, Cizre Jandarma Ilge Komutani Cemal Temiz67'iin gorev yap-
ugt dénemde islenen 20 faili mechul cinayetle ilgili olarak agilan, yedi sanikli Jan-
darma Istihbarat ve Terorle Miicadele (JITEM) Davast idi. 3 Ocak 2014’te goriilen
durusmada Cizre'de 1994-95 yillarinda 48 adet faili mechul cinayetin islendigini be-
lirten Savci, Temizoz'tin ilgeden ayrilmasinin ardindan, yani 1996 yilinda ise sadece
7 cinayetin islendigine dikkat ¢ekerek, Temizoz liderliginde bir sug orgiitii kuruldu-
gunu, itiraf¢i ve korucularin da buna tiye oldugunu belirterek saniklarin cezalandi-
rilmalarini talep etti. Davada sona dogru gelinmesine ragmen, yargilamanin uzun
siirmesi yeni bir gelismeye neden oldu. Ozel yetkili mahkemeleri kaldiran ve uzun
tutukluluk siiresini 10 yildan 5 yila indiren yeni yasanin yiiriirliige girmesinin ardin-
dan, davada 5 yillik tutukluluk siiresi doldugu gerekgesiyle saniklardan Temizéziin
tahliyesine karar verildi. Bunun yani sira, TMK 10. maddesiyle Gérevli Agir Ceza
Mahkemelerinin kaldirilmasinin ardindan gérevi sona eren Diyarbakir 6. Agir Ceza
Mahkemesi, dosyay1 “davaya konu olay yeri” oldugu gerekgesiyle Sirnak’a génderdi.
Sirnak Agir Ceza Mahkemesi ise “yetkisizlik” karart vererek dosyasi Cizre Agir Ceza
Mahkemesine gonderdi. Mardin ve ilgelerinde, 1992-1996 yillari arasinda islenen 22
“faili mechul” cinayet, kaybetme ve kdy yakma olaylarinda yer alan 9 sanik hakkinda
agilan JITEM davasi ise, “giivenlik” gerekgesiyle Ankara’ya alind.

Bitliste 28 Temmuz 1993’te ti¢ kisi tarafindan kagirilan ve cenazesi 10 giin sonra
Elazig'in Hazar Golii yakininda bulunan Ozgiir Giindem gazetesi Bitlis muhabiri
Ferhat Tepe’nin oliimiine iligkin agilan dosya “zaman agim1” gerekeesiyle 2014 yilin-
da kapandi. Tepe’nin kagirilirken bindirildigi araba, daha sonra Bitlis Ilge Karakolu
oniinde goriilmis, gazeteciyi Diyarbakir Jandarma Alay Komutanliginda iskence
esnasinda gordiigiini soyleyen 14 kisi ise, hicbir zaman dinlenmemisti. Ailesinin
yaptigi bagvuru sonrast ise ATHM, 2000 yilinda sorusturmanin etkin yiiriitiilmeme-
sinden dolay: Tiirkiye'yi 28 bin Euro maddi tazminata mahkim etmisti

Diyarbakir'in Lice ilgesinde 22 Ekim 1993’te 16 kisinin 6liimii, ¢ok sayida ev ve
isyerinin yakilmasi ve yiizlerce kisinin gd¢e zorlanmasi ile sonuglanan Lice katliami-
na iligki olarak 21 yil aradan sonra, zamanagimina bir giin kala, acilan dava 16 Ocak
2014’te bagladi. Olayin failleri olarak belirlenen, dénemin Diyarbakir Jandarma Alay
Komutani emekli Albay Esref Hatipoglu ile Ustegmen Tiinay Yanardag hakkinda “ta-
ammiiden oldiirme”, “halki isyana ve birbirini 6ldiirmeye tegvik”, “ciiriim islemek {ize-
re tesekkiil olusturma” suglarindan agirlastirilmis miiebbet hapis ve 24 yila kadar hapis
cezasi istenmektedir. Diyarbakirda goriilen davada tutuksuz saniklar “can giivenligini”
gerekge gostererek davanin naklini talep ederken, miisteki avukatlari o giin Licede bir-
den fazla askeri birlik oldugunu ancak iki kisinin yargilandigini belirterek yargilamanin
ileriki safhalarinda genisletilmesini talep ettiler. Dava Diyarbakir Cumhuriyet Bagsavci-
liginin da “Diyarbakirda giivenlik sorunu olmadigina” dair goriis belirtmesine ragmen,
Yargitay tarafindan “glivenlik sebebiyle” Eskisehir’e nakledildi. Ancak Eskisehir 1. Agir

112 setav.org



2014'TE HUKUK VE INSAN HAKLARI

Ceza Mahkemesi, Eskisehirde Ozel Yetkili Mahkeme olmadigt igin yargilamanin yapi-
lamayacagini belirterek gorevsizlik karari verdi ve dosyay1 yeniden Diyarbakir 8. Agr
Ceza Mahkemesine génderdi. Dava bunun iizerine Izmir 1. Agir Ceza Mahkemesine
gonderildi. Izmirde ise Mahkeme, davanin saniklarindan Hatipoglu'nun “ildeki en
yiiksek kolluk amiri olarak hakim-savcilarin hiikiimlerine tabi oldugunu, bu nedenle
dava agilmadan 6nce izin alinmis olmas: gerektigini” ifade eden sanik avukatinin tale-
bini kabul ederek yargilamayr durdurdu ve dosyayt HSYK’ya gonderdi.

Sirnak’in Silopi ilgesi Goriimlii beldesinde 1993 yilinda alu kéyliiye iskence
yaparak oldiirdiikleri iddiasi ile emekli Tuggeneral Mete Sayar ve bes eski askeri per-
sonel hakkinda 2013’te agilan ve “kamu giivenligi ve adaletin iyi idaresi” gerekce
gosterilerek Sirnak Agir Ceza Mahkemesinden Ankara 9. Agir Ceza Mahkemesine
nakledilen dava da, 2014 yilinda devam etti. Ankara’ya nakledilen dava siirerken, “et-
kisiz sorusturma ve yasam hakkinin ihlali” gerekeeleriyle 28 Ocak 2006 ve 15 Nisan
2010 tarihlerinde kayip yakinlari tarafindan yapilan iki ayri bagvuruyu birlestiren
AIHM, 15 Nisan 2014 tarihinde kararini agikladi. Mahkeme, Tiirkiye'yi AIHSin
“Yagsam hakki” maddesini igeren 2. maddesini iki kez ihlal ettigi ve sorusturmanin
etkili yiirtitiilmedigi gerekgesiyle mahkam etti.

Mardinde 13 kisiyi 6ldiirmek suglamastyla yargilanan dénemin Derik Ilge Jan-
darma Komutani Yizbasi Musa Citil hakkinda agilan ve 2012 beri devam eden ve
“glivenlik gerekeesi” ile Corum 2. Agir Ceza Mahkemesinde goriilen dava, 2014
yilinda sonuglandi. 21 Mayis 2014’te goriilen karar durugmasinda Citil beraat etti.
Ote yandan, Mardin'in Kiziltepe ilgesinde 1992-1996 yillart arasinda 22 kisinin 6l-
dirtilmesine iligkin Kiziltepe Cumhuriyet Bagsavciligt tarafindan 4’t asker, 5’i kdy
korucusu 9 sanik hakkinda hazirlanan iddianame, Mardin 2. Agir Ceza Mahkeme-
since Eyliil 2014’te kabul edildi. Ancak bu dava da, heniiz ilk durusmasi yapilmadan
“glivenlik gerekgesiyle” Ankara’ya nakledildi.

Aralarinda “Yesil” kod adli Mahmut Yildirim ve itiraf¢i Abdiilkadir Aygan’in
da bulundugu 16 sanikls JITEM davast ile yazar Musa Anter’in 6ldiiriilmesi, Orhan

Miroglu’'nun yaralanmasina iliskin agilan davalar da 2014 yilinda devam etti.

Zirve Yayinevi Davas:

Malatyada, 18 Nisan 2007'de, Zirve Yayinevi'nde ¢alisan Alman uyruklu Tilman
Ekkehart Geske ile Necati Aydin ve Ugur Yiiksel'in oldiirtilmesine iliskin olarak agi-
lan dava, 2014 yilinda devam etti. Yedi yildan bu yana tutuklu bulunan saniklardan
5’1, uzun tutukluluk nedeniyle 8 Mart 2014’te tahliye edildi ve saniklara adli kontrol
tedbirleri dogrultusunda elektronik kelepge takildi. Saniklardan emekli Orgeneral
Hursit Tolon ise 10 Haziran 2014te tahliye edildi.

Uludere Katliam:
28 Aralik 2011'de Sirnak’in Uludere ilgesine bagli Ortasu (Roboski) kdyii yakinlarin-
da Irak sinirindan Tiirkiye’ye kagak olarak gegen koyliilerden 34’tiniin savas ugaklar:

setav.org 113



2014'TE TURKIYE

tarafindan bombalanarak 6ldiirtilmesi sonrasi agilan sorusturma, Ocak 2014’te takip-
sizlikle sonuglandi. Saldiri sonrast agilan sorusturmay: yiiriiten Diyarbakir Cumhu-
riyet Bagsavciligy, saldiridan 1,5 yil sonra, Haziran 2013’te, “taksirle 6liime sebebiyet
vermekten” dolay1 gorevsizlik karari vererek, dosyayr Genelkurmay Baskanligi Askeri
Savailigina gonderdi. Genelkurmay Bagkanligi Askeri Saveiligi 6 Ocak 2014te, “biri
korgeneral, biri tiimgeneral, ikisi tuggeneral ve biri kurmay albay riitbesinde toplam
bes subayin “gorev gereklerini yerine getirirken kaginilmaz hataya distiikleri, dola-
yisiyla eylemleri hakkinda kamu davasi agilmasini gerektiren sebep bulunmadig”
kanaatine vararak oygoklugu ile kovusturmaya yer olmadigini belirtti. Magdurlarin
aileleri Genelkurmay Askeri Savciliginin bu kararina kargt Ocak ay1 sonunda Hava
Kuvvetleri Komutanligi Askeri Mahkemesine bagvurdu. Askeri Mahkeme ise 11 Ha-
ziran 2014 tarihinde oycoklugu ile bu itirazi reddetti. Kargi oy kullanan Hava Hakim
Albay Oguz Piirtas, “kamu davasi agilmast i¢in yeterli siiphe nedeni mevcut olup,
mecburilik ilkesi geregince savcinin dava agmast zorunludur. Bu hususta savcinin
takdir yetkisi bulunmamaktadir” diyerek “kaginilmaz hataya distliip diisiilmedigi
hususunda karar verilebilmesi icin salt genel ve hukuki bilginin yeterli olmayabile-
cegini” belirtti ve “bilirkisi goriisiiniin alinmasi gerektigini” savundu. Piirtas ayrica,
“kovusturmaya yer olmadig kararinin kamu vicdanini tatmin etmeyecegini, kisa va-
dede maslahata uygun ve kamu yararina uygun goziikse de uzun vadede miilkiin te-
meli olan adalet duygusuna ve devlete zarar verecegi diisiincesi ile cogunluk kararina
karsi oy kullandigin1” ifade etti.

Uludere katliamina iligkin sorusturmanin tizerinden iki yil gectikten sonra ta-
kipsizlikle sonu¢lanmasi ve bir dava acilamamasi Hakim Piirtag’'in da belirttigi tizere,
adalete olan inanci sarsmistir. Bunun yani sira, Temizéz, Goriimlii, JITEM vb. da-
valarda yargilama siireclerinin uzunlugu ve bunun bir sonucu olarak saniklarin tah-
liyesi, davalarin “gtivenlik” gerekeesiyle baska kentlere alinmasi, miidahil avukatlar
tarafindan dile getirilen taleplerin biiyiik oranda olumsuz yanitlanmasi vb. gelisme-
ler, magdurlarin ve yakinlarinin adalete olan giivenini zedelemekte, gegmiste islenen
bir¢ok sucun aydinlauldigr yoniindeki umudu séndiirmektedir. Daha 6nceki ana-
lizimizde de belirttigimiz {izere, Tiirkiye'nin insan haklarr sicilini temize ¢ikarmasi
icin atmasi gereken zorunlu adimlardan birisi, yakin tarihinde yasanan bu agir insan

haklari ihlalleriyle ytizlesmek ve bu alandaki cezasizlik politikasina son vermektir.

114 setav.org



INSAN HAKLARI
ACISINDAN 2014

ULUSLARARASI iNSAN HAKLARI
HUKUKUNA UYUM

30 Kasim 2014 itibariyle ATHMde Tiirkiye aleyhine agilmis 9800 dosya bulunmak-
tadir ve bu rakam ATHM’de bekleyen dosya sayisinin %13,7’sini olusturmaktadir.>
2012'de ikinci sirada bulunan Tiirkiye, 2013 yilinda dérdiincii siraya gerilemisti.
Tirkiye, 2014 yilinda da aleyhine agilan dava sayisit bakimindan yine dérdiincii si-
radadir ancak dava sayist diismiistiir. Siiphesiz bu azalmada, AIHM tarafindan etkin
bir bagvuru yolu olarak kabul edilen Anayasa Mahkemesine bireysel bagvurunun,
AIHM’e basvuruda tiiketilmesi gereken olagan bir bagvuru yolu olarak sart kosulma-
sinin payt vardir. Sonug itibariyle ATHM’nin 2013’te karar verdigi toplam tazminat
miktarinin (135.420.274 Euro) yaklastk %G6’sin1 (8.233.823 Avro) Tiirkiyeden gi-
den davalar olusturdu. Bu oran, bir 6nceki yil %13, 2011de ise %43 idi.>>
Tiirkiyedeki yasal cergevenin Avrupa Insan Haklart Mahkemesi ictihadiyla
uyumlu hale getirilmesi agisindan 6nemli bir gelisme, Avrupa Insan Haklart Sozles-
mesi (ATHS) Ihlallerinin Onlenmesine Iliskin Eylem Planr’nin 1 Mart 2014’te kabul
edilmesidir. 14 ana amag ve bunlarin altinda belirlenen 46 hedeften olusan Plan,
AIHM tarafindan verilen ihlal kararlarina konu alanlarda, ihlale neden olan sorun-
larin ortadan kaldirilmasi, bu sayede Sézlesme ihlallerinin dnlenmesi ve ATHM ihlal

kararlarinin icrast amaciyla hazirland.

254. ECHR - Pending Applications Allocated To A Judicial Formation, http://www.echr.coe.int/Documents/Stats_
pending_month_2014_BIL.pdf, (30.11.2014)

255. “Supervision of the execution of judgments and decisions of the European Court of Human Rights / Annual
Report, 2013”, Council of Europe, March 2014, s. 57.

256. “Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi Thlallerinin Onlenmesine iliskin Eylem Plant”, Resmi Gazete, Say1: 28928,
01.03.2014.
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Bir diger 6nemli gelisme, ATHM veri tabaninin Tiirkge versiyonunun olustu-
rulmast ve verilen kararlarin Tiirkge tercimelerinin yayinlanmaya baglanmasidir. Soz
konusu terciime edilmis kararlar, Adalet Bakanligi resmi internet sitesinde yayinlan-
maktadir. Bilindigi tizere 8 Agustos 2011 tarihli ve 650 sayili Kanun Hitkmiinde Ka-
rarname ile Adalet Bakanlig: Uluslararast Hukuk ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii
biinyesinde Insan Haklari Daire Baskanligi kurulmus ve ATHM nin Tiirkiye hakkin-
da verdigi kararlarin ve diger iilkeler aleyhinde verilen kararlardan gerekli goriilenle-
rin Tiirkceye cevrilmesinin saglanmast amaciyla faaliyete gecirilmisti.”’

Adalet Bakanligr biinyesinde kurulan ve 19 Ocak 2013 tarihinde yiiriirlige
giren Insan Haklar1 Tazminat Komisyonu 2014 yilinda da galigmalarin siirdiirdii.
“Uzun yargilama siiresi” nedeniyle agilan davalari, ATHM’e gitmeden ¢oziime bag-
lamay1 ve ilgililere tazminat 6demeyi ongoren Komisyon'un gérev alani Bakanlar
Kurulunun 10 Subat 2014 tarihli karari ile genisletildi.*® Komisyon'un gorev alanin
genisletilmesi ile 1700’e yakin bagvurunun daha AIHM kayitlarindan diisiiriilmesi
hedeflenmektedir.? Ote yandan, Komisyon Agustos 2014 itibariyle yapilan 5925
bagvurudan 4710’u hakkinda tazminat karari verdi. Bagvurucular, toplamda 1180
karara (yaklagik %25) itiraz ederken, ortalama 165 giinde sonuglanan bagvuru siire-
sinin daha da kisaltulmasi tavsiyesi yapildi.”® Bilindigi tizere s6z konusu uygulama,
yargilama siirelerinin uzamasi ve mahkeme kararlarinin uygulanmamasi veya geg
uygulanmasi halinde bagvurulacak bir i¢ hukuk yolu olarak diizenlenmis ve olumlu
sonuglarini dogurmustur.

Yukarida belirtilen gelismelere ek olarak, Anayasa Mahkemesine bireysel bagvu-
ru yolunun agilmig olmasini da dikkate aldigimizda, Tiirkiye'nin insan haklari ko-
nusunda iyilesen grafiginin sebebini anlamamiz kolaylagir. Tiirkiye’nin, insan haklar:
noktasindaki kotii sohretini hafizalardan silmeye devam edebilmesi icin, yukarida
bahsedilen ulusal 6nleme mekanizmalarinin daha etkin sekilde, taviz verilmeden ve
sabirlt bir sekilde isletilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye'nin uluslararasi insan haklari hukukuna uyumu baglaminda, 2014 y1-
linda TBMM tarafindan onaylanan uluslararasi sozlesmeler ve protokoller de bulun-
maktadir. Uluslararast Calisma Orgiitiiniin (ILO) 1988 yilinda yapilan 75. Ulusla-
rarast Calisma Konferansi’'nda kabul edilen “167 Sayili Insaat Islerinde Giivenlik ve

257. Adalet Bakanlig1 biinyesinde kurulmus olan Insan Haklari Daire Bagkanliginin terciime ettigi kararlar icin bkz:
http://www.inhak.adalet.gov.tr/mevzuat/mevzuat.heml, (17.12.2014)

258. “6384 sayili Avrupa Insan Haklari Mahkemesine Yapilmis Bazt Basvurularin Tazminat Odenmek Suretiyle
Coziimiine Dair Kanun Geregince Kurulan Komisyonun Yetkisinin Genisletilmesine Iliskin Karar”, Resmi Gazete,
Say1: 28943, 16.03.2014.

259. “Insan Haklari Tazminat Komisyonu'nun Gérev Alaninin Genisletilmesine Dair Bakanlar Kurulu Karart Resmi
Gazete'de Yayimlands”, heep://www.ihtk.adalet.gov.tr/duyurular/2013/5.heml, .

260. AB 2014 lerleme Raporu”, s. 45.
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Saglik Sozlesmesi”, 20 Kasim 2014’te;>*! “Engellilerin Haklarina Iliskin Sozlesmeye
Ek Ihtiyari Protokol” 3 Aralik 2014’te;**? ve ILO’nun 1995 yilinda Cenevre'de yapi-
lan 82. Oturumunda kabul edilen “176 Sayili Maden Isyerlerinde Giivenlik ve Saglik
Sozlesmesi” 4 Aralik 2014’te TBMM tarafindan onaylanarak yiiriirliige girdi.*®
Tirkiye, AIHS nin “miilkiyetin korunmasi”, “egitim hakk:” ve “serbest secimler”
konularint iceren ve 18 May1s 1954 tarihinde onaylanan 1 Nolu Protokol’iin, egitim
ile ilgili 2. maddesine “430 sayili Tevhidi Tedrisat Kanunu kurallarinin sakli tutuldu-
gunu” belirterek koydugu ¢ekinceyi 2014’te de kaldirmamistir.®** 19 Ekim 1992'de
imzalanip, 23 Subat 1994 tarihinde onaylanan Ek 4 Nolu Protokol ise, onay belgesi
heniiz tevdi (depo) edilmedigi i¢in, Tiirkiye halen Protokol’e taraf degildir. Tiirkiye
tarafindan 14 Mart 1985 tarihinde imzalanan ATHS nin 7 Nolu Protokol’{iniin onay
islemi de halen tamamlanmamustir. Tiirkiye, ATHS nin ayrimcilik yasagini diizenleyen
12 Nolu Protokol'tinii 18 Nisan 2001 tarihinde imzalamis ancak bugiine kadar onay-
lamamustir. 24 Haziran 2013 tarihinde imzaya agilan 15 Nolu Protokol de, Tiirkiye
tarafindan 13 Eyliil 2013 tarihinde imzalanmis ve onay asamasindadir. Son olarak,
2 Ekim 2013 tarihinde imzaya agilan ve Sézlesme ve Protokolde tanimlanan hak ve
ozgiirliiklerin yorumlanma ve uygulanmasina iligkin olarak taraf devletlerin yiiksek
mahkemelerine ATHM e tavsiye goriisii sorabilme imkéni tantyan 16 Nolu Protokol,
20 Aralik 2013’te imzalanmis ancak onaylanmamistir. ATHS nin yukarida yer alan
protokollerinin yani sira, 15 Ekim 1985 tarihinde imzaya agilan ve 1988 tarihinde
yiiriirliige giren Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr'nt 9 Aralik 1992°de
onaylayan Tiirkiye'nin koydugu cekinceler, 2014 yilinda da kaldirilmamigtir.®

261. “167 Sayili Ingaat Islerinde Giivenlik ve Saglik Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun”, Resmi Gazete, Say1: 29190, 29.11.2014.

262. “Engellilerin Haklarina Iliskin Sézlesmeye Ek Ihtiyari Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun”, Resmi Gazete, Sayr: 29203, 12.12.2014.

263. “176 Sayili Maden Isyerlerinde Giivenlik ve Saglik Sézlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun”, Resmi Gazete, Say1: 29203, 12.12.2014.

264. AIHS ne ek protokollerin hangi iilkeler tarafindan imzalandigina ve konulan gekincelere iliskin tiim bilgiler
icin bkz. “Simplified Chart of signatures and ratifications”, http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/Liste Table-
auCourt.asp’MA=3&CM=16&CL=ENG, (26.12.2014)

265. Cekincelere iliskin ayrintli bilgi igin bkz. “Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina Iliskin Bilgi
Notu” www.abgs.gov.tr/files/haberler/2011/yerel_yonetimler_ozerklik_sarti.pdf, (10.12.2013)
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ULUSLARARASI KURUMLAR VE SiViL TOPLUM ORGUTLERINCE 2014 YILINDA
TURKIYE'YE iLiSKiN HAZIRLANAN BAZI RAPORLAR

Kurum Rapor
05.2014  FIDH Bir Yilin Ardindan Gezi
06.2014  Uluslararasi Af Orgiiti Yaralar Acik Adalet Hala Yok: Gezi Parki Eylemlerinden Bir Yil
Sonra
06.2014  Uluslararasi Af Orgiiti Hayatta Kalma Miicadelesi: Turkiye'deki Suriye’den Gelen
Multeciler
06.2014  Uluslararasi Af Orgiiti Turkey: Heightened repression by the authorities - a serious

setback for human rights

07.2014  Committee for the Prevention Report to the Turkish Government on the visit to Turkey

of Torture (CPT) carried out by the European Committee for the Prevention of

Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
(CPT) from 16 to 17 January 2013

07.2014  Friedrich-Ebert-Stiftung Medya Barometresi Turkiye 2014: Turkiye'deki Medya
Ortaminin Yerelden bir Analizi

09.2014  insan Haklari izleme Orgiitii  Tiirkiye'nin insan Haklari Alanindaki Gerilemesi ve Reform

Onerileri
10.2014  Avrupa Birligi 2014 ilerleme Raporu
11.2014  PEN Norveg Orgiitii Tiirkiye: Golgeler Altinda ifade Ozgiirligi

12.2014  insan Haklari izleme Orgiitii  insan Haklari izleme Orgiitii Diinya Raporu Tiirkiye Bolimi

12.2014  Freedom House 2014'te Diinya'da Ozg(irliik

ULUSAL KORUMA MEKANIZMALARI

Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Yolu
Anayasada korunan temel haklarindan birisi kamu giicii tarafindan ihlal edilen ki-
siler i¢in bizzat bagvuru imkan: taniyan Bireysel Bagvuru Yolu, 2010 Anayasa degi-
sikligi ile kabul edilmis ve 24 Eyliil 2012 tarihinden itibaren bagvurular kabul edil-
meye baglanmugtir. Bagvurular “Bireysel Bagvuru Biirosu”na yapilmakta, sonra kabul
edilebilirlik incelemesini yapan Komisyonlara gitmekte ve kabul edilebilir bulunan
dosyalarda hak ihlali olup olmadig: Boliimlerce incelenmektedir.

Anayasa Mahkemesi, resmi internet sitesinde, en son 23 Eyliil 2012 ile 23 Ey-
lill 2014 tarihleri arasindaki iki yillik istatistikleri yayinladi. 23 Eyliil 2014 tarihi

sonrasindaki {i¢ aya yakin déneme iliskin veriler**

yayinlanmadigy i¢in, bu calisma-
da degerlendirilemeyecektir. Buna gore, Mahkemeye yapilan toplam bagvuru sayisi
26.641dir ve bu sayisinin yilsonunda 30 bini ge¢mesi beklenmektedir. Yapilan bas-
vurularda, tahmin edilecegi tizere ceza yargist (10.602) bast ¢ekmekte ve onu idari
yargt (7.392) ile hukuk yargisi (6.366) izlemekte, son sirada da yargt yoluna gidilme-
mis bagvurular (2.281) bulunmaktadir.

23 Eyliil 2014 tarihi itibariyle Mahkeme'ye yapilan bagvurulardan, 11.146 dos-

ya karara baglanmis ve 15 bin civarindaki dosya da sirasini beklemektedir. Biriken

266. “23 Eyliil 2012-23 Eyliil 2014 Tarihleri Arasinda Yapilan Bagvurulara Gére Hazirlanan Bireysel Bagvuru Istatis-
tikleri” http://www.anayasa.gov.tr/files/bireyselBasvuru/23_eylul_2012_23_eylul_2014_istatistikleri.pdf
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dosya ve gelen bagvurularin sayisinin her gegen giin artarak devam etmesi, Anayasa
Mahkemesinin agir bir is yiikii alunda kalacagini ve sistemin tikanacagini goster-
mektedir. Ciinkii bundan sonra hicbir yeni bagvuru gelmese bile, su anda Mahke-
me’nin elinde iki yillik is ytikii birikmis durumdadir. Anayasa Mahkemesinin bayle
bir sorunla karsilasabilecegi daha 6nceden 6ngoriilmiis ve Mahkeme kendisi de bu
yol icin iki y1l boyunca ciddi hazirliklar yapmisti. Ancak Mahkemenin bazi kapsam-
li ve medyatik bagvurularla ilgili verdigi kararlar, bu bagvuru yolunu iyice popiiler
hale getirmis; insanlar asil yetkili mahkemelere bagvurmaksizin dogrudan Anayasa
Mahkemesinden biitiin uyusmazliklart ¢ozmesi beklentisi i¢ine girmislerdir. Artuk
gercek bir hak ihlali iddiasi olsun veya olmasin, her davada yiiksek mahkemelerin
kararlarindan sonra, Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru yapilmaktadir. Oysa bu
bagvuru yolu, yargilama siirecinin bir parcasi, temyiz mahkemelerinden sonraki bir
asamast degildir. Baska bir ifade ile Anayasa Mahkemesi biitiin mahkeme kararla-
rinin hukuka uygunlugunu denetlemekle gorevli degildir. Sadece bir hak ihlalinin
varligini ve varsa giderilmesi yollarini degerlendirmektedir. Sonu¢ olarak, bireysel
bagvuru yoluna iliskin bu alginin mutlaka giderilmesi gereklidir. Ancak bundan énce
Anayasa Mahkemesinin de gelen bagvurulari hizlandiracak etkin ¢oziimler ve kap-
samli stratejiler gelistirmesi gerekir.

Karara baglanan bagvurular incelendiginde; sadece 302 bagvuruda ihlal karari,
digerlerinde ise kabul edilemezlik (6.460), idari ret (2.463), birlestirme (1.592) ve
diger bazi kararlar (328) verilmistir. Mahkemenin, bagvurulart 6nemli oranda Ko-
misyonlarda ve kabul edilebilirlik asamasinda eledigi ve bunun da bireysel bagvuruyu
basariyla uygulayan Almanya gibi tilkelerdeki sonuglarla paralel oldugu soylenebilir.

Haklara gore bagvurular incelendiginde, adil yargilanma hakkinin ezici bir ¢o-
gunlukla (20.336) en ¢ok bagvuru yapilan hak oldugu gériilmektedir. Bu hakki si-
rastyla, miilkiyet hakk: (6.950), kanun 6niinde esitlik (5.859), temel hak ve hiirri-
yetlerin korunmast (3.161), insan haklarina saygili devlet (3.059), kisi hiirriyeti ve
givenligi (1.978), toplant hak ve hiirriyetleri (1.441), 6zel hayatun gizliligi ve ko-
runmasi (1.393), yasam hakki (1.249), sug ve cezalarin kanuniligi (824), diisiinceyi
agiklama ve yayma hiirriyeti (736), se¢gme ve segilme hakk: (447), disiince, din ve
vicdan hiirriyeti (355), iskence ve eziyet yasagi (334) ve son olarak ailenin korunmast
ve ¢ocuk haklari, egitim hakki, temel hak ve hiirriyetlerin kotiiye kullanilmasi, temel
hak ve ozgiirliiklerin durdurulmasi, yabancilarin durumu, zorla ¢aligtirma yasags gibi
diger haklar (2.114) izlemektedir.”” Bu bagvurular tizerine Mahkeme tarafindan veri-
len ihlal kararlarinin da, haklara gore benzer sekilde dagildigs ve ezici gogunlugun adil
yargilanma hakki ile ilgili oldugu goriilmektedir. Adil yargilanma hakkinin ihlal edil-
digine yonelik ¢ikan kararlarda ise, adil yargilama hakkinin unsurlari arasinda yiizde

80 civarinda bir oranla “makul siirede yargilanma” unsurunun ihlali karar1 verilmistir.

267. Bir davada birden fazla hak ihlali iddiastyla bagvuru yapilabileceginden, haklara gore yapilan stniflandirmada
cikan say1, toplam bagvuru sayisini gecebilmekeedir.
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Anayasa Mahkemesi, 2014 yili igerisinde bireysel bagvuru yoluyla birtakim
onemli ve tartgmali kararlara imza att. Bunlardan bazilari, toplumsal ve siyasi yoni
olan ve birtakim krizleri ¢ozen kararlar oldu. Ornegin, ilk 6nce 2013 yilt Aralik
ayinda Ergenekon Davast sanigi ve CHP milletvekili Mustafa Balbay'in, daha son-
ra da diger tutuklu milletvekillerinin tahliyesini saglayan kararlar bireysel bagvuru
yoluyla verildi. Ayrica Ergenekon ve Balyoz davasinda verilen ve bazilari Yargitay'ca
onaylanarak kesinlesen ancak kamuoyunun vicdanini tatmin etmeyen ve tartigtlan
¢ok sayida mahk(imiyet karari, bireysel basvuru yoluyla bozulmustur. Bu davalar i¢in
yeniden yargilama kararlar1 verilmis ve tutuklu yargilanan ya da bozulan kararlarla
ceza alan kisiler tahliye edilmistir. Bu kararlar, tilkedeki 6nemli ttkanmalarin agilma-
sini saglamis ve Anayasa Mahkemesinin sayginligini artirdigs gibi, bireysel bagvu-
ru yolunu da giiclendirmistir. Mahkemenin bu tiir kararlarina, bagortiisii yasag ve
Abdullah Ocalan’in kitabinin toplatilmasi ve yakilmasina iliskin basvurular tizerine
verdigi kararlari da 6rnek verilebilir.

Ancak Anayasa Mahkemesi sonraki siirecte buradan elde ettigi prestiji, Anaya-
sanin ve yasalarin verdigi yetkileri zorlayarak kullanmaya baglamistir. Mahkemenin
bu aktivist tutumu, ézellikle internet sitelerine iliskin kapatma kararlari ile kendisini
gostermistir. Twitter ve Youtube sitelerinin kapatilmasi kararlarina karg: yapilan bas-
vurularda, bu karara yonelik idari yargida yiiriiyen davalara ve yiirtitmeyi durdurma
kararina ragmen, bagvuru yollarinin tiiketilmesini beklemeksizin kabul edilebilirlik
ve sonrasinda ihlal kararlart verilmistir. Mahkeme, yarg kararinin yerine getirilerek
siteye erisimin ne zaman saglanacagi konusundaki belirsizligin stirmesi “yiirtitmeyi
durdurma” kararinin, ihlali ve olumsuz sonuglarini ortadan kaldirmak bakimindan
“etkili” ve “erisilebilir” nitelikte koruma saglamadigins; yani ifade 6zgiirligiiniin
korunmasinda “sonug alic1 bir yol” olmadigini belirtmistir. Sonugta idari yarginin
internet sitelerinin erisime agilmasi icin etkili ve ifade 6zgiirliigiinii korumak icin
yeterli koruma saglayan bir yargt yolu olmadig1 gerekgesine dayanmustir. Bu kara-
ra, ozgiirliikleri koruyucu bir sonucu olmakla beraber, ¢esitli gerekgelerle ok sayida
elestiri yoneltilmistir. Ozellikle verilmis bir yiiriitmeyi durdurma karari da olmasina
ragmen, idari yargt siireci beklenmeksizin, yani Anayasadaki “bagvuru yollarin: tii-
ketme” kosulu ihlal edilerek bu kararin alinmasi, idari yarginin etkili bir bagvuru
yolu olarak goriilmemesi ve binlerce basvuru igerisinden bu dosyanin birka¢ giin
icerisinde giindeme alinarak karar verilmesi elestirilmistir.

Son olarak, Anayasa Mahkemesinin, se¢im barajina iliskin bagvurulari giindemi-
ne almasi ve Bagskan Hasim Kili¢'in konuya iliskin aciklamalari, bireysel bagvuru ko-
nusundaki tartigmalari alevlendirmigtir. Kili¢'in agiklamalarindan anlagildigs kadariyla
Anayasa Mahkemesi, secim baraji ile ilgili davada sadece hak ihlali olduguna ve bu
ihlalin giderilmesi gerektigine karar vermekle yetinmeyecek; hak ihlalinin, %10’luk ba-
raji diizenleyen Kanun maddesinden kaynaklandigini belirterek, maddenin Anayasa’ya

uygunlugunu inceleyecek ve Anayasa ve Kanunda boyle bir yetkisi olmadigi halde Ka-
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nun’un iptali ydniinde karar verebilecektir. Bu durumda segimlere bir yildan az bir sire
kaldigs icin, baraja iliskin yeni bir diizenleme bu se¢imde uygulanamayacak ve Haziran
2015 segimlerine baraj olmaksizin gitme ihtimali dogacaktir. Bu ihtimal, bir anda siya-
setin ve medyanin en énemli tartisma konularindan birisi haline geldi. Oysa ki, 6216
sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 45.
maddesi, yasama islemleri aleyhine dogrudan bagvuru yapilmasini agikga yasaklamak-
tadir. Ayrica TBMM 6216 sayili Kanun tasarisinda bulunan bir hiikiim dolaystyla,
Boliimlere hak ihlalinin kanundan kaynaklanmast durumunda Genel Kurul’a itiraz
yoluyla bagvurma ve kanunun iptalini isteme hakkini vermeyi tartismis ve reddetmistir.
Bu sebeplerle, Mahkemenin béyle bir yetkisi oldugunu sdylemek miimkiin degildir.
Son olarak, bu bagvuruda bagvuru yollarinin tiiketilmesi ve 30 giinlitk bagvuru stiresi

gibi cok sayida usule iligkin sorun da bulunmaktadir.

Kamu Denetgiligi Kurumu

Ombudsmanlik olarak da adlandirilan Kamu Denet¢iligi Kurumu (KDK), 2012 y1-
linin Haziran ay1 sonunda yayinlanan Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu mucibince, idarenin her tiirlii eylem
ve islemlerinin hukuk ve insan haklari ¢ercevesinde denetlenmesi amact ile kurul-

68 ve 29 Mart 2013 tarihi itibari ile sikdyet bagvurularini almaya baglamisti.

mus
KDK, bagvurularda 6ne ¢ikan konular, arabuluculuk pratigi ile ¢6ziime kavusturulan
sikdyetler ile Tavsiye ve Ret Kararlarinin 6rneklerinin yer aldigy ilk yillik raporunu 30
Ocak 2014’te TBMM Dilekge Komisyonu ile Insan Haklarini Inceleme Komisyonu
tiyelerinden olusan Karma Komisyona sundu.

Eylil 2014 ay1 itibari ile Kamu Denet¢iligi Kurumuna; insan haklari, kamu
hizmetleri ve vergi gibi muhtelif alanlari kapsayan toplamda 3.502 adet sikayet
ulagti. Bu sikayetlerin 2.170’i degerlendirmeye alindi. Belirtilen bagvurularin yak-
lagik olarak %35’i kabul edilebilir bulunarak ilgili idari ya da adli organlara y6n-
lendirildi.?® KDK 29 Mart 2014 tarihinden itibaren mahalli idarelerce yiiriitiilen
hizmetlere iligkin sikdyet bagvurularini da incelemeye basladi. Bu dogrultuda KDK
uzmanlari yil i¢inde Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii ile bilgi-
lendirme toplantilart yapti.

Kamu Denetgiligi Kurumuna yapilacak olan sikayetlerin ilgili kanun ile 6ngo-
riillen sartlara uygun olmasi gerektigi icin, usuliine uygun olarak yapilmamis olan
basvurularin reddedilmesi s6z konusu olmaktadir. Mesela neticelenmis bir dava ko-
nusu ile ilgili ihtilafin Kamu Denet¢iligi Kurumuna getirilmesi miimkiin degildir.
Benzer sekilde idarenin tebliginden sonra alti ayin ge¢mis olmasi, Kamu Denetgiligi
Kurumuna bagvuru imkénini ortadan kaldirmaktadir. Bu noktada Kurum ile ilgili

isleyisin zamanla oturmast 6ngoriilmektedir.

268. 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu, m. 1.
269. “AB 2014 ilerleme Raporu”, s. 10-11.
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Kamu Denetgiligi Kurumunun verdigi tavsiye niteligindeki kararlarda, Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi kararlarina atifta bulunuldugu gériilmektedir. Kurumun
temel hak ve hiirriyetler noktasinda toplumsal ve idari bilinci pozitif yonde etkiledigi
acikuir. Soz konusu pozitif etki ile ilgili olarak, Kurumun tavsiye kararlarinda diistin-
ce, din ve vicdan ozgiirligi ile masumiyet karinesi gibi demokratik ilkelere isaret

etmesi onemlidir.?”°

Tiirkiye insan Haklari Kurumu

Insan haklarinin etkin sekilde korunabilmesi icin, ulusal koruma mekanizmalarinin
olusturulmasi hayati 6nem tagimaktadir. Kamu otoritesi tarafindan kurulan farkl
denetim mekanizmalari, insan haklari ihlallerinin engellenmesini saglamaktadir. Bu
baglamda, temel hak ve hiirriyetleri koruma amacli olusturulan uluslararasi sozles-
melerin, taraf devletlere ulusal bazda koruyucu mekanizmalar kurma 6devi yiikledik-
leri bilinmektedir.

Bu cergevede, 24 Ocak 2013 tarihinde faaliyete gecen Tiirkiye Insan Haklari
Kurumu (TIHK), yapilan basvurular 1siginda veya resen inceleme, arastirma ve de-
gerlendirme galismalarini siirdiirmektedir. TIHK, 2014 yilinda sirastyla “Metris Ince-
leme Raporu”, “Sanliurfa/Siverek Inceleme Raporu”, “01.01.2014 Tarihinde Sincan
Cezaevinde Meydana Gelen Olaylarla Ilgili inceleme Raporu”, “Gezi Parki Olaylari
Raporu” ve “Istanbul Geri Gonderme Merkezi Raporu” basliklt bes rapor yayinlad:.

2014 yilinda TIHK, 6332 Sayili Tiirkiye Insan Haklart Kurumu Kanunu kap-
saminda yiiriittiigii gorevlerin yani sira, yeni bir ¢aligma alanini ve sorumlulugu daha
tistlendi. Bilindigi iizere Tiirkiye, Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kii-
ciiltiici Muamele veya Cezaya Karsi BM Sozlesmesine Ek Thtiyari Protokolii 2005
yilinda imzalamis ve 2011 yilinda onaylamisti. S6z konusu protokol geregince, temel
hak ve hiirriyetlerin korunmast icin ulusal ve uluslararasi denetim mekanizmalari
kurulmasi gerekmekte idi.”! Bu mekanizmalar, diizenli incelemeler gergeklestirerek
verimli sekilde isleyen bir sistematik olusturmay1 hedeflemektedir. Bu baglamda, BM
nezdinde kurulan Iskenceye Karsi Komite uluslararast arenada mevzu bahis denetim
gorevini tstlenmis bir kurulustur. Komite’'nin kendisine yapilan sikayetleri incele-
me gorevinin yaninda, gerektiginde yerinde inceleme yapma gorev ve yetkisi de bu-
lunmaktadir. S6z konusu yerinde incelemelerin daha etkin ve iyi islemesi agisindan
ulusal koruma mekanizmalarinin hayata gegirilmesi kaginilmaz hale gelmistir. Tiim
bu yiikiimliiliikleri yerine getirme amaciyla, TIHK, Ek Protokol uyarinca, “Ulusal
Onleme Mekanizmast” olarak faaliyete gegirildi.

270. Karar 6rnekleri icin bkz: http://www.ombudsman.gov.tr/custom_page-395-2014-yili-kararlari.html, ulagim
tarihi: 10.12.2014

271. Protokoliin 1. maddesi su sekilde bir diizenleme icermektedir: “Bu protokoliin amaci, ézgiirliigii kisitlan-
mis kimselerin bulunduklari yerlerin iskence ve diger zalimane ve insanlik dist ve asagilayici ceza ve davraniglarin
engellenmesi icin bagimsiz ulusal ve uluslararasi organlar tarafindan diizenli olarak ziyaret edilecegi bir sistemin
kurulmasidir.”
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Idari ve mali 6zerklik yaninda kamu tiizel kisiligine sahip ve 6zel biitceli bir
kamu kurumu olan TIHK, hicbir organ, makam, merci veya kisi tarafindan emir
ve talimat almayan bagimsiz bir kurulustur. Daha yeni kurulmus bir kurum olan
TIHK’in iistlendigi bu yeni gorev de goz éniine alinarak, kadro vb. ihtiyaglarinin
karsilanmasi ve s6z konusu bagimsiz statiisiiniin gelistirilmesi gerekmektedir. Ozel-
likle ulusal 6nleme mekanizmasi gorevi de verildikten sonra, TIHK Kanunu'nun de-
gistirilmesi bir zorunluluk haline gelmis bulunmaktadir. Yilsonu itibariyle degisiklik
tasarisi, halen Bagbakanlikta beklemektedir. Bunun yanu sira, iki yili geride birakmig
olmasina ragmen, Kurum’un bina sorunu bile hala ¢6ziilememistir. Gérev siiresi do-
lan bir iiye ile istifa ederek ayrilan bir {iyenin yerine atama yapilmamistir. Tiim bu
uygulamalar, TIHK in verimli calismasini ve etkili bir denetim mekanizmast haline
gelmesini ciddi bigimde engellemektedir. Ote yandan, ozellikle Kurum’un bilinirligi
yani Kurum ile ilgili toplumsal farkindalik arttirilmalidir. Bunun yant sira, TIHK in
insan haklar1 konusunda faaliyet gdsteren paydaslar ve sivil toplum kuruluglar: ara-
sindaki farkindaligini ve Kurum faaliyetlerinin gelistirilmesine yonelik ¢alismalarinin

artirilmasi uluslararasi raporlarda da tavsiye edilmektedir.”’>

Kolluk G6zetim Komisyonu

Yeni giivenlik paketi ¢ercevesinde Kolluk Gozetim Komisyonu adi alunda, kolluk
gorevlileri ile ilgili denetimi saglayacak bir mekanizmanin kurulmasi 6ngoriilmekee-
dir.””? Kolluk Gozetim Komisyonu, kolluk hakkindaki sikdyetlerin incelenmesi, iz-
lenmesi ve sonuglanmasini saglayan mevcut idari mekanizmalarin daha etkili sekilde
islemesinin ve seffafliginin arttirilmasini hedeflemektedir.?*

Kanun tasarisinda Komisyon'un 6zerk bir yapist olmasinin hayati 6nem arz et-
tigi belirtilmistir.””> Bununla birlikte Komisyon'un bagimsizlig1 organik acidan de-
gil, fonksiyonel ve operasyonel agidan diizenlemeye tabi tutulmaktadir. Komisyon,
I¢isleri Bakanlig: biinyesinde siirekli kurul olarak gorev yapacak ancak biinyesin-
de hitkiimet gorevlileri disinda serbest avukatlar ve bilim adamlari da bulunacakur.
Devletin kolluk kuvvetlerini bakanlik biinyesinde denetleyecek olan bir mekanizma-
nin kurulmasi, temel hak ve hiirriyetlerin daha etkin sekilde korunmasini saglamasi
ongoriiliiyorsa da, s6z konusu Komisyon'un bagimsizligr da tartusilmaktadir.

Merkezi kayit sisteminin islemesi ve gelistirilmesi, veri tabani olusturulmasi, go-

rev alanina giren konularda tespit, goriis ve 6neriler igeren yillik raporlar hazirlamak

272. “AB 2014 ilerleme Raporu”, s. 48.

273. “Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilma-
stna Dair Kanun Tasarist”, http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_
n0=169862, (24.12.2014)

274. “T.C. Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirligii, Kolluk Gézetim Komisyonu Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi”, Madde Gerekgeleri 1, http://www2.tbmm.gov.tr/
d24/1/1-0584.pdf, (13.12.2014)

275. A.g.c., madde gerekgeleri 3.
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ve bunlart TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu ve TBMM Baskanligina
gondermek gibi gorevlerin belirlenmis olmasi, Komisyon'un sistematik bir ¢alisma
tablosu belirleyecegini gostermektedir. Bunun yaninda, kolluk sikayet sistemine ka-
muoyunun duydugu giiveni 6l¢gmek amaciyla en az yilda bir kere kamuoyu aragtir-
mast yapma ve gorev alanina giren konularla ilgili mevzuat diizenlemeleri hakkinda
goriis bildirme hedefleri, disiplinli bir sekilde kamuoyu algist degerlendirme hedefi-

nin oldugunu da ortaya koymakrtadir.

Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Kurulu

Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Kurulu da ulusal denetim mekanizmast olmast
amaciyla kurulmasi planlanan bir kuruldur. Hazirlik agamalarinin bir an 6nce bi-
tirilerek faaliyete gegirilmesi beklenen kurulun bagimsiz bir kamu otoritesi olarak
denetim gorevi ifa etmesi planlanmistir. Insan haklari uzmanlari, STK temsilcileri ve
akademisyenlerin ortak sekilde ¢alisacagi kurul ile ilgili yasa tasarisina iligkin olarak
caligmalar stirmektedir. Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Kurulu Kanun Tasarisinin
en kisa zamanda TBMM ye sevk edilmesi beklenmektedir.?’¢

Demokratiklesme Paketi Uygulamalari

Bagbakan Erdogan’in 30 Eyliil 2013’te agikladig: ve bir kismu yasal diizenlemeler, bir
kismi ise idari uygulamalar iceren Demokratiklesme Paketi ¢ercevesinde gergeklesti-
rilen reformlar, 2014 yilinda da devam etti. Yasal alandaki diizenlemeler baglaminda,
“Temel Hak ve Hiirriyetlerin Gelistirilmesi Amaciyla Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapan Kanun” 2 Mart 2014’te TBMM Genel Kurulu'nda kabul edildi.””” 18 madde-
lik bu Kanun ile yerel ve genel secimlerde Tiirkgenin yani sira farkls dil ve lehgelerde
her tiirlii propaganda serbest hale geldi. Orgiitlenme &zgiirliigiinii de genisleten Ka-
nun ile siyasi partilerin es genel bagkanlik sistemini uygulayabilmelerinin 6nii agild
ve bir ilgede teskilatlanmalari igin beldelerde tegkilat kurma zorunlulugu kalke. Siya-
si partilere devlet yardimi yapilabilmesi i¢in milletvekili genel se¢imlerinde alinmasi
gereken oy orani, %7'den %3’e indirildi.

Toplant1 ve gosteri yiirtiytisiine iliskin diizenlemeler de igeren Kanun’a gére,
toplant1 ve gosteri yiirtytisii hakkinin kullanilacagy yer ve giizergahy, ilgili belediye
baskanlar: ile siyasi partiler, meslek orgiitleri ve sendikalarin goriisii alinarak, ma-
hallin en biiytik miilki amiri tarafindan belirlenecek. Agik yerlerdeki toplanti ve yii-
rityiiglerin giines batmadan 6nce dagilmalari 6n goriiliirken, kapali yerlerdeki top-
lanular ise saat 24:00’a kadar yapilabilecek. Toplant1 ve gosteri yiiriiytisleri sirasinda
hitkiimet komiserinin gorev ve yetkileri, bundan boyle diizenleme kuruluna veri-
276. Soz konusu Tasart tizerine son degerlendirmeler 23 Temmuz ve 8 Kasim 2014 tarihlerinde gergeklestirilen
Reform Izleme Grubu toplantilarinda yer almistir. Bkz. “30. RIG Toplantist Basin Bildirisi” ve “Reform Fylem

Grubu Birinci Toplanust Basin Bildirisi”, hetp://www.ab.gov.tr/index.php?p=45880&I=1 ve http://www.ab.gov.tr/
index.php?p=49767&I=1.

277. “Temel Hak ve Hiirriyetlerin Gelistirilmesi Amaciyla Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapan Kanun”, Resmi Ga-
zete, Sayr: 28940, 13.03.2014.
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lecek. Toplant ve gosteri yiiriiytislerinde kolluk tarafindan alinan ve katlimcilarin
ve konugmacilarin ses ve goriintii kayitlari, siiphelilerin ve su¢ delillerinin tespiti
disinda bagka bir amag i¢in kullanilamayacak.

S6z konusu Kanun'la, Ozel C)gretim Kurumlar: Kanunu hiikiimlerine tabi ol-
mak tizere, farkli dil ve lehgelerde egitim ve 6gretim yapmak amaciyla 6zel okullar
agilabilecek. Bu kurumlarda egitim ve 6gretimin yapilacagt dil ve lehgeler, Bakanlar
Kurulu karariyla tespit edilecek. Kiirtge egitim yolundaki bu ilk diizenleme 6nemli
olmakla birlikte, sadece gelir diizeyi iyi olan kesimlere bu olanag sagladig1 gerekee-
siyle elestirilmistir.

Paket’te yer alan din ve vicdan 6zgiirliigiine iliskin diizenlemelere gore ise, kisilerin
Anayasada ve Tuirkiye'nin taraf oldugu uluslararast sézlesmelerde giivence altina alinan
dini inang, diisiince ve kanaatleri agiklama 6zgiirliigiiniin cebir veya tehdit kullanilarak
engellenmesi sug olarak tanimlanmaktadir. Kisilerin toplu ibadetlerin yani sira, bireysel
ibadetlerinin engellenmesi de sug olarak diizenlenmektedir. Ayni sekilde, kisinin dini
inancinin geregini yerine getirmesinin engellenmesi, yaptirima baglanmaketadir.

Kanun'la, “ayrimciligin” yani sira “nefret sugu” da kanuni diizenlemeye kavustu-
rulmakeadir. Béylece “nefrete dayali ayrimeilik” terimi mevzuatta yer almakeadir. Bu
diizenlemeye gére, dil, ik, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi distince, felsefi
inang, din veya mezhep farkliligindan kaynaklanan nefret nedeniyle; bir kisiye ka-
muya arz edilmis olan bir taginir veya tasinmaz malin saulmasini, devrini veya kiraya
verilmesini, bir kisinin kamuya arz edilmis belli bir hizmetten yararlanmasini, ise
alinmasini, olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasint engelleyen kisi, bir yildan
ti¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacak.

Kanun’la, koy isimlerinin resen degistirilmesine yol agan hiikiim kaldirilarak,
koylere, eski isimlerinin geri verilmesine imkan taninirken, 25 Kasim 1925 tarihli
ve 671 sayili Sapka Iktisasi Hakkinda Kanun ile 1 Kasim 1928 tarihli ve 1353 sayili
Tiirk Harflerinin Kabul ve Tatbiki Hakkinda Kanun’un koydugu yasaklara veya yii-
kiimliliiklere aykiri hareket etmeyi sug olarak diizenleyen Tiirk Ceza Kanunu’'nun
222. maddesi yiirtirlikeen kaldirild.

Ozetlenen yasal diizenlemelerin etkileri giindelik hayatta kisa siirede etkisini
gostermeye baglamistur. Cumhuriyet dénemi boyunca ismi degistirilen*”® binler-
ce koyiin eski ismiyle ilgili yasal engellerin kaldirilmasi sonucunda pek ¢ok ilde bu
yonde bagvurular yapilarak degisiklikler gerceklestirilmistir. Ornegin, Aralik 2014’te
Van Biiyiiksehir Belediye Meclisi, mahalle statiisiine gegen eski kdy isimlerinin ia-

desi talebini oybirligi ile kabul ederek 704 mahallenin eski isimlerinin iadesine ka-

278. Tiirkiyede son elli yilda yaklagik 28 bin yerlesim yerinin adi degistirilmistir. 1924 yilinda baslayan ve 1940
sonrast yogunlagan yer ismi degisikligi siirecinde kdylerin yaklasik %35’inin ismi, diger bir ifadeyle, 12211 kdyiin
adi, “Tiirke olmadiklart veya karisikliga sebep olduklar” gerekgesiyle degistirilmistir. Ozellikle Dogu Karadeniz,
Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadoluda yer alan kéylerin tamamina yakin bir kisminin ismi, Tiirkge olmadig; icin
degistirilmigtir. Ayrintli bilgi icin bkz. Harun Tungel, “Tiirkiye'de Ismi Degistirilen Koyler”, Firat Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt: 10, Say1: 2, Sayfa: 23-34.
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rar vermistir.””? Paket yiiriirliige girdiginde Kiirtge egitim yapmak icin bagvuracagini
duyuran ancak bagvuruda bulunmayan okul yénetimleri ise, egitim sisteminin genel
yapist nedeniyle ailelerin anadilde egitim géren gocuklarin egitim siirecinin ilerleyen
donemlerinde yasanmast kuvvetle muhtemel sorunlar sebebiyle bu talepte bulun-
maktan ¢ekinmesini gerekge gostererek Kiirtge egitime baglamamiglardir. Okul y6ne-
timleri Kiirtge egitim icin yaygin bir modelin ve devlet tarafindan olusturulacak bir
altyapinin gerekli oldugunu belirtmektedirler.”*

Siyasal ozgiirliiklerin alanini genisleten, kisi ozgiirliiklerine, ana dilin kamusal
alanda kullanimina dair koklesmis insan haklari sorunlarina dair olumlu hiikiim-
ler ihtiva eden Demokratiklesme Paketinin yasalagmasi ve uygulamaya ge¢mesi, son
derece olumlu ve 6nemli bir gelisme olarak not edilmelidir. Paket, toplumun farkls
kesimlerinin taleplerine yonelik kismi ¢oziimler getirmekle birlikte, daha koklii ve

kalici diizenlemelere duyulan ihtiya¢ da devam etmektedir.

Giivenlik Sektorii Reformu

Tiirkiyede AK Parti iktidari doneminde ordunun siyaseti belirleyici roliintin azal-
tilmast ve EMASYA protokoliiniin kaldirilmas ile birlikte giivenlik sekt6riinde ya-
sanan reformlarla sivil alan geniglemistir. 2014 yilini geride birakirken de giivenlik
sektorti ile siyasi iktidar arasinda normallegen bir iliski devam etmistir. Ancak Ge-
nelkurmay Bagkani, Milli Savunma Bakani yerine Bagbakan’a karst sorumlu olmaya
devam etmistir. Genelkurmay Bagkani ve Kuvvet Komutanlari hakkinda gorevleri ile
ilgili suglardan dolay1 kovusturma yiiriitiilmesine Bagbakan ve Igisleri Bakani tarafin-
dan yetki verilmesini zorunlu kilan Askerlik Kanunu ile Bazi Kanun ve KHK’lerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Subat ayinda kabul edilmistir.”®" Genelkurmay
Bagkanligi, devam etmekte olan Coziim Siirecine iligkin sorumluluk alani digindaki
siyasi konularda goriis beyan etmekten kaginmistir. Bununla birlikte, Silahli Kuv-
vetler tizerinde sivil kontroliintin arturilmasi icin Yiiksek Askeri Suranin yapist ve
yetkileri ile ilgili hitkiimlerin degistirilmesi gerekmektedir.

Nisan 2014’te kabul edilen Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Tes-
kilat Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Teskilatun personelinin
dokunulmazligi arturilmis ve herhangi bir kisitlamaya, yargi veya Meclis denetimi-
ne tabi olmaksizin tiim kamu kurumlarinda ve bankalardaki bilgiye erisimi artiril-
miustir.”® Kisisel verilerin korunmastyla ilgili giivenilir bir diizenleme yapilmamasi
halinde, bu diizenlemenin, hem giivenlik sektoriiniin sivil denetimi agisindan, hem

de kisi giivenligi ve 6zgiirliigii bakimindan olumsuz bir gelisme olarak not edilmesi

279. “Biiyiiksehir Belediye Meclisi 704 kdy ve mahallenin isimlerini geri iade etti”, http://www.van.bel.tr.
280. “Kiirtge Egitim i¢in Kimse Bagvurmadi”, Vazan, 07.10.2014.

281. “Askerlik Kanunu ile Bazi Kanun Ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”,
Resmi Gazete, Say: 28921, 27.02.2014.

282. “Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Tegkilatt Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”,
Resmi Gazete, Say1: 28983, 26.04.2014.
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gerekmektedir. Bunun yani sira Kanun ile Teskilata, Bagbakan’in ve Milli Savunma
Bakanr'nin onayi ile biitge dist olan Savunma Sanayi Destekleme Fonundan yarar-
lanma olanag saglanarak giivenlik sekt6riindeki mali seffaflik daha da kisitlanmistir.
2014 yilinda, Emniyet, TSK ve istihbarat 6rgiitleri ile ilgili Sayistay mali denetim
raporlarina erisim de sinirli kalmigtir.®

Askeri operasyonlardaki sivil gozetimin daha da artrilmast amaciyla, Silahli
Kuvvetlerin i¢ giivenlik operasyonlarinda gorev almasina yasal dayanak teskil eden
1l 1daresi Kanunu'nda daha fazla reform yaptlmalidir. Ozellikle, valilerin jandarma-
nin kolluk faaliyetlerine iliskin sivil gozetimi halen yetersizdir. Toplanma ve gosteri
hakkina ve kolluk gérevlilerinin miidahalede bulunmalarina iliskin mevcut mevzu-
aun uygulanmasinin Avrupa standartlari ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.
AIHM igtihadina gére; gosterilere katilanlart dagitmak icin giig kullanilmasinda be-
nimsenen temel kriter, gosterinin barig¢il olmamasindan ziyade kanuna aykiri ol-
masidir. Yasal cercevede gii¢ kullanimina yonelik iyilestirmeler yapilmali ve kolluk
gorevlileri buna uygun bir sekilde egitilmelidir. Bunun yani stra, I¢isleri Bakanliginin
cevik kuvvet polisinin goz yasartict gaz kullanimina ve toplumsal olaylarda hareket
tarzina iligkin kararlarina uyulmasi mutlaka saglanmalidir.

6-8 Ekim olaylarindan sonra kamu giivenliginin tesis edilmesine iligkin Aralik
basinda hazirlanarak Meclis'e gonderilen ve ay sonunda yasalasmast beklenen “I¢
Giivenlik Paketi” Turkiye'deki giivenlik sektdriiniin yeniden yapilanmasina ydnelik
onemli degisiklikler icermektedir. Tasar1 Jandarma Genel Komutanlig: ve Sahil Gii-
venlik Komutanliginin askeri gorevleri disindaki biitiin gérevlerinin denetiminin
[¢isleri Bakanligi ve valilerin yetkisine baglanmast sonucunu doguracak degisiklikler
ongormektedir. Jandarma Genel Komutanligindaki Daire Bagkanlar: ile il ve ilge
jandarma komutanlarini Igisleri Bakanr'nin atamast; vali ve kaymakamlarin jandar-
ma ve sahil giivenlik personeline disiplin cezast verebilmesi; Igisleri Bakani ile vali-
lerin, jandarma personelini gorevden uzaklastirma yetkilerinin genisletilmesi; miilki
amirlere jandarma ve sahil giivenlik personelini degerlendirme yetkisi taninmas:
gibi degisiklikler®®* giivenlik tegkilati tizerindeki sivil denetimin artirilmasi agisin-
dan olumlu gelismelerdir.”®

Ancak tasarinin savcilik veya mahkeme izni sartint ortadan kaldirarak, polisin
insanlar ve tagit araglarint arama yetkisini ve atesli silahlar kullanma yetkisini genis-
letmesi; polise, dnceden saveilik izni almaksizin, insanlari 48 saate kadar gozaltinda

tutma yetkisi vermesi, “kisi ozgiirliigii ve giivenligi hakki” ve “kuvvetler ayrilig1 pren-

283. “TBMM Basin Aciklamasi”, Meclis Haber, http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/haber_portal.acikla-
ma’pl=126946 (20.12.2014)

284. “Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilma-
stna Dair Kanun Tasarist”, http://www.tbmm.gov.tr/develop/owal/tasari_teklif_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_

n0=169862, (24.12.2014)
285. “Tiirkiye: I¢ Giivenlik Yasa Tasarist Insan Haklarini Baltaliyor”, Insan Haklari {zleme Orgiitii, 11.12.2014.
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sibi” baglaminda ciddi endiselere yol agmaktadir. Hiikiimet arama ve gozaltina alma
yetkilerinin sadece amir konumundaki belirli kolluk personeline taninacagi ve bu yet-
kilerin hukuka uygun bir sekilde kullanilmasi i¢in siki bir denetim mekanizmasi kuru-
lacaginy; paketin kamu diizenini saglamayt esas aldigini ifade etmektedir. I¢ Giivenlik
paketine yonelik endiseler ise 6zgiirlik-giivenlik ekseninde ortaya ¢ikmast muhtemel
dengesizlikler ihtimali etrafinda yogunlagmaktadir. Bu nedenle, tasarinin yasalagmasi

stirecinde, 6zgiirliklerin giivenlik adina feda edilmesine izin verilmemelidir.

INSAN HAKLARI SORUNLARI

Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi

2014, kisi ozgiirligii ve giivenligi alaninda 6nemli yasal diizenlemelerin yapildigi bir
yil oldu. Yargilama sirasinda tutukluluk siiresini on yildan bes yila indiren kanun
degisikligi bu alandaki en 6nemli adimlardan birisi olmustur. Yeni diizenlemenin,
bir koruma tedbiri olan tutuklamanin Tiirkiyede cezalandirma aract olarak kulla-
nilmasina yonelik on yillardir siiren elestirileri 6nemli 6l¢iide karsilayan bir gelisme
oldugunu séylemek miimkiindiir. Degisikligin yiirtirliige girmesiyle, bes yildan uzun
stiredir yargilamasi siiren ve aralarinda gazetecilerin ve insan haklar1 savunucularinin
da oldugu pek ¢ok kisi serbest birakild:.

Bir bagka diizenleme, mevzuatin ATHM igtihatlariyla uyumlu hale getirilmesi
yoniinde 6nemli bir adim tegkil eden ve Mart ayinda kabul edilen “Avrupa Insan
Haklari Sézlesmesi Ihlallerinin Onlenmesine Iliskin Eylem Plani”dir. Plan ile tutuk-
lama kararlarina kargi etkili bagvuru yolunun getirilmesi, gézaltina alinan kisilerin
hizla adli makamlarin 6niine ¢ikarilmast ve hukuka aykirt gozalt ve tutuklamalar
karsisinda tazminat denmesi icin etkin yollarin olusturulmast hedeflenmektedir.?*¢

Ote yandan, 2014 yilinda agilan gesitli sorusturma ve davalar kapsaminda kolluk
kuvvetleri tarafindan yiiriitiilen operasyonlar elestiri konusu olmaya devam etmistir.
Bu nedenle, savciliga gagrildiginda ifade vermeye gidebilecek kisilerin, sabahin erken
saatlerinde ev baskinlari ile gozaltina alinmasi uygulamasina son verilmelidir. Gerek
kolluk kuvvetlerinin gerekse adli birimlerin evrensel degerleri gézetmeden hukuka
aykiri islem yapmalarinin 6niine gegilerek yeni hak ihlalleri ve magduriyetler dog-
masina izin verilmemelidir. Magdurlarin kimliklerinden ve aidiyetlerinden bagimsiz
olarak kisi ozgiirltigii ve giivenligi hakki ile adil yargilanma hakkinin, ayrimsiz herkes
icin tam saglanmasi gerekmektedir.

AIHS’nin kisi 6zgiirliik ve giivenligini diizenleyen 5. maddesi, kisinin 6zgiir-
ligiiniin kisitlanmasinin sartlarini belirtmekte ve bu sartlar digindaki 6zgiirliik ki-
sitlamalarini hak ihlali saymaktadir. Ttirkiye'deki gosteriler ve toplantilar sirasinda
kolluk kuvvetlerince uygulanan alikoymalarin bu baglamda ihlaller icerdigi elestirisi

286. “Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi Thlallerinin Onlenmesine iliskin Eylem Plant”, Resmi Gazete, Say1: 28928,
01.03.2014.
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sikca yapilmaktadir. Tiirkiye Insan Haklari Kurumu, Gezi Parki eylemlerine iliskin
hazirladigi raporunda, eylemlere katilan kisilerin eylemin yapildigt alanlardan alinip
polis arabalarinda bekletildigi veya dolastirildig1, resmi gozaltina alma iglemi ya da
savcilik¢a sorusturma yapilmadigt ve bu gozaltina alma islemlerinin yildirma amach

287

yapildigina dair iddialara yer vermektedir.?®” Bu iddialarin aragtirilmast ve gozalu
stirecinin ozglirliighi kisitlayict mesru sebepler digindaki amaglar ugruna aragsallagti-
rilmamasi gerekmektedir. Bunun yan sira, 2013 yilinda Igisleri Bakanlig: tarafindan
yayimlanan polisin goz yasartici gaz ve biber gazi kullanimini diizenleyen iki ge-
nelgenin uygulanmasinda ciddi sorunlar yasanmaktadir. ATHMin gegmis yillardaki
bazi kararlarinda, goz yasartici gaz ve biber gazi kullanimi dahil, gosteriler sirasinda
kolluk gorevlileri tarafindan zor kullanilarak yapilan miidahaleler nedeniyle Tiirkiye
daha 6nce de mahkiim olmasina ragmen, gosteriler sirasinda kolluk gérevlilerinin
orantisiz gii¢ uyguladig1 yoniindeki elestiriler siirmektedir.”*®

2014 yilinda tarusilan bir diger diizenleme, Aralik basinda hazirlanarak
TBMM’ye gonderilen ve ay sonunda yasalasmasi beklenen “I¢ Giivenlik Paketi”
tasarist idi. Tasari, glivenlik ve 6zgiirlik arasindaki denge baglaminda tartismalara
sebep olmustur. Kolluk giiglerine savcidan talimat almaksizin dort giine kadar uzaya-
bilen genis bir gézalt1 yetkisi verilmesi, kisi 6zgiirliigii ve giivenligi hakki bakimindan
endiselere yol agmaktadir.®® Kisi 6zgiirliigii ve giivenligi hakki kapsamina giren bir
diger ilke, yakalanan her kisinin yakalama nedenleri ve kendisine yoneltilen her tiirla
suglamanin en kisa zamanda ve anladig: bir dilde bildirilmesidir. Ancak Tiirkiye'de
gozalt veya tutuklama yapildiginda, stiphenin nedenleri konusunda savunma ma-
kaminmn bilgi edinememesi; iddianame kabul edildikten sonra bile kimi davalarda
dosyaya biitiiniiyle erisimde sorunlar yasanmasi, hem kisi ozgiirlugii ve giivenligi
hakkint hem de adil yargilanma hakkini ihlal eden uygulamalardir. Bu baglamda,
“sorusturmanin gizligi” ilkesi dogrultusunda avukatlarin iddianame kabul edilinceye
kadar dosyay1 gérmesinin ve incelemesinin engellenmesi sonucunu doguracak tasari

maddesinin, insan hak ve dzgiirliiklerine uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

ifade Ozgiirluigii

2014 yilinda insan haklari alaninda en yogun tartisma alanlarindan birisi de ifade 6z-
giirliigii alani idi. 2013 yilinda kabul edilen 4. Yarg: Paketi ile ifade 6zgiirligii alanin-
da iyilestirmeler yapilmust1.*® Gegtigimiz yil ifade 6zgiirligii alaninda en ¢ok elestiri
getirilen konulardan biri olan tutuklu gazeteciler sorunu 2014 yilinda biiyiik ol¢iide
coziildii. 2014’te yiiriirliige giren 5. Yargt Paketi ile azami tutukluluk siiresinin 10

287. Raporun tam metni i¢in bkz. “Gezi Parki Olaylart Raporu”, TIHK, Rapor No: 2014/03, 30.10.2014.
288. Yahya Berman, “Oranusiz Siddet ve Insan Haklar1”, Bianet, 11.06.2013.
289. Ersan Sen, “i(; Giivenlik Paketi 1: Savcinin Yetkisine Miidahale”, Haber/.com, 13.12.2014.

290. 4. Yarg Paketi ile terér orgiitiiniin propagandasini yapan kisilere iligkin diizenlemelerde sugun iglenmis sayil-
mast i¢in “cebir, siddet veya tehdit igeren yontemleri megru gdsterecek veya dvecek ya da bu ydntemlere bagvurmayi
tegvik edecek sekilde olmasi” sart getirilmis, s6z konusu degisiklikle, ATHM ile uyumlu bir diizenlemeye ulagilmigt.

Bkz. Yilmaz Ensaroglu vd., 2013’te Hukuk ve Insan Haklari”, SETA, Ocak 2014, s. 28-29.
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yildan 5 yila disiiriilmesi, bagta KCK Basin davasi olmak tizere, ¢esitli davalarda
tutuklu yargilanan pek ¢ok gazetecinin tahliye edilmesini sagladi. Bununla birlikte
Hiikiimet, 2014’e de, Sinir Tanimayan Gazeteciler Orgiitii (RWB) ve Gazetecile-
ri Koruma Komitesi (CPJ]) gibi uluslararasi kurumlarin ifade 6zgiirliigii baglamin-
daki elestirilerine muhatap olmaya devam etti.®! RWB 2014 yili Basin Ozgiirliigii
Endeksi Tiirkiye’yi 154. sirada konumlandirirken®?, CPJ yetkilileri Kasim ayinda
Tiirkiye’ye yapuklari ziyarette, Hitkiimet yetkililerinden “tehdit altindaki gazetecileri
koruma, kanunlarda ifade 6zgiirliigii ile uyumlu reform ve Tiirkiyede halen mesleki
faaliyetlerinden dolay: hapiste olan yedi gazetecinin durumunu bagimsizca yeniden
gozden gecirme olanag: gibi taahhiitler aldiklarini” agiklad:.”?

2014 yilinda kabul edilen “Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi Thlallerinin Onlen-
mesine [liskin Eylem Plan1” ifade ve medya 6zgiirliigiinii saglamaya yonelik faaliyetleri
kapsamaktadir. Buna gore, Terérle Miicadele Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu basta ol-
mak {izere mevzuatta ifade ve medya ozgiirliigiinii kisitlayan hiikiimlerin AITHM igti-
hatlart dogrultusunda yeniden diizenlenmesi ve uygulamaya yonelik egitim faaliyetle-
294

rinin gergeklestirilmesi Plan'da yer almaktadir.?** Ote yandan, gecmiste telaffuz dahi
edilemeyen Kiirt ve Ermeni meselelerine dair tartismalarin “acik ve canli bir sekilde”
stirdiiriilebilmesi de ifade 6zgiirltigii alanindaki olumlu gelismeler arasinda sayilabilir.*

Twitter ve Youtube isimli internet siteleri, Mart ayinda bir takim yerel mahke-
me kararlarint yerine getirmedikleri gerekgesiyle kapatulmislardir. Ozellikle gergek
kigiler adina agilan sahte hesaplar ve bu hesaplar tizerinden yapilan yayinlarla kisilik
haklarinin ve 6zel hayatn ihlali gerekge gosterilerek, bu hesaplarin kapatilmasi karara
baglanmis, ancak Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu'nun girisimlerine ragmen
bu mahkeme kararlar yerine getirilmedigi i¢in bu sitelere erisim tamamen engellen-
mistir. Kapatlan Twitter ve Youtube sitelerine erisim Anayasa Mahkemesi tarafindan
“ifade ozgiirliigiiniin ihlali” olarak goriilmiis ve s6z konusu yasak kaldirilmigur. Eyliil
ayinda TBMM’de kabul edilen torba yasa icindeki internet diizenlemesi de kisilik
haklarinin korunmasina yonelik hassasiyeti ve bu konuda gerekli tedbirlerin hizli
alinmasina y6nelik bir kaygi tasimasi nedeniyle olumlu olarak nitelendirilirken, “6zel
hayatn gizliligine yonelik suglar” taniminin ucu agtk olmasi, uygulamada keyfilik
endisesi dogurmustur.”® TIB’in, internet isletmecilerinden trafik bilgilerini mahke-
me karar1 gerekmeksizin isteyebilmesinin éniiniin agilmast ise, “internet kullanimini

dogrudan gozetleme ve izleme anlamina geldigi” gerekgesiyle elestirilmistir.*”” Nite-

291. Bu alandaki yasal diizenlemeler “Tepki Kanunlari” boliimiinde ele alinmustir.
292. “2014 World Press Freedom Index”, http://rsf.org/index2014/en-index2014.php.
293. “Tiirkiye liderleriyle irtibat”, https://cpj.org/tr/2014/11/turkiye-liderleriyle-irtibat.php.

294. “Avrupa fansan Haklar1 Sozlesmesi ihlallerinin Onlenmesine ili§kin Eylem Plant”, Resmi Gazete, Sayr: 28928,
01.03.2014.

295. “AB Tiirkiye 2014 {lerleme Raporu”, s. 50.
296. Atilla Yayla, “Ifade Ozgiirliigii, Kisilik Haklart ve Internet Regiilasyonu”, Yeni Safak, 11.02.2014.
297. “Tiirkiye: Hak [hlali Yapan Internet Diizenlemeleri Iptal Edilsin”, Human Rights Watch, 15.09.2014.
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kim Ekim ayinda Anayasa Mahkemesi, TIB’in internet sitelerine erisimin engellen-
mesi ve verilerin saklanmasi yoniindeki yetkilerini iptal etmistir.

2014 yilinda Tiirkiyede ifade 6zgiirliigiiniin yasal ¢ercevesini genisleten diizen-
lemeler yapilmisur. Ancak gerek Twitter ve Youtube yasaklari, gerek internet erisi-
mini kisitlamada idari organlarin yetkisini genisleten ve sartlari miiphem birakan
diizenlemeler, Anayasa Mahkemesince iptal edilmis olsalar dahi, iptal kararina kadar
gecen siirede Hiikiimet'e ulusal ve uluslararasi alanda ¢ok sert elestiriler gelmistir.
Yilin son ayinda, 14 Aralik Operasyonu kapsaminda bazi basin mensuplarinin gé-
zaltina alinmasi yine ulusal ve uluslararasi pek ¢ok medya ve insan haklart grubunun
elestirilerine sebep olmus ve siyasi sorunlarin ¢6ziimii adina basin 6zgiirligiiniin ihlal

8 Kuskusuz, devlet icinde paralel yapilanmalara

edildigi su¢lamalarina yol agmistur.
gitmis orgiitlere yonelik operasyonlarda da ifade 6zgiirltigii basta olmak tizere temel
hak ve 6zgiirlikleri korunmasi gerekmektedir. Tiirkiye'nin siyasi sorunlarin ¢ozii-
mil yolunda ifade ozgiirligiinti golgeleyecek uygulamalara izin vermemesi, insan
haklarinin korunmasi kadar uluslararasi toplumdaki sayginligi adina da 6nem arz
etmektedir. Bu nedenle, Anayasa ile korunma altina alinmis olan ve 2000li yillarin
bagindan beri ilerleme igerisinde olan ifade 6zgiirligii bu tiir kriz donemlerinde daha

cok gelistirilmeli ve glivenceye kavusturulmalidir.?”

iskence ve Kétii Muamele
2014, gozalu merkezleri ve cezaevlerindeki iskence ve kdtii muamelenin say1 ve sid-
detinin azalmaya devam ettigi, bununla birlikte, gosteriler sirasindaki oranusiz gii¢
kullaniminin yagam hakkini ihlal etme seviyesinde magduriyetlere sebep oldugu eles-
tirilerinin siklikla dile getirildigi bir yil oldu. Iskence ve kotii muamelede bulundugu
iddia edilen devlet gorevlilerine yonelik sorusturmalarin hizli, kapsamli ve etkin bir
sekilde yiiriitilmemesi ve iddiada bulunan kisiler aleyhine karst davalar agilmasi ve
bu karst davalarin daha hizli sonuglanmast, zorunlu askerlik sirasinda hak ihlallerinin
yasanmaya devam etmesi, askeri hapishanelerdeki vicdani ret¢ilere kotii muamele
uygulandigina dair iddialar elestirilen diger hususlar arasinda yer aldi.’*

Tiirkiye Insan Haklart Kurumu (TTHK) tarafindan 2014 yilinda Sincan Cezae-
vi, Gezi Parki Olaylari ve Istanbul Geri Gonderme Merkezi raporlarinda da iskence
ve kotli muamele vakalarina iliskin tespitler yer almaktadir. S6z konusu raporlarda,
giivenlik giiclerinin Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’nde iskence ve kotii muame-
le yasagini diizenleyen maddelerin ihlal edildigi, kolluk gii¢lerinin orantsiz siddet
kullandigt ve onur kirict muamele anlamina gelen davraniglarda bulundugu tespit

edildi. Kolluk gorevlilerine gii¢ kullanimi sirasinda kullanacaklar: silahlara iliskin,

298. “TGC ve TGS'den ortak aciklama: Basin ve ifade ozgiirliigii cezalandiriliyor...”, Hiirriyet, (14 Aralik 2014)
hetp://www.hurriyet.com.tr/gundem/27770501.asp

299. Rapor’un tam metni i¢in bkz. “Freedom in the World Turkey” https://freedomhouse.org/report/freedom-wor-
1d/2014/turkey-0#.VJLsQdKsU1Y (20.120.2014)

300. “AB 2014 ilerleme Raporu”, s. 48-49.
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ozellikle psikolojik egitim olmak tizere, gerekli ve yeterli egitimin verilmesi, 1982 y1-
lindan beri kayda deger bir degisim yapilmayan Cevik Kuvvet'in yapisal ve hukuksal
anlamda yeniden yapilandirilmasi, toplumsal olaylara miidahalede keyfi uygulama-
lara son verilmesi, alikonulma yerlerinde kamera ile kayit yapilmasi, her tiirlii kot
muamele iddiasinin ayri ayri ve hizli bir bicimde incelenmesi, magdurlara uygun
rehabilitasyon hizmetlerinin saglanmas, iskence ve kétii muameleye maruz kaldigi-
n1 belirten kisilerin muayenelerinin Istanbul Protokolii ile benimsenen prensiplere
uygun yapilmasi, iskence ve kotii muamele iddialarinin sona erdirilmesi i¢in yapilan
tavsiyeler arasinda yer aldi.>”!

Tiirkiyede iskence ve kotii muamele iddialari, kolluk kuvvetlerinin toplanti ve
gosterilere yapug miidahaleler ve bu siiregte gergeklesen gozalular etrafinda yogun-
lagmaktadir. Tiirkiyede iskence ve kétit muamele iddialarinin en yogun bu ortamlar-
da yasandig1 goz 6niine alindiginda, 1990 tarihli BM “Kanun Adamlarinin Zor ve

Silah Kullanmalarina Dair Temel Prensipleri™®*

vb. uluslararast mevzuat gz 6niine
alinarak, zor kullanmay1 asgari ol¢iiyle sinirli tutacak uygulamalarin hayata gegiril-
mesi gerekmektedir. Bu husustaki yénetmelikler bosluga yer birakmayacak sekilde
diizenlenmeli ve belirlenen prensiplere uygun pratigin ortaya ¢ikmasi icin kolluk
birimleri egitilmelidir.

Yukarida yer alan tavsiyelerin yani sira, Tiirkiye'de iskence ve kdtii muamelenin
temel insan haklari sorunlari arasindan kesin olarak ¢ikarilabilmesi icin gereken bir
diger husus bagimsiz denetimdir. Iskence ve kotii muamele iddialarinin kayda deger
bicimde azalmasi, OPCAT uyarinca olusturulan ve Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu-
nun gorevlendirildigi “Ulusal Onleme Mekanizmasi"nin etkin bir bigimde ¢alisti-
rilmast ve “Kolluk Gézetim Komisyonu” ve diger i¢ sikiyet mekanizmalarinin bir
an once kurulup faaliyete gegirilmesi halinde miimkiin olacakur. Iskence ve kotii
muamelede bulunanlara, isledikleri suglarin tavizsiz bir bi¢cimde cezalandirilacagina
iliskin acik ve net mesajlar verilmesi, bu alandaki cezasizlik politikasinin sona erdiril-
mesi demokratik bir devletin temel yiikiimliligiidir.

Kiirt Sorunu ve Coziim Sureci

Tiirkiye’nin en énemli sorunu olan ve yillarca bir asayis meselesine indirgenerek gii-
venlikgi politikalarla ¢oziilmeye ¢alisilan Kiirt sorununun bariscil ¢éziimiine yonelik
olarak baslaulan “Céziim/Baris Siireci”, 2014 yilinda inisli-cikislt bir seyir izledi.
2013 yilinda baglatilan Coziim Siireci ile birlikte devlet, ilk kez sorunu salt giivenlik
sorunu olarak gormekten vazgegip siyasi bir ¢oziim arayigina girmis, Abdullah Oca-

lan’in ateskes cagrisinda bulunmasi ve PKK’nin Tiirkiye topraklarindan gekilmesini

301. TIHK tarafindan hazirlanan ilgili raporlar igin “Gezi Parki Olaylart Raporu”, TIHK, 30.10.2014, s. 83-86;
“01.01.2014 Tarihinde Sincan Cezaevinde Meydana Gelen Olaylarla ilgili Inceleme Raporu”, TIHK, Rapor No:
2014/02, s. 77-80; “Istanbul Geri Gonderme Merkezi Raporu, TIHK, Rapor No: 2014/04, s. 43-44.

302. Bildirinin tam metni i¢in bkz. “Kanun Adamlarinin Zor ve Silah Kullanmalarina Dair Temel Prensipler” heep://
www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/293-298.pdf.
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istemesiyle de ilk adimlar atlmisti. 2013 yilinda Siireg gergevesinde Akil Insanlar
Heyeti Tiirkiye genelinde ¢alismalarda bulunmug, TBMM’de “Céziim Siirecini De-
gerlendirme Komisyonu” olarak bilinen Komisyon da ayri bir ¢alisma yiirtiemiistii.
Bunun yani sira, “ana dilde savunma” ve “4. Yarg: Paketi” ile yasama alaninda adim-
lar atilmisti. Ancak PKK militanlarinin gekilmesi, bir siire sonra durmustu.

2014 yilinda Coziim Siirecine yonelik yasal diizenlemeler siirdii. 21 Subat
2014’te kabul edilen 6526 Sayili Kanun®” ile Terérle Miicadele Kanunu 10. mad-
desi uyarinca kurulan Ozel Yetkili Agir Ceza Mahkemelerinin kaldirilmast ve azami
tutukluluk siiresinin 10 yildan 5 yila indirilmesi, KCK vb. davalarda yargilanan sa-
niklarin ¢ogunun tahliyesini sagladi. 2 Mart 2014 tarihinde ¢ikarilan 6529 sayili

Kanun*

ile ise siyasi partilerin ve adaylarin, yerel ve genel secimlerde Tiirkge digin-
daki dillerde kampanya yapmasina imkin veren mevzuat yiiriirlige girdi. Nitekim
Mart 2014 yerel segimlerinde ilk defa Tiirk¢e disindaki dillerde segim ¢alismasinin
ylirtitiilmesi herhangi bir engel olmaksizin uygulandi. Bunun yani sira, yeni yasal
diizenleme ile segimlerde %3’ten fazla oy alan siyasi partilere devlet yardimi yapilma-
st saglandi. 2014 yilinda Kiirtgenin kampanya dénemleri disinda da kamusal faali-
yetlerde kullanimi genel olarak cezalandirilmad: ve dolayisiyla Tiirkiye'de Kiirtgenin
kullanimi daha da normallesti.

Coziim Siirecinin yasal dayanak ve giivencelerini olusturma amaciyla 17 Nisan
2014’te, Milli Istihbarat Teskilat: Kanunu’'nda yapilan degisiklikle, siireg gergevesin-
de goriismeler gerceklestiren istihbarat yetkililerine yasal giivence getirildi.’” 2014
yilinda Coziim Siirecine yonelik en 6nemli yasal adim ise, 10 Temmuz 2014’te atld:.
Kamuoyunda “Coziim Siireci Yasast” olarak tanimlanan, “Terériin Sona Erdirilmesi
ve Toplumsal Biitiinlesmenin Giiglendirilmesine Dair Kanun”un®® yiiriirliige gir-
mesiyle, Coziim Siireci giiclii bir yasal dayanaga kavustu. Coziim Siirecine iliskin
usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla ¢ikarilan Kanun'a gore, hitkiimet, Coziim Sii-
reci kapsaminda siyasi, hukuki, sosyo-ekonomik, psikolojik, kiiltiirel alanlarda ve
insan haklari, giivenlik ve silahsizlandirma ve bunlarla baglantli konularda atulacak
adimlari belirleyecektir. Bu ¢ercevede, ihtiyag duyulmasi halinde, yurtiginde ve yurt-
disindaki kisi, kurum ve kuruluglarla temas, diyalog, goriisme ve benzeri ¢alismalar
yapacaktir. Kanun, bunlarin yani sira, hitkiimete, silah birakan 6rgiit mensuplarinin
eve doniigleri ile sosyal yasama katlim ve uyumlarinin temini igin gerekli tedbirleri

alma ve tiim bu konularda kamuoyunun dogru ve zamaninda bilgilendirilmesini

303. “6526 Sayili Terdrle Miicadele Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilma-
sina Dair Kanun”, Resmi Gazete, Say1: 28933 (Miikerrer), 06.03.2014.

304. “6529 Sayili Temel Hak ve Hiirriyetlerin Gelistirilmesi Amaciyla Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun”, Resmi Gazete, Say1: 28940, 13.03.2014.

305. “6532 Sayili Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun”, Resmi Gazete, Say1: 28983, 26.04.2014.

306. “6551 Sayili Teroriin Sona Erdirilmesi ve Toplumsal Biitiinlesmenin Gii¢lendirilmesine Dair Kanun”, Resmi
Gazete, Say1: 29062, 16.07.2014.
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saglama gorev ve yetkisi de vermektedir. Yasa'ya gore, Coziim Siireci kapsaminda
yapilan ¢alismalarin koordinasyonu ve sekretarya hizmetlerini Kamu Diizeni ve Gii-
venligi Miistesarlig1 yiiriitecek ve bu kanun kapsaminda verilen gorevleri yerine geti-
ren kisiler hakkinda hukuki, idari veya cezai sorumluluk dogmayacakur.

Eyliil 2013’te agiklanan Demokratiklesme Paketi cergevesinde Mart ayinda yapi-
lan yeni diizenleme ile giinlitk hayatta kullanilan dil ve lehgelerde 6zel egitim verilme-
sine imkin taninmugtt. Bu diizenleme ile 6zel okullarda Kiirtce egitimin 6nii agilirken,
devlet okullarinda Kiirtge segmeli ders 6gretimi de devam etti. Ilk olarak 2009 yilinda
Mardin Artuklu Universitesinde acilan, daha sonra Binggl, Mus Alparslan, Tunceli
ve Dicle Universitesi biinyesinde de kurulan Kiirt Dili ve Edebiyati béliimlerinde de
Kiirtge egitim ile ilgili yiiksekdgrenim alanindaki ¢aligmalar siirdii. Ayrica Tiirk Dil
Kurumu ilk kez 2014 yilinda Kiirtge-Tiirk¢e ve Tiirkge-Kiirtge sozliik ¢ikardi. 2014
yilinda Kiirtge yer isimlerinin iadesine yonelik adimlar da siirdiiriildii.**” Bununla bir-
likte, yerel dillerde kamu hizmeti saglamaya y6nelik somut bir ¢alisma ger¢eklesmedi.

Uludere/Roboski Katliami 2014 yilinda Kiirt sorunu alaninda tarugilan bir
diger konu oldu. Dosyanin son olarak sevk edildigi Genelkurmay Askeri Savciligt
Ocak ayinin baginda, “operasyonda gorev alan subaylarin kusurlu olmadiklart” ge-
rekgesiyle kovusturmaya yer olmadigina karar verdi.*”® Yaganan katliamin tizerinden
ti¢ yil ge¢mesine ragmen vicdanlari tatmin eden bir yargt kararina ulagilamamasi,
kamuoyunda genel bir hayal kiriklig1 yaratmaktadir.

Coziim Siirecinin 2014 yilinda en sicak ve gergin giinleri, Ekim aymin baginda
yasandi. Bu durum, bir i¢ savas yasayan Suriye'deki gelismelerin Tiirkiye’ye yansimasi
idi. Ekim aymin baginda, Suriye’nin kuzeyinde bulunan ve Kiirtlerin yogun olarak
yasadig1 bolgelerde denetimi elinde bulunduran PYD’ye karst ISID tarafindan dii-
zenlenen saldir1 ve bu gercevede Kobani kentini ele gecirme tesebbiisii Kobani'de
yasayan yerel halkin biiytik kisminin Tiirkiye’ye siginmasina neden oldu. Ardindan
kentin kontrolii i¢in PYD ve ISID arasinda siddetli catismalar basladi. Catigmalar
sirasinda HDP sozciileri “Tiirkiye'nin ISID’i destekledigini ve olast bir katliama kapi
agtugini” iddia ettiler. ISID saldirilarinin devam ettigi siralarda hiikiimetin gekince-
leri sebebi ile Kobani’ye yardim koridorunun ge¢ agmast ve sonrasinda HDP sozcii-
lerinin sokaklardan eylem cagrisi yapmasi Tiirkiye'de 1990’1 yillarda goriilen siddet
eylemlerinin yaganmasi ile sonuglandi. Basta Giineydogu ve Dogu Anadolu olmak
tizere, Tiirkiye'nin birgok sehrinde 6-8 Ekim tarihlerinde gosteriler ve ¢atigmalar ya-
sand1. Olaylar sirasinda 49 kisi yasamuni yitirdi, yaklasik 500 kisi yaraland: ve yiizler-
ce kamu binast ve igyeri yakildi ya da tahrip edildi.

Kiirt sorunu nedeniyle ortaya ¢ikan insan haklari ihlallerinde Coziim Siireci ile
birlikte ciddi miktarda azalmanin gozlendigi bir dsnemde bu tiir bir katliam yasanmas:

307. Bu konuda ayrintli bilgi i¢in bkz. “Demokratiklesme Paketi Uygulamalari.”

308. Bu konuda ayrintli bilgi icin bkz. “Cezasizlik Politikasi Kapsaminda Tartgilan Yargilamalar.”
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fevkalade tiziiciidiir. 6-8 Ekim olaylarinin sebepleri ¢cok farkli sekillerde yorumlansa da,
sonug olarak, yasamini yitirenlerin ve her tiirlii magduriyet yasayanlarin sorumlulugu
devlettedir. Hangi gerekee ile olursa olsun gergeklesen bu dliimlere iliskin etkili bir so-
rusturma yiritilmeli, sebepleri ve failleri bulunarak, suglular bir an 6nce adalet 6niine
ctkarilmalidir. Bu olaydan alinacak dersle, Kobani hadisesi gibi gelisme ve olaylarin
Coziim Stirecini etkilemesine miisaade edilmemeli ve adimlar buna gére atulmalidir.

Cezaevleri

Eyliil 2014 itibariyle Tiirkiye'de, 302 kapali ve 52 acik ceza infaz kurumu, kadinlar
icin 5 kapali ve 1 agik infaz kurumu, ¢ocuklar icin 3 kapali ceza infaz kurumu ve 2
cocuk egitim evi olmak tizere toplam 365 ceza infaz kurumu bulunmaktadir. 2014
yilinda, uluslararast normlara uymayan 5 adet ilge ceza infaz kurumu kapaulirken, 8
adet yeni ceza infaz kurumu agilmis ve mevcut kurumlara 4 adet ek bina yapilmigtir.*
Toplam kapasitesi 159.475 kisi olan bu kurumlarda Aralik 2014 itibariyle 134.164
hitkiimlii, 22.543 tutuklu olmak iizere toplam 156.707 kisi bulunmaktadir. 2013
Aralik ayinda yaklasik cezaevlerinde bulunan mahktimlarin %80’ hitkiimlii iken,
2014 Aralik’ta bu oran yaklagik %85’e yiikselmistir. Cezaevlerindeki hiikiimlii/tu-
tuklu orani olumlu dogrultuda diizelmektedir.

Adalet Bakanligy verilerine gore, cezaevleri kapasitesi mahkdm sayisindan faz-
ladir. Ancak bu verilere karsilik cezaevlerinde kapasitesinin {izerinde mahkdm bu-
lunduguna ve insan haklar1 agisindan sorunlar yasandigina iligkin elestiriler de bu-
lunmaktadr. Ornegin, TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu tarafindan
Antalyada bulunan cezaevlerinde yapilan inceleme sonucu hazirlanan raporda, ilde
bulunan her ii¢ ceza infaz kurumunda da kalabaliklagma sorunu oldugu ancak An-
talya E Tipi Kapali Cezaevinde bu sorunun “insan onurunu zedeleyici bir hal aldig1”,
mahpuslarin siddete maruz kaldigr yoniindeki iddialarin da, kalabaliklagma sorunu
ile baglantili oldugu ve Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’a
aykuri sekilde tutuklu ve hitkiimliilerin yer yetersizligi nedeniyle bir arada tutuldugu
belirtildi.’"® Cezaevi sistemi reformunun devami ve personelin Avrupadaki ve ulus-
lararasi kurallar ve standartlar konusunda egitimi olumlu olarak goriiliirken, infaz
koruma memurlarinin sayisinin yetersiz olmasi bir diger elestirilen husustur.®"!

Tiirkiyedeki alikonulma yerlerini denetleme yetkisi bulunan Avrupa Iskencenin
Onlenmesi Komitesinin (CPT)*"> 16-17 Ocak 2013 tarihinde Imralt F tipi Yiiksek

309. Ayrinuli bilgi icin bkz. heep://www.cte.adalet.gov.tr/

310. “Antalya Ilindeki Ceza Infaz Kurumlari Inceleme Raporu”, TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu,
29.01.2014, s. 13.

311. “Tiirkiye 2014 yili {lerleme Raporu”, s. 14, 49.

312. 26 Kasim 1987 tarihinde imzaya agilan ve Tiirkiye'nin 1988 yilinda taraf oldugu Avrupa Iskencenin Onlenmesi
Sézlesmesi (AIOS), taraf iilkelerde kamu otoritesince 6zgiirliiklerinden yoksun birakilan kisilerin iginde bulunduk-
lart kogullarin uluslararasi nitelikte bagimsiz bir komite tarafindan denetlenmesini hitkme baglanmistir. Bu amagla
olusturulan Avrupa Iskencenin Onlenmesi Komitesi (AIOK), taraf iilkelere donemsel veya ad hoc ziyaretler diizenle-
yerek AIOS nin uygulanmasini denetlemekte, ziyaretlerde belirledigi bulgulari, gizli bir raporla ilgili hitkiimetin dik-
katine getirerek tavsiyelerde bulunmakta ve raporun yanitlanmasini talep etmekredir. ilgili Hiikiimet, gerek AIOK
raporlarinin, gerek raporlara verdigi yanitlarin gizliliginin kaldirilarak yayimlanmasina izin verebilmektedir.
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Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumu'na yaptig ziyaret sonucu hazirladigi Mart 2014
tarihli raporunda, cezaevi fiziki sartlarinin iyi oldugu ve mahkamlarin cezaevi perso-
neli tarafindan kotii muameleye ugradiklarina dair bir iddialar1 veya bu yénde herhan-
gi bir kanit olmadig belirtildi. Bunun yani sira, 2010 ziyaretinden sonra Ocalan’in
cezaevindeki saglik sartlarinda onemli 6l¢iide iyilestirmeler oldugu belirtilirken, tibbi
gizlilige sayg1 gosterilmedigi, acik havadan Imralidaki diger mahkdimlarla ayni siire
yararlanmasina ve aile tiyeleriyle telefon goriismesi yapmasina izin verilmesi gerektigi
vurgulandi. Raporda ayrica Tiirkiyedeki agirlagtrilmis miiebbet hapis cezasi infazina
yonelik olarak, uygulanan mevcut sistemin asir1 kisitlayict 6nlemler icermekte oldugu
ve sadece Imralt Cezaevi'nde degil tiim cezaevi sisteminde bu cezanin uygulamasinin
gbzden gecirilmesi belirtildi ve mevcut yasada degisiklik yapilmast tavsiye edildi.?"?

2014 yilinda cezaevlerinde bulunan hasta mahpuslara ve saglik hizmetlerine eri-
simle ilgili hususlar tartigilmaya devam edildi. THIK tarafindan hazirlanan “Ceza
[nfaz Kurumlarinda Bulunan Tutuklu ve Hiikiimliilerin Saglik Hizmetlerine Erisimi
Hakkinda Inceleme Raporu’nda tutuklu ve hiikiimliilerin birinci basamak saglik
hizmetlerine erisiminde sikint1 yagandigi, hastaneye sevkler konusunda sorunlar bu-
lundugu, agir hasta hiikiimliilerin cezalarinin infazinin ertelenmesine iliskin siirecin
cok agir isledigi, agir hasta tutuklular icin ayr1 diizenlemeye ihtiya¢ bulundugu, “top-
lum giivenligi bakimindan tehlike” kistasinin kolluk tarafindan verilen rapor dog-
rultusunda Cumhuriyet Bagsavciliginca belirlenmesinin hak kayiplarina yol actig:
belirtildi.*'* 2014 yilinda mahk{imlara génderilen kargolarin iade edilmeye ve siireli
yayinlarin posta yoluyla kabuliiniin yasaklanmaya baglamasi da ulusal insan haklari
orglitleri tarafindan elestirilerek, bu yaptirimlarin yasal dayanagi olmadigt ve acilen
sonlandirilmalari gerektigi ifade edildi.>”

TIHK tarafindan Ankara Cocuk ve Genglik Kapali Ceza Infaz Kurumunda ya-
pilan inceleme sonrasi agiklanan bir diger Raporda ise, cocuklarin tutuklama ve hapis
cezasina alternatif hizmetlerin gelistirilmesi i¢in ilgili Bakanliklar arasinda isbirligi-
nin saglanmasi, tutukluluk siiresinin en aza indirilmesini saglayacak yasal diizenleme
yapilmasi, ¢ocuk cezaevlerindeki biitiin personelin psikoloji ve pedagoji alanlarinda
yeterli egitim almasi tavsiyeleri yer aldi. Cezaevi personelinin kriz anlarinda miida-
hale sirasinda ¢ocuklara zarar vermeden etkisiz hale getirecek yeterli bilgi ve beceri
sahibi olmast gerektigi, cocuklarin bulunduklari kurumlarin biitiin isleyisinin egitim
ve Ogretim esasina gore yapilandirilmasi ve bu amagla kurumlarin psiko-sosyal ve
egitsel faaliyetlerini yiirtitecek kadrolarin, 7/24 calisma esasina gore yeterli say1 ve
uzmanliktaki personelden olusmasinin saglanmasi gerektigi Raporda yer alan tavsi-

313. Raporun tam metni i¢in bkz. “Report to the Turkish Government on the visit to Turkey carried out by the
European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT)
from 16 to 17 January 2013”, 13 Mart 2014.

314. Raporun tam metni igin bkz. “Ceza Infaz Kurumlarinda Bulunan Tutuklu ve Hiikiimliilerin Saglik Hizmetle-
rine Erisimi Hakkinda Inceleme Raporu”, THIK, Rapor No: 2014/1, 29.05.2014.

315. Bkz. http://www.cezaevindestk.org/duyuru-134-. hapishanelerde kargolara ve yayinlara getirilen ya-
saklar_kabul_edilemez.
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yeler arasinda idi.*'® Hasta mahkamlara iliskin olarak Adalet Bakan: Bekir Bozdag
tarafindan 20 Kasim 2014’te yapilan bir agiklamada ise, hasta mahktimlarin ceza
infazinin ertelenmesi ya da tahliye edilmeleri konusunda ¢alisma oldugunu aciklad:
ancak iceriginin ¢alisma bittigi zaman kamuoyuna agiklanacagini belireti.?"’

2012 yilindaki Pozant ve Sincandaki ¢ocuklara yonelik kotii muamele iddia-
larini 6rnek gosteren CPT nin cezaevlerindeki ¢ocuklarin durumunun iyilestirilme-
sine yonelik tavsiyeleri dogrultusunda yiiriitiilen “Cocuklar Igin Adalet” projesi, iig
yillik ¢alismanin ardindan 2014 yilinda tamamlandi.®"® Proje kapsaminda, Tiirkiye
capinda 31 “Cocukla Adli Goriisme Odast” pilot uygulama olarak hayata gecirildi,
Bireysellestirilmis Iyilestirme Sistemi (BISIS) uygulamast yayginlastirildi. 2000’e ya-
kin calisana, gocuklarla ilgili hizmetler baglaminda uzmanlagma egitimi verildi. Co-
cuk Destek Merkezlerinde Kalan Cocuklar icin “ANKA Psiko-sosyal Destek Prog-
rami” hayata gecirildi.*"” Bu ¢alismalar olumlu olmakla birlikte, Tiirkiye'deki cocuk
cezaevleri sisteminde daha koklii yenilikler yapilmasi gerektigi agikur. 18 yagindan
kiiciik bireyler icin tutukluluk en son tercih olarak kabul edilmelidir. Bu baglamda
Tiirkiye'de yeni cocuk cezaevleri inga etmek yerine, ¢cocugun toplumdan izole edilme-
sine degil, toplumla biitiinlesmesine yonelik alternatif modeller tiretilmelidir. Cocuk
cezaevlerinin kampiis tipi olarak bilinen cezaevi kompleksi disinda ¢ocuklarin, resit
mahkamlarla iletisime girmeleri engellenmeli ve gocuklar, aileleriyle yakin iletisimin
devam etmesi i¢in ailelerinin ikametlerine yakin cezaevlerinde tutulmalidir.

Cezaevlerinin denetim ve incelenmesine iliskin olarak 2014 yilinda bir degisiklik
olmamugtir. Cezaevlerini bagimsiz olarak izlemekle yiikiimlii izleme kurullarinin faali-
yet ve raporlari kamuoyuyla seffaf bir sekilde paylasilmamakta ve bu kurullarin tavsiye-
lerinin ne derece yerine getirildigi bilinmemektedir. Cezaevi kosullarini incelemek ve
insan haklari ihlalleri iddialarini aragtirmak tizere bagimsiz, sivil toplum 6rgiitlerinden
olusan, calismalarini geffaf bir bicimde kamuoyu ile paylasan kurullara ihtiyag vardir.

Miilteciler
2010’lu yullara kadar agirlikli olarak insan haklari 6rgiitleri ve bazi siyasi cevrelerde
tartisma konusu olan miilteci ve siginmacilar, sayilar1 giderek artan ve toplumda
giderek daha belirgin hale gelen Suriyeli miilteciler nedeniyle son dénemde kamuo-
yunda ve medyada genis bir bicimde tartisilir hale gelmistir.

Tiirkiye, kendisinin de taraf oldugu 1951 Miiltecilerin Hukuki Durumlarina
[liskin Cenevre Sozlesmesi’nin “irki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensu-
biyeti ve siyasi goriisleri yliziinden hakli sebeplerle korktugu icin vatandast oldugu

316. Raporun tam metni igin bkz. “01.01.2014 Tarihinde Sincan Cezaevinde Meydana Gelen Olaylarla lgili Ince-
leme Raporu”, THIK, Rapor No: 2014/2, 10.07.2014.

317. Analiz hazirlandig sirada bu ¢alismaya iligkin yeni bir bilgi kamuoyuna agiklanmamis idi. Bkz. “Hasta mah-
kumlar icin yasa hazithigs”, Yeni Safak, 22.11.2014.

318. Projenin ayrinust igin bkz. http://www.cocuklaricinadalet.org/

319. htetp://www.unicef.org.tr/basinmerkezidetay.aspx?id=12517
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tilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da soz
konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen kisi” olarak tanimladigi miilteciler
icin “cografi ¢ekince” koymus ve sadece Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar-
dan dolay1 kendine siginma bagvurusunda bulunanlara miilteci statiisii verecegini
belirtmigstir. Avrupa digindaki iilkelerden gelenlere ise “sigimnmact™? olarak gecici
ikamet izni taninmaktadir. BMMYK’ya basvuran siginmacilar, bagvurulart sonugla-
nana kadar Igisleri Bakanliginin kontroliinde, Tiirkiye devleti tarafindan belirlenmis
52 kentte ikamet etmekle yiikiimliidii. BMMYK verilerine gore, 30 Kasim 2014 iti-
bariyle Tiirkiyede Afganistan, Iran, Irak ve Somali basta olmak iizere toplam 18.352
siginmact bulunmakta, miilteci statiisiine sahip 35.307 kisi de tigiincii bir tilkeye
yerlestirilmeyi beklemektedir.?*!

Orta Dogu ve Asyadan Avrupa’ya gitmek isteyen miilteciler icin bir gecis yolu
olan Tiirkiye, son yirmi yilda giderek artan sayida siginmaciya ev sahipligi yapmak-
tadir. Ancak BMMYK’ya kayitli siginmacilarin bagvuru siiresinin uzun siirmesi,
Tiirkiye'de kalict bir hukuki statiiden yoksun olan siginmacilarin ¢alisma, barinma,
egitim ve saglik gibi temel insan haklarindan yararlanmada sikinular yasamasina ne-
den olmaktadir. BMMYK’nin 2013 yili igerisinde Afganistan uyruklulari tigtincii bir
tilkeye yerlestirmeyi durdurmasi nedeniyle Afgan miilteciler en ¢ok magdur edilen
kesimler arasinda 6ne gtkmakradir. Insan haklari érgiitleri Afgan miilteciler arasinda
psikolojik rahatsizliklarin ve intihar tegebbiislerinin sayisinda artis gozlendigi tespit
etmektedir.*** Hitkiimetin basta ti¢lincii bir iilkeye yerlestirilmeleri durdurulan Af-
gan miilteciler olmak tizere, Tiirkiye geneline dagitlmis olan siginmacilarin uzun
yillar bagvurularinin sonu¢lanmasini beklediklerini goz 6niine alarak onlarin yasam-
larini kolaylastiran, temel ihtiyaglarini saglama hususunda destek veren yeni politi-
kalar olusturmast elzemdir.’*

Tiirkiye, 16 Aralik 2013 Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat Metni ve Geri Ka-
bul Anlagmas ¢ergevesinde yillardir elestirilen cografi ¢ekinceyi AB’ye tam iiye olma
asamasinda kaldiracagini beyan etmisti. BM’nin yansira, insan haklari 6rgitleri tara-
findan da sikga elestirilen ve diinyada ¢ok az tilkenin koydugu bu ¢ekincenin kaldi-
rilacak olmast da olumlu bir adimdir. Bunun yansira, Tiirkiyede iltica ve go¢ alanini
diizenleyen ilk kapsamli yasal diizenleme olan ve 11 Nisan 2013’te kabul edilen 6458
sayilt Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu 12 Nisan 2014 tarihinde yiirtirliige
girdi. Kanun, go¢ ve iltica alanindaki ihtiyaglar1 karsilamast agisindan olumlu bir
320. Siginmacilar, milteci olarak uluslararast koruma arayan ve bu cergevede yaptiklart bagvurunun sonuclanmastn

bekleyen kisilerdir. Tiirkiye'ye Avrupa disindan gelip BMMYK’ya “miiltecilik” bagvurusu yapan kisiler “siginmact”
olarak kayit altina alinmaktadir.

321. “2014 UNHCR Tiirkiye Aylik Istatistikleri”, heep://www.unhcr.org.tr/uploads/root/tr(11).pdf.

322. “20 Haziran Miilteciler Giinii Basin Agiklamasi”, Miilteci Haklar1 Koordinasyonu, 20.06.2014.

323. Uydu kentlerde bulunan siginmacilarin sorunlarina iliskin ayrinali bir ¢alisma igin bkz. Ozlem Kahya ve
Songiil Sallan Giil, “Bir Uydu Kent Ornegi Olarak Ispartadan Siginmacilik Sorununun Gériiniimleri”, Uluslararast

Katlimli VII. S()syol()ji Kongresi, Yeni pr/ztmml Yﬂpi/ﬂnmﬂ/ﬂr: Gegisler, Kesismeler, Sﬂpmﬂ/ﬂr Bildiri Kitab: II, 2013,
Mugla, ss. 141- 158.
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adimdir. Kanun’un ardindan bir diger 6nemli diizenleme, Ekim 2014’te kabul edilen
Gegici Koruma Yonetmeligi'dir. Yiiriirliige giren bu Yonetmelik ile Suriyeli miilteci-
lerin tartisma konusu olan hukuki statiisti acikliga kavusmus oldu.

Yasanan ici savas nedeniyle Suriyeden gelen ilk kafile, Tiirkiye'ye Nisan 2011°de
girmis ve Tiirkiye, Suriyelileri “agtk kapi politikasi” uygulamast ile kabul etmeye bagla-
mustt. {lk donemde uluslararast hukukta bir karsiligr bulunmayan “misafir” statiisii ile
nitelendirilen Suriyeliler, yapilan yasal diizenlemelerin ardindan “gecici koruma” statii-
stine kavusmuglardir. Tiirkiye’ye gelenlerin ilk olarak sevk merkezlerine alinmas, saglik
kontrolii ve kayit sonrasi ise gegici barinma merkezlerine aktarilmasi 6ngoriilmektedir.
Aralik 2014 itibariyle Tiirkiye'de yaklasitk 1,6 milyon Suriyeli bulunmaktadir.?*

Suriye'deki insani kriz biiyiiyiip giinden giine Tiirkiye'ye gelen Suriyeli sayisi art-
tik¢a Tiirkiye, Suriye sinirina yakin on kentte Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yone-
timi Bagkanligi (AFAD) tarafindan 22 barinma merkezi kuruldu.’® Yaklagitk 220 bin
kisinin ikamet ettigi bu gegici barinma merkezlerinde miiltecilerin temel ihtiyagla-
rinin kargilandigr ve kamplarin iyi bir sekilde yonetildigi, pek ¢ok kurum tarafindan
dile getirilmektedir. Suriyeli miiltecilerin dértte ti¢ii ise bartnma merkezleri diginda,
cogunlugu sinira yakin iller bagta olmak tizere, Tiirkiye genelinde kendi imkanlarr ile
ikamet etmektedir. Barinma merkezleri disindaki Suriyeliler, cok daha zor kosullarda
yasamakta; egitim, saglik, yemek vb. temel ihtiyaglarini ya hi¢ giderememekte ya da
bunlara ¢ok sinirli bigimde ulagabilmektedir.>* Suriye i¢ savasinda kendi tilkesini
terk ederek komsu tilkelere yerlesen miiltecilerin yaridan fazlasini olusturan ¢cocuklar
ve kadinlar ise, en korunmasiz kesimi olugturmaktadir.?”’

2015 yilinda Tiirkiye, Suriyeli miiltecilere iliskin iki ayakli bir politika yiirtitme-
lidir. Suriyeli miiltecilere yonelik olarak insani yardim agisindan yiiriitiilen politika
stirdiiriilmeli ama bunun yansira, belirli bir entegrasyon politikasi da olusturulmali-
dir. Diinyanin farkli cografyalarinda benzer insani krizlerde yasananlar dikkate alina-
rak, Suriye'deki i¢ savasin bugiin sona ermesi durumunda dahi Suriyelilerin 6nemli
bir kisminin barinma ve beslenme imkanlarinin olmamast nedeniyle bir siire daha
Turkiyede kalacags, bir kisminin ise iilkelerine geri dénmeyecegi ortak vurgulanan
bir noktadir. Bu nedenle, Hiikiimetin Gog Idaresi Genel Miidiirliigii koordinatorlii-

324. 2014 yilina kadar Liibnan en ¢ok Suriyeli miilteci kabul eden iilke idi ancak 2014’iin sonuna dogru Tiirkiye
birinci siraya yiikseldi. Suriyeli miiltecilere iliskin BM verileri i¢in bkz. http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regio-

nal.php.

325. Barinma merkezleri ve burada verilen hizmetler icin bkz. https://www.afad.gov.tr/TR/IcerikDetay1.aspx?1-
D=16&IcerikID=747.

326. Insani krizin biiyiikliigii, kaynaklarin sinirliligs, uluslararasi toplumun gereken destegi sunmamast, yerel ve
uluslararasi organizasyonlar arasindaki koordinasyon eksiklikleri temel problemler. AFAD’in yayinlanan son raporu
kamp disinda yasayanlarin, %81’inin temel ihtiyaglarini karsilayamadigini géstermektedir. Barinma ve beslenme
ihtiyaci bunlarin basinda gelmektedir. Rapora gore erkeklerin 1/4’e yakini, kadinlarin ise 1/4’ten fazlasi, harabelerde,
derme-gatma gegici diizenlemelerde, plastik korumalar altnda veya acik alanda yagamaktadir. Daha genis bilgi i¢in

Bkz. “Suriye'den Tiirkiye'ye Niifus Hareketleri: Kardes Topraklarindaki Misafirlik”, AFAD, Ankara, 2014.
327. Suriyeli kadin miiltecilere iliskin ayrintli bilgi icin bkz. “Tiirkiye'deki Suriyeli Kadinlar”, AFAD, Ankara, 2014.
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giinde bir entegrasyon politikasi belirlemesi ve uygulamaya gecirmesi gerekmektedir.
2014 yilinin sonuna dogru, Tiirkiye'de Suriyeli miiltecilere yonelik nefret séylemi ve
saldirilarda bir artis gézlenmektedir. Suriyeli miiltecilere yonelik nefret séylemi ve
saldirilarin sona ermesi, sadece hiikiimetin sorumlulugu olarak goriilmemeli; muha-

lefet partileri, medya ve sivil toplum da bu dogrultuda cesitli ¢aligmalar yiirtitmelidir.

Din ve Vicdan Ozgiirliigii

Evrensel insan haklart belgeleriyle korunan temel hak ve hiirriyetlerden biri olan din
ve vicdan ozgiirligii, Avrupa Konseyi'ne iiye olan biitiin diger tilkelerde oldugu gibi
tilkemizde de ¢ogulculuk anlayisinin korunmast ve gelistirilmesi amaciyla anayasal dii-
zeyde garanti altna alinmustir. Din ve vicdan 6zgiirligiiniin Anayasanin yani sira, taraf
olunan uluslararasi sozlesmeler ile de giivence altina alindig; Tiirkiyede din ve vicdan
ozgiirliigiinii diizenleyen 6zel bir kanun bulunmamakradir. Ote yandan, bircok farkl:
yasa ve yonetmelik din veya inang 6zgiirliigiinii etkileyecek diizenlemeler icermektedir.?®

2014 yilinda din ve vicdan 6zgiirltigii alaninda yasanan en 6nemli gelismelerden
birisi, basortiisii yasagina iliskin mevzuatta yapilan degisiklik olmustur. 2013 yilinda
“Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Calisan Personelin Kilik ve Kiyafetine Dair Yonet-
melikte Degisiklik Yapilmasina Iliskin Yonetmelik” yayinlanmis ve yapilan bu degi-
siklikle, bagortiisii kamu ¢alisanlart agisindan da serbest hale gelmisti. Eylil 2014t
ise, Milli Egitim Bakanligina bagli okullarda Kilik ve Kiyafet Yonetmeligi degistiril-
mistir. Bu degisiklikle basortiisii ortaokul ve liselerde serbest olmustur.*” Bununla
birlikte, hakimler, savcilar, emniyet hizmetine mensup olanlar ile Tiirk Silahli Kuv-
vetlerinde gérev yapanlar icin bagortiisii yasagt halen devam etmektedir. Ayni sekil-
de, Tiirkiye Barolar Birligi Avukatlik Meslek Kurallar’nin 20. maddesinde yer alan
“Avukatlar ve Avukat stajyerleri, meslege yakisir bir kiltk kiyafetle baglar: agik olarak
mahkemelerde girev yaparlar” ibaresi de halen degistirilmemistir.

Vakiflar Kanunu'nda 2011 yilinda gergeklestirilen degisiklik sonrasi cemaat
vakiflarinin miilklerinin iadesine yonelik ¢alismalar 2014 yilinda da stirmiistiir. Bu
cercevede, yaklagik 40 yil 6nce devlet tarafindan el konulan, Turkiyedeki Ermeni
cemaatinin en degerli miilkii olan Yedikule Surp Pirgic Ermeni Vakfi Hastanesinin
karsisindaki 42 doniimliik arazi, Subat 2014’te Hastane Vakfina iade edildi. Bununla
birlikte, cemaat vakiflarinin el konulan miilklerinin iadesine yonelik olarak bagvu-
rulan Vakiflar Kanunu'nun Gegici 11. maddesinin tiim beklentileri kargilamadigy,
tiglincii sahuslara giden mallarin iadesinde sorun oldugu, bagvurular sonucu talep edi-

len miilklerin %20-25’inin iade edildigi elestirisi yapilmaktadir.** Mayis ayinda ce-

328. Bunlardan bazilart sunlardir: Tiirk Medeni Kanunu, Dernekler Kanunu, Vakiflar Kanunu, Toplanti ve Gésteri
Yiiriiyiisleri Kanunu, Imar Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu, Milli Egitim Temel Kanunu, Ozel Ogretim Kurumlart
Kanunu, Tekke ve Zaviyelerin Kapatilmasina Dair Kanun ve Bazi Kisvelerin Giyilemeyecegine Dair Kanun.

329. “Milli Egitim Bakanligia Bagli Okul Ogrencilerinin Kilik ve Kiyafetlerine Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapil-
mast Hakkinda Yénetmelik”, Resmi Gazete, Sayr: 29132, 27.09.2014.

330. “Azinlik vakiflar1 2 milyar dolardan habersiz”, CNN TURK, 26.06.2014.
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maat temsilcileri ile bir araya gelen Vakiflar Genel Miidiirii Adnan Ertem, Gegici 11.
maddenin {izerinde bazi degisiklikler diistiniildiigiinii; boylece yeni miilk iadelerinin
oniiniin agilacagini belirtti.' Ge¢miste Tiirkiyedeki gesitli inang gruplari tarafindan
kullanilan ve zaman iginde ¢esitli sekillerde devlet kurumlarinin eline gegen taginmaz-
lar ve ibadet yerlerinin, giinimiizde, inan¢ 6zgiirligii ve miilkiyet hakkini gozetecek
ve kiiltiirel mirast korumayi esas alacak bir sekilde kullanilmasi saglanmalidir.

Gayrimislim din adamlarinin egitimi konusundaki kisitlamalar devam etmek-
tedir. Tiirkiye'de egitim mevzuatinda ve sisteminde, herhangi bir cemaat i¢in 6zel
dini yiiksekogretim imkani bulunmamaktadir. Ermeni Patrikhanesinin, tiniversitede
Ermeni diline ve Ermeni din adamlarina yonelik bir béliim agilmast 6nerisi halen
sonuglanmamigtir. 1971 yilinda kapatulan Heybeliada Ruhban Okulunun agilmasi-
na iliskin tartismalar devam etmistir. Okulun agilmasina Yunanistan'da Atinada bir
cami a¢ilmasina izin verilmesi kosuluyla izin verilecegine iligkin agiklamalar Tiirki-
ye'nin inang dzgiirliigiine iligkin uluslararasi yiikiimliiliikleriyle bagdagsmamakta ve
demokratik bir hukuk devletine yakismamaktadir. Kaldi ki, insan haklar1 alaninda
miitekabiliyet ilkesinin uygulanamayacag: agikur.

[ceriginde birtakim degisiklikler yapilmis olsa da, Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgi-
si dersi, halen “din egitimi” ve “dinler hakkinda egitim” unsurlarini birlikte barin-
dirmaktadir. Mart 2014’te Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilen Insan Haklari
Eylem Planr'nda, diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii oniindeki engellerin ortadan
kaldirilmast amactyla Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi dersi miifredatinda ATHM stan-
dartlarina uyum amaciyla yapilan degisikligin uygulamadaki etki analizinin yapilma-
st orta vadeli bir hedef olarak belirlenmistir.*** Din Kiltiiri ve Ahlak Bilgisi dersleri-
nin “din egitimi ve 6gretimi” niteligi goz 6niinde bulunduruldugunda, Musevi veya
Hiristiyan 6grenciler disinda, tiim 6grencilerin bu derse katilmak zorunda olmas:
inang ozgiirligiine miidahale olusturmaktadir. Alevi, Bahai, Ateist, Agnostik aile-
lerin ¢ocuklari veya bu inanglara mensup 6grenciler Din Kiiltirii ve Ahlak Bilgisi
dersine katulmak zorundadir. Sadece Musevi ve Hiristiyan ailelerin gocuklari, Din
Kiiltiirti ve Ahlak Bilgisi derslerinden muaf tutulma hakkina sahiptir.’*® Muafiyet
hakkinin kullanilabilmesi icin, ebeveynler ve 6grenciler kimliklerindeki din hanesini
okul idaresine gostermek zorunda kalmaktadirlar ve bu durum da ATHS ile uyumlu
degildir. Din Kiltiirii ve Ahlak Bilgisi dersleri, ya dinler hakkinda nesnel ve tarafsiz
bir ders niteligine kavusturulmali ya da insan haklari standartlariyla uyumlu bir mu-
afiyet mekanizmasi olusturulmalidir.

Kimliklerde bulunan din hanesinin kaldirilmasi da din ve vicdan 6zgiirliigi ala-
ninda tartgilan 6nemli konulardan birisidir. 2006 yilinda yapilan bir yasa degisikli-

331. “Vakiflara miilk iadesinde yeni diizenleme yolda”, Agos, 22.05.2014.

332. “Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi Ihlallerinin Onlenmesine Hig;kin Eylem Plani”, Resmi Gazete, Say1: 28928,
01.03.2014.

333. Yiiksek Ogrenim Kurulu'nun 09.07.1990 tarihli karari.
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giyle kimliklerde din hanesinin bos birakilmast miimkiin hale gelmistir.*** Kisilerin
bu haneyi bos birakma hakkinin taninmasi ya da yazilabilecek dinlerin siralamasi
sorunu ¢oziilememistir. AIHM, Sinan Isik-Tiirkiye kararinda, kimliklerden “din ha-
nesinin kaldirilmasinin, mevcut ihlale son verilmesi i¢in uygun bir tedbir” olacagi-
na hitkmetmistir.* Kimliklerde yer alan ve mensup olunan inancin belirtilmesini
ongoren din hanesi, bireylerin hayatlarinin pek ¢ok alaninda inanglarini agiklamak
zorunda kalmalarina neden olmaktadir. Kimliklerde ve niifus kayitlarindaki din ha-
nesinin tamamen kaldirilmasi, olast hak ihlallerinin 6niine gegilmesi agisindan etkili
diizenleme olacakur.

Turkiyede inan¢ gruplarinin, inang grubu olarak tiizel kisi statiisti kazanmast
disiincesi, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin temel ilkelerinden olan laiklik ilkesi
ile bagdagmaz olarak algilandig1 i¢in Lozan Antlagmasi uyarinca kabul edilen ce-
maatler disindaki inan¢ gruplarinin dogrudan tiizel kisiligi bulunmamaktadir. Mev-
cut diizenlemeler, din veya inang gruplarinin érgiitlenme hakkini kolaylagtirmak ve
hukuki giivence altina almak yerine, hakkin 6ziine zarar verecek sekilde kisitlayict
olmustur. Gayrimiislim cemaatler, tiizel kisiliklerinin bulunmamasi nedeniyle sorun-
larla karsilasmaya devam etmektedir ve bu durumun, miilkiyet haklari, yargiya eri-
sim, yardim toplama ve yabanci din adamlarinin oturma ve galisma izni alabilmeleri
bakimindan olumsuz etkileri bulunmakradir.

Ibadet yerlerinin statiisii 2014 yilinda kamuoyunda yogun tartisma konusu ol-
mustur. Turkiye'de yasal statiisii olmayan ibadet yerleri, statii taninan ibadet yerleri-
nin sahip oldugu imtiyazlardan faydalanamamakta ve bu durum esitsizlige sebebiyet
vermektedir. Tiirkiye'deki Alevi kesimin cemevlerine yonelik statii talepleri bagta ol-
mak tizere, cesitli dini kesimlerin hiikiimetten beklentileri bulunmaktadir. Cemevle-
rine en kisa zamanda yasal statii verilmesi hem demokratik ve ¢ogulcu bir toplumun
ingast hem de Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararast antlagmalar agisindan elzemdir.
Hitkiimetin “Alevi A¢ilim1” ¢ergevesinde cemevlerinin camilerin yararlandigs tim
imkénlardan yararlanabilmesine imkéin verecek diizenlemeler yapacagini agiklamasi
olumlu bir adimdir.** Haci Bektas Veli Kiiltiir Derneginin kamu yararina calisan
dernek statiistine alinmasi da bir diger olumlu gelisme olmustur.

Orte yandan, 2014 yilinda bazi kiliseler ile Caferilerin camilerine kimligi belirsiz
kisilerce saldirilarda bulunulmustur. Ibadet yerlerinin giivenligini saglamak devletin
sorumlulugundadir. Ibadet yerlerine yonelik saldirilar etkin bir sekilde sorusturul-
mal1 ve saldirganlar cezalandirilmalidir. Ayni sekilde, inang gruplarina y6nelik gec-
miste gerceklesmis siddet eylemlerinin de etkili bir sekilde sorusturulmasi ve adaletin
gerceklestigine dair hicbir siiphenin birakilmamasi, gelecegin giiven ve adalet tizerine

334. 5490 Sayili Niifus Hizmetleri Kanunu’'nun 35. maddesinde 29.09.2006 tarihinde yapilan degisiklikle din

hanesi kisinin yazili talebi iizerine bos birakilabilmektedir.
335. AIHM, Sinan Isik-Tiirkiye, Bagvuru No. 21924/05, 02.02.2010.
336. “Cemevlerine Diyanet destegi”, Yeni Safak, 13.11.2014.
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bina edilmesi agisindan vazgecilmez 6neme sahiptir. Bu agidan, Cumhurbagkanlig
Devlet Denetleme Kurulunun, 2 Temmuz 1993 tarihinde 35 kisinin yakilarak 6ldi-
riildiigii Sivas katliam1 hakkinda 15 Temmuz 2014’te agikladigi Arastirma ve Ince-
leme Raporu 6nemli tespitler icermektedir. Rapora gore, “olayin ortaya ¢ikmasinda,
onlenememesinde ve yargilanmasinda devlete terettiip eden agir bir hizmet kusuru

bulunmaktadir.”3”

Raporun tespitlerinden hareketle, gecikmeden bir eylem plan:
hazirlanmali ve sorumlular hakkinda gerekli islemler yapilmalidir.

Demokratiklesme Paketiyle agiklanan nefret suglari Aralik 2013 itibariyle ilk defa
mevzuatimizda yer almigtur. Buna gore, TCK’'nin “ayrimcilik” baglikli 122. maddesi
“ayrimcilik ve nefret suglart” olarak degistirilmistir. Diizenlemeye gore “Dil, irk, milli-
yet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diistince, felsefi inang, din veya mezhep farkliligin-
dan kaynaklanan nefret nedeniyle”; “bir kisiye tasinir veya taginmaz bir malin satilma-
sint, devrini veya kiraya verilmesini; bir kisinin kamuya arz edilmis belli bir hizmetten
yararlanmasini; bir kiginin ise alinmasini veya bir kisinin olagan bir ekonomik etkin-
likte bulunmasini engelleyen” kisilere de ti¢ yila kadar hapis verilebilecektir. Mevcut
TCK’nin ayrimcilik maddesi “ayrimeilik ve nefret suglari” olarak degistirilmis ve nefret
saikiyle sug islenmesi, ilk kez bu paketle acik¢a ceza artirim nedeni sayilmistir.

“Vicdani ret” olarak adlandirilan askerlik hizmetinin reddi, inan¢ ozgiirligi
icinde yer alan bir insan hakkidir.>*® Ancak Tiirkiye, vicdani ret hakkini tanimayan
tek Avrupa Konseyi tiyesi olup, vicdani ret hakkina iligkin herhangi bir diizenleme
bulunmamakeadir. Tiirkiye'nin vicdani ret hakkini tanimamis olmasindan dolay:
insan haklar yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigine dair AIHM’in ve BM Insan
Haklart Komitesinin kararlar1 bulunmaktadir.”*® Son olarak ATHM, Haziran ayin-
da, zorunlu askerlik hizmetini reddeden dért Yehova Sahidinin kovusturulmast ve
hiikiim giymesi nedeniyle Tiirkiye'yi mahkim etmistir.* Vicdani reddin yasal bir
hak olarak taninmasi, vicdani retgiler icin alternatif hizmet segeneginin sunulmasi,
vicdani ret statiisiinii belirlemek icin bir mekanizma olusturulmasi, vicdani retcilere

yonelik kovusturma ve cezalandirma déngiisiine son verilmesi gerekmektedir.

337. “1-2 Temmuz 1993 Tarihlerinde Sivas [linde Meydana Gelen ‘Madimak Olayinin’ Olus Sekli, Amact, Sonuc ve
Tesirleri T[ibarlyla incelenmesi”, Devlet Denetleme Kurulu, Say1 2014/5, 24.03.2014.

338. ATHM, 07.07.2011 tarih ve 23459/03 nolu Bayatyan-Ermenistan kararinda vicdani ret hakkini AIHS nin 9.
maddesinde éngoriilen diisiince, vicdan ve inang 6zgiirliigii haklarina itibar edilmesi yiikiimliiliiklerinin bir parcas
olarak, bireylerin vicdani ret haklarina da saygi gostermeleri gerektigini karara baglamistir.

339. “Tiirkiyede Inang Ozgiurliigii Hakkini Izleme Raporu — Temmuz 2013 — Haziran 20147, Inang Ozgiirligii
Girisimi, 13.10.2014.

340. AIHM, Ergep-Tiirkiye Davast, Bagvuru no: 43965/04. 22.10.2011.
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2014, bir yandan hiikiimetin hukuk ve insan haklari alaninda yapisal sorunlara ka-
lict ¢oziim bulmak amaciyla kapsamli diizenlemeler yapug bir yandan da yarginin
siyasal alanda yogun bigimde tartgildigi bir yil oldu. Ttirkiye gibi geng bir demokra-
siye sahip ve son yarim asirda askeri miidahalelerin sik sik yasandig: bir iilkede sivil
siyasetin, demokrasi kiiltiiriiniin koklesmesi pek kolay olmamaktadir. Bu nedenle,
hiikiimetin Tirkiye’'nin tam anlamiyla bir demokrasinin ve hukuk devletinin kok-
lesmesi icin acilen ilgilenmesi gereken pek ¢ok sorun bulunmaktadir. Bu ¢alismada,
mevcut sorunlara ve ¢oziim 6nerilerinin tamamina yer vermek miimkiin olmadigin-
dan, 2014 yilinda Tiirkiyede hukuk ve insan haklari alaninda yasanan gelismelerin
genel bir fotografi ¢ekilmeye caligilmugtir.

Bilindigi tizere, 2013 yilinda, Anayasa Uzlasma Komisyonu, ¢alismalarini sona
erdirmisti. 2014 yilinda yeni anayasa ¢aligmalarinin tekrar baglamas: gerektigi gerek
iktidar, gerekse de muhalefet tarafindan sik sik dile getirilse de, somut bir adim aul-
madi. 2015 yilinda yapilacak genel secimlerin ardindan kaulimer yontemlerle, top-
lumun her kesiminin hak ve ozgiirliiklerini giivence altina alan yeni bir anayasa ya-
pilmasina yonelik ¢alismalarin tekrar baslatilmast gerekmektedir ve beklenmektedir.

2014 yilinda Ergenekon, Balyoz, 12 Eyliil ve 28 Subat gibi davalar Turkiye’'nin
ge¢misinde yasadig1 darbelerle yiizlesilmesi ve gelecekte bu tiir askeri miidahalelerin
tekrarlanmasinin 6nlenmesi adina biiyiik bir firsat olmasina ragmen, yargilama sii-
regleri biiyiik bir hayal kiriklig1 yasatmustir. Yarginin isleyisindeki aksakliklar, uzun
stiren yargilama siiregleri, saniklarin sadece darbe yapmak veya hiikiimeti devirmeye
calismak su¢lamasiyla yargilanmalari, gercek ve tiizel kisilere karst isledikleri suclarin
dosyalarin kapsami disinda tutulmast, reformlara yargi biirokrasisi tarafindan biyiik
bir direng gosterilmesi, vb. bu hayal kirikliginin nedenleri arasinda sayilabilir.

Ozellikle 1990’11 yillarda islenen faili meghul cinayet, iskence sonucu 6liim, go-
zaltinda kayip, zorla kaybetmeler ve benzeri suglarla ilgili sorusturma ve davalar, geg-
migle yiizlesme adina 6nemli adimlar olarak goriilmesine ragmen, su ana kadar yiirii-
tillen hukuki siiregte beklenen sonuglar alinamamistir. Bu tiir davalarin zamanagimi
ile sonlandirilmamast i¢in biiyiik miicadele siirdiiren avukat, savei ve yarg: biirokra-
sinin ¢alismalari takdirle kargilansa da, bu zamana kadar islenen suglara oranla ¢ok az
dava agilabilmis olmast, agilanlarin da agir aksak, genisletilmeden, eksik bir bi¢cimde
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stirliyor olmasi, bu alandaki cezasizlik politikasinin halen siirdiigiinii gostermektedir.

Gegtigimiz yil oldugu gibi 2014te de, kolluk gii¢lerinin toplanti ve gosterilere
miidahaleleri sirasinda ciddi insan haklar ihlalleri yasandigi goriilmektedir. Bu ko-
nudaki sorunlarin ortadan kalkmast icin gereken kararlilik gosterilmeli, bu husustaki
yonetmelikler keyfi uygulamalara izin verecek bosluklara yer birakmayacak sekilde
diizenlenmeli, bu alanda ¢alisma yiiriiten kolluk birimleri egitilmeli, Ulusal Onleme
Mekanizmast vb. denetim araglari etkin bir sekilde hayata gegirilmelidir. Iskenceyle
ilgili suglarda kaldirilan zamanagimi hitkmii etkin bir bigimde uygulanmali ve diger
insanlik suglariyla ilgili olarak da zamanagimi hitkmiiniin kaldirilmasi igin yasal dii-
zenleme yapilmalidir.

Ulusal koruma mekanizmalari arasinda yer alan TIHK in, iskence ve kétii mu-
amele ihlallerine iliskin olarak olusturulan Ulusal Onleme Mekanizmasinin gorev
ve yetkilerini tistlenmesi nedeniyle kadro vb. ihtiya¢larinin karsilanmasi ve bagimsiz
statiisiiniin gelistirilmesi gerekmektedir. Kolluk Gézetim Komisyonu ve Ayrimcilikla
Miicadele ve Esitlik Kurulu gibi ulusal denetim mekanizmalar1 da bir an énce olug-
turulmali ve faaliyete gecirilmelidir. Tiirkiye’nin kronik insan haklari sorunlarinin
¢oziimiinde, bu tiir denetim mekanizmalarin etkin ve bagimsiz bir sekilde faaliyet
gostermesi biiyiik rol oynayacakur.

2014 yilinda oldugu gibi, uluslararast insan haklari hukukuna uyum agisindan
bugiine kadar imzalanmayan ya da onaylanmayan insan haklari belgelerinin imza
ve onay siireci siirdiiriilmeli; ATHS nin Ek 4, 7 ve 12 Nolu Protokolleri basta olmak
tizere, bugiine kadar onaylanan sozlesme vb. belgelerdeki ¢ekinceler kaldirmalidir.

KRONOLOJi - TBMM'NIN CIKARDIGI BAZI KANUNLAR

6 Subat 6518 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikminde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararname-
lerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

11 Subat 6519 sayil Askerlik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnameler-
de Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

2 Mart 6529 sayili Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Gelistirilmesi Amaciyla Cesitli Kanunlar-
da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

17 Nisan 6532 sayili Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat Teskilati Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

18 Haziran 6545 sayil Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

10Temmuz 6551 sayil Teroriin Sona Erdirilmesi ve Toplumsal Butlinlesmenin Gii¢lendiril-
mesine Dair Kanun

5 Kasim 6564 sayil Yuiksekdgretim Personel Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
18 Kasim 6567 sayili Engelliler Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
20 Kasim 6570 sayili istanbul Tahkim Merkezi Kanunu

2 Aralik 6572 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
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GIRIS

TORK DI§ POLITIKASINDA Onceki birkag yilda oldugu gibi 2014 yilinda da en dnemli
ve belirleyici baslik Ortadogu oldu. Ozellikle Irak’ta ve Suriyede hizla genisleyerek
kiiresel siyasetin dncelikli konusu haline gelen ISID Orgiitii, Tiirkiye'nin dis poli-
tika giindemini biiyiik odl¢tide mesgul etti. Suriye basta olmak tizere Ortadoguda
yasananlar, yalnizca Tiirkiye’nin bolge aktorleriyle iligkilerine yansimakla kalmayarak
diger bolgelerle yiirtittiigii ikili ve ¢oklu iliskilerde de en 6nemli giindem maddeleri
arasinda kendine yer buldu. Ortadogu giindeminin haricinde Ukrayna krizi, Kib-
ristaki ¢oziim miizakereleri, Avrupa tilkeleri ve AB ile iligkiler diger 6ncelikli konular
arasinda yer ald1.2014 yilinda Tiirkiye'nin ¢esitli tilke ve bélgelerle olan iliskilerinin
ozetlendigi bu analiz, Tiirkiye'nin yil icerisinde kiiresel ve bolgesel konulara yaklagi-
minin genel bir gériiniimiinii sunmakeadir.

Tirkiye'nin giineydogu komsusu olan Irak'ta daha 6nce yasanan diisiik yogun-
luklu gatismalar ve siyasi istikrarsizlik, yil igerisinde ISID ve diger milis gruplarinin
saldirilart ile tam bir i¢ savasa doniistii. Ulkenin 6nemli bir kismi ISID’in kontro-
liine girerken, ABD onciiltigiinde uluslararasi koalisyonun miidahalesi, Maliki’nin
iktidari kaybetmesi ve Bagdat’ta yeni bir siyasi diizenin olusmast ile olduk¢a dinamik
bir siire¢ yasandi. Siire¢ karsisinda bélgesel istikrar ve Irak’in toprak biitiinligiiniin
korunmasini esas alan Tiirkiye, Irak’ta i¢ barisin saglanarak giivenlik ve istikrarin
yeniden tesis edilmesini, iilkenin ekonomik refaha kavusarak komsulariyla ve ulusla-
rarast toplumla yeniden biitiinlesmesini savundu.

Suriye'de birkag yildir devam eden i¢ savas hali 2014’te de siirdii. Uluslararas
toplumdaki irade yoksunlugu ve yontem farkliliklart yiiziinden meselenin ¢6ziimii
konusunda saglikli adimlar atilamadi. Krizin devam etmesi, Tiirkiye’nin giivenligini,
i¢ siyasetini ve sosyo-ekonomik yapisini dogrudan etkileyen sorunlar: beraberinde
getirdi. Ozellikle yilin ikinci yarisindan itibaren iki ana konu Tiirkiye'nin Suriye’ye
iliskin giindeminin merkezine oturdu: Bunlardan ilki Suriyeli siginmacilarin duru-
mu olurken ikinci ve global 6lgekte daha fazla yanki bulan gelisme, ISID’in kuzey
Suriye'deki yayilmast oldu.

Misirda 3 Temmuz 2013 tarihinde gergeklesen darbenin ardindan Ankara ile Ka-
hire arasinda ortaya ¢ikan gerginlik ve sogukluk 2014 yilinda da devam etti. Tiirkiye
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ve Misir yonetimleri arasinda 6zellikle Misirda muhalefetin durumu ve Filistin soru-
nu ile ilgili derin gdriis ayriliklari yagandi. Misir konusu, Tiirkiye ile Korfez tilkeleri
arasindaki iliskilerde de biiyiik ol¢iide belirleyici oldu. Misirdaki rejime destek veren
Suudi Arabistan ve BAE karsisinda Tiirkiye ile Katar yakinlasti. Iki iilke arasindaki
iligkiler stratejik ortaklik seviyesine yiikseltilirken 1,2 milyar metrekiiplitk bir dogal-
gaz anlagmasinin imzalanmasi ekonomi ve enerji alanindaki isbirligini derinlestirdi.

Tiirkiye, Filistin konusunda daha 6nceki yillarda izledigi politikay: devam ettirdi.
Filistinli siyasi aktorler arasindaki ihtilafin ¢oziimlenmesini ve Filistin'in uluslararas:
arenada bir devlet olarak taninmasini desteklemeyi siirdiiren Tiirkiye, Israil'in saldirilart
kargisinda Gazze’ye yonelik yaptigi yardim ve imar ¢aligmalarini yogunlastirdi. 2014’te
Tiirkiye-Israil iligkilerinde beklenen normallesme adimlari atilmadi. Mavi Marmara
olaytyla ilgili Israilden resmi ziir ve tazminat gelmezken Israil giiglerinin Temmuz
ayinda Gazze'ye yeni bir saldiri baglatmasi Tiirkiye'de biiyiik tepkiler dogurdu.

2014’te kiiresel giindemin en 6nemli konu bagliklarindan biri de Rusya ile Uk-
rayna arasinda yasanan kriz oldu. Ukraynada yasanan i¢ karigikliklarin ardindan
Kirim'in Rusya’ya baglandigini aciklamast ve ardindan dogu vilayetlerinde yasanan
catugmalar Tiirkiye'ye yakin bir cografyada onemli bir giivenlik sorunu meydana ge-
tirdigi gibi Bat1 diinyast ile Rusya arasindaki kutuplagsmay: iyice derinlestirdi. Ayrica
Kirim'in otokton halki olan Tatarlarin durumu da Tiirkiye’yi yakindan ilgilendir-
mekteydi. Biitiin bu sebeplerden dolay: kendisi i¢in ¢ok boyutlu bir denklem barin-
diran bu kriz kargisinda Turkiye, dogrudan taraf olmak yerine dengeli ve hassas bir
politika izlemeyi tercih etti. Tiirkiye bir yandan Kirim'in bagimsizligini ve daha sonra
Rusya’ya iltihak kararini mesru bulmayarak tanimazken diger yandan Rusya’ya kars
yapurimlarda Bauli miittefiklerinin yaninda yer almadi. Bat’'nin ticari yaptirimlari
karsisinda Rusya, 6zellikle gida ve enerji gibi kalemlerde Turkiye ile stirdiirdtigii tica-
reti artirma yoluna gitti. Boylelikle, Ukrayna krizi karsisindaki politikasi Tiirkiye i¢in
birtakim ekonomik faydalar dogurmus oldu.

Tirkiye'nin Avrupa tilkeleri ve ABD ile iliskilerinde ise biitiin diplomatik ¢aba-
lara ve {ist diizey goriismelere ragmen fazlaca bir ilerleme kaydedilmedi. Kibris soru-
nunun ¢dziimlenmemesi yiiziinden Tiirkiye’'nin AB iiyelik miizakerelerinde karsilas-
g1 engeller varligini siirdiirdii. Ayrica ISID’e karst miicadele, Almanya istihbaratinin
Tiirkiye’ye kargi dinleme faaliyetlerinin basina yansimasi, bazi Avrupalt siyasetgilerin
ve medya kuruluglarinin Tiirkiye ig siyasetine dair agiklamalar ile Avrupada giderek
artan [slamofobi ve yabanci diismanlig: gibi konular Tiirkiye-Avrupa iliskilerinde
piiriizler meydana getirdi. Bu piiriizlerin giderilmesi i¢in Tiirkiye, reform ve iletisime
agirlik verecek yeni bir AB stratejisi aciklad.

Tiirkiye-ABD iliskilerinde ise yil boyu en ¢ok konusulan Suriyedeki i¢ savas
ve 6zellikle de ISID meselesiydi. Her iki iilke de ISID’in ortadan kaldirilmasinin
bolgenin istikrar, barig ve huzuru i¢in olduk¢a 6nemli oldugu konusunda hemfikir

olmakla beraber bu hedefe nasil varilacagi konusunda ciddi goriis ayriliklari yasandu.
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Turkiye'nin sigmnmacilara yonelik giivenli bolge talebini ve Suriye'deki rejimin tasfi-
yesinin de dahil oldugu kapsamli ¢oziim onerilerini kabul etmeyen ABD yénetimi,
liderligini yaptig1 koalisyon giigleriyle ISID’i hava saldirilariyla vurmaya 6ncelik ver-
di. Bu dénemde ayrica ISID ve rejim ile ayn1 anda miicadele eden Suriyeli muhalifle-
rin egitilmesi ve techiz edilmesine yonelik ikili goriismelerde bulunuldu.

Turkiye'nin AB ile iligkilerini dogrudan ilgilendiren Kibris meselesinin yakin
zamanda ¢oziimlenecegine dair beklentiler 2014 baslarinda oldukea yiiksekti. BM
gozetiminde adadaki iki tarafin temsilcilerince 2008'den beri siirdiiriilen miizakere-
ler, Subat 2014’te agiklanan ortak mutabakat metniyle yeni bir dsnemece girdi. Yilin
ortalarina kadar oldukga iyimser bir havada ilerleyen miizakere siireci, daha sonra
taraflar arasindaki anlagmazliklar ve Dogu Akdenizdeki enerji tartismalari yiiziinden
tikandi. GKRY’nin ada karasularinda tek tarafli olarak dogalgaz arama ve ¢ikarma
girisimlerine Tiirkiye karst ¢ikarken Turkiye'nin Kibris aciklarindaki uluslararasi su-
larda donanma bulundurmasina GKRY ve Yunanistan hiikiimetleri tepki gosterdi.
Neticede Kibris sorununun ¢oziilmesi bir baska bahara kalirken Dogu Akdenizde
kesfedilecek enerji kaynaklarinin 6zellikle Tiirkiye-Yunanistan-Kibris tiggeninde yeni
isbirligi firsatlari sunacagina dair beklentiler 2014’te gergeklesmedi.

2014 yilinda Tiirkiye’'nin Balkanlarla iliskileri sakin ve istikrarli bir bigimde iler-
ledi. Bazi tilkelerle zaman zaman kisa siireli tartisma ve goriis ayriliklari yasansa da
bolge tilkelerinin hicbiriyle 6nemli bir siyasi sorun ortaya ¢ikmadi. 2000’li yillarin
ikinci yarisindan itibaren giiclenen ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel iliskiler bu egi-
limini 2014’te de devam ettirdi. Benzer bir sekilde Tuirkiye-Afrika iliskileri de ge¢mis
yillardaki ivmesini korudu. Y1l iginde Ikinci Tiirkiye-Afrika Zirvesi'nin gerceklestiril-
mesi, ¢esitli diizeyde karsilikli ziyaretler ve sivil toplumun katilimi sayesinde bu ilis-
kiler derinlesme ve genislemeye devam etti. Kuzey Afrikada ise Tiirkiye siyasi istikrar
ve kargilikly isbirligi konularinda girisimlerini yogunlastird.
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TURKIYE'NIN
AVRUPA BIRLIGI

UYELIK SURECIH

2014 YILL siyasi ve ekonomik agidan Tiirk dis politikasinin en 6nemli konularindan
birini olusturan Avrupa Birligi (AB) ile siyasi iligkilerin tekrar ivme kazandigs bir d6-
nem oldu. Son yillarda siirekli Ttirkiye aleyhine goriis bildiren ¢evreler ve bazi tiye il-
kelerin aldiklar1 olumsuz tutumlar hem Ankarada rahatsizliga hem de AB’ye yonelik
giivensizlige yol acti. Daha 6nce Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi Bagkanlig:
gorevini yiiriitmiis olan AB Bakani ve Bagmiizakereci Mevliit Cavusoglu 2014 yilini
“Avrupa Birligi yili” olarak agiklarken Tiirkiye’nin Avrupa’ya yonelik hedeflerini ve
beklentilerini ifade etti. Tiirkiye AB siirecinin, kriterlerin yerine getirilmesiyle ilgili
oldugunun ve miizakereleri bunun digindaki farkls siyasi gelismelere endekslemenin
hatali oldugunun aluni ssrarla ¢izdi. Buna karsilik AB iilkelerinde bircok siyasetci
fasillarin agilmamasi noktasinda Tiirkiye'ye haksizlik yapildigini kabul ederken Ital-
ya Cumhurbagkani Napolitano da 4 Subat’ta Strazburgda yapug: konugsmada Sar-
kozy’yi ve Merkel’i elestirerek Tiirkiye'ye haksizlik yapilmast nedeniyle AB’ye sitem
etti. “Ahde vefa” ilkesine vurgu yapan Napolitano, Tiirkiye'nin bu konuda hakli ol-
dugunu séyledi.

5 Kasim 2013’te agilan 22 nolu “Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordi-
nasyonu’” fasly, 3 yillik durgunlugun ardindan yeniden baglayan miizakerelerde agilan
ilk fasil olmustu. Bu fasil Sarkozy’nin baskanlik doneminde Fransa tarafindan bloke
edilen bes fasildan biriydi. Bu faslin agilmasiyla Tiirkiye'nin AB siirecinde miizake-
reye acilan fasil sayis1 14’e ulasti. Bunu takiben Bagbakan Erdogan’in Ocak ve Subat
aylarinda Briiksel’e ve Berlin'e gerceklestirdigi ziyaretlerde daha fazla faslin agilmasi
istegi yoniinde yapilan agiklamalar Tiirkiye'nin siirecin devam etmesi yoniindeki is-
tekliligini ortaya koydu. Erdogan’in ziyaretleri kritik bir zamanlamayla Tiirkiye si-
yasetinin bir¢ok gerilime sahne oldugu 2014 yilinin ilk yarisinda gergeklestirildi.
Avrupali yetkililere Tiirkiyede demokratik olarak secilmis hiikiimete yonelik tehdit-
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ler ve vesayet tesebbiislerine karsi sivil siyasetin alaninin korunmasi i¢in ¢alismalar
yapildig1 aktarildi. Ulke iginde yasanan gelismelere dair Avrupali siyasi cevrelerde var
olan farkli algilama bigimleri elestiri oklarini hitkiimete yoneltti. Bu tiir Gist diizey
ziyaretler ile Tiirkiye'de yasanan gelismelerin saglikli bir bicimde aktarilmast AB ¢ev-
relerinde eksik bilgiden kaynaklanan yanlis anlagilmalarin 6niine gecilmesi agisindan
onem arz etmekteydi.

22. Faslin a¢ilmasindan sonra Fransa Cumhurbaskan: Hollande ve bazi Avrupa
Parlamentosu (AP) milletvekilleri, Kibrisli Rumlar tarafindan bloke edilen 6 fasil
icinde yer alan 23. ve 24. fasillarin miizakerelere acilmasi ¢cagrisina destek vermisti.
Tiirkiye'nin tam tiyeligine karst ¢tkmakla birlikte Almanya Bagbakani: Merkel de Bas-
bakan Erdogan’in Berlin ziyareti esnasinda bu fasillarin agilabilecegini ifade etmisti.
Fasillar 2006 y1li Aralik ayinda AB Dis {ligkiler Konseyinin koydugu “Ek protokoliin
tam olarak uygulanmasi sartina bagli olarak” miizakerelere agilamamaktadir. Engel-
lerin kaldirilmasi Kibris sorununda atilacak adimlara endekslendiginden dolayr bu
fasillarin kisa vadede agilmasi oldukga zor goriiniiyor. Kibrista siiren miizakerelerin
istenen ilerlemeyi kaydedememis olmast ve Rum tarafinin Akdenizde hidrokarbon
rezervleri iizerinden tek tarafli atugr adimlar durumu daha da giiclestirdi.?*!

Tiirkiye'den Avrupa’ya vizesiz seyahat konusu 2014 yilinda da konusulmaya de-
vam etti. 2013 yili sonunda imzalanan ve Tuirk vatandaglarina 28 Schengen tilkesinin
kapilarini vizesiz agmasi planlanan “Tiirkiye-AB Vize Muafiyeti ve Geri Kabul An-
lagmasi” tizerinde ¢aligmalar basladi. Taraflarin yapacag: caligmalarla 3 bucuk yillik
bir siire sonunda vize muafiyeti gelmesi hedefleniyor. Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlas-
mast’'nda, taraflarin ti¢lincii iilke vatandaglarini Anlasma’nin yiriirlige girmesinden
itibaren 3 yillik bir gegis siiresi sonunda kabul etmeye baglamalari 6ngdrilmiistiir.
Ancak, Tirkiye ile ikili geri kabul anlagmasi veya benzer diizenlemeleri bulunan
tigtincii tilkelerin vatandaglari ve vatansiz kisilerin iadeleri icin 3 yillik gecis stiresi
beklenmeyecek ve anlagmasi yiirarliige girdigi tarihten itibaren baglayacaker. Eger
Tiirkiye, yiikiimliiliiklerini yerine getirir ancak makul bir siire icerisinde AB vize mu-
afiyeti tanimazsa, Tiirkiye tek tarafli olarak geri kabul anlagmasini askiya alabilecek.
Bu anlagmalar Tiirkiye’ye bir¢ok yiikiimliilitk getirirken ayni zamanda sinir giivenligi

konusunda Tiirkiye'nin AB birimleriyle ve komsu tilkelerle isbirligini tegvik ediyor.

YENI AB STRATEJISI

AB Bakani ve Bagmiizakereci Volkan Bozkir Fransa, Belgika, Litksemburg ve Al-
manya gibi AB iilkeleri arasinda bir mekik diplomasisi izleyerek siirece yeniden
ivme kazandirmay: hedefledi. Bu yonde giincellenerek 15 Eylil'de agiklanan ve son
yillardaki eksiklikleri gidermeyi amaglayan Tiirkiye'nin yeni AB stratejisi ti¢ temel
bagliktan olusuyor.

341.Bu konuda SETA’nin “Birlesik Kibris icin ‘Son Sans’: Federal Coziim Miizakereleri” baslikli analizi incelenebilir.
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*  Siyasi Reform Siireci: Yeni anayasa ¢aligmalari cercevesinde yapisal sorunlarin
giderilmesi hedefleniyor. Bu baslik Tiirkiye'nin imzaladig1 ancak heniiz onay-
lanmayan uluslararasi sézlesmelerin onay siirecinin hizlandirilmasi, yarg refor-
mu stratejisinin giincellenmesi ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Ihlallerinin
Onlenmesine {liskin Eylem Planr'nin hayata gecirilmesi adimlarint igeriyor. Oz-
giirlikk-giivenlik dengesi etrafinda gekillenen bir diizende vatandaslarin kendisi-
ni giiven iginde hissettigi 6zgiir bir ortamin olusturulmasi i¢in fasillarin agilip
agtlmamasina bakilmaksizin ilerleme saglamay1 hedefliyor.

*  Katilim Siirecinde Sosyo-Ekonomik Doniigiim: Stratejinin bu ayag Tiirkiyede sosyo-e-
konomik doniisiimiin siirdiiriilmesi yoniinde AB miiktesebatinin uygulanmasini
hedefleniyor. Toplumsal yasamin her alaninda standartlarin iyilestirilmesi ve sosyal
imkanlarin toplumun gesitli kesimlerine ulagmasina yonelik ¢aligmalari iceriyor.

o Iletisim Stratejisi: 1ki boyutlu bir iletisim stratejisi belirlenmistir. Birincisi, kat1-
lim siirecinde gergeklestirilen reformlarin benimsenmesi, hayata gecirilmesi ve
standartlari yiikselttigini anlatan bir “yurtici iletisim”; digeri ise AB kamuoyun-
da Tirkiye algisinin saglikli verilerle dogru resme bakmasini kolaylastiracak ve
olgu ile alginin drtiismesini saglayacak bir “yurtdist iletigim”dir.

Tirkiye'nin AB yetkilileriyle daha yakin ve aktif bir diyalog mekanizmasi kur-
maya yonelik adimlar atug; goriiliiyor. Goreve geldiginden bu yana iliskileri canlan-
dirma amaciyla yogun bir diplomasi trafigi yiiriiten AB Bakani ve Bagmiizakereci
Volkan Bozkir'in 10-12 Kasim tarihlerinde gergeklestirdigi Briiksel ziyaretinde AB
Disisleri ve Giivenlik Yiiksek Temsilcisi Federica Mogherini, Genislemeden Sorumlu
Komiseri Johhanes Hahn, Tiirkiye Disigleri Bakan: ile AB Bakani’ndan olusan bir

dortlti mekanizma (guartet) kurulmasi kararlagtirildi.

2014 ILERLEME RAPORU

8 Ekim tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan “Tiirkiye 2014 ilerleme Raporu”
yayimlandi. Bu yilki raporun i¢ siyasette yasanan dalgalanmalara ve hukukun tstiin-
ligiiniin korunmasina dair endiselere ragmen gecen yila gore daha dengeli elestiri-
ler icerdigi goriiliiyor. Sert bir tisluptan kaginildigs dikkat ¢eken raporda yargidaki
gelismeler gerek olumlu gerek olumsuz ydnleriyle degerlendirmeye alinmig, bunun
yaninda dordiincii yargt reformu paketinin uygulanmasi sonucunda Tiirkiye'de ifade
ozgiirligiine saygi gosterilmesi konusunda yasal gercevede ilerleme saglandigi be-
lirtilmigtir. Rapor Turkiyede ifade 6zgiirliigiine iliskin olarak, Kiirt ve Ermeni me-
seleleri gibi hassas addedilen konularla ilgili tarugmalarin agik ve canli bir sekilde
yapildiginin altni gizmistir. “Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi Ihlallerinin Onlen-
mesine [ligkin Eylem Plan”nin kabul edilmesini destekleyen rapor yine de temel
haklar konusunda genel bir eylem planina ihtiyag duyuldugunu ifade etmektedir.
Yeni i¢ hukuk yollarinin tesis edilmesi basta olmak tizere yapilan reformlar sayesinde
ATHM’e basvuru sayisinin azaldigr goriilmekeedir.
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EKONOMIK VE TiCARI iLiSKILER

Tiirkiye'nin en biiyiik ticaret ortagi olan AB’ye yapug1 ihracat 2014 yilinin ilk yari-
sinda yiizde14 oraninda arttt. Yaklagik 150 milyar dolarlik yillik ihracatinin yiizde
50’ye yakinint Avrupa iilkelerine gergeklestiren Tiirkiye, AB ekonomilerinin gidisa-
unt da yakindan izliyor. AB’nin ihracattaki pay1 2013 yili Eylill ayinda ytizde 42,9
iken, 2014 Eylil ayinda yiizde 43,9 oldu. AB’ye yapilan ihracat, 2013 yilinin Eyliil
ayina gore yiizde 7,1 artarak 6 milyar 2 milyon dolar olarak gergeklesti.**? En fazla
ihracat yapilan iilke ise Almanya oldu. 2014 yilinin ilk yarisinda gergeklesen ulusla-
rarast sermaye giriglerinin yiizde 68’ ise AB'den gergeklesti.®*

2014 yili Tiirkiye’nin enerji politikalarinda da aulim yapugs bir yil oldu. Dis po-
litikada stratejik bir yeri olan enerji boru hatlart konusunda 2014 yilinin en 6nemli
gelismesi, Azerbaycan dogalgazini Avrupa’ya tasiyacak olan Trans-Anadolu Dogalgaz
Projesi’'nin (TANAP) temelinin atilmasi oldu. Kafkasya’y1 Avrupa’ya baglayacak olan
1800 kilometrelik TANAP boru hatti Gliney Gaz Koridoru projesinin bel kemigini
olusturuyor. Bu tarihi projenin yiizde 80’lik kismini 6 Tiirk firmasi, kalan yiizde
20’lik kismint ise Almanya merkezli bir firma insa etmesi kararlastirildi. Proje vergi
gelirleri, tagima ve portfoy gelirlerinin yani sira ciddi bir istihdam da sagliyor. Azeri
dogalgazi TANAP ile Tiirkiye'de tasinirken, hattin devami olan Trans Adriyatik Boru
Hattr (TAP) ise Yunanistan ve Arnavutluk iizerinden Italya'ya ulasarak Avrupa’ya
nakledecektir. TANAP i¢in 6ngoriilen dért asamanin ilki 2018'de ilk gaz akisiyla
gerceklesecek. 2020°de yillik 16 milyar metrekiip olacak kapasitenin, 2023’te 23’e,
2026'da ise yillik 31 milyar metrekiip seviyesine ¢ikarilmasi hedefleniyor.

Tiirkiye enerji hatlari konusunda bir merkez tilke olmay: hedeflerken AB tilke-
leri Rusya ile yasanan her gerilim sonrast enerji giivenligi noktasinda risk yagamak-
tadir. Enerji bagimliligina alternatif ¢oziimler tiretemedigi takdirde AB tilkelerinin
enerji giivenligini stirdiiriilebilir kilmasi zor olacakur. Bu nedenle Turkiye bolgedeki
dogal kaynaklarina sahip tilkeler ile dogalgaz talebi olan iilkeler arasinda 6nemli bir
konuma sahip olma yolunda ilerliyor. Rusya Devlet Bagkan: Putin’in Tiirkiye ziyare-
ti esnasinda Giiney Akim Projesi’ni durdurduklarini agiklamasi sonrast Tiirkiye'nin

Avrupa’ya enerji iletilmesinde 6nemi daha da artmis bulunuyor.

SONUC

Degisen sartlar, gerek Avrupada yiikselen genisleme kargit1 ve irkgi hareketler, gerek
Tiirkiyede AB’nin samimiyetine dair artan giivensizlik Tiirkiye'nin stratejisine yeni
bir cergeve cizilmesi ihtiyacini dogurdu. Ozellikle aktif bir iletisim stratejisi tizerin-
de caligtlmasi Tiirkiye'nin AB ile iliskilerindeki zorluklarin agilmasi agisindan énem

tastyor. Sadece diplomasi degil, akademi, medya ve sivil toplum kuruluslar: alanla-

342. “Dus Ticaret Istatistikleri, Eyliil 2014”, TUIK, 31 Ekim 2014.
343. “6 Ayda 6.7 Milyar Dolar Yabanci Yaurim Geldi”, haberler.com, 20 Agustos 2014
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rinda da aktif olunmast ve Avrupali cevrelerle isbirligi yiirtitiilmesi bir zorunluluktur.
Nitekim gerek Avrupadaki uluslararas: kuruluglarda gerek sivil toplum kuruluglar: ve
medyada Tiirkiye kargit1 faaliyet yiiriiten lobilere karsi etkili, nokta atist ve siireklilik
arz eden bir ¢aligmaya ihtiya¢ oldugu ortaya ¢tkmaktadur.

2014 yilinda 6zellikle Tiirkiye'nin ¢evresinde yasanan gelismeler ve AB iilkele-
rinden ISID’e katlim Tiirkiye'nin Avrupa giivenligi igin 6neminin devam ettigini
gostermektedir. Bu nedenle giivenlik konusunda AB ile Tiirkiye arasinda siyasi di-
yalog genislemeye devam edecektir. Avrupa’nin 6ncelikli olarak su hususlarda Tiirki-
ye'ye ihtiyact oldugu sdylenebilir. Giiglii bir ekonomi, gen¢ ve calisan niifus, giiclii
bir askeri gii¢, enerji hatlarinin giivenliginin saglanmasi ve Avrupadaki Miisliiman
topluluklarla iligkilerin diizenlenmesi hususlarinda Tiirkiye’nin AB icin 6nemi de-
vam etmektedir.

AB i¢in ¢ok 6nemli bir enerji ortagi olan Tiirkiye 2014 yilinda AB ve Rusya’nin
Ukrayna tizerinden yasadigt gerilim ile birlikte daha stratejik bir anlam ifade etmeye
basladi. Avrasyada Rusya ile yasanan kriz, AB’nin alternatif giivenli enerji rotalar
belirlemek icin politikalar iizerinde caligmaya baslamastyla sonugland:. Tiirkiye ise
etrafindaki biitiin dogal kaynaklarin giivenli ve istikrarli bir nakil hattina dénstii-
riilmesi noktasinda 6nem tastyor.

Bu sartlar alunda 2014 yilina bakildiginda, AB ile ekonomik iliskilerin kapasi-
tesi, bolgesel gelismelerin isbirligi ihtiyacini artturmast ve Turkiye'nin AB siirecinde
yeni bir strateji ile iliskilere ivme kazandirmaya baslamast ihtiyatli bir iyimserlik do-
gurdu. Mizakerelerde ilerleme kaydedilebilecegi ihtimalinin yaninda AB’nin ABD
gibi tiglincii taraflarla yapugt serbest ticaret anlagmalari nedeniyle Giimriik Birligi
anlagmasinin gézden gegirilmesine dair tartismalarin yeniden giindeme gelebilecegi-

ni 6ngdrmek miimkiindiir.
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KRONOLOJi - AB iLE iLiSKILER

21 Ocak

10 Subat

1 Mart

26 Haziran
15 Eylil

20 Eyldl

8 Ekim
16 Ekim

10-12 Kasim

8 Aralk

Basbakan Erdogan Briiksel'i ziyaret ederek AB Konseyi, Komisyonu ve Parla-
mentosu Baskanlari ile gorist.

Disisleri Bakani Davutoglu ve AB Bakani Cavusoglu Yiiksek Temsilci Ashton ve
Komiser File ile Briiksel'de Turkiye-AB Bakanlar Diizeyindeki Siyasi Diyalog
Toplantisina katilarak siireci degerlendirdi.

24 Subat tarihinde kabul edilen “Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ihlallerinin
Onlenmesine Iliskin Eylem Plani” Resmi Gazete'de yayimlandi.

Turkiye'nin AB ile imzaladigi Geri Kabul Anlasmasi TBMM'de onaylandi.

AB Bakani ve Basmiizakereci Bozkir li¢ ayaktan olusan Tirkiye'nin Yeni AB
Stratejisi'ni kamuoyuna acikladi.

Azerbaycan'da ¢ikan dogalgazi Turkiye Uzerinden Avrupa'ya tasiyacak olan
TANAP’In temeli atildI.

Avrupa Komisyonu tarafindan “Tiirkiye 2014 ilerleme Raporu” yayimlandi.
AB Bakani ve Basmtizakereci Bozkir Briiksel'de diizenledigi basin toplantisin-
da Tirkiye'nin Yeni AB iletisim Stratejisi'ni kamuoyuna acikladi.

Briiksel ziyaretinde AB Disisleri ve Guivenlik Yiiksek Temsilcisi Federica Mog-
herini, Genislemeden Sorumlu Komiseri Johhanes Hahn, Tiirkiye Disisleri Ba-
kani ve Tlrkiye AB Bakani'ndan olusan bir dortlii mekanizma, “quartet” kurul-
masi kararlastirild.

AB Disisleri ve Guvenlik Yiiksek Temsilcisi Federica Mogherini ve beraberin-
deki AB heyeti, resmi temaslarda bulunmak icin Tiirkiye'ye geldi.
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TURKIYE-ALMANYA,
INGILTEREVE =~
FRANSA ILISKILERI

2014 yilinda Avrupa tilkeleri gerek ekonomik gerekse siyasi iliskiler acisindan Tiirk
dis politikasinda en 6nemli bolgelerin basinda yer almaya devam etmistir. Avrupa
merkezli ¢ok sayida uluslararast 6rgiite ve tiyelerinin biiyiik cogunlugunu Avrupali
tilkelerin olusturdugu NATO’ya iiye olan Tiirkiye, dis politikasini sekillendirirken
bu kurumlarin genel politikalarini dikkate almay: genel olarak siirdiirmistiir. Ancak
Tirkiye'nin, kendi ¢ikarlariyla catismast durumunda, bu kurumlardan ve onlarin
karar mekanizmalarinda etkin olan Almanya, Fransa ve Ingiltere gibi Avrupa iilkele-
rinden gelen telkin ve baskilara karst duran politikast da devam etmistir. Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi (AB) tiyeligi meselesi, ISiD’e kargt miicadele, bazt Avrupa iilkelerinin
istihbarat kuruluglarinin Tiirkiye'ye karst dinleme faaliyetlerinin ortaya ¢ikmasi, bazi
Avrupali siyasetgilerin ve medya kuruluglarinin Tiirkiye i siyasetine miidahale olarak
algilanan agiklama ve yayinlari cergevesinde yasanan sorunlar ve Avrupada giderek
artan Islamofobi ve yabanct diismanlig1 gibi konular 2014 yilinda Tiirkiye ile Avrupa
arasindaki iliskilerde 6ne ¢ikan meseleler olmustur.

Ekonomik alanda ise Tiirkiye’nin dis politikasint ve dis ekonomik iliskileri-
ni gesitlendirme ¢abalarina ragmen Avrupanin Tirkiye'nin dis ticaretindeki pay:
%>50’nin tizerinde kalmaya devam etmistir. Bu sekilde Tiirkiye'nin en biiyiik ticaret
ortagt olmaya devam eden Avrupa’nin Tiirkiye'nin dis politikas: tizerinde etkide bu-

lunma potansiyelinin de yiiksek oldugunu ifade etmek gerekir.
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TURKIYE-AVRUPA TiCARETi (MiLYAR DOLAR)"

ihracat ithalat
2012 2013 2012 2013
Almanya 5.8 131 13.7 12.7 7.0 214 241 18.2
Fransa 2.1 6.1 6.3 54 3.0 8.5 8.0 6.6
ingiltere 3.0 8.6 8.7 8.3 24 5.6 6.2 4.8
Avrupa Birligi 204 59.3 63.0 57.5 256 87.6 924 73.2
Diger Avrupa 25 141 14.2 13.1 74 37.2 41.3 29.6
Toplam Avrupa 23.0 735 77.2 70.6 33.1 124.8 133.7 102.8
Avrupa’nin Payi (%) 63,9 48,4 51,1 53,9 65,1 52,7 53,1 51,9
Toplam ihracat-ithalat 36.0 152.4 151.8 1313 515 236.5 251.6 199.0

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.
* 2014 verileri gegici verilerdir ve yilin tamamini kapsamamaktadir.

ALMANYA iLE iLiSKILER

2014 yilinda Turkiye ile Almanya arasindaki iligkiler, daha 6nceki yillarda oldugu
gibi, genel olarak 6nemli sorunlar gélgesinde sekillenmistir. Iki iilke arasinda Os-
manli Devleti’nin son déneminden kalan “tarihi dostluk” anlayist yerine catisan
cikarlar temel belirleyici olmustur. Angela Merkel'in Almanyada bagbakan oldugu
2005 yilindan beri Almanya'nin Tiirkiye'nin AB tyeligine karst ¢ikan tutumu An-
kara ile Berlin arasindaki iligkileri en fazla olumsuz etkileyen unsurlarin basinda gel-
mistir. Ankara Anlagmasi ¢ercevesinde AB ile tam tiyelik perspektifini ieren bir iligki
kuran Tiirkiye, Almanya gibi itilkelerin Hiristiyan Demokrat agirlikli hitkiimetler
déneminde Tirkiye'nin AB iiyeligini engellemeye yonelik bir politika izlemelerin-
den ¢ok rahatsiz olmustur. Sosyal Demokrat Gerhard Schréder bagbakanligindaki
Almanya’ nin Tiirkiye’nin tiyeligini destekleyen bir tavir icerisinde oldugu 1998-2005
yillart arasinda Tiirk-Alman iligkilerinin oldukga iyi bir donem gecirmesi, Berlin'in
Tiirkiye'nin AB iiyeligi konusundaki tutumunun Ankara ile iligkileri acisindan ¢ok
belirleyici oldugunun gostergesidir.

Bunun yaninda Tiirk-Alman iligkilerini genel olarak olumsuz etkileyen bir baska
faktor, ozellikle ekonomik agidan kiiresel bir gii¢ olan Almanya'nin yakin ¢evresine
yonelik miidahaleci politikalaridir. 2014 yilinda bu miidahaleciligin en fazla hisse-
dildigi alan Tiirkiyede yasanan i¢ politik gelismeler konusunda Almanya’'nin resmi
yetkililerinin agzindan yapilan aciklamalarda kendini gostermistir. Basta Alman
Cumbhurbagkani Joachim Gauck olmak tizere ¢ok sayida Alman politikaci Tiirkiye
konusunda ¢ogu zaman diplomatik nezaket kurallarini da ihlal eden olumsuz agik-
lamalarda bulunmuslar ve Tiirkiyede i¢ siyasetin isleyisine miidahaleyi amaglayan
demegler vermiglerdir. Sokak gosterileri veya yarg: icerisinde 6rgiitlenmis gruplarin
eylemleriyle hiitkiimetin devrilmesine yonelik girisimlere destek anlamina gelecek bu

tiirden agiklamalar, Alman politikacilarin Tiirkiye’yi yeterince tanimadiklart i¢in mi,
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yoksa bilingli olarak bu yolla bir iktidar degisimini amagladiklart i¢in mi bu sekilde
bir tutum igerisinde olduklar: sorularini giindeme getirmistir.

Nisan sonunda Tirkiye’ye resmi bir ziyarette bulunan Alman Cumhurbagka-
n1 Joachim Gauck'un ziyaret sirasinda yapug agiklamalarda, Tiirkiye'de demokrasi
ve hukuk devleti ilkesinin tehlikede oldugunu iddia etmesi, 17-25 Aralik siirecinde
sorugturmay1 yoneten polis ve savcilarin yerlerinin degistirilmesi nedeniyle yargt ba-
gimsizliginin giivence altnda olmadigini, Turkiye'nin polis devletine dogru kaydi-
gint ve ifade ve basin ozgiirliigiiniin kisitlandigy ileri siirmesi Ankarada sert tepkiyle
karsilanmistir. Bagbakan Erdogan Gauck’un tavrini “bir devlet adamina yakismiyor”
ifadeleriyle elestirirken, Alman Cumhurbaskani’ni Tiirkiye'nin icislerine karigmakla
suglamis ve “llkemizin ig islerine karigilmasina asla tahammiil edemeyiz” sozleriyle
tepkisini dile getirmistir.

Basbakan Erdogan’in Agustos ayinda yapilacak cumhurbagkanligi secimlerinde
yasadiklart Almanyada oy kullanacak Tiirk vatandaglarina yonelik se¢cim kampan-
yasi kapsaminda Mayis ay1 sonuna dogru gerceklestirdigi Almanya ziyareti de bu
tilkede 6nemli tarugmalara yol agmistir. Erdogan’in gurbetci Tiirklere verdigi mesaj-
lardan rahatsiz olan kesimler bu ziyarete engel olunmasi konusunda 6nemli ¢abalar
sarf etmigler, ancak Alman hitkiimetinin Bagbakan’in Kéln'de yapacagi konusmay:
engellemek yoniinde karar almamasi tizerine bu sehirde toplanan kalabaliklar Erdo-
gan aleyhinde gosteriler diizenlemistir. Bu ziyaret sirasinda bir kismi Almanyadaki
iktidar koalisyonuna ortak olan partilerin mensubu ¢ok sayida politikacinin Erdo-
gan aleyhtari bir kampanya yiiriitmesi Turkiyede ciddi rahatsizlik uyandirmugtir.
Koln Arenada yaklasik 30.000 gurbetgiye hitap eden Erdogan’in “Tiirkiye'ye par-
mak sallayanlar, terbiye etmeyi kendine hak gorenler var. Icerdekilere soyledigimin
aynisint disaridaki kibir abidelerine soyliiyorum. Turkiye aruk eski Turkiye degil”
seklindeki ifadelerinin Almanya y6netimini de hedef aldigini ileri siirmek yanlis
olmayacakuir. Bagbakan’in daha 6nce Alman hitkiimet ¢evrelerinde tepki ¢eken “en-
tegrasyona evet, asimilasyona hayir” sézlerini bu konusmasinda da tekrarlamasi Ber-
lin'de rahatsizlik uyandirmistir.

2014 yilinda Tiirk-Alman iligkilerinde olumsuz bir atmosfer olusmasina yol
acan fakedrlerden biri de Alman medyasinda AK Parti Hitkiimeti ve Bagbakan (Agus-
tostan itibaren Cumhurbagkani) Erdogan hakkinda ¢ikan hakarete varan haberler
olmustur. Turkiye'deki iktidar cevrelerinde, basta Der Spiegel, Die Welt ve Bild ol-
mak {izere Alman medya organlarinin bir kisminin Turkiye'deki iktidart yipratma
kampanyasina kauldiklar ve bu ¢ercevede iktidar partisi ve onun liderine yonelik
yalan haberlerle hiikiimet degisikligi icin zemin hazirlama ¢abast igerisinde oldukla-
rina dair gliclii bir kanaat olusmustur. Bu dergi ve gazetelerde yer alan “Tiirkiye’nin
atom bombast yapimt igin ¢alistigr”, “Tiirk sinir gorevlilerinin ISID’e destek verdigi”
gibi iddialarin yaninda, Spiegel dergisinin Bagbakan Erdogan’a hakaret igeren ifade-

leri bagliktan vermesi ve buna benzer sayisiz haberler bu kanaatleri giiglendirmistir.
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Tiirkiye ile Almanya arasindaki iliskilerdeki bir baska olumsuz gelisme Alman
istihbarat tegkilatt BND nin (Bundesnachrictendienst) uzun zamandan beri Tiirkiye'yi
dinledigine dair haberlerin medyaya yansimasi olmustur. Kendisi de NATO iiyesi
olan Almanya'nin miittefiki Tiirkiye’ye karst bu tiir bir istihbarat faaliyeti ytirtitmesi
miittefikler arasinda olmasi gereken giiven agisindan diistiniildiigiinde Ankara agi-
sindan kabul edilemeyecek bir durumdu. Bu nedenle BND’nin Tiirkiye'ye iliskin
istihbarat faaliyetleri konusunda duyulan rahatsizlik Berlin’e agik bir sekilde iletildi,
ancak bu tiirden yikici istihbarat caligmalarinin ¢ogu zaman miittefiklere kargi da
yapildiginin farkinda olan Ankara, bunlara karsi asil tedbirin kendi giiglii istihbarat
agini olusturmakrean ve onleyici teknik altyapisini gliglendirmekten gectigini bilerek
meseleyi Ttirkiye ile Almanya arasinda biiyiik bir krize déniistiirmekten kaginmistir.

2014 yilinda Tiirk-Alman iliskilerini olumsuz etkileyen bir bagka konu Almanya
tarafindan Tiirkiye'nin Suriye politikasina yoneltilen elestiriler ve ISID konusunda-
ki ithamlar olmustur. Alman medyasinda Tiirkiye’nin ISID’e destek verdigine dair
karalama kampanyasinin iiriinii olan haberlerin de etkisiyle, Alman hiikiimet ko-
alisyonunun biiyiik ortagi Hiristiyan Demokrat Birligi (CDU) politikacilarindan
Ankara’nin ISID konusunda daha aktif politika izlemesi ve Kobanide ISID kusat-
masi alundaki Kiirtlere askeri destek vermesi gerektigine yonelik talep ve elestiriler
gelmistir. Buna karsilik diger koalisyon ortagi Sosyal Demokrat Parti (SPD) sozciileri
bu konuda Ankara’ya yoneltilen elestirilere karst ¢ikmuglardir. SPD’li Disisleri Bakant
Frank-Walter Steinmeier “uzaktan Tiirkiye'ye akil vermenin manukli oldugunu di-
sinmilyorum” sozleriyle Tiirkiye'ye Suriye'de askeri operasyon yapmast konusunda-
ki baskilara karst ¢cikmis ve Ankara'nin Suriyeli miilteciler konusundaki ¢abalarini
takdirle kargiladiklarini ifade etmigtir. Disisleri Bakanligi Sozciisit Martin Schaefer
de “Berlinde rahat oturup Tiirkiye’ye akil vermek ¢ok kolay” sozleriyle Tiirkiye’'nin
ISID’e kars1 savasa dahil olmast konusundaki talepleri elestirmistir.

Tiirkiye’nin ISID konusundaki politikasina yonelik Alman hiikiimetinin iki or-
tag1 arasindaki bu tavir farkliliklari da aslinda géstermektedir ki, Tiirkiye ile iliskiler
konusunda Berlindeki biitiin politikacilar ayni fikirde degildirler. Bazilar1 Tiirkiye ile
iliskileri Osmanl'nin son dénemindeki Alman Imparatorlugu ile kurdugu dengesiz
bagimlilik eksenindeki gibi yeniden dizayn edip Tiirkiye'yi istedikleri gibi yonlen-
dirme arayig1 igerisindeyken, bazilari ise Ankara ile esit ortaklar arasindaki dengeli
karsilikli bagimlilik iliskisine daha razi bir tutum igerisindedirler. Tiirkiye’'nin Al-
manyadaki politikacilar arasindaki bu farki goriip, Berlin'e karsi politikasini buna

gore sekillendirmesi onemlidir.

FRANSA iLE iLISKILER

2014 yili Tiirkiye-Fransa iliskileri agisindan olduke¢a 6nemli gelismelere sahne oldu.
Francois Hollande’in Ocak ay1 sonundaki Tiirkiye ziyaretiyle birlikte 22 yil aradan
sonra ilk defa bir Fransiz cumhurbagkani Tiirkiye’ye gelmis oldu. Hollande, Sarkozy
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déneminde Fransa'nin gerek Ermeni meselesi gerekse Tiirkiye'nin AB tyeligi konu-
sundaki ok sert politikalari nedeniyle Ankara ile ¢ok fazla gerilen iligkileri yumu-
satma arayis1 icerisinde bu ziyareti ger¢eklestirmistir. Almanya ile karsilastirildiginda
2008-2009 ekonomik krizinin etkilerini bir tiirlii {izerinden atamayan ve yiiksek
kamu borg¢lanmast oraniyla Briiksel ile, yiiksek igsizlik orani nedeniyle ise iceride so-
run yasayan Hollande yonetiminin Ankara’ya bakisinda en fazla 6nem verdigi konu
Tiirkiye ile ekonomik iligkilerin gelistirilmesi yoluyla Fransa ekonomisinde yasanan
sorunlarin giderilmesine katki saglanmasiydi. Ciinkii Sarkozy déneminde siyasi alan-
da yasanan gerginlik ekonomiye de olumsuz yansimis ve bu yansimanin gdstergesi
olarak Tiirkiye ile Fransa arasindaki ticaret artis gdstermezken, Fransiz sirketlerin
Tiirkiye'deki yatirimlarda da diisiis yasanmisti. Hollande bu gidise dur demek gaye-
siyle Ankara ile siyasi iligkileri diizeltmek istiyordu, ancak tilkesindeki Ermeni lobisi
ve Tiirkiye'nin AB tiyeligine karsi ¢ikan halki bu konuda 6niindeki 6nemli engeller
olarak duruyordu.

Bu ¢ercevede Hollande’in Tiirkiye ziyaretinde ekonomik iliskilerin gelistirilme-
sinin yaninda Tiirkiye'nin AB tiyeligi, Ermeni meselesi ve Ortadogu'da giivenlik ala-
ninda isbirligi konulari 6ne ¢tkmisur. Fransiz Cumhurbagkant ziyaret sirasinda yap-
ug1 agtklamalarda, Tiirkiye'nin AB tiyelik miizakerelerinde Fransa tarafindan bloke
edilen bes fasila dair engellemelerin kaldirilabilecegi sinyallerini vermesine ve miiza-
kerelerin devam etmesinin faydali olacagini ifade etmesine ragmen siirecin sonunda
Turkiye'nin tiyeligine halklarin karar verecegini belirterek, Fransada bu konuda refe-
randum yapilacaginin altini ¢izmistir. 2014 Mayis'inda yapilan Avrupa Parlamento-
su (AP) secimlerinde, Tiirkiye’nin AB tiyeligine keskin bir sekilde karst ¢ikan Marine
Le Pen liderligindeki Ulusal Cephe’nin Fransada birinci parti olmast Hollande’in
Turkiye'nin AB tyelik siirecini kolaylagtiracak adimlart atmak konusunda neden
zorlandigini gostermistir. Irkciliga varan séylemlere sahip radikal partilerin Fransiz
halkindan birinci parti olacak kadar fazla oy almalar1 Fransadaki yerlesik merkez sol
ve sag partilerin siyasette tutunabilmek i¢in halkin bu yabanci diismani egilimleri-
ne karsilik gelecek politikalara yonelmelerine yol agmakeadir. Bu durum Avrupa’y:
catigmact politikalara dogru siiriiklerken Tiirkiye gibi tilkelere karst rasyonel politika
gelistirmelerini zorlagtirmakeadir. Ulusal Cephe lideri Le Pen’in AP se¢imlerindeki
zaferinin hemen ardindan yaptigt agiklamalarda Fransa'nin Tiirkiye’'nin AB tyeligini
veto etmesini talep etmesine ragmen, Tiirkiye ile iliskileri 6zellikle ekonomik alanda
diizeltmek isteyen Hollande’in Fransa tarafindan bloke edilen fasillardan biri olan
“Ekonomik ve Parasal Birlik” bagliginda miizakerelerin baglamasina kargi ¢itkmaya-
cagt haberleri Aralik ayinda medyada yer almaya basladi. Bunda Cumhurbagkan:
Erdogan’in 31 Ekimde yapug: Fransa ziyaretinde Hollande’s ikna etmesinin etkili
oldugu da s6z konusu haberlerde yer aldi.

Cumhurbagkani Erdogan’in bu Fransa ziyaretinde konugsulan asil konu ise,

2014 yilinda Tiirkiye-Fransa iliskilerinde nemli bir giindem maddesi olan ISID ve
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Suriye meselesi olmugtur. Hollande déneminde aketif bir dis politika izlemeye ¢aligan
Fransa ISID’e karsi miicadele konusunda da aktif bir tutum igerisinde olmus ve ABD
onciiliigiindeki koalisyona dahil olmusgtur. Eyliil ay1 baginda Cardiff (Galler)de ya-
pilan NATO zirvesinde ABD’nin ISID’e karsi miicadele konusunda isbirligi gagrisi
yapugt dokuz iilke arasinda yer alan Fransa, ayni tilkeler arasinda bulunan Turkiye’ye
bu miicadelede yetersiz kaldig1 yoniindeki elestirilere kismen katilmus, ancak bu ko-
nuda Ankara ile isbirligi yapmaktan da geri durmamustir. Suriye'de kagirilan Fransiz
gazetecilerin iilkelerine dénmeleri konusundaki yardimlarindan dolay: Turkiye'ye
tesekkiir eden Hollande, Tiirkiyedeki cumhurbaskanlig secimleri 6ncesinde Avrupa
¢iktug Avrupa turunda Haziran ayinda Fransa’ya ziyarette bulunan Bagbakan Tayyip
Erdogan ile goriismesinde, Musul’u ele geciren ISID’in rehin aldig: Tiirk vatandagla-
rinin serbest birakilmast konusunda Tiirkiye'ye destegini agiklamistir.

Kobani kentinin ISID tarafindan tamamen isgal edilmesi tehlikesi ortaya ¢ik-
uginda yasanan uluslararasi infial sirasinda, Tiirkiye bu sehrin halki i¢in en fazla
yardimi yapmasina ragmen Ankara’'nin [SID’e karst savasa neden girmedigi yoniinde
yapilan elestirilere Fransa da katulmistr. Ancak Tiirkiye'nin, ancak biitiin Suriye’yi
icine alacak kapsamli ve uluslararasi nitelikte bir miidahaleye destek verecegi yoniin-
deki agiklamalart da Fransadan destek gérmistiir. Bu cergevede 10 Ekim tarihin-
de Cumhurbaskan: Erdogan’i telefonla arayan Fransiz Cumhurbaskan: Hollande,
Tiirkiye'nin Suriyeli miiltecilerin korunmasina yénelik tampon bélge 6nerisine agik
destek vermistir. ABD ve diger Batli miittefiklerin bu konuda Tiirkiye’nin dnerisine
yanasmadiklar: diistiniildiigiinde Paris'in bu desteginin 6nemli oldugu goriilir. Er-
dogan’'in Ekim sonundaki Fransa ziyareti sirasinda da Fransa Cumhurbagkani, Tiirki-
ye'nin 6nerdigi gibi, Suriye’nin kuzeyinde bir ugusa yasak bolge ve giivenli bolgenin
olusturulmast fikrine destek verirken Ozgiir Suriye Ordusu’nun da desteklenmeye
devam edecegini ifade etmistir.

Fransa'nin Sarkozy doneminden farkli olarak Tiirkiye ile 6zellikle ekonomik
alandaki iligkileri gelistirmek istemesi sayesinde 2014 yilinda Tiirkiye-Fransa iligkile-
rinde genel olarak olumlu gelismeler yasanmus, her iki taraf da sorunlu alanlari fazla
one ¢ikarmamayi tercih etmislerdir. Erdogan bir yil ierisinde nce bagbakan, sonra
da cumhurbagkant olarak Fransa'y: iki defa ziyaret ederken Fransa tarafindan 22 yil
aradan sonra Tiirkiye'ye ilk defa cumhurbagkan: diizeyinde bir gezi gergeklestiril-
mistir. Olusan bu goreceli olumlu atmosferde, Tiirkiye'nin kapsamli fiize savunma
sistemi ihalesini bazt sorunlar yasadigi Cin yerine bir Fransiz-Italyan ortak sirketine
verebilecegine dair haberler medyada yer almustr.

iNGILTERE iLE iLiSKILER
Ingiltere ile Tiirkiye'nin iligkileri Fransa ve Almanya'nin aksine, Londra'nin Tiirki-

ye'nin AB tiyeligi konusundaki destegi ve Tiirkiye ile giivenlik konusunda daha yakin
isbirligi yapmasi nedeniyle genel olarak daha iyi olmustur. Ingiltere 2014 yilinda da
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Tiirkiye'nin AB tiyeligini desteklemeye devam etmis, Bagbakan David Cameron’un
Aralik ayinda Turkiye'ye yaptg ziyarette bu destek agik bir sekilde tekrarlanmugtir.
Ancak kendisinin AB iiyeligi de siirekli tartisma konusu olan Ingiltere'nin Tiirkiye’ye
bu konuda verdigi destegin AB icerisinde ¢ok olumlu yansimalarinin oldugunu ileri
sirmek yanlis olur. AB’ye asil yoniinii veren Almanya ile Fransa'nin bu konuda-
ki tavirlarinin daha belirleyici oldugunun altini gizmek gerekir. Ayrica Cameron’un
Tirkiye'nin {iyeligi konusunda desteginin de, béyle bir ihtimalin yakin olmadig:
beklentisiyle verildigini de ifade etmek gerekir. Ingiliz Bagbakaninin Mayzs ay1 ie-
risinde yaptig1 agiklamalarda, Ingiltere halkinin artik AB’nin genislemesini isteme-
digini ve Turkiye gibi tilkelerin AB tiyeligi durumunda bu tilke halklarinin ¢aligmak
igin Ingiltere’ye gelmesini arzu etmedigini dile getirmesi bunun gostergesidir. Burada
Cameron’un yaklasan secimlerde AB’ye siipheci yaklasan halkin biiyiik ¢ogunlugu-
nun oylarint kaybetmeme kaygisiyla bu agiklamalari yapmis olma ihtimalinin yiiksek
oldugunu da belirtmek gerekir.

2014 yilinda Tiirkiye ile Ingiltere arasinda en fazla giindemi mesgul eden ko-
nulardan biri, diger Avrupa iilkeleriyle oldugu gibi, ISID’in ilerleyisi ve ona karsi
miicadelede isbirliginin hangi boyutlarda olacagi meselesi olmustur. Ingiltere Bagba-
kanr'nin yukarida deginilen Tiirkiye ziyareti sirasinda Bagbakan Davutoglu ile yapug:
goriismede en fazla 6ne ¢ikardigi konu da bu olmustur. Goriisme sonrasinda yapugi
aciklamada, ISID’e karst Irak ve Suriyede miicadelede Siinni, Sii ve Kiirtlerin ta-
mamini temsil edecek bir ortak gii¢ olusturulmasinin gerekli oldugunu ifade eden
Cameron, bu konuda Tiirkiye'nin destegini 6nemsediklerini ve ISTD’e karst Ankara
ile siki isbirligi icerisinde ¢alistiklarini dile getirmistir. Bagbakan Davutoglu da, Suri-
ye'deki megruiyetini kaybetmis rejimin politikalarinin tilkede uluslararasi terdrizmin
zemin bulmasina yol acugini sdyleyerek, yabanci savascilarin bolgedeki faaliyetleri
konusunda uluslararast medyada Tiirkiye'yi suglayici ifadelerin yer almasina yénelik
rahatsizligini ifade etmistir.

Tiirkiye'nin giindeme getirdigi Suriye’'nin kuzeyinde bir tampon bélge olustu-
rulmast 6nerisi konusunda ise Ingiltere’nin temkinli yaklastig1 ve Fransa kadar agik
destek vermekten kagindigr goriilmiistiir. Amerikan yonetimi gibi, Suriyede temel
olarak ISID’e karst miicadeleyi énceleye ve Tiirkiye'nin dnerdigi kapsamli ¢oziim
cercevesinde Esad rejimine karsi tedbirler alinmasina yanagmayan veya heniiz bunun
zamaninin gelmedigini diisiinen Londra yénetimi bu politikast ¢ergevesinde tampon
bolge, giivenli bélge ve ugusa yasak bolge 6nerilerine soguk yaklagmustir.

Eylil ay1 baginda Cardiffte yapilan NATO zirvesi sirasinda Cumhurbagka-
ni Erdogan ile yapugi goriismede ISID’e karst miicadelede Tiirkiye sinirinin siki
kontroliiniin 6nemine deginen Ingiltere Basbakant Cameron, Tiirkiye'ye sinirindan
terdristlerin gecisini engellemek icin yeterince tedbir almadigt konusunda yonelti-
len elestirilere karsi, Ankara'nin tedbirlerini artirdigini ve bu konuda Ingiltere ile

isbirligini artrmayi istedigini ifade etmistir. Bu arada NATO tarafindan 2014 yili
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igerisinde birkag defa yapilan, ISID’in herhangi bir saldirist karsisinda Ittifak’in 5.
maddedeki savunma yiikiimliiltigiinii yerine getirecegini ve Tiirkiye'yi koruyacagina
dair agiklamalarda Ingiltere’nin destegi 6nemli olmustur.

2014 yili icerisinde Ingiltere ile iliskilerde yasanan olumsuz gelismelerden biri
Alman dergisi Der Spiegel'de yer alan, Alman istihbaratinin Tiirkiye’yi dinledigine
dair iddialarin genisleyip Amerikan ve Ingiliz istihbarat kuruluslarinin da Tiirkiye'yi
dinledigine varmasi olmustur. NSA Skandali ¢ergevesinde basina sizdirilan belgelere
dayanilarak ortaya atilan bu bilgiler Ingiltere’nin Tiirkiye Biiyiikelgisi Richard Mo-
ore’a soruldugunda, Ingiliz Biiyiikelgi, iilkesinin 50 yillik politikasi ergevesinde bu
tiir konularda yorum yapmadigini ve ne dogrulama ne de yalanlama yapmayacagini
soylemistir. Yukarida deginildigi gibi, bu tiir istihbarat faaliyetlerinin miittefik tilke-
ler arasinda da yaygin olarak yapildigini bilen Ankara, bu olayin Almanya ile oldugu
gibi Ingiltere ile de arasinda biiyiik sorunlara yol agmasini istemeyerek meseleyi ¢ok
fazla bitylitmemeyi tercih etmis ve bu tiir faaliyetlere karst teknik kapasitesini gelis-

tirmeye yonelik ¢abalarini hizlandirmugtir.
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2014 yil1, Kibrista yaklagik 50 yildir devam eden bélinmislitk halinin giderilmesi ve
siyasi birligin yeniden kurulmasi yolunda iyimser basladi. Kuzey Kibris Tiirk Cum-
huriyeti’nin (KKTC) ve Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin (GKRY) iizerinde mutabik
kaldig ortak metin, 11 Subat 2014’te kamuoyuna agiklandi. Metinde mevcut duru-
mun kabul edilemez oldugunun alu gizilerek BM’nin 6ngdrdigii tizere siyasi esitlik
temelinde, iki toplumlu ve iki bolgeli bir Birlesik Kibris Devleti kurulmasi yoniinde
miizakerelere baslanacag bildirildi. Ortak metne gore, kurulmasi diistiniilen devlet,
BM ile AB iiyesi olarak tek bir uluslararast hukuki kimlige ve Kibrisli Rumlar ile Kib-
rish Tiirklerden esit olarak kaynaklanan tek bir uluslararast egemenlige sahip olacak-
t1. Taraflarin ¢oziime yonelik olumlu tavirlari ve uluslararasi aktérlerin arabuluculuk
cabalariyla federal bir ¢6ziim i¢cin miizakereler gergeklestirildi.

Tiirkiye defaatle miizakere siirecini destekledigini ve adil bir federal ¢6ziimden
yana oldugunu deklare etti; son yillarda ¢6ziim i¢in adadaki iki tarafla beraber Yu-
nanistan’t da bir araya getirecek diplomatik girisimler baglatti. Mutabakat metninin
agitklanmasindan sonra da yapilan capraz goriismelerle bu yolda 6nemli bir adim
atilmis oldu.

Annan Plani oylandiginda federal ¢oziime “hayir” diyen Rum kesiminde aradan
gegen 10 yilda konjonktiiriin degismesi, Rumlari soruna yaklagimda daha olumlu bir
tavir ortaya koymaya mecbur birakmisti. Bu durumun sebepleri arasinda GKRY nin
Kibris sorununa dair AB tiyeliginden bekledigi avantajlari yeterince elde edememesi,
son yillarda tilkenin gegirmekte oldugu ciddi ekonomik bunalim ve daha 6nce Annan
Plant’nit desteklemis olan Nikos Anastasiadis'in Subat 2013’te cumhurbagkani secil-
mesinin siyasi iklime getirdigi olumlu hava sayilabilir. Miizakere siirecinde ABD Bas-
kan Yardimcisi Joe Biden da aday: ziyaret ederek ¢oziime destek verdiklerini agikladi.

Ancak tiim bu iyimser baglayan havaya ragmen miizakereler sonugsuz kaldi.
Miizakerelerin ana bagliklarindan olmamakla birlikte, halen yerlesime kapali olan
askeri bir bolge durumundaki Marag'in Rum tarafina iadesi ve yerlesime acilmasi
onerileri de sikea tartigma yaratti. Bunun yaninda son yillarda Dogu Akdenizde kes-
fedilen hidrokarbon rezervleri nedeniyle Kibris uluslararasi giindemde daha fazla yer

almaya bagladi. Dogalgazin miizakere siirecine olumlu bir katki yapmasi beklenirken
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tam tersi olumsuz bir etkisi oldu. Rum tarafinin Kibris havzasindaki dogal kaynaklar:
tek tarafli olarak degerlendirmek istemesi, KKTC’yi yok saymasi ve tigiincii taraf-
larla anlagmalar imzalamasi gerginligi arttirdi. Bugiine kadar Kibris karasularinda-
ki kaynaklarin adil paylagimi1 konusunda Tiirkiye’nin ve KKTC’nin yapug; teklifler
GKRY tarafindan kabul edilmedi. Tiirkiye, GKRY hiikiimetinin Kibris adasi kita
sahanliginda bulunan kaynaklari tek tarafli olarak kontrol etmek istemesi ve tigiincii
tilkelerle enerji alaninda isbirligi girisimlerine karsi ¢ikarak enerji kaynaklarindan ada
halkinin tamaminin yararlanmast gerektigini savunmaktadir.

BM Genel Sekreteri’nin Kibris Ozel Danismani Espen Barth Eide, “Nikos
Anastasiadis’'in miizakerelerden kagma nedenlerini anliyorum ama kagan kendisi-
dir.” diyerek Rum tarafini elestirdi. Ayrica Kibris'ta hidrokarbon meselesinin, adanin
sadece bir boliimiint degil, tiimiinii ilgilendirdigini soyledi.

Kibris sorununun devam etmesi tecride maruz kalan Kibrislt Tiirkler icin ol-
dukea sikintili bir sosyal ve ekonomik yasam olustururken Tiirkiye icin de oldukga
olumsuz bir durum yaratmaktadir. Kibris sorunu, AB’ye tam iiyelik i¢in on yillardir
zorlu bir siireg gegirmis ve dnemli mesafe kat etmis olan Tiirkiye’nin éniinde biiyiik
bir engel olarak dururken, Tiirkiye’nin tanimadigi GKRY nin birlige tam {iye olmasi
durumu daha da zorlasurmigtir. Tam tiyelikten sonra Tiirkiye'nin GKRY ile iliskileri-
ni normallestirme talebi AB tarafindan bir sart olarak 6ne stiriilmekte ve bunun ger-
ceklesmemesi Turkiye'nin tiyelik miizakerelerinin 6niinii ttkamaktadir. Ancak Kibris
sorunu ¢oziilse ve AB siirecinde ilerleme saglansa dahi AB’nin tam tiyelige yesil 151k
yakacagi konusu bir soru isareti olarak durmaktadir.

Dogu Akdenizde enerji hesaplari {izerinden GKRY, Yunanistan, Israil ve Misir
Tirkiye'ye karst bir ittifak olustururken Tiirkiye kendisini ve KKTC'yi yok sayarak
atlacak adimlara karsi ¢ikiyor. Yine de goriinen o ki, GKRY'de ekonomik krizin
etkileri zamanla gegtikge Rum y6netimi Tiirkiye'nin yer almadigi dogalgaz segenek-
lerini daha fazla giindeme alacag: tahmin ediliyor. Bagbakan Davutoglu'nun 6 Ara-
likta gerceklestirdigi Atina ziyaretinde “Tiirkiye-Yunanistan Yiiksek Diizeyli Isbirligi
Konseyi” toplantisinin ardindan diizenlenen ortak basin toplantisinda miizakerelerin
yeniden baslamasi gerektigine yonelik mesajlar verildi. Miizakereler tekrar baglasa da
dogalgaz konusundaki gerilim siirdiigii stirece bunun sonuca ne kadar gotiirecegi be-
lirsizdir. Adadaki taraflarin daha ihtiyatli hareket edecegi distiniildiigiinde gelecekte
birlesik bir federal yap1 disindaki segeneklerin giindeme gelme ihtimali artmakeadur.
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KRONOLOJi - KIBRIS SORUNU

11 Subat ki yil ara verilen kapsamli ¢6ziim miizakereleri, Tiirk ve Rum liderlerin vardig
Ortak Aciklama mutabakati ile yeniden basladi.

18 Mayis  Disisleri Bakani Davutoglu KKTC'ye yaptigi ziyarette “Yarim asri asan bu krizi bitir-
me vakti gelmistir” diyerek soruna kalici ¢6zim bulunmasina yénelik miizakere-
lerin hizlandirilmasinin gerekliligine isaret etti.

22 Mayis  ABD Baskan Yardimcisi Joe Biden Kibris'i ziyaretinde Rum Cumhurbagskani Anas-
tasiadis ve Kibris Turk Cumhurbaskani Eroglu’yla yaptigi gériismelerde ABD'nin
adada ¢6ziimi destekledigini agikladi.

27 Mayis  “Capraz gortismeler” baglaminda Kibris Rum tarafinin miizakerecisi Tirkiye Di-

sisleri Bakanligi'nda kabul edilirken Yunanistan Disisleri Bakanhgi da Kibris Tark
tarafinin muzakerecisini kabul etti.

1 Eylul Cumbhurbaskani Erdogan ilk resmi ziyaretini KKTC'ye gerceklestirdi.

7 Ekim Turkiye'nin dogalgaz aramasi yapilan bolgeye savas gemilerini gondermesi ge-
rekgesiyle Rum Kesimi muzakerelerden cekildigini aciklad.

6Kasim  BM Genel Sekreteri Kibris Ozel Temsilcisi Espen Barth Eide, Kibris'ta hidrokarbon
meselesinin, adanin sadece bir bolimuni degil, timiind ilgilendirdigini sdyledi.

5Aralik  Basbakan Davutoglu Atina'ya gerceklestirdigi ziyarette mevkidasi ile birlikte Kib-
ris'ta miizakerelere yeniden baslanmasi yoniinde destek verdiklerini acikladi.

17 Aralik  BM Genel Sekreteri Kibris Ozel Temsilcisi Espen Barth Eide Kibris'a giderek miizake-
relerin yeniden baslamasi icin BM miizakere heyeti ve taraflarla gortismeler yapti.
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TURK-AMERIKAN
ILISKILERI

Tiirk-Amerikan iligkilerinde 2014 yilinin en merkezi sorunu Ortadogu'da yasanan
gelismelerdi. Ozellikle Irak ve Suriyede son aylarda yasanan gelismeler bu bolgeyi
yeniden uluslararasi giivenlik ve politika giindeminin ilk siralarina getirirken Ameri-
kan-Tirkiye iliskilerindeki temel ekseni de bu meselelere ¢evirdi. Irak'ta uzun siire-
den bu yana Maliki y6énetiminin siirdiirdiigii siyasi istikrarsizlik, otoriter ve dislayict
politik egilim ve baski ile Suriyede Esed rejiminin son ii¢ senedir devam ettirdigi
katliam ve insanlik suglart bu iki tilkedeki gelismelerin bolgeyi tehdit eder bir boyu-
ta ulasmasina sebep olmustu. Tiirkiye'nin de i¢inde bulundugu birgok bélge tilkesi
ozellikle Suriye'deki i¢ savasin ve catismalarin komsu tilkelere sigrama ihtimali ve bu
tilkelerdeki catigmalarin sebep olmakta oldugu miilteci krizinin yaratmast muhtemel
siyasi, ekonomik ve sosyolojik istikrarsizliklar konusunda oldukea kaygiliydi. Tiir-
kiye bu siirecte bu rahatsizligi ve bolgenin gelecegine dair bu endiseleri en sesli dile
getiren akedrlerin baginda geldi.

Esed ydnetiminin mesruiyetinin kalmadigina dair agiklamayr hemen hemen
ABD yénetimi ile eszamanli olarak yapan Tiirkiye, bundan sonraki siirecte siddetle-
nerek devam eden catigmalar ve her ydnden maliyeti bitytiyen bu kaotik duruma bir
¢oziim bulunmasi konusunda Tiirk dis politikasinin son zamanlarda sergiledigi en
kararli duruslardan birini gdsterdi. Problemin sadece Tiirkiye’nin sorunu olmadig,
miilteci saytsinin Urdiin ve Liibnan gibi iilkelerde demografik dengeleri sarsmastyla
kendini gdstermeye basladi. Daha sonrasinda Suriye'deki ¢atigmalarin Liibnan ve
Irak gibi tilkelere yayilmasiyla ortaya bolgesel bir problem ¢ikti. Bu siiregte Suri-
yede yasanan gelismeler kargisinda uluslararasi kamuoyunun sergilemekte oldugu
kayitsizlik ve eylemsizlik bir yandan bélge halklarini tedirgin ederken 6te yandan da
meselenin ¢apinin, kapsaminin ve etki alaninin genisleyerek uluslararas: giivenligi
tehdit edecek boyuta ulagmasina sebebiyet verdi. Uzun bir siireden bu yana ABD ve
Avrupa iilkelerinin uzak bir tehdit olarak ele aldig1 Suriye krizi bir anda sonuglart

itibariyle bu tilkelere ne kadar yakin bir tehdit haline déniisebilecegini gosterdi.
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Ozellikle ISID’in Musul'u isgali ve sonrasinda 6nce Bagdat’a sonra da Erbil’e dogru
saldirtya gegmesi bu problemin uluslararast kamuoyunun dikkatini ¢ekecek boyuta
ulagmasina sebebiyet verdi.

ABD’nin Suriye konusunda yaganan duruma tam olarak miidahil olmaya bas-
lamast ISID’in Erbil'i kusatmast ile meydana geldi. Bolgedeki Amerikan personeli
ve askerlerinin giivenligini saglamak amaciyla harekete gecen ABD yonetimi Binga-
zide yasanan ve ABD biiyiikel¢isinin 6liimii ile sonuglanan olay ve Musulda Tiirk
Konsolosluk gorevlilerinin ISID tarafindan rehin alinmasi arka planindan hareket
eden bir operasyona basladi. Bu operasyon Erbil'i kusatan ISID’in mevzilerinden
geri ¢ekilmesini sagladi. Ancak bu operasyon sonrast bir nevi yol arayigina giren ABD
yonetiminin bolgeye yonelik politikasi Agustos ayinda Suriyede ISID tarafindan
kagirilan iki Amerikali gazeteci olan James Foley ve Steven Seatloffun baglarinin
kesilerek oldiiriilmesi sonrasinda yeni bir boyut kazandi. Bu durum ozellikle 2014
yilinin Ocak ayinda ISID ile ilgili bir soruya bu grubu kiigiimseyerek cevap veren
Baskan Obama’yt oldukga zor durumda birakti. Ozellikle Kongre ve kamuoyundan
Obama’nin ISID ile miicadele konusunda yeterli oranda kararli davranmadigina dair
elestiriler yiikselmeye basladi. Bu siirecte bir yandan ABD giivenlik birimleri ISID
meselesini uzak bir tehdit olarak algilamaktan vazgecerek sanilandan daha yakin bir
tehdit olarak gormeye baslarken 6te yandan da yonetim kamuoyu ve Kongre'nin
baskisi altinda daha ciddi bir tutum gelistirmeye ¢alistyordu.

Ayni zaman zarfinda 6zellikle 2014 yilinin yaz aylarinda ISID ve Suriye konusu
uluslararasi basinda bir anda giindeme gelen Suriye'deki yabanci savasct meselesi ile
daha fazla uluslararasi bir 6zellik de kazandi. ISID iginde yer alan yabanci savasgilarin
uluslararasi giivenlik icin olusturabilecegi tehdit ve bu savascilarin tilkelerine dén-
mesi durumunda yaratabilecegi riskler tizerine oldukga hararetli bir tarisma da bu
donemde bagladi. Bu durum ISID igin uluslararast koalisyon olusturulmasina sebep
oldu. Bu koalisyon bir yandan yabanci savascilarin yol acabilecegi ulusal giivenlik
problemlerini 6nlemek icin bir istihbarat igbirligi calismalar1 igine girerken 6te yan-
dan da bolgedeki ISID mevzilerine karst bu hedefleri geriletip yok edecek bir hava

harekat: yapilmasini 6ngériiyordu.

TURKIYE-AMERIKA ILISKILERI VE ISID

2014 yilinda ikili iliskilerde en ¢ok konusulan Suriye'deki i¢ savas ve 6zellikle de
ISID meselesiydi. Uluslararast koalisyonun harekete gecerek ISID hedeflerine sal-
dirtya baslamast ile birlikte Tiirkiye ile ABD arasindaki ISID ile miicadelenin ne
sekilde siirdiiriilecegi konusundaki goriis farkliliklari da ortaya ¢ikmaya basladi. Tki
iilke ISID’in ortadan kaldirilmasinin bélgenin istikrar, baris ve huzuru igin olduk¢a
onemli oldugu konusunda da hemfikirdi. Ancak bu hedefe nasil varilacagi konusun-
da yasanan goriis ayriliklar iliskilerin gidisatin1 2014 yili boyunca ciddi bir bi¢imde

etkiledi ve etkilemeye devam edecege benziyor.
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Oncelikle ISID’i bolgedeki sorunlarin sebebi olarak goren ABD’nin yaklagimini
yanlis bulan Ankara, Irak ve Suriye'de meydana gelen kaosta ISID’in bir sebep degil
mevcut durumun bir sonucu oldugu argiimanini savundu ve asil sebebin unutulma-
mast gerektiginin altini gizdi. Buna gore ISID Esed rejiminin Suriye'de yarattigi kaos
ve siddet ortaminda Irak’ta daha 6nceki yillarda olusturdugu 6rgiitsel ve operasyonel
altyapidan destek almig ve Suriye'de diger muhalif giiglerin ortadan kaldirilmastyla
bolgede agirlik merkezi olmus ve ele gecirdigi ekonomik kaynaklar ve olusturdugu
sosyal medya agiyla da yabanci savagcilar icin gekim merkezi haline gelmis bir 6rgiit-
tii. Dolayisiyla orgiitle miicadele uzun vadeli ve icinde siyasi ¢oziimiin de bulundugu
bir dizi iyilesmeyi gerekli kiliyordu. Mevcut durumda Esed yonetiminin ayni sekilde
iktidarda kalip bu orgiitiin yok edilmesi sadece kozmetik bir iyilesme saglayacakti.
Bu nedenle birgok gozlemcinin de ifade ettigi sekliyle ISID ortadan kaldirilsa da
yasanan bu boslukta baska bir radikal 6rgiit bolgeye hakim olacak bu da Tiirkiye’nin
sinirindaki giivenlik riskini ve riskin tegkil ettigi ulusal ve uluslararasi tehdidi ortadan
kaldirmayacakti. Bu durum da ne Suriye sinirinda yasayan Tiirk vatandaglarinin, ne
Suriye ve Irak’taki sivil halkin, ne de bélgeden yayilacak gé¢men dalgasina herhangi
bir ¢oziim saglamayacakui.

Gergekten de ortaya konan stratejinin en biiyiik sorunu ortaya herhangi bir
ctkis stratejisi koymamastydi. Amerika ve bolgedeki bazi iilkeler kendilerine yakin
tehdit haline gelen ISID tehlikesine karsi bu 6rgiitii 6nce geriletmek sonra ise yok
etmeyi hedefleyen bir yol haritasi ortaya koymalarina ragmen bu durumun ortadan
kalkmasi sonrasinda ne olacagi konusunda fazlaca bir fikre sahip olduklari izlenimi
vermiyorlar. Mevcut odak tekrar “terdrle miicadele” oldugu i¢in bu miicadele sonra-
sina yonelik uzun vadeli bir plan hazirlanmamusti. Bu da ISID tehlikesinin ortadan
kalkmasindan sonra bolgeden ¢ekilmeyi hedefleyen koalisyon gii¢lerinin ortaya yeni
bir gatisma alani birakacak olmasini bunun da bélgesel giivenlik problemlerini artira-
cagint gosteriyordu. ISID ile ne sekilde miicadele edilecegi konusunda yasanan fikir
ayriliklart Tiirkiye ile ABD arasinda 6zellikle Sonbahar aylarindan itibaren ciddi bir
diplomasi trafigi yasanmasina sebep oldu. Disisleri ve Savunma Bakanlari nezdinde
stk stk gerceklestirilen goriismeler ile birlikte ayni zamanda ABD Bagkan Yardimecist
Joe Biden ile gerek Cumhurbaskani Erdogan gerekse Basbakan Davutoglu bu konu

merkezli goriismeler gergeklestirdi.

KOBANIi MESELESI

Tiirkiye ile ABD arasindaki bu anlagmazlik devam ederken ve ABD basininda Tiir-
kiye'ye karst elestirilerin dozaji oldukea yiikselmisken ISID Suriye'deki ilerlemesini
hizlandirarak Kobani’ye bir saldirt baslatti. Uluslararast koalisyon saldirilarina bas-
lamigken ISID’in Kobani’ye saldirmas aslinda hava saldirilarinin ISID’in ilerleyisi-
ni engellemeye yetmeyecegini de gozler 6niine seriyordu. Bunun yaninda Suriye'de
ISID’e karst muharip giig olarak kullanilmast planlanan Ozgiir Suriye Ordusu heniiz
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ISID’i durdurma kapasitesinin oldukea uzagindaydi. Bu dénem iginde Tiirkiye ile
ABD arasindaki “egit-donat” faaliyetlerine yonelik goriismeler de siirdiiriildii. Yapil-
mast planlanan askeri yardim heniiz tam anlamiyla yapilmadig1 gibi OSO’nun iiye-
lerinin egitimi i¢in atlan adimlar da yetersizdi. Dolayisiyla mevcut sartlarda kendi
mubharip giiglerini kullanmak istemeyen koalisyon iiyelerinin hava saldirilari ile ISID
ile miicadeleleri sahada oldukea ciddi problemlerin yasanmasinin dniinii agryordu ve
Kobani krizi de bunlardan biriydi.

Bu sirada ABD y6netiminden farkls isimlerin Tiirkiye ile ilgili yapug: celigkili
agtklamalar durumu en azindan Tirk kamuoyu i¢in daha karmagik bir hale getir-
di. Oncelikle bblgede Tiirkiye'nin Suriyeden gelen miiltecileri sinirin diger yaka-
sinda tutacak bir giivenli bolge istegi Amerika tarafindan birbirinden farkli yanitlar
aldi. Bagta Disisleri Bakani Kerry'nin 6neriyi dikkate alinmaya deger olarak nitele-
di.** Ancak bunun hemen sonrasinda hem Pentagon hem de Beyaz Saray yaptiklart
actklamalarla Kobani ile ilgili askeri planlamalar arasinda herhangi bir giivenli bolge
opsiyonu olmadigini agikladilar.** Bu durum bir yandan Tiirkiye ile ABD arasinda
fikir ayriligint ortaya koyarken 6te yandan da ABD yonetimi i¢inde konuyla ilgili

fikir ayriligint da gozler oniine sermekteydi.

SONUC

ABD ile Tiirkiye arasinda ortaya ¢itkan bu kisa devreler siklikla gergeklestirilen st
diizey gortismeler sayesinde ortadan kaldirilmaya calisildi. Son olarak gectigimiz
ay igerisinde ABD Bagkan Yardimcisi Biden’in Tiirkiye'ye yapug: ziyaret sirasinda
yapilan goriismelerle bu kriz asilmaya calisildi. Ancak yine de makro anlamda iki
tilkenin dis politika hedeflerinde ve amaclarinda yasanan déntisiimle ayni déneme
denk gelen Arap Bahari ve sonrasinda bolge tilkelerinde yasanan kargi devrim ve
nan esgiidiimii ortadan kaldirdi. Ozellikle Suriye krizi sirasinda bu goriis ayriliklar:
kendini daha agik bir sekilde ortaya ¢ikardi. Krizin Tiirkiye-Amerika iligkilerine dair
sonuglari daha sonra goriilecek ancak iki tilkenin iletisim olarak uyum sorununu
¢ozmesi kaginilmaz goriiliiyor. Suriye konusunda taktiksel agidan yasanan fikir ayri-
ligina ve stratejik uyum konusundaki belirsizliklere bir de iletisim sorunlar: eklenirse

oniimiizdeki giinlerde daha da karigik bir durum yasatacak.

344.htep://online.wsj.com/articles/u-s-s-kerry-establishment-of-buffer-zones-in-syria-worth-conside-
ring-1412789955

345 .http://online.wsj.com/articles/turkey-moves-to-curb-protests-over-government-refusal-to-intervene-in-sy-

ria-1412768164
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KRONOLOJi - TURK-AMERIKAN iLiSKILERI

6 Ocak

12 Ocak
22 Ocak
24 Subat
6-7 Mart

13-15 Mayis
21-23 Mayis
4-5 Eylul

8 Eylil

12 Eylul

25 Eyldl
9-10 Ekim
19 Kasim

21 Kasim

Serdar Kili¢ Tirkiye'nin Washington Buyukelciligi'ne atandi.
Kerry-Davutoglu Suriye'nin Dostlari Toplantisi’nda gorustdiler.
Kerry-Davutoglu Cenevre'de goristler.

Disisleri Mustesari William Burns Ankara'yi ziyaret etti.

Baskan Obama’nin terdrle miicadeleden sorumlu danismanlarindan Lisa Mo-
naco Ankara'yi ziyaret etti.

Ekonomi Bakani Nihat Zeybekgi ve Ali Babacan Amerika'yi ziyaret etti.
Joe Biden Kibris'i ziyaret etti.

Erdogan-Obama NATO zirvesinde goriisme yaptilar.

Hagel Ankara'yi ziyaret etti.

Kerry Ankara'yi ziyaret etti.

Erdogan-Biden goriismesi oldu.

General John Allen Ankara'y ziyaret etti.

General John Allen Ankara'yi ziyaret etti.

Biden Tirkiye'yi ziyaret etti.
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TURKIYE-RUSYA
ILISKILERI

2000’li yillarda Tiirkiye ve Rusya arasindaki iligkiler siyasi, ekonomik ve kiiltiirel
alanda atilan 6nemli adimlar sayesinde dikkat ¢ekici bir ivme yakalamis ve bu ivmeye
bagli olarak Tiirk dis politikasinin Avrasya boyutu giiclenmistir. Ne var ki ozellikle
2011 yilinda hiz kazanan Arap ayaklanmalari ile birlikte baglayan yeni donemde An-
kara ve Moskova'nin Suriye i¢ savasi, NATO fiize kalkani ve Misirdaki askeri darbe
gibi meselelerde belirgin goriis farkliliklarina sahip olduklart dikkat gekmektedir. En
son olarak Ukrayna ve Kirimda meydana gelen gelismeler de benzer bi¢imde Tiirki-
ye-Rusya iligkileri agisindan yeni bir sorun alanina déntismiistiir. Buna ragmen her
rini etkilememesi i¢in azami gayret gosterdiklerine dikkat ¢ekmek gerekir. Nitekim
bu diplomatik yaklasima bagli olarak resmi diizeyde “gok boyutlu ortaklik” olarak
adlandirilan Tirkiye-Rusya iliskileri 2014 yilinda da gelismeye devam etmistir.
Tiirkiye-Rusya iliskilerinin gelisimi acisindan ekonomik isbirligi lokomotif go-
revi gormektedir. 2000’lerin baginda 4 milyar dolar civarinda seyreden ikili ticaretin
hacmi 2013 sonunda 32 milyar dolar1 asmis ve Rusya Tiirkiye’nin en biiyiik ikinci
ticaret ortag haline gelmistir. Bu rakamin en ge¢ 2023 yilina kadar 100 milyar do-
lara ¢ikarilmast icin iki iilke yetkililerinin ¢alismalari devam etmektedir. Ancak bu
iddiali hedefe karsin 2014’tin Ocak-Eyliil doneminde ticaret hacmi 24 milyar dolar
civarinda gergeklesmistir.>* Bu goreceli yavaslamada Ukrayna krizi sonrasinda ABD
ve AB hiikiimetlerinin Rusya’ya karsi baglattiklart ekonomik yaptirimlarin etkili ol-
dugu sdylenebilir. Her ne kadar Tiirkiye bu yapurimlara katulmayi tercih etmemis
olsa da Ocak-Agustos doneminde Rusya’ya olan ihracatinda bir 6nceki doneme gore
%14’liik bir diisiis meydana gelmistir.>*” Dolayistyla Rusya'nin kendisine yaptirim
uygulayan Bau tlkelerinden gergeklestirdigi gida ithalatina kisitlamalar getirmesin-

346. Veriler igin bkz. http://www.ekonomi.gov.tr/upload/1BDOEE84-98A9-105B-265A8 DFD3265ACFB/eko07a.xls.

347. “Thracat 100 Milyar Dolar1 Ast”, Al Jazeera Turk, 1 Eylil 2014, http://www.aljazeera.com.tr/haber/ihra-
cat-100-milyar-dolari-asti.
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den sonra bu durumun nihai olarak Ttirk gida ihracatgilarinin isine yarayacagina yo-
nelik beklentilerin en azindan bu agamada pek de gergeklesmediginin altini ¢izmekte
fayda vardir.>*

Halihazirda Tiirkiye ve Rusya arasindaki en énemli ticaret kalemi olan enerji
alaninda ise 2014 yili i¢inde dikkat ¢ekici gelismeler meydana gelmistir. Mersin’in
Akkuyu bélgesinde Rus devlet sirketlerinden Rosatom tarafindan insa edilecek olan
Turkiye'nin ilk nitkleer santrali igin gevresel etki degerlendirme raporu ilgili bakanlik
tarafindan onaylanmis ve 20 milyar dolarlik dev bir yatirimi ifade eden bu proje-
de 6nemli bir agama daha tamamlanmistr. Ukrayna krizi sonrasinda maruz kaldig
yaptrimlar ve hizla gerileyen petrol fiyatlari nedeniyle ekonomik olarak eski giiciinii
koruyup koruyamayacagina iliskin artan soru isaretlerine ragmen Moskova'nin bu
projenin gerceklesmesine biiyiik dnem atfetmesi bu bakimdan olduk¢a énemlidir.>*

Enerji alaninda Ttirkiye-Rusya iligkileri tizerinde yansimast olan bir diger 6nemli
gelisme ise Giiney Akim dogalgaz boru hatti projesiyle ilgilidir. Ukrayna gilizergahini
saf digt birakmak amaciyla Moskova tarafindan birkag sene 6nce giindeme getirilen
ve Rus dogalgazini Karadeniz alundan Avrupa’ya tasimast planlanan Giiney Akim
projesinin gelecegi Ukrayna krizi sonrasinda AB ve Rusya arasinda yasanan gergin-
lige bagli olarak tehlikeye girmistir. Nitekim AB Komisyonu'nun telkinleri {izerine
Bulgaristan hiikiimetinin Giiney Akim projesini gézden gecirme karari almasindan
oldukea rahatsiz olan Moskova'nin bu nedenle bu iddiali projeden vazgegtigi ve
Karadeniz'in alundan Tiirkiye'ye dogalgaz tasimakta olan Mavi Akim boru hattina
paralel olarak insa edilecek yeni bir boru hatt secenegine agirlik verdigine yonelik
iddialar 2014 yili sonunda hiz kazanmistir.>® Her ne kadar Tiirk yetkililer bu ko-
nuyla ilgili kesin bir agtklama yapmamis olsalar da béyle bir gelismenin Tirkiye’nin
bolgede enerji terminali olma iddiasina gii¢ kazandiracags agikur. Ancak Rusyadan
Turkiye'ye insa edilecek yeni bir boru hattinin halen dogalgazinin %58’ini Rusyada
temin etmekte olan Tirkiye'yi Rus dogalgazina daha da bagimli kilacagini 6ne siiren
goriislerin de bulundugunu goz ardi etmemek gerekir.”!

Ozellikle enerji konusunda 6ne gikan bu yeni gelismeler 1 Aralik 2014’te besinci
kez toplanan Tiirk-Rus Ust Diizey Isbirligi Konseyi toplantisinin da ana giindemi-
ni olusturmugtur. Toplantiya katilmak tizere Ankara’ya gelen Rusya Devlet Bagkani
Putin’le Cumhurbagkani Erdogan arasinda gerceklesen goriisme sonrasinda sekiz an-

lagma imzalanmistir. Ukrayna krizi nedeniyle Bat tarafindan diglandigs bir dénemde

348. Bkz. “Rusya’nin Karari Tiirkiye Igin Sans”, Rusyanin Sesi, 18 Agustos 2014, http://turkish.ruvr.ru/2014_08_18/
Rusyanin-karari-Turkiye-ichin-shans.

349. Suat Tagpinar, “Putin’in Tiirkiye Gezisi: ‘Degerli Yalnizliklar’ Zirvesi”, BBC Tiirkge, 1 Aralik 2014, heep://www.
bbc.co.uk/turkce/haberler/2014/12/141130_putin_tr_gezisi.

350. “Giiney Akim Oldii, Yasasin Trakya Akim”, Milliyet, 2 Aralik 2014 ve “Ruslar: Yeni Miittefikimiz Sizsiniz”,
Sabah, 4 Aralik 2014.

351. “Rusya Giiney Akim'dan Neden Vazgecti?”, A/ Jazeera Turk, 3 Aralik 2014, http://www.aljazeera.com.tr/al-ja-
zeera-ozel/rusya-guney-akimdan-neden-vazgecti.
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Putin’in on bakaniyla birlikte Turkiye’ye gelmesi Moskova'nin bir anlamda ABD
ve AB’ye karg1 bir govde gosterisi olarak yorumlanmugtir.’> Ziyaret esnasinda Putin
ayrica 2015 bagindan itibaren Tiirkiye’ye satilan dogalgazin fiyatinda %6 oraninda
bir indirim yapilacagini miijdelemis ve Rusya’nin Giiney Akim yerine bagka alterna-
tifleri degerlendirmekte oldugunu teyit etmistir.

Putir’in ziyaretinde Tiirk ve Rus yetkililer ayrica ¢esitli bolgesel meselelerle ilgili
olarak da goriis aligverisinde bulunmuglardir. Ne var ki bu konulardaki goriis fark-
liliklarini uzlagtirmak pek miimkiin olmamistir. Ankara ve Moskova her ne kadar
ISID’in Ortadoguda her iki iilke igin de tehdit olusturdugu konusunda bir anlay1s
birligine sahiplerse de diger sorunlarla ilgili olarak izledikleri politikalarin neredeyse
taban tabana zt oldugu goriilmektedir. Ornegin Suriye’ye iliskin olarak Moskova
halen Begsar Esed rejiminin siyasi, ekonomik ve askeri anlamda en énemli destekgi-
lerinden birisi olmaya devam ederken, Ankara’ya gore Suriye meselesinin Esed yone-
timde kalmaya devam ettigi miiddetge ¢oziimlenmesi miimkiin degildir. Tki hiikii-
met arasindaki bu derin goriis farki 2014 basinda Cenevre'de Suriye’ye iliskin olarak

353 Benzer

diizenlenen ikinci uluslararasi toplant siirecinde de belirginlik kazanmustur.
bir goriis farki son donemde Misir meselesine iliskin olarak da 6ne ¢tkmaktadir. Bu
kapsamda Tuirkiye Muhammed Mursi hitkiimetinin devrilmesiyle sonuglanan askeri
darbe siirecine karst sert elestiriler yoneltmeye devam ederken, Misir'in yeni devlet
bagkani Abdulfettah el-Sisi yonetiminde Rusya ile askeri ve ekonomik iliskilerinin
hizla giiglendigi goriilmektedir.?>*

2014 baginda Ukraynada patlak veren krizle birlikte ise Tiirkiye-Rusya iligki-
lerinde sorun yaratan bélgesel meselelere bir yenisi daha eklenmistir. Ukraynada
Viktor Yanukovig hiikiimetinin AB ile ortaklik anlagmasi imzalamaktan vazgegmesi
tizerine AB yanlis1 muhalefetin 6nciiliigiinde genis kaulimli protesto gosterileri dii-
zenlenmis ve bu siire¢ sonunda Yanukovig hiikiimetten ayrilmak zorunda kalmistr.
Bu olaylarin ertesinde ise Rus ve Rus dilli niifusun ¢ogunlugu olusturdugu Kirim,
Donetsk ve Lugansk bolgelerinde ayrilik¢i gruplar gii¢ kazanmistir. Nitekim Kirim
Mart ayinda diizenlenen referandum ile Rusya’ya baglanma karari almis ve bu karar
Moskova tarafindan da kabul edilmistir. Mayis ayinda ise bu sefer Donetsk ve Lu-
gansk referandum yoluyla bagimsizliklarini ilan etmiglerdir.

Tiim bu gelismeler gerek yakin siyasi ve ekonomik iliskilere sahip oldugu Uk-
rayna nin toprak biitiinliigiiniin korunmast, gerekse de Kirim Tatarlarinin haklarinin
gozetilmesi anlaminda Tiirkiye'yi oldukea rahatsiz etmistir. Nitekim krizin ilk giin-

352. Habibe Ozdal, “UDIK Toplantist Isiginda Tiirk-Rus fligkilerinin Bugiini’”, USAK Analiz, 1 Aralik 2014,
http://www.usak.org.tr/kose_yazilari_det.php?id=2382&cat=330#.VIRC4tKsWs8.

353. “Ilk Cenevreden Bugiine”, Al jazeera Turk, 24 Ocak 2014, http://www.aljazeera.com.tr/dosya/ilk-cenevre-
den-bugune.

354. “Egyptian Leader El-Sisi Meets Putin on First Foreign Trip”, RIA Novosti, 13 Subat 2014, http://en.ria.ru/
world/20140213/187498184/Egyptian-Leader-El-Sisi-Meets-Putin-On-First-Foreign-Trip.html.

176 setav.org



2014'TE DIS POLITIKA

lerinde Disigleri Bakani Davutoglu Kiev’e acil bir ¢aligma ziyareti yaparak hem Uk-
raynali muhalifler, hem de Kirim Tatarlarinin liderleriyle goriismiistiir.>® Bagbakan
Erdogan da siire¢ igerisinde sik sik Putin’le telefon gériismesi yaparak Tiirkiye'nin
ozellikle Kirim Tatarlarinin durumu ile ilgili hassasiyetini paylasmistir. Ankara ayrica
Kirim'in Rusya'ya katilma kararini tanimayarak Ukrayna'nin toprak biitiinliigiine
vurgu yapmaya devam etmis ve bu kapsamda Donetsk ve Lugansk’ta diizenlenen
referandumlarin sonuglarint da reddetmistir. Ayni zamanda basta Mustafa Abdiil-
cemil Kirimoglu ve Rifat Cubarov olmak tizere Kirim Tatarlarinin siyasi liderlerinin
Kirim’a girislerinin engellenmesine tepki gostererek bu isimlerle diizenli temaslarini
siirdiirmiistiir. Ote yandan Tiirkiye'nin Ekim ayinda Ukraynada diizenlenen segim-
lerle isbasina gelen yeni hitkiimete de destegini sundugu goriilmektedir. Bu kapsam-
da Disisleri Bakani Cavusoglu Kasim ayinda Kiev'i ziyaret ederek Tiirkiye-Ukrayna
Ortak Stratejik Planlama Grubu toplantisina katulmigtir.*¢

Tim bu gelismelere karsin Ankara’nin Ukrayna meselesine iliskin olarak Rus-
yayt da diglamamaya 6zen gosterdigine dikkat cekmek gerekir. Nitekim Tiirk yetki-
liler bu konuya iliskin yaptiklari agiklamalarda dogrudan Rusya’y1 suglayici ifadeler
kullanmaktan kacinmiglardir.*> Mayis ayinda ise Ttirk-Rus Ortak Stratejik Planlama
Grubu'nun dérdiincii toplanust i¢in Davutoglu ve mevkidasi Lavrov Moskovada
bir araya gelerek ikili iligkilerin Ukraynada yasanan gelismelerden bagimsiz olarak
gelismeye devam edeceginin isaretini vermiglerdir.*>®

Her ne kadar NATO iiyesi olsa da Tiirkiye'nin Ukrayna krizi nedeniyle Bat ve
Rusya arasinda tirmanan gerginlikte bir taraf olmak istemedigi goriilmektedir. Bu
agtdan Ankara’nin Ukrayna krizinde izledigi politika bir él¢tide 2008 yilinda Rusya
ve Gilircistan arasinda yasanan savas siirecinde izledigi politikayr animsatmaktadir.
Tiirkiye agisindan Giircistan ve Ukrayna krizleri arasinda kurulabilecek bir baska
onemli benzerlik de Moskovanin her iki krizde de Karadenizdeki stratejik denge
agisindan biiyiik 6nem tastyan Montrd Sozlesmesi’ni giindeme getirmis olmasidir.
1936'da imzalanan bu sdzlesmeye gore Karadeniz'e kiyisi olmayan devletlerin Kara-
denizde bulundurabilecekleri savas gemilerinin toplam agirhiginin 45 bin tonu geg-
memesi ve en fazla 21 giin i¢inde Karadenizden ¢ikmalari gerekmektedir. Tiirkiye
bu bakimdan Agustos 2008’de patlak veren Rusya-Giircistan savast sonrasinda Giir-
cistan’a insani yardim tasgtyan ABD savas gemilerini Bogazlarda bir siire bekletmis
ve sonradan gemilerin gecisine izin vermekle beraber Montrd kurallarina siki sikiya
bagli kalmaya dikkat etmistir.

355. Ziyaretin detaylart i¢in bkz. http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-davutoglu-_turkiye-olarak-kirim_da-ger-

ginligin-azaltilmasi-ve-sorunlarin-cozulmesi-icin-her-turlu-katkiyi-yap.tr.mfa.
356. Detaylar icin bkz. http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-cavusoglu-ukrayna_da.tr.mfa.

357. C)rnegin bkz. “Biilent Aring: “Tiirk-Rus {ligkileri Ukrayna Krizi Yiiziinden Zarar Gormeyecek’™, Rusyanin Sesi,
28 Mayis 2014, heep://turkish.ruvr.ru/2014_05_28/Bulent-Arich-Rus-Turk-ilishkileri.

358. “Soguk Savastan Medet Ummayin”, A/ Jazeera Turk, 27 Mayis 2014, http://www.aljazeera.com.tr/haber/so-
guk-savastan-medet-ummayin.
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Ankara’nin bu konudaki titizligine ragmen Montro tartusmasi Ukrayna krizi-
nin urmanmastyla es zamanli olarak bir kez daha giindeme gelmis ve Rusya esasen
2013 sonunda Sogide yapilan Kis Olimpiyatlari sirasinda Karadeniz'e gelerek karaya
oturan ve Samsunda tamire alinan USS Taylor isimli ABD savas gemisinin 21 giin-
359

den fazla Karadenizde kalmasina tepki gostermistir.*” Buna kargilik olarak Tiirkiye

hemen bir resmi agiklama yaparak geminin arizalandig; i¢in bakima girdigini ifade
etmis ve ayrica 78 yildir Montré sézlesmesinin titizlikle uygulandigi vurgulanmugtir.>®
Bu agiklamadan hemen sonra bizzat Disisleri Bakani Davutoglu tarafindan yapilan
bir diger aciklamada ise Tiirkiye’'nin Montrd kurallarinin ihlal edilmesine asla izin
vermeyecegi ve Montrd rejiminin sadece Karadeniz'in istikrari igin degil, Istanbul’un
ve Tiirk Bogazlarinin giivenligi icin de ¢ok énemli oldugu ifade edilmistir.**' Rus-
ya'nin bu agiklamalar tatmin edici buldugunu belirtmesini takiben bu konu iki tilke
arasinda daha fazla gerginlik yaratmadan kapanmigtir.>*

Montrd’ye iligkin yaganan bu gelismeler aslinda hem Tiirkiye’nin, hem de Rus-
yanin Karadenizde bu sézlesme tarafindan olusturulan statitkoyu muhafaza etmeyi
cikarlarina daha uygun gérdiiklerini gstermektedir. Nitekim Montr rejiminin tar-
tismaya agtlmast durumunda bu sefer ABD ve AB gibi yeni aktorler de bu tartigma-
nin tarafi haline gelebileceklerdir. Ote yandan Kirim'in Rusya’ya katilmast sonrasinda
Sivastopol'de bulunan Karadeniz Filosu'nun da dogrudan Moskova'nin yonetimine
gectigi unutulmalidir. Bu yeni durum Karadenizdeki stratejik dengeyi Rusya lehine
degistirmis ve bu acidan Soguk Savag'in sona ermesinden sonra Karadeniz Ekono-
mik Isbirligi (KEI), Karadeniz Deniz Isbirligi Gorev Grubu (BLACKSEAFOR) ve
Karadeniz Uyum Harekau gibi ¢ok tarafli kurum ve girisimlerle bélgede baris ve is-
tikrarin korunmasi iin ¢aba gésteren Tiirkiye'yi endiseye sevk etmistir. Buna ragmen
ozellikle ekonomik iligkiler ve enerji konusunda devam eden yakin igbirligi nedeniyle
Ankara ve Moskova'nin yakin dénemde Karadenizdeki yeni stratejik duruma iliskin
olarak bir gerginlik yasamalar1 ¢ok olast goriinmemektedir. Nitekim Putin’in en son
Tirkiye ziyaretinin de gosterdigi gibi Bat tarafindan yapurimlar yoluyla késeye si-
kisturildigr ve petrol fiyatlarinin hizla geriledigi bir ortamda Moskova icin Ankara

onemli bir bélgesel ortak olma 6zelligini korumaktadir.

359. “Rusya ile Montrd Restlesmesi”, Radikal, 4 Nisan 2014.

360. Agiklamanin tam metni i¢in bkz. http://www.mfa.gov.tr/no_-116_-12-nisan-2014_-montro-sozlesmesi_

nin-uygulanmasi-hk_.tr.mfa.
361. “Davutoglu: Montrd'niin Ihlaline izin Vermeyiz”, Hiirriyet, 14 Nisan 2014.
362. “Rusyadan Montré Agiklamast”, Radikal, 15 Nisan 2014.
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KRONOLOJI - TURKIYE-RUSYA ILiSKILERI

1 Mart De Facto Kirim hiikiimet baskani Sergey Aksyonov, Rusya’dan resmi destek ta-
lep etti.

18 Mart Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin, Kinm'in Rusya'ya baglandigini resmen
aciklad.

3 Nisan Sergey Lavrov Amerikan savas gemilerinin Karadeniz'de gerceklestirdigi aktivi-
telerden rahatsiz oldugunu dile getirerek Montrd anlasmasinin uygulanmasini
talep etti.

22 Nisan Mustafa Abdilcemil Kinmoglu'na Rus otoriteleri tarafindan 5 yil Kirrm yarima-
dasina giris yasagi konuldu.

27 Mayis  Turkiye-Rusya Ortak Strateji Planlama Grubu toplantisi gerceklesti.
23 Haziran Tirkiye'nin Tahran Biyiikelcisi Umit Yardim Moskova'ya atandi.

21 Aralik  5.Tirk-Rus Ust Diizey isbirligi Konseyi toplantisi gerceklesti. Toplantida 6zellik-
le Turkiye'nin enerji rotalarina sunabilecedi alternatifler konusuldu.
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BALKANLARLA
iLISKILER

2014 yilinda Tiirkiye’nin Balkanlarla iligkileri sakin ve istikrarli bir bicimde ilerledi.
Bazi iilkelerle zaman zaman kisa siireli tartigma ve goriis ayriliklari yasansa da bol-
ge tilkelerinin hicbiriyle 6nemli bir siyasi sorun yasanmadi. 2000’li yillarin ikinci
yarisindan itibaren giiclenen ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel iligkiler bu egilimini
2014’te de devam ettirdi.

2014 yili baslarinda Tiirkiye ile Bulgaristan arasinda uluslararasi tagimaciliga dair
kisa stireli bir anlagmazlik yasandi. Tiirkiye’nin Bulgar tirlarina yeterli sayida transit
gecis izni vermedigi gerekgesiyle Bulgaristan hiikiimetinin de Tiirk urlarina verdigi
transit belgesi adedini diisiirmesi tizerine yasanan anlasmazlik, Ocak ay1 sonunda iki
tilkenin kargilikli tir gecislerini durdurmasina sebep oldu. Boylelikle Kapikule Sinir
Kapisi'nda uzun kuyruklar olusurken nakliye sirketleri Yunanistan ve Romanya tize-
rinden kara, deniz ve demiryolu tasgimaciligina yoneldiler. 1ki hafta kadar siiren kriz,
Bulgaristan hiikiimetinin izin belgelerini Tuirkiye’ye teslim etmesiyle ¢6ziimlendi.

Disisleri Bakant Ahmet Davutoglu, Subat ay1 sonunda Bulgaristan’a resmi bir
ziyarette bulundu. Ziyarette, iki tilke yetkilileri enerji, ulagtirma ve ticaret alanlarinda
isbirliginin gelistirilmesini istediklerini vurguladilar. Rusya ile Ukrayna arasinda ya-
sanan krizlerin enerji giivenligi bakimindan risk olusturdugu Bulgaristan, Turkiye ile
dogalgaz baglantist kurulmast yoniinde arayislarint hizlandirdu. Iki iilke yetkililerinin
yapuklart 6n goriismeler neticesinde bu projenin 2015 yilinda baslatlmasi: 6ngérii-
liiyor. Béylelikle Bulgaristan Rusyadan gelen Mavi Akim Boru Hattr'na baglanmug
olacak. Bulgaristan’in ayrica TANAP’a ve Tiirkiye ile Rusya arasinda inga edilmesi
ongoriilen boru hattina da baglanmasi giindemde bulunuyor.

Biitiin bu igbirligi adimlarina kargilik, Bulgaristan'da 6zellikle yiikselen Bulgar
milliyetciligi tilkede yasayan Tiirkler ve Tiirkiye tarafindan kaygiyla izlenmektedir.
Mevcut koalisyonda yer alan partilerden olan agir1 milliyet¢i Vatansever Cephesi,
devlet televizyonunda Tiirk¢e haber yayinlarinin kaldirilmast i¢in hitkiimet ortak-

larina baski yapmaktadir. Hitkiimetin bu yonde bir adim atmasinin tilkedeki Tiirk
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toplumunu rahatsiz etmenin diginda iki iilke iliskilerine de olumsuz yansimasi bek-
lenebilir. Ayni gekilde vakif mallarinin miftiliige iadesi bahane edilerek camilere
yapilan provokatif eylemlerin siirmesi, toplumlar ve iki tilke arasinda bir gerilim
kaynag olacakur.

2014’te Bosna-Hersek, Tiirkiye'nin Balkanlarda en ¢ok ilgilendigi tilkelerden bir
olmay: siirdiirdii. Subat ayinda tilkenin ¢esitli yerlerinde gergeklesen protestolarin
hemen ardindan Disigleri Bakani Davutoglu Saraybosna’ya giderek bir dizi temas
gerceklestirdi. Uclii Baskanlik Konseyi'nin her bir iiyesiyle ayri ayr1 goriisen Davu-
toglu, Disisleri Bakani Zlatko Lagumdzija ve Bosna-Hersek Yiiksek Temsilcisi Va-
lentin Inzko ile de goriis aligverisinde bulundu. Goriismeler sonrasinda Davutoglu,
tilkenin istikrarinin ve biitiinligiiniin korunmasi ve ekonomik kalkinmasinin siir-
diirtilmesi gerektigine vurgu yaparak uluslararasi toplumu bu konularda daha fazla
sorumluluk almaya ¢agird:.’®

Son yillarda Bosna-Hersek'i ozellikle kalkinma alaninda destekleyen Turkiye,
Mayis 2014 ’te gergeklesen biiyiik sel felaketi sonrasinda da bu tilkeye 6nemli yardim-
larda bulundu. Bu konularda Tiirkiye hiikiimetine tesekkiirlerini stirekli olarak vur-
gulayan Bosna-Hersek Uglii Baskanlik Konseyi Uyesi ve SDA Genel Baskan Vekili
Bakir Izzetbegovi¢, Tiirkiye'de 2014 yilinda diizenlenen belediye ve cumhurbagkan-
lig1 segimleri 6ncesinde AK Parti ve Recep Tayyip Erdogan’a agik destek verdi. Izzet-
begovi¢’in en biiyiik muhaliflerinden SBB BiH Genel Bagkani Fahrudin Radonci¢
ise SDA y6netiminin son yillarda Tiirkiye ile yakin iligkiler kurmasinin Bognaklar
arasinda [slamciligi ve Osmanli nostaljisini besledigini iddia ederek bunun yerine va-
tanseverlik ve Avrupa ile biitiinlesme gibi fikirlere 6ncelik verilmesini savundu. Ekim
ayinda bu tilkede yapilan genel segimlerde SDA en yiiksek oyu alan Bognak partisi
olurken Izzetbegovi¢ yeniden Uglii Baskanlik Konseyi'ne segildi.

Arnavutluk’ta 2013 yilinda iktidara gelen Sosyalist Parti-LSI koalisyonu, 6n-
ceki Demokrat Parti hitkiimeti gibi Tiirkiye ile iligkilere 6zel 6nem atfetmektedir.
Tiirkiye gibi NATO’ya iiye ve AB iiyeligine aday olmalarindan &tiirti Tiirkiye'yi
dis politikada stratejik ortak olarak gordiiklerini ifade eden Bagbakan Rama, Tiir-
kiyeden Arnavutluk’a daha ¢ok yatirim beklediklerini vurgulamaktadir. 18-19
Nisan tarihlerinde Arnavutluk Disisleri Bakani Ditmir Bushati Tiirkiye'yi ziyaret
ederek Disigleri Bakani Davutoglu ile goriistii. Gortismeler neticesinde iki tilke
arasinda yiiksek diizeyli isbirligi mekanizmast kurulmasi kararlastirilirken bilisim
teknolojileri alaninda bir isbirligi mutabakati imzalandi. Basbakan Erdogan’in 14
Mayis'ta Arnavutluk’a yapmasi planlanan ziyaret ise Somada yasanan maden faci-
as1 yiiziinden ileri bir tarihe ertelendi. Bu arada, uzun zamandir giindemde olan
Tiran’a cami yapilmast konusu Kasim ay1 sonlarinda Arnavutluk hiikiimetinin insa
izni vermesiyle resmiyet kazandi. Tiirkiye Diyanet Vakfi tarafindan ti¢ yilda insa

363. T.C. Disisleri Bakanlig1, htep://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-davutoglu-_guvenligi_-istikrari-ve-toprak-bu-
tunlugu-konusunda-tereddut-gostermeksizin-herkesin-bosna-hersek_i.tr.mfa
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edilmesi planlanan caminin 4500 kisilik kapasiteyle Balkanlar’in en biiyiik camisi
olacag: éngdriilmektedir.>**

Tiirkiye ile giiclii siyasi ve toplumsal iligkileri bulunan ve Tiirkiye’nin yabanci
yatrimlarda ilk siralarda oldugu Kosovada hiikiimet, Eyliil ayinda ISID’e katilimlart
engelleme gerekgesiyle Islami derneklere yonelik operasyonlar yapti. Operasyonlar
kapsaminda Tiirkiye’'nin kurumlariyla ortak projeler yapmis olan bazi derneklerin de
bulunmast, bazi basin organlarinda Tiirkiye’nin Kosovada radikal Islam’t destekledigi
yoniinde yorumlar yapilmasina yol a¢ti. Bu iddialar karsisinda Tiirkiye'den yetkililer,
Tiirkiye'nin dis yardim ve kalkinma faaliyetlerinin uluslararasi ve ikili anlagmalara
tamamen uygun oldugunu ve siddet yanlist hicbir kurum veya 6rgiitle bir baginin
bulunmadigini vurguladilar.’®

Yunanistan'in 2014’{in ilk yarisindaki AB dénem bagkanlig1 sirasinda, basta do-
nemin AB Bakani ve Bagsmiizakerecisi Mevliit Cavusoglu olmak iizere birgok resmi
ve sivil heyet Atina’ya giderek Yunanistan ile ikili iligkiler ve AB siireci konularinda
temaslart artirdi. Yunanistan, Tiirkiye'nin tiyeligi ve karsilikli vizelerin kaldirilmasi
konusunda destegini agikladi. Ayrica enerji alaninda iki tilke arasinda isbirliginin
gelistirilmesi iki tilke yetkililerince siirekli vurgulandi. Bu baglamda Yunanistan’'in
resmi enerji sirketi DEN, Tiirkiye'ye elekerik enerjisi ihra¢ etmek i¢in 6nemli bir
adim atarak Istanbul'da bir sirket kurdu.’® Ayrica iki iilke arasinda turizmin canlan-
dirilmasi ve AB-Tiirkiye arasindaki hareketliligin ol¢iilmesi amaciyla Nisan-Kasim
aylar1 arasinda tigiincii tilke vatandaglarinin Tiirkiyeden Yunanistan’a turistik amach
gegislerinde vize kolayligt uygulandi.

2014 yilinda Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki en biiyiik anlasmazlik konusu ola-
rak Kibris sorunu 6n plana ¢ikti. 11 Subatta adadaki taraflar arasinda mutabakat metni
imzalanarak federal ¢6ziim i¢in nihai agamalara gecilmesinin ardindan 27 Subatta Tiir-
kiye’nin ve Yunanistan'in dahil oldugu ¢apraz gériismeler baglaularak garantér tilkeler
arasinda yapic isbirligi ve giiven artirimi hedeflendi. Yilin ortalarina kadar oldukg¢a
iyimser bir havada ilerleyen Céziim Siireci, daha sonra Kibrish Tiirk ve Rum taraflart
arasindaki anlagmazliklar ve Dogu Akdenizdeki enerji politikalar: yiiziinden tikand.

1982 tarihli BM Deniz Hukuku Sézlesmesi’ne taraf olmayan Tiirkiye, heniiz
Dogu Akdenizde herhangi bir tilkeyle yetki paylasimi antlasmast da yapmamistur.
Buna karsilik GKRY’nin Misir, Liibnan ve Israil ile karsilikli miinhasir ekonomik
bolgeleri belirleyen ikili anlasmalari vardir. Bu anlagmalarda GKRY’nin miinhasir
ekonomik bolgesi olarak hak iddia ettigi sularda Tiirkiye de hak iddia etmektedir.
Dolayistyla GKRY’nin dogalgaz arama ve ¢ikarma faaliyetlerine karsilik Ttirkiye de
Kibris agiklarinda benzer faaliyetler yiirtitmektedir. Tiirkiye'nin bu suretle Kibris'in

364. “Diyanet Vakfi, Balkanlarin en biiyiik camisini yapacak”, Ziirkiye Diyanet Vakfi, www.diyanetvakfi.org.tr/497/
guncel/diyanet-vakfi-balkanlarin-en-buyuk-camisini-yapacak

365. “Haberler Asilsiz, Uydurma ve Art Niyetli”, kosovahaber.net, 1 Ekim 2014.
366. “Igimizdeki Yunan elektrik verecek!”, Milliyet, 7 May1s 2014.

182 setav.org



2014'TE DIS POLITIKA

miinhasir ekonomik bélgesini ihlal ettigi ve boylece Kibris devletinin egemenlik hak-
larini ¢ignedigi iddiasina karsilik Tiirkiye, bu sularda yalnizca adadaki Rumlarin de-
gil, Tiirklerin de hakkinin bulundugu ve arama faaliyetlerini KKTC hiikiimetinden
aldig1 izne gore ylriittiigli goriisiinii ortaya koymaktadir. Aragtirma gemisine miida-
hale olasiligina karsilik Tiirkiye, Kibris agiklarina donanma géndermis ve angajman
kurallarini Deniz Kuvvetleri Komutanligi'nin yetkisine birakmigtir.>’

GKRY ve Yunanistan, Dogu Akdenizde beraber hareket ederek diger tilkeler-
le anlasma yoluna gitmektedir. 2014 yili boyunca bir yandan Israil ile goriismeler
ylriiten Yunanistan ve GKRY hiikiimetleri, Ekim ay1 sonlarinda Misir hiikiimetiyle
Dogu Akdenizde stratejik enerji ortakligi tizerinde anlagtilar. Anlasmanin ardindan tig
tilkenin disisleri bakanlari, yaptiklart yazili agiklamada Tiirkiye’nin Kibris agiklarinda
ylirtieetigii faaliyetlerini adini zikretmeksizin kinadilar. Yunanistan Bagbakani Anto-
nis Samaras, GKRY Cumhurbaskani Anastasiadis ve Misir Cumhurbagkani Sisi’nin
Kasim ay1 baglarinda Kahirede diizenledikleri zirvede de Tiirkiyeden Kibris agikla-
rindaki faaliyetlerini durdurmast istendi.’*® Buna cevaben Tiirkiye, aramalari ancak
GKRY’nin sondaj faaliyetlerini sona erdirdigi takdirde durdurabilecegini bildirdi.**®

Kibrista ¢oziim arayislarinin ivme kaybetmesi, Tiirkiye ile Yunanistan arasinda
soylemsel de olsa bazi piiriizlerin giin yiiziine ¢tkmasina zemin hazirladi. Ttrkiye'de-
ki siyasetgilerin federal ¢oziimiin gerceklesmemesi durumunda iki devletli ¢oziim
ihtimalinin de varligindan s6z etmeleri Yunanistan hiikiimeti tarafindan olumsuz
karsilandi. Ayni zamanda Yunanistan Parlamentosu’'nda 20. yiizyilin baglarinda ya-
sandig1 iddia edilen Ermeni, Pontus ve Anadolu “soykirim”larinin inkarina yénelik
cezanin kanunlagmasi Tiirkiye'nin tepkisini ¢ekti.””® Tiirkiye, Bat1 Trakya miiftiisii-
niin Turkler tarafindan secilmesine, Yunanistan ise Heybeliada Ruhban Okulu’nun
agilmasina y6nelik 1srarlarini stirdiirdii.

Bu goriis ayriliklarina ragmen iki tilkenin siyasi liderleri ikili iligkilerin bozulma-
mast i¢in ¢aba sarf ettiler. Davutoglu, bagsbakan olduktan sonra yapugt KKTC ziyare-
tinde Yunanistan Bagbakani Samaras’t Kibris'a ortak bir ziyarette bulunarak adadaki
taraflar1 ¢oziime ikna etmede beraber hareket etmeye cagirdi. 5-6 Aralik'ta Atinada
toplanan Tiirkiye-Yunanistan Yiiksek Diizeyli [sbirligi Konseyi'nde iki iilkenin basta
enerji, giivenlik ve turizm olmak iizere bir¢ok alanda isbirligini artirmasi kararlagti-
rildi. Toplant sonunda Bagbakan Davutoglu, komsular arasinda goriis ayriliklarinin
dogal oldugunu ve mevcut sorunlarin agilmast icin Yunanistan hitkiimetiyle miizake-

relerin stirdiiriildiigiini ifade etti.””!

367. “Deniz Kuvvetleri Komutani’ndan ‘angajman’ agiklamasi”, Hiirriyet, 9 Kasim 2014.

368. “Turkiye'ye kars Udliy’ Ittifak Var”, Milliyet, 31 Ekim 2014; “Misir, Yunanistan, Rum Yénetimi zirvesi”, alja-
zeera.com.tr, 8 Kasim 2014.

369. “Siz durdurursaniz biz de durdururuz”, Hiirriyet, 26 Kasim 2014.
370. “Samaras’la Kibris Gerginligi”, Milliyet, 6 Eyliil 2014.

371. “Atina ile yeni bir donemi agmaya kararliyiz”, Anadolu Ajansi, 6 Aralik 2014; “Ayuét Ntafovtoylov: ‘Aev
avayvopilovpe copeovia yioo AOZ EXLGSac-Avydmtov’, Kathimerini, 6 Aralik 2014.
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2011 yilindan beri Tiirkiye ile stratejik ortaklik anlagmast bulunan ve Tiirki-
ye'nin Balkanlarda ekonomik iligkiler bakimindan bir numarali ortagi olan Roman-
ya ile 2014 yilinda herhangi bir 6nemli sorun yasanmadi. Subat ayinda Tiirkiye’yi
ziyaret eden Devlet Baskani Traian Bésescu, basta Cumhurbaskani Abdullah Giil
olmak tizere Tuirk yetkililerle giincel meseleler hakkinda goriis aligverisinde bulundu.
Bisescu, Romanya-Tiirkiye iligkilerinin her alanda mitkemmel oldugunu ve Tiirki-
ye'nin AB tiyeligini desteklediklerini belirtti.?”

Tiirkiye-Sirbistan iligkileri ise 2014’te ufak sorunlara sahne oldu. Ekim 2013’te
Basbakan Erdogan’in Kosova ziyaretinde kullandigi “Kosova Turkiye'dir, Tirkiye
Kosovadir” sozleri Sirbistanda hognutsuzluk meydana getirmis, Sirbistan hiikiimeti
Tiirkiye ve Bosna-Hersek'le beraber yiiriitiilen tiglii mekanizma toplanularina katl-
mama karar1 almugti. Ttirkiye ile Sirbistan arasinda yaganan bu sogukluk 2014 yilin-
daki temaslarla bir 6l¢tide giderildi. Disisleri Bakan1 Davutoglu, 10 Haziran tarihin-
de Sirbistan’a resmi bir ziyarette bulunarak cumhurbagkani ve bagbakan dahil olmak
tizere birgok siyasetci ile goriistii. Davutoglu'nun diyalog ve isbirliginin artirilmasina
yonelik ¢agrilarina Sirbistan hiikiimet yetkilileri de destek vererek Ttirkiyeden daha
fazla yatrim beklediklerini dile getirdiler.

Ote yandan, y1l igerisinde gergeklesen birkag olay Sirbistan'da Tiirkiye’ye karst
tepkileri canli tuttu. Temmuz ayinda Sirbistan ve Bosnali Sirp basininda Bagbakan
Erdogan’in Bosna-Hersek'te yeniden bir ¢atisma olmast durumunda 100 milyon
Tirk’tin Bosnaklari destekleyecegini sdyledigine dair haberler yayinlandi. Haberler
tizerine Sirbistan Bagbakani Aleksandar Vuci¢, Bosna-Hersek’teki Sirp Cumbhuriye-
ti Cumhurbagkant Milorad DodiK’i Belgrad’a ¢agirarak konuyu istisare etti. Vuéié,
Sirbistan’in Tiirkiye ile iyi iliskileri korumak istedigini belirterek Tiirkiye’yi Balkan-
lardaki hassasiyetleri dikkate almaya cagirdi. Tiirkiye Disisleri yetkilileri ise boyle bir
ifadenin kullanilmadigini ifade etti.

Kasim ayinda Istanbul'da oynanan Galatasaray-Kizilyildiz basketbol magindan
once ¢tkan kavgada bir Sirp taraftarin 6ldiiriilmesi, iki tilke arasindaki iliskilerde kisa
stireli bir gerginlige sebep oldu. Her ne kadar cinayetin siyasi bir boyutu olmasa da
ozellikle Galatasaray antrendriiniin olaylar devam ettigi sirada yapug basin toplan-
usinda kullandig; ifadeler Sirp siyasetciler ve kamuoyu tarafindan sert bir bigimde
elestirildi. Olaydan sonra Turkiye'nin Belgrad Biiyiikelciligi oniinde protesto gosteri-
leri diizenlenirken Sirbistan hitkiimeti Tiirkiye'den faillerin yakalanmast konusunda
talepte bulundu. Tiirkiyeden de basta Bagbakan Davutoglu olmak tizere yetkililer
Sirbistan’a bu konuda giivence vererek gerginligin daha fazla bitytimesini dnlediler.
Olayla ilgili sorusturma baslatilarak siipheliler gozaltina alindi.

Son yillarda gerek Tiirkiye, gerekse Sirbistan hitkiimetinin ikili iliskileri gelis-

tirme yoniinde gayret gosterdigi goriilmektedir. Bununla beraber, 6zellikle Sirp top-

372. “Tirkiye’nin yeri Avrupadir”, Sabah, 5 Subat 2014.
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lumunda Turkiye’ye yonelik olumsuz bakisin halen bir 6l¢iide varligini siirdiirmesi®”?
zaman zaman ufak kivilcimlarin ilke siyaseti izerinde baski olusturmasina ve Ttirki-
ye'ye karsi tavir alinmasina sebep olabilmektedir. Yine de yukarida sayilan gelisme-
lerin ancak anlik etkileri olmus, Turkiye-Sirbistan iligkilerinde kayda deger ve uzun
stireli bir catlak meydana gelmemistir.

Tuirkiye’nin Balkanlarla olan ticari iligkileri ana hatlariyla degerlendirilecek olur-
sa 2008'deki ekonomik kriz sonrasinda gosterdigi yiikselis trendini 2014 yilinda da
korudu. TUIK’in kesin olmayan verilerine gore Balkan iilkeleriyle olan ticaret 2014
yilinin ilk 10 ayinda bir 6nceki yilin ayni dénemine gore yaklagik yiizde 3,2’lik artig
gosterdi. Bu tilkeler arasinda AB’ye iiye olanlar ile olmayanlar arasinda kayda deger
bir farklilik goze carpmaktadir. Tiirkiye’nin Balkanlarla olan ticaretinin yiizde 88 gibi
biiyiik bir boliimiiniin gerceklestirildigi AB tiyesi tilkelerle (Bulgaristan, Hirvatistan,
Romanya, Slovenya ve Yunanistan) olan ticaret hacmi yiizde 1,85 artarken AB iiyesi
olmayan Bau Balkan iilkeleriyle (Arnavutluk, Bosna-Hersek, Karadag, Kosova, Ma-
kedonya ve Sirbistan) olan ticaret hacmi yiizde 14,9 gibi biiyiik bir artig gostermistir.
Bu durum Tiirkiye’nin bu iilkelerle yeterince kuvveden fiile gegmemis olan ticari
baglarint kuvvetlendirmek icin harcadigi ¢abalarin meyve verdiginin isareti olarak
degerlendirilebilir. Tiirkiye’'nin bélgeyle olan ticaret dengesi bakimindan da 2014
yilinin ilk 10 ay1 icin olumlu bir goriintiiden soz edilebilir. Bir énceki yilin ilk 10
ayinda 2 milyar euronun tizerinde ol¢iilen dis ticaret acigt, 2014 yilinda 1,15 milyon
euroya gerilemistir.

Kisacasi, 2014 yili Tiirkiye ile Balkanlar arasindaki iliskilerin biiyiik 6l¢iide olay-
siz seyrettigi ve bir¢ok alanda giiglendirildigi bir yil olmustur. Gerek Tiirkiye gerekse
Balkan hiikiimetleri, karsilikli diyalog ve isbirliginin gelistirilmesine yonelik irade
ortaya koyarken Balkan iilkeleri Tiirkiye'den daha fazla yatrim beklediklerinin altni
wsrarla ¢izmigtir. Turkiye'nin 12. Cumhurbagkant segilen Recep Tayyip Erdogan’'in
28 Agustosta gerceklesen yemin toreninde Bulgaristan, Makedonya, Arnavutluk,
Kosova ve Bosna-HerseK'in devlet baskani, Romanya’'nin bagbakan, Yunanistan ve
Karadag'in da basbakan yardimcist diizeyinde temsil edilmesi, Balkan iilkelerinin
Turkiye'yle iligkilere verdigi 6nemi gostermektedir.

Ote yandan iligkilerdeki piiriiz noktalart olarak Yunanistan ile Kibris ve Dogu
Akdeniz konularindaki anlagmazlik, Sirbistan ve Bosna-Hersek Sirp Cumhuriyeti’n-
de Tiirkiye’ye yonelik olumsuz bakislar ve Bulgaristanda yiikselen agir1 milliyetci-
likten s6z edilebilir. Ozellikle Dogu Akdenizdeki hidrokarbon rezervlerinin sinir-
landirilmasi ve kullanimi konusunda ortak hareket eden Yunanistan ile GKRY nin
Tirkiye ve KKTC ile yasadiklar1 goriis ayriliklar: bir sonuca baglanmadig; takdirde
gelecekte daha biiyiik tartigmalara, hatta krizlere yol agabilir. Ayrica Kibris sorunu-

373. Son birkag yila ait net veriler olmamakla birlikte, Gallup Balkan Monitor'un 2011 yilinda yapug: arastirmaya
gore Sirbistan toplumunun yiizde19'u Tiirkiye'yi diisman g(")l‘lncktc, Tiirkiye'yi dost olarak nitelendirenlerin orant
ise yiizde17,4’te kalmaktadir.
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nun ¢oziimiinde bir anlagma zemininin olugmasinin da biiyiik 6l¢iide enerji politi-
kalarina endeksli oldugu goriilmekeedir.?*

AB’nin bundan sonraki genislemesinin 6ngériildiigii fakat tyelik siirecinin ol-
dukea yavas ilerledigi Bat Balkanlara yonelik Almanya agikea inisiyatif almaya bas-
ladi. 28 Agustos'ta Berlinde diizenlenen Bat1 Balkanlar konferansinda bu iilkelerin
liderleri bir araya getirilerek aralarindaki sorunlarin giderilmesine ve AB siirecinin
hizlandirilmasina yonelik girisimlerde bulunuldu. Berlinde 5 Kasim'da disisleri
bakanlart diizeyinde yapilan konferansa Ingiltere de katildi. Her ne kadar AB Ko-
misyonu Bagkani Jean-Claude Juncker 6ntimiizdeki bes yil icinde AB’ye yeni bir
tiyenin alinmayacagini belirtmigse de’”” Bat Balkanlar'in entegrasyonu konusunda
oniimiizdeki yillarda yeni adimlarin atilmasi bekleniyor.””¢ Son yillarda Tiirkiye ile
Bau Balkanlar arasinda siyasi, ekonomik ve toplumsal baglarin giiclenmesi, bslgede
Tiirkiye'nin ayr1 bir kutup olarak ortaya ¢ikugi seklinde yorumlara sebep oldu. AB’ye
tiyelik miizakereleri devam eden Tiirkiye’'nin Batu Balkanlar’a yonelik yeni girisimler-
de kapsam dis1 birakilmasi, AB’nin (ve 6zellikle Almanya’'nin) bolgeyi kendi tarafina
cekerken ayni zamanda Tiirkiyeden uzaklagtrmak istedigine dair yorumlara sebep
olmaktadir.””” Tiirkiye ise bir taraftan bu iilkelerin Avrupa-Atlantik kurumlariyla
biitiinlesmesini desteklemekte, diger yandan AB ve Rusya gibi aktorlerin Balkanlar
iizerindeki niifuzunun dengelenmesi amactyla Giineydogu Avrupa sbirligi Siireci
cercevesinde bolgesel isbirliginin gliclenmesine yonelik ¢aba sarf etmektedir.

Siyasi iligkilerin disinda, 2014 yilinda da Turkiye'nin resmi kurumlart bolgeyle
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik baglarin giiclenmesinde 6nemli rol oynamay: siirdiir-
miistiir. Ornegin Tiirkiye'nin Balkanlardaki en etkin kurumlarindan biri olan TIKA,
bircok Balkan tilkesinde egitim, saglik, altyap: ve kalkinma projelerini devam ettirmis-
tir. Bagbakanlik Yurtdig: Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, Balkanlardan ¢ok
sayida dgrenciye Tiirkiye'de ogrenim imkani saglamistir. Saglik Bakanligi, bu yil do-
kuz Orta ve Dogu Avrupa iilkesini kapsayan Balkan Acil Saglik Hizmetleri Projesi’ni
resmen baglatmis ve bu kapsamda ilk olarak Arnavutluk ve Kosovadan gelen bir grup
saglik personeline acil saglik egitimi verilmigtir. Halen Balkanlar'in en onde gelen
haber ajanslarindan olan Anadolu Ajansi, birkag yildir faaliyette bulunan Bosnakca
servisinin yani sira Arnavutca servisini kurarak bélge Arnavutlarina da dogrudan ulas-
maya baslamistir. Balkanlar'in alu iilkesinde kiiltiir merkezleri bulunan Yunus Emre
Enstitiisii dil 6gretimi ve kiiltiir faaliyetlerini siirdiiriirken Diyanet Isleri Baskanligy,

din ve egitim iglerinde Miisliiman topluluklara destegini devam ettirmistir.

374. Furkan Senay ve Mehmet Ugur Ekinci, “Birlesik Kibris Igin ‘Son Sans’ Federal Coziim Miizakereleri”, SETA
Analiz no. 94, Mayis 2014.

375. Jean-Claude Juncker, “A New Start for Europe: My Agenda for Jobs, Growth, Fairness and Democratic Chan-
ge”, Strazburg, 15 Temmuz 2014, s. 11.

376. “Merkel seeks to strengthen EU ties to Western Balkans”, exractiv.com, 1 Eyliil 2014.
377. Akif Emre, “Almanlar Balkanlara el attyor!” Yeni Safak, 30 Agustos 2014.
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KRONOLOJI - BALKANLARLA iLiSKILER

5 Subat Romanya Devlet Baskani Traian Basescu Turkiye'ye resmi ziyarette bulundu.

12 Subat  Disisleri Bakani Davutoglu, Bosna-Hersek'e bir glinlik calisma ziyareti
gerceklestirdi.

27 Subat  Dusisleri Bakani Davutoglu, Bulgaristan Disisleri Bakani Vigenin'in davetlisi ola-
rak Bulgaristan‘a gitti.

10 Nisan Ekonomi Bakani Nihat Zeybek¢i'nin katilimiyla Saraybosna'da Turkiye-Bosna
Hersek is Forumu diizenlendi.

18 Nisan  Arnavutluk Disisleri Bakani Ditmir Bushati Tlrkiye'yi ziyaretinde Turkiye ile Ar-
navutluk arasinda yuksek diizeyli isbirligi mekanizmasi kurulmasi kararlastirildi.

22 Nisan Basbakan Yardimcisi Emrullah isler Kosova'yi ziyaret ederek resmi temaslarda
bulundu ve bazi acilis ve etkinliklere katild1.

9-11 Mayis TBMM Bagskani Cemil Cicek ve bir grup milletvekili Romanya'y: ziyaret etti
ve Biikres'te diizenlenen Giineydogu Avrupa Isbirligi Streci Parlamenterler
Asamblesi toplantisina katildi.

11 Mayis Bosna-Hersek Uclii Baskanlik Konseyi'nin Bosnak liyesi ve konseyin dénem bas-
kani Bakir Izetbegovi¢, Cumhurbaskani Abdullah Gul'tin davetlisi olarak Ttrki-
ye'yi ziyaret etti.

14 Mayis  Disisleri Bakani Davutoglu, Saraybosna'da diizenlenen Saraybosna is Foru-
mu’na katildi.

10 Haziran Disisleri Bakani Davutoglu Sirbistan’a resmi bir ziyarette bulundu.

15 Eylil Makedonya Basbakani Nikola Gruevski bir heyetle Tirkiye'ye bir dizi temasta
bulundu.

29 Kasim  Yunanistan Basbakan Yardimcisi ve Disisleri Bakani Evangelos Venizelos Tirki-
ye'ye gelerek Cumhurbaskani Erdodan ve Disisleri Bakani Cavusoglu ile gorust.

5-6 Aralilk  Basbakan Davutoglu, Atina'da diizenlenen Tirkiye-Yunanistan 3. Yiksek Du-
zeyli isbirligi Konseyi toplantisina katild1.
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TURKIYE-UKRAYNA
ILISKILERI

Tiirkiye ile Ukrayna arasindaki iliskiler Soguk Savas'in sona ermesinden sonra 3 Su-
bat 1992 tarihinde Turkiye'nin Ukrayna’yr resmen tanimastyla baglamis ve zamanla
gelismistir. ki {ilke arasindaki iliskiler 24-25 Ocak 2011 tarihinde kurulan Yiiksek
Diizeyli Stratejik Konsey'in (YDSK) kurulmastyla stratejik ortaklik diizeyine yiiksel-
tilmigtir. Sonuncusu 9 Ekim 2013’te Ankarada olmak {izere bugiine kadar ii¢ top-
lant1 gerceklesmistir. YDSK’nin 2014 yilinda yapilmasi gereken dérdiincii toplantist
Ukraynada yasanan kriz nedeniyle gergeklestirilememistir. Disisleri Bakani Mevliit
Cavusoglu'nun Kasim 2014’te Ukrayna’ya yapugt ziyaret sirasinda bu toplantinin
2015 yilinin ilk ¢eyreginde yapilacagi aciklanmistir. Ayrica bu ziyaret kapsaminda iki
tilke arasinda serbest ticaret bolgesi kurulmast konusunda siirdiiriilen miizakerelerin
hizlandirilmasi kararlagtirilmistir.

siz seyahat rejimi uygulamaya konmustur. Tiirkiye’ye gelen turistler arasinda Ukray-
nadan gelenler 15. sirada bulunmaktadir. Ukraynada yasanan siyasi kriz nedeniyle
2014 yilinin Ocak-Ekim déneminde Tiirkiyeye turist gonderen ilk 15 tilke arasinda
en biiyiik diisiis ytizde 13,92’lik oranla (2013’te yaklagik 700 bin kisi gelirken, 2014
yilinda bu say1 600 bine diismiistiir) Ukrayna pazarinda yasanmustur.

Tiirkiye Ukrayna’nin dis ticareti i¢in énemli bir pazar konumundadir. 2012
verilerine gore Tiirkiye, Ukrayna'nin ihracatinda 2. ve ithalatinda ise 8. sirada
gelmektedir. Turkiye, Ukraynadan demir, alagimsiz ¢elik mamulleri, demir-gelik
sicak madde yasst mamulleri, aliminyum ve bugday gibi tiriinleri ithal ederken,
Ukrayna'ya turuncgiller, petrol yaglari, motorlu kara tasitlari, plastik/plastikten
mamul esya, elektrikli makine/cihazlar gibi tiriinler ihrag etmektedir. Ukraynada
bulunan 400’den fazla Tiirk sirketinin bu iilkede bir milyar dolardan fazla dogru-
dan yatirim yaptgi tahmin edilmektedir. Tirk sirketleri Ukraynada 1992-2013
yillart arasinda 151 proje kapsaminda 4 milyar dolarlik is yapmistir. Ukrayna'da

yasanan siyasi kriz, ikili ticari iligkilere de zarar vermis, iki tilke arasindaki tica-
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rette 2014 yili sonun itibariyle yiizde 15-20 arasinda bir diisiisiin gerceklesecegi
tahmin edilmektedir.

UKRAYNA KRizi VE KIRIM’IN iLHAKI

2014 yilinda Ukraynanin Rusya ile yasadigi kriz Soguk Savag’in sona ermesinden
beri Ukrayna'nin yasadigi en bityiik meydan okumayi teskil etmektedir. Bu kriz ayni
zamanda Bat ile Rusya’'nin Soguk Savas sonrasi dsnemde dogrudan kars kargiya gel-
digi ve giin gectikge Soguk Savas donemini hatirlatan siyasi bir miicadeleye doniis-
miis durumdadir. Biitiin bu gelismelerin Ukrayna ve Rusya ile ekonomik iligkilerini
gelistirmek isteyen ve ayni zamanda NATO tiyesi olan Tiirkiye icin biiyiik bir mey-
dan okuma teskil ettigi acikur. Tiirkiye'nin Kirim yarimadasindaki Tatarlarla olan
tarihi ve kiiltiirel baglar: biitiin bu denklemi daha da karmagik bir hale getirmektedir.
Tirkiye son bir yilda biitiin bu karmasik denklemde ne Rusya ne de Ukrayna ve Bau
ile olan iliskilerini zedelemeyecek hassas bir dis politika takip etmeye ¢aligmaktadir.
Turkiye’nin bu politikay1 bugiine kadar basarili bir sekilde uyguladig: rahatlikla id-
dia edilebilir. Turkiye’nin Ukrayna krizinde biitiin taraflarin giivenini kazandiginin
onemli bir gostergesi emekli Biiytikel¢i Ercugrul Apakan’in Nisan ayinda Ukraynada
olusturulan AGIT Ozel Gozlem Misyonu Bagkanligr'na atanmast olmustur. Biitiin
bunlara ragmen Rusya ile Bat1 arasindaki krizin daha da derinlesmesinin Tiirkiye’nin
takip ettigi bu hassas politikay: zorlayacag acikur.

Tiirkiye Ukrayna krizinin bagindan itibaren dengeli ve hassas bir diplomasi yii-
riitmektedir. Tiirkiye Rusya ile olan ekonomik ve siyasi iliskilerini zedelemek iste-
medigi aciktr. Buna ragmen Tiirkiye krizin bagindan itibaren Ukrayna'nin toprak
butiinligiint savunmusg ve Kirim'in ilhakinin uluslararasi hukuka aykirt oldugunu
ve bundan dolay: Tiirkiye’nin bu ilhaki tanimayacagint agiklamistir. Diger taraftan
Tiirkiye, Rusya'nin Tiirkiye'nin ikinci biiyiik ticari ortagt ve Tiirkiye'nin dogalgaz
ithalaunda ytizde 60 oranina Rusya’ya bagimli olmasi dolayisiyla, AB ve ABD’nin
Rusya’ya karst uyguladigi ekonomik ve siyasi yapurimlara katlmamaktadir. Enerji
Bakani Taner Yildiz 20 Ekim 2014 tarihinde Rusya ile Ukraynanin dogalgaz kig
paketi konusunda anlasamamasi halinde Bati Hatt'nda Tiirkiye'nin alternatifi ol-
madigint belirterek bu hattn Tirkiye'nin enerji giivenligi agisindan oynadig roli
ortaya koymustur. Diger taraftan Rusya’ya olan enerji bagimliligini azaltmak adina
Karadeniz kiyisinda sivilagtirilmig gaz santrali insa ederek deniz yoluyla LNG ithal
etmek isteyen Ukrayna, Tiirkiye'nin LNG tastyan gemilerin bogazlardan ge¢mesine
miisaade etmesine ihtiya¢c duymaktadir. Turkiye'nin bu giine kadar yapugi agikla-
malar bogazlarin giivenligi nedeniyle Tiirkiye'nin boyle bir gegise sicak bakmadig:
yoniinde olmugtur. Ukrayna biitiin ekonomik zorluklarina ragmen béyle bir santral
inga edebilirse ilerleyen dénemde bu konunun iki tilke iliskilerinde daha fazla giinde-
me gelmesi beklenmektedir. Enerji denkleminde biitiin hesaplar: altiist eden gelisme

ise Rusya Devlet Bagkan: Putin'in Aralik ayinda Tuirkiye'ye yaptig1 ziyaret sirasinda
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Giiney Akim boru hattt projesinin AB’nin ¢ikardigs zorluklar nedeniyle iptal edildi-
gini ve bu boru hatt yerine Tiirkiye tizerinden Yunanistan sinirina ulasacak olan yeni
bir boru hatt1 inga edilecegini aciklamasi olmustur. Bu durum sonucunda Tiirkiye ile
Rusya arasinda mevut kargilikli bagimliligin daha da artacag: ve Tiirkiye'nin AB’ye
ulagan enerji yollarinda daha fazla s6z sahibi olacagi 6ngériilmektedir.

Kirim sorunu Tiirkiye'nin Ukrayna krizinde kurmaya ¢alistigr denklemi daha
da hassas hale getirmektedir. Oncelikli olarak Rusya'nin Kirim'1 isgal etmesi Karade-
nizde Soguk Savagtan sonra olusan jeostratejik dengeleri Tiirkiye'nin aleyhine boz-
mus durumdadir. Bu ilhakla beraber Rusya’nin Karadenizde bulunan kita sahanlig
ve miinhasir ekonomik bolgesi genislemis durumdadir. Bu durumun tarih boyunca
Rusya ile rekabet icinde olan ve NATO iiyesi olan Tiirkiye i¢cin olumsuz bir durum
oldugu ve Karadenizdeki askeri dengeleri Tiirkiye'nin aleyhine degistirdigi agikur.
Diger taraftan Kirim tarihsel ve kiiltiirel baglarimizin oldugu Tatar toplumunun
anavatant olmast ve Tatarlarin Rus emperyalizmi ve Sovyet Rusya déneminde ugra-
diklart soykirim agisindan da Tiirkiye'nin dis politikasinda 6nemli bir konu olarak
bilinmektedir. Tiirkiye Soguk Savas sona erdikten sonra Kirim tatarlarinin anavatan-
larina dénmesini desteklemistir. Ozellikle son on yilda TIKA vasttastyla Kirim Tatar-
larinin sorunlarini ¢6zmeye yonelik birgok proje hayata gegirilmistir. 2011 yilinda iki
iilke arasindaki iliskilerin Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi diizeyine gikarilmasindan
sonra TIKA Kievide merkez ofisini agmis ve faaliyetlerini Ukrayna geneline yaymis
durumdadir. TIKA, Ukraynada 1995-2013 yillart arasinda 27 milyon dolarlik 171
proje gergeklestirmistir. 2014 yilinda ise TIKA Ukraynadaki ig savasa ve Kirtm'daki
zorluklara ragmen 800 bin dolar degerinde 28 proje gerceklestirmistir.

Tiirkiye 16 Mart 2014 tarihinde Kirim'da diizenlenen bagimsizlik referandumu
ve ardindan Rusyanin Kirim't ilhak etmesini tanimadigini agiklamistir. Bu baglam-
da donemin Cumhurbagkani Abdullah Giil 15 Nisan 2014 tarihinde Kirim Tatar
Meclisi eski baskant Abdiilcemil Kirimoglu'na Cumhuriyet Nisant vererek Tatarlarin
Turkiye icin ifade ettigi 6nemi bir kez daha vurgulamistir. Buna ragmen Turkiye,
Tatarlarin Kirimda ortaya ¢ikacak bir karigiklikean biiyiik zarar gorecegi diisiince-
sinden hareketle sorunun Rusya ile diplomatik goriismelerle ¢oziilmesinden yana
tavir almig durumdadir. Bundan dolayr Kirimoglu ve Kirim Tatar Meclisi Bagkant
Rifat Cubarov’un Kirim’a girisinin yasaklanmasi ve Eyliil ayinda Kirim Tatar Mecli-
si’ne yapilan baskin gibi olaylar Ttirk-Rus iliskilerinde biiyiik krizlere yol agmamuistir.
Buna ragmen Tiirk devlet adamlar defalarca Tirkiye'nin Kirim'in ilhakini higbir
zaman tanimayacagini agtk¢a belirtmigtir. Bu baglamda THY Kirim'in ilhakindan
sonra Kirim’a olan uguslarini durdurmustur. Fakat Kirim ile baglarin kopmamast
adina THY Kirim’a en yakin Ukrayna sehri olan Kherson’a 15 Ekim 2014 tarihinden

itibaren haftada dért giin olmak iizere Istanbul'dan seferler baslatmistir.””®

378. http://www.dha.com.tr/thy-kherson-seferlerine-basladi_780278.html
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1 Mart

17 Mart

2 Nisan

15 Nisan

8 Temmuz

17-18 Temmuz

6 Eyliil

16 Eyliil

17 Eylil

2 Kasim

10 Kasim

Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu Kirrm'daki gelismeler tizerine Ukrayna'ya
ziyaret sirasinda Bagbakan Yatsenyuk ve Disisleri Bakani Desitsa gortisme-
ler yapti.

Disisleri Bakani Davutoglu, Kinm Tatar Meclisi eski baskani Abdulcemil Kiri-
moglu ile Ankara'da Kinm'in ilhaki izerine ortak basin toplantisi gerceklestirdi.
Emekli Biiylikelci Ertugrul Apakan Ukrayna'da olusturulan AGIT Ozel Géz-
lem Misyonu Baskanhgi’'na atandi.

Cumhurbaskani Abdullah Giil, Kirim Tatar Meclisi eski baskani Abdulcemil
Kirnmoglu'na Cumhuriyet Nisani verdi.

Abdilcemil Kinmoglu ve Rifat Cubarov, Tiirkiye'yi ziyaret etti ve siyasi lider-
lerle gériismeler gerceklestirdiler.

AB Bakani Mevlit Cavusodlu, Kiev'e yaptigi resmi ziyarette Abdilcemil
Kirnmoglu, Ukrayna Disisleri Bakani Pavlo Klimkin ve Devlet Baskani Petro
Porosenko ile gériismelerde bulundu.

Petro Porosenko, Cumhurbaskani secilen Erdogan ile bir araya gelerek Uk-
rayna krizi ve Kinnm Tatarlari konusunda gordis alisverisinde bulundu.
Turkiye, Kinm Tatar Meclisine yapilan baskini kinadi ve Kirim halkinin ya-
ninda oldugunu bildirdi.

Disisleri Bakanhgi, 14 Eylil'de Kinm Ozerk Cumhuriyeti'nde yapilan secim-
leri tanimadigini belirtti.

Donetsk'teki ve Lugansk’taki ayrilik¢ilar kendi se¢imlerini yapti. ABD, AB ve
Turkiye secimleri tanimadigini aciklad.

Disisleri Bakani Mevlit Cavusoglu Kiev'e resmi bir ziyaret gerceklestirdi.
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TURKIYE-MISIR
ILISKILERI

Tiirkiye-Misir iligkilerinin son dénemdeki seyrini belirleyen temel faktor, 3 Temmuz
2013 tarihinde gergeklesen askeri darbe ve Tiirkiye’'nin bu gelismeye karst takindig
tutumdur. Mursi yonetiminin iktidara gelisi, dis politikadan askeri alana, ekonomi-
den sosyal iliskilere, kiiltiirel iligkilerden belediyecilige, hemen hemen her alandaki
isbirligi kisa siirede hiz kazanmisti. Ancak Misirda gergeklesen askeri darbe biitiin
bu iliskileri etkilemis ve ekonomik alan hari¢ diger iligkiler olduk¢a diisiik diizeyde
seyretmeye baslamistr. Turkiye'nin 3 Temmuz askeri darbesine karst takindig1 cavir
kimi zaman ideolojik bir tercih olarak yorumlanmis ve bu tepkinin rasyonel zemi-
ni ortiilmeye ¢alisilmistr. Tiirkiye’nin Misir ile kisa siirede bu kadar yogun iligkiye
gectigi bir donemde gergeklesen darbe ayni zamanda Tiirkiye'nin ¢ikarlarini da etki-
lemigtir. Iliskilerin darbe yonetimi ile ayn1 diizeyde seyretmesi ise Tiirkiye'nin son on
yildaki bolgesel politikalarina ve iceride insa etmeye calistigt yeni siyasal perspektif
cabalarina taban tabana zit bir tercih olurdu. Bir yandan darbe rejimi ile hesaplagarak
yeni ve rasyonel bir siyaset zemini inga ederken Misirdaki darbeyi sorun etmemek ve
darbe yonetimi ile yogun bir iligkiye girmek Tiirkiye'nin yalnizca bolgesel politikast
icinde bir ¢eliskiye diismesi anlamina gelmeyecek ayni zamanda insa etmeye ¢alistig
siyasal zemine iliskin inandiriciligini kaybetme ihtimalini de doguracaku.

Tiirkiye’nin Misir’la olan iliskilerinin 2014 yilindaki seyri de bu gergin siyasal
atmosferin golgesinde gelismistir. 14-15 Ocak’ta yapilan referandum ile kabul edilen
yeni anayasa askeri yonetimin iktidarinin pekistirilmesinin ilk adimi oldu. Sisi’nin
Temmuz ayinda cumhurbagskani secilmesi de bunu devam ettirdi. Kasim 2013’te
Tiirkiye'nin Kahire Biiytikel¢isinin “persona non grata” ilan edilmesi karsisinda mii-
tekabiliyet ilkesi geregi Tiirkiye'nin de ayni adimi atmasi sonucu 23 Kasim 2013’ten
itibaren iki tilke arasindaki iliskiler maslahatgiizar seviyesine inmis oldu.

Tiirkiyeli ve Misirli yetkililer yil igerisinde zaman zaman tansiyonu yiikseltecek
karsilikli agiklamalarda bulunmustur. Ozellikle Mart ve Nisan aylari icinde Misir

mahkemelerince verilen idam kararlar1 karsisinda Tuirkiye'deki hem siyasi karar veri-
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ciler hem de sivil toplum temsilcileri tepkilerini yiiksek diizeyde dile getirmiglerdir.
Darbe yonetiminin tipik ve temsili bir karar1 olan idamlar karsisinda dile getirilen
tepkilere karsilik Misir yoneticileri de Thvan’in bir terér 6rgiitii oldugu séylemini ve
Turkiye'nin de terore destek oldugu yoniinde bir propaganday: devreye sokmustur.

3 Haziran 2014’te Genelkurmay Baskani Sisi’nin Misir cumhurbagkani segilme-
si ile Misir rejiminin iilke i¢indeki muhalefete karsi yumusamayacagi ve uluslararast
alanda Turkiye’yi otekilegtiren bir tutum sahibi olacagina dair bir ipucu oldu. Se-
¢imden bir hafta sonra Cumhurbagkant Abdullah Giil'tin Sisi’yi tebrik etmesi Tiir-
kiye-Mustr iligkilerinin yumusayacagina dair bazi yorumlari giindeme getirmis, fakat
Bagbakan Erdogan, 25 Haziran'daki AB Biiyiikelgileriyle bulusmasinda “Sisi’ye giden
tebriklerin kabul edilemeyecegine” dair agiklamasi ile hem AB iilkeleri dahil olmak
tizere Sisi’ye yonelik tebrikleri elestirmis hem de bu beklentiyi bosa ¢ikarmustir.

Tiirkiye-Mistr iliskilerinin dogrudan etkiledigi bir sorun da Israil-Filistin iliski-
leridir. Bu durum 8 Temmuz 2014’e Israil’in “Koruyucu Hat” ad1 altinda Gazze'ye
diizenledigi saldirt siirecinde kendini gostermistir. Israil’in Filistinli aktorler arasin-
daki ayristirict stratejinin de katkisi ile biitiinlesememesi Israil’in lehine bir zemin
olusturmustur. 3 Temmuz askeri darbesinden sonra Misir rejiminin Filistin'in en
giiclti iki aktériinden birisi olan Hamas't ter6r 6rgiitii olarak ilan etmesi, Tiirkiye'nin
de darbe yonetimine karsi takindig sert tutum ile birlikte degerlendirildiginde Ha-
mas ile el-Fetih arasindaki ayrismayi derinlestirme potansiyeli tasimaktadir. Ote
yandan Misir'in Thvan't terér orgiitii olarak ilan etmesi, Israil'i Hamas karsisinda
oldukga avantajli bir duruma getirmistir. Zayif bir aktor olarak Hamas el-Fetib'in
gorece avantaj kazanmasina yol agsa da bu durumun Israil lehine isledigi gercegini
degistirmemektedir. Haziran ayinda el-Fetih ile Hamas birlik hitkiimetini kurmasina
ragmen gerceklesen Gazze saldirist ve isgal siirecinde Israil'in Misir iizerinden izledigi
strateji bu durumun somut géstergesidir. Nitekim Israil ateskes icin istedigi sartlari
dikte edebilmek amaciyla arabulucu olarak Misir’t tercih etmis, Refah sinir kapisin
bir baski unsuru olarak kullanmis ve Thvan-Hamas hattina karst Israil-Misir isbirligi
soylemi ile Misir yonetimini kendi siyasetinin payandasi olarak kullanmistr. Gazze
isgalinin 48. giiniinde saglanan ateskes sartlarina bakildiginda Israil’in siireg boyunca
isledigi katliamlar, Gazze'yi yerle bir etmesi bir yana Misir yonetiminin Gazze'ye
hayat tagtyan tiinellere yonelik saldirilari, Refah sinir kapisini (insani yardimlarin
eristirilmesi durumu harig) kapatmast Israil lehine somut sonuglar iiretmistir. Her ne
kadar Tiirkiye bu siirecte oldukea dikkatli bir yol izleyerek arabuluculuk konusunda
Misir yonetimini sorunsallastirmadiysa da, Israil Tiirkiye ile Misir arasindaki mevcut
iliski diizeyini verili bir avantaj olarak kullanmugtir.

Tuirk siyasi karar vericiler icin darbe yonetimi ve aldigt kararlar, mevcut ulusla-
rarast statiikoya karsi bir itiraz unsuru olarak da dile getirilmistir. Bu itiraz “diinya
besten biiytiktiir” sdylemi etrafinda somutlasmistir. Batili aktorlerin Misirdaki darbe

karsisindaki tutumlarini sorunsallagtirma amacina yonelik ifadeler dile getirildikee,
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Mistr yénetiminden de Tiirkiye’ye kargt bir aciklama/suclama gelmis ve kriz farkls
boyutlar kazanmistir. 24-30 Eylil 2014 tarihinde BM Genel Kurul toplantust igin
New York'ta bulunan Turkiye ve Misirlt yetkililer arasinda yasanan kriz boylesi bir
durumun yansimast olmustur. Iki tarafin Disisleri Bakanlarinin goriisecegine dair
haberler ¢ikmig fakat daha sonra bu toplanti iptal edilmigtir. Cumhurbagkan: Erdo-
gan'in Genel Kurul’a hitaben yaptigi konusmada ise hem Sisi’yi darbecilikle sugla-
mast hem de Batli aktorleri demokratik olmayan yontemlerle iktidara gecen bu yo-
netime verdigi destekten dolay: elestirmesi meselenin bu ¢ift tarafli farkli boyutunu
gozler 6niine sermistir.

Tiirkiye-Musir iliskilerinin etkiledigi bir bagka alan ise Dogu Akdenizdeki enerji
meselesi olmugtur. Son yillarda bu bélgede hiz kazanan enerji arama ve pazarlama calis-
malari bu yilin sonuna dogru tartigma konusu olmustur. Misir, Israil, GKRY ve Yuna-
nistan’in bir siiredir ylirtittiigii ¢alismalara dahil olmusg ve bu tilkeler arasinda isbirligini
hedefleyen hem ikili hem de ortak goriismeler yogunlagmigtir. Misir Cumhurbaskan:
Sisi, Yunanistan Bagbakani Samaras ve GKRY Bagkani Anastasiadisin katlimiyla 8
Kasimda Misirda diizenlenen zirvede bir yandan isbirligi mesajlari verilmis 6te yandan
Misir Cumhurbagkant Sisi Tiirkiye'nin miinhasir ekonomi bélgesindeki faaliyetlerini
durdurma c¢agrisi yapmustir. Her ne kadar Samaras ve Anastasiadis Tiirkiye hakkinda
cok daha dikkatli ve ifadeler kullandiysa da Sisi rejiminin bu zirveyi de Tiirkiye aleyhi-
ne bir platforma ¢evirme gabasi dikkat ¢ekmistir. Enerji boyutunun da devreye girmesi
ile son derece yiiksek stratejik onemi haiz Dogu Akdenizin Tiirkiye i¢cin 6nemi daha
da artmustur. Nitekim bu bolgede enerji arama ¢aligmalarint yogunlastirmis ve kendi
aleyhine bir durumun ortaya ¢tkmamast icin ¢alismalarint yogunlasturmugur. Tiirkiye
ayrica ozellikle Yunanistan'la iligkilerini sicak tutarak hem Kibris sorununun ¢oziimii
icin bir zemin olusturmaya calismakta hem de Misir rejiminin bu tiir platformlar: Tiir-
kiye aleyhine gevirme ¢abasini engellemeye calismaktadir. Nitekim Aralik ayinin ilk
haftasinda Yunanistanda diizenlenen 3. Tiirk-Yunan Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi
sonrast yapilan aciklamada Dogu Akdenizde Tiirkiye'ye ragmen hicbir diizenlemenin

yapilmasina izin verilmeyecegi vurgulanmustir.

EKONOMIK iLISKILER

Siyasi iligkilerin seyri ile kargilagtirildiginda ekonomik alanda dramatik bir degi-
simin yasanmadig1 goriilmektedir. TUIK verilerine gore 2013’te yilinda Tiirki-
ye-Misir ticaret hacmi 4.910 milyar dolar civarindaydi. Ekonomi Bakanliginin gore
2014te ise (Ekim ayina kadar) bu rakam 3.8 milyar dolara yaklagmistir. Askeri
darbe iki tilkenin kargilikli ekonomik iliskilerine dogrudan etki etmese de yasanan
catigma ve kaos ortami Misir halkinin alim giictinti diistirerek Tiirkiye'nin bu tilkeye
olan ihracatinin da gérece azalmasina neden olmustur. Bu anlamda 2014 yilindaki
degisimde de bu fakeoriin etki ettigi ifade edilebilir. 2015 yili ekonomik verilerini

etkileyecek gelisme ise, Mart 2012°de imzalanan “Ro Ro” anlagmasinin fesih kara-
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11 olacaktir. Mart 2015’ten sonra gegerliligi sona erecek olan anlagma, Tiirkiye'nin
Misir limanlarint kullanmasini diizenliyordu. Verilen karar degismezse ticaret hac-

minde disiigler yasanabilir.

SONUC

Tiirkiye ile Misir modern tarihleri boyunca inisli ¢ikislt bir iligski yasadiysa da higbir
zaman bugiinkii kadar diisiik seviyede seyretmemistir. Misirda yasanan askeri darbe
ve sonrasindaki gelismeler, altn bir donem yasayan Turkiye-Misir iligkilerine ciddi
bir darbe vurdu. Turkiye-Misir iligkilerinin bu diizeyde seyretmesi darbe yonetimi-
nin Tiirkiye’ye dair sdylemsel ve pratik diizeyde takindig: tavir ile yakindan ilgilidir.
Darbe yonetimi hem i¢ hem de dis siyasetini Miisliman Kardegler’i otekilestirmek
tizerine kurmustur. Bu tercih Tiirkiye’nin bolgesel siyasetinde iliskili oldugu aktorleri
de zayiflatti. Bu baglamda darbe Tiirkiye'nin son on yildir biitiinciil bir paradigma
ile gelistirdigi bolge siyaseti ve 6zelde ise Filistin politikasi, Korfez ve hatta Suriye
politikasint da etkileme potansiyeline sahip bir unsur olmustur. Dolayistyla Ttirki-
ye'nin darbeye verdigi tepki dogrudan ideolojik bir tercih yoniinde [hvan’a verilen
bir destek olarak yorumlanmast eksik bir yaklagimdir.

Iki iilkenin iliskilerinin bozulmast yalnizca Tiirkiye ile Misirda degil, ayn1 za-
manda bolgesel diizeyde de hissedilmistir. Iran-Suudi Arabistan arasindaki gerginlik,
bolgedeki Islami dinamizm, Israil-Filistin ¢atigmast ve son dénemlerde oldukga tar-
usmali bir diizlemde yiirtiyen Dogu Akdeniz tizerindeki enerji miicadeleleri bolgesel
diizeydeki orneklerdir. Bu agidan bakildiginda iki tilke arasindaki gerginligin her iki
tilkeye de zarar verdigi ve kisa donemde bir gelisme beklenmeyecek olsa bile her iki
tilkenin hasar kontrolii yapmast gerektigi ve iliskileri tiimiiyle koparacak soylemler-
den uzak durmasi gerektigi acikur.

Bu gerginligin agilmasi icin uygun bir formiil bir yandan kolay, bir yandan da
oldukga zor goriinmektedir. Kolay, ¢iinkii Misir ydnetiminin muhalif unsurlara kars:
gelistirecegi bir yumusama siyaseti boylesi bir formiiliin kapisini acabilir. Bu degi-
sim basta Tuirkiye olmak tizere Misir'in uluslararasi siyasette gergin oldugu iliskilerin
de yumusamasina kapi aralayacakur. Turkiye’nin Misir't stirekli dost ve kardes tilke
olarak vurgulamasi bu degisime bir zemin olusturmaktadir. Ote yandan boylesi bir
degisim zor ¢linkii mevcut Misir yonetimi béylesi bir degisiklige gitmeye pek istekli
degil. Miibarek’in devrim siirecinde yasanan oltiimler bagta olmak tizere diger suglar-

dan beraat ettirilmesi bile bu durumun bir gostergesi olarak okunabilir.

setav.org 195



2014'TE TURKIYE

KRONOLOJi - TURKIYE - MISIR iLiSKILERI

14-15 Ocak Yapilan referandumla Misir Anayasasi kabul edildi.

24 Mart Minye Ceza Mahkemesi, darbe karsiti 529 kisi hakkinda “siddete tesvik sucla-
mastyla”idam cezasi karari ald.

28 Nisan Misirda mahkeme 683 kisi hakkinda idam karari aldi.

3 Haziran Abdiilfettah Sisi Misir Cumhurbaskani olarak secildi.

11 Haziran  Cumhurbagkani Abdullah Gil'iin, Misir Cumhurbaskani Sisi'yi tebrik ettigi
aciklandi.

25 Haziran  Basbakan Erdogan, AB Buyukelcileriyle bulusmasinda “Sisi'ye giden tebriklerin
kabul edilemeyecegine” dair agiklama yapti.

24 Eylul Turkiye ve Misir Disisleri Bakanlarinin New York'ta goriisecedi bildirildi ancak
ertesi guin bu gortisme iptal edildi.

25 Eyll Cumhurbaskani Erdogan BM Genel Kurul'unda hem Sisi'yi hem de destek ve-
ren Batili Ulkeleri sert bir dille elestirdi.

8 Kasim Misir Cumhurbaskani Sisi, Yunanistan Bagsbakani Samaras ve Giliney Kibris Rum
Kesimi Bagkani Anastasiadis Kahire'de bir araya geldi.
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ILISKILERI

2014 yilt Tiirkiye-Israil iligkileri agisindan 6nceki yillarla kargilastirildiginda iki iilke
arasinda yakinlasma beklentilerinin en azindan yilin ilk yarisindan korundugu ancak
[srail'in Gazze saldirisinin ardindan yakinlasmak bir yana iliskilerde yeni bir kriz
alaninin belirleyici oldugu bir yil oldu. Bu baglamda 2014 Tiirkiye-Israil arasinda
gerginlik donemine isaret eden bir yil olarak tanimlanabilir. Bir taraftan Israil yone-
timinin Mavi Marmara hadisesinden dolay: adim atmayisi diger taraftan Gazze sal-
dirist ve Mescid-i Aksa baskini Tiirkiye'nin Israil’e yonelik sert tepkisine neden oldu.
Ikili iliskilerdeki iyilesme umuduna dair ilk gelisme Israil'in Mavi Marmara
kilerde bir yakinlagma olmast igin sart kostugu ii¢ talepten biri olan “Israil'in Tiirki-
yeden Mavi Marmara nedeniyle resmi 6ziir dilemesi” yilin ilk yarisinda yerine geti-
rilirken, baskin sirasinda hayatini kaybedenlerin ailelerine Israil’in tazminat 6demesi
ve Gazze'ye yonelik ambargonun kaldirilmas: talepleri iki iilke arasinda yiiriitiilen
yogun miizakerelerle nihai denebilecek bir asamaya tasginmisti. Bu baglamda 2014
yilinin ilk aylarinda sergilenen bu yakinlasma ¢abasi karsilikli olarak bir mutabakat
saglanacag) hissiyati dogurmustu. Nitekim Disisleri Bakant Ahmet Davutoglu 9 Su-
bat tarihinde, Mavi Marmara saldirisinin ardindan Israil ile iliskilerin “normallesme-
ye en yakin oldugu donem” olarak nitelerken, Charlie Rose ile 29 Nisan'da yapug:
miilakatta Bagbakan Erdogan gelinen noktayr “Tazminatta da belli bir noktaya aruk
gelindi. Yani buna anlagma noktast diyebilirim” ifadelerini kullanmugti. Ancak Ne-
tanyahu hiikiimeti imza asamasindaki anlasma metnini onaylamaya yanagmadi.
Mart 2013’te Obama'nin Israil ziyaretinin hemen sonrasinda Netanyahu'nun
Tiirkiyeden resmi olarak oziir dilemesi sonrasi iligkilerin pozitif yonde ilerleyecegi
ve normallesme adimlarinin sirastyla hayata gegirilecegi beklentisi daha da artti. Bu
durum ikili iligkilerdeki Mavi Marmara hadisesinden kaynaklanan gerilimi asmak
ve normallesmeye ulasma icin 6nemli bir adim olarak ortaya ¢ikmis olsa da Tiirkiye

tarafinda yasanan gelismeler bu durumun hi¢ de kolay olmayacagini gostermisti.
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[stanbul 7. Agir Ceza Mahkemesi'nin 26 Mayis'ta Mavi Marmara saldirist yapmakla
sorumlu tuttuklart Israil Genelkurmay Bagkan: Rau Aluf Gabiel Askenazi, Deniz
Kuvvetleri Komutani Eliezer Alfred Marom, Hava Kuvvetleri Komutan: Avisay Levi
ve Askeri Istihbarat Servisi Baskani Amos Yadlin hakkinda yakalama, tutuklama ve
kirmizi biilten ¢ikarilmast icin gerekli kurumlara yazi yazilmasina dair karar almasi
karsilikli olarak yeni bir gerginligin olusmasina neden oldu. Bagbakan Erdogan ka-
rarin “kendileri agisindan iki iilke arasindaki siireci etkilemeyecegini” sdylemesine
ragmen Israil taraft bu karart yakinlasma cabalarina yonelik engelleyici bir girisim
olarak degerlendirdi. Taraflar arasinda Temmuz ayina kadar bir dizi miizakere ger-
ceklesmesine ragmen Israil'in 7 Temmuz 2014’te Gazze'ye yonelik baslattigr saldirt
bu gorismelerin devam etmesini engelledigi gibi ikili iliskilerin daha gergin bir d6-
neme girmesine neden oldu.

[srail yonetiminin, 12 Haziran'da Bat1 Seriada ii¢ geng Yahudi yerlesimcinin
kagirilmasi ve cesetlerinin 30 Haziran'da bulunmasiyla ilgili Hamas’t suclamasi ve
Kudiiste Filistinli bir gencin kacirilip yakilarak 6ldiiriilmesi ile tirmanan gerilim
sonrast Israil, 7 Temmuzda Gazze saldirisint baglatti. Boylesi bir saldirt Tiirkiye-Is-
rail arasindaki yakinlagma ihtimalini ortadan kaldirdig: gibi iliskilerin de gergin bir
seyir izlemesine neden oldu. Israil'in Gazze'ye yonelik saldirilarinin Tiirkiye'de tiim
toplum kesimleri tarafindan ¢ok genis bir tepkiyle kargilanmasi sebebiyle mecliste
grubu bulunan partiler TBMM’de Israil’i kinayan ortak bir bildiriye imza att1. Buna
mukabil Istanbul ve Ankaradaki protesto gosterileri nedeniyle Israil, diisiik temsil
seviyesinde olan iligkileri daha da geriletme karari alirken, Israilli diplomatlarin aile-
lerinin Tiirkiye'den ayrilmasini ve Israilli vatandaglarin Tiirkiye’ye seyahat etmemele-
rini istedi. 51 giin devam eden saldirilarda gogu sivil iki binden fazla kisinin hayatin
kaybetmesi ve Gazze'nin tam bir harabeye donmesine her kademede ¢ok sert bir
tutum ve iislup ile kargi gikan Tiirkiye, Israil’in saldirist sonucunda Gazze'de hayatini
kaybedenler i¢in 3 giinliik yas ilan etti.

Tiirkiye Israil’e yonelik tepkisinin yani sira taraflar arasinda ateskes saglanma-
st igin de Gazze saldirist boyunca arabuluculuk igin gaba serf etti. Ancak Israil’in,
ateskesin saglanmast konusunda Misir yonetiminin inisiyatifi ile esgiidiimlii hareket
etme istegi Tiirkiye'nin ateskes girisimlerini zora soktu. Ne var ki Hamas, Misir'in
ateskes anlagmasini baglangicta reddetmesi Tiirkiye ve Katar'in ategkes icin yapilan
miizakerelerde etkinligini ortaya koymasina olanak sagladi. Tiirkiye'nin arabulucu-
luk girisimi [srail yonetimi tarafindan Tiirkiye-Israil iligkilerinde bir gerilim konusu
oldu. Israil Disisleri Bakan1 Avigdor Lieberman, Tiirkiye ve Katar't Misir’'in sundugu
ateskes teklifini sabote etmekle suglarken benzer sekilde Misir Disisleri Bakani Sami
Stikrii de Tiirkiye’yi Kahire’nin ateskes cabalarina ket vurmakla itham etti.

[srail, Tiirkiye’nin arabulucu olarak ateskes siirecinde yer almasini engelleyerek
diplomatik etkinligini sinirlandirma ¢abasindayken, Obama’'nin Tiirkiye'yi “giiven”

ifadeleriyle birlikte anmast ve arabulucu olarak siiregteki 6nemini vurgulamast Isra-
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il'de sinirlerin daha da gerilmesine yol agt1. Zira Kerry ile Davutoglu Israil saldirilari-
nin sona erdirilmesi ve taraflar arasinda siirdiiriilebilir bir ateskesin tesisi i¢in yogun
bir temas trafigi yiiriitmekteydiler. Burada Tiirkiye'nin temel beklentisi ateskes tize-
rinden kazanilacak bir prestijden ziyade saldirilarin bir an evvel durmast ve Davu-
toglu'nun da belirttigi tizere “siirdiiriilebilir baris ve onurlu bir ateskes” saglanmasi
kaygist dogrultusundaydu.

2014 yilinin sonuna dogru ise Tiirkiye-Israil iliskilerinde gerginlik yasanmasina
neden olan bir diger gelisme ise Israil'in Mescid-i Aksa’ya yonelik baskintyd:. Bir
hahama suikast girisiminde bulunuldugu gerekeesiyle bir Filistinlinin 6ldiiriilmesi
sonrast olusan gergin atmosferde 1967°den beri ilk kez Mescid-i Aksa'nin tiim Miis-
liitmanlara kapatildiginin duyurulmasi ve Israil askerlerinin Mescid-i Aksa’ya yonelik
baskinlarda bulunmasi Kudiiste tansiyonu yiikseltirken Tiirkiye basta olmak iizere
tiim duyarli iilkelerin tepkisine neden oldu. Mahmud Abbas, Israil’in Mescid-i Ak-
say1 kapatma kararinin “savas ilan1” olacagini agiklarken Cumhurbagkani Recep Tay-
yip Erdogan ve Basbakan Davutoglu Israil askerinin Mescid-i Aksa’ya girmesini “tam
bir barbarlik” olarak nitelendirerek Islam diinyasinin kutsal mekanlarindan birine
yapilan bu saldiriyr ¢ok sert ifadelerle kinadilar. Cumhurbagkani Erdogan’in 19-20
Kasim Cezayir resmi ziyareti gercevesinde Tiirk-Cezayir Is Forumu toplantisinda,
“Israil'in Mescid-i Aksa’ya yaptig1 barbarca saldiri Tiirkiye’ye yapilmis bir saldiridir.
Ciinkii Mescid-i Aksa hepimizin mescididir” agiklamasinda bulundu. Dolayisiyla
[srail'in Mescid-i Aksa baskiniyla zaten hassas bir zemine sahip olan iliskilerin daha
problemli bir yapiya biirtinmesine sebep oldu.

Sonug olarak 2014 yili Tiirkiye ile Israil arasindaki iliskilerde gergin donemle-
rinden biri oldu. Her ne kadar 15 Mayista Somada meydana gelen maden kazasi
sebebiyle Israil Cumhurbaskani Simon Peres Cumhurbaskani Giil'e taziye mesajt
gondermesi gibi sembolik adimlar atilsa da iki tilke arasindaki normallesmenin hali-
hazirda bir¢ok zorlukla karst karsiya oldugunu beliremek gerekmekeedir.
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27 Ocak Tirk Disisleri Bakanligi 27 Ocak Uluslararasi Holokost Kurbanlarini Anma
GUnu dolayisiyla bir agiklama yayinladi.

4 Subat israil Savunma Bakani Ehud Barak, iki tilke arasindaki gériis farkhliklarinin gi-
derilerek iki Glke arasindaki gerginligin sona ermesini istedigini soyledi.

9 Subat Disisleri Bakani Davutoglu, Mavi Marmara saldirisinin ardindan Israil ile iliski-
lerin normallesmeye en yakin oldugu dénemin yasandigini sdyledi.

15 Mayis Soma'daki maden kazasi sebebiyle israil Cumhurbaskani Simon Peres Cum-
hurbaskani Gul'e taziye mesaji gdnderdi.

26 Mayis istanbul'da gériillen Mavi Marmara baskini davasinda dénemin dért israilli
komutani hakkinda tutuklama karari ¢ikartildi ve kirmizi bilten yayinlandi.

7 Temmuz israil Gazze'ye saldirdi. 51 giin devam eden saldirilarda 2 bin 158 kisi hayatini
kaybetmis, 11 binden fazla kisi de yaralanmisti.

15Temmuz  Bagbakan Erdogdan, israil'in saldirisi altindaki Gazze'ye diinyanin tepkisiz kal-
masini elestirdi.

17 Temmuz israil Disisleri Bakani Avigdor Lieberman, Tiirkiye'yi ve Katart Misir'in sundu-
Ju ategskes teklifini sabote etmekle sucladi.

18 Temmuz israil Disisleri Bakanligi, kara saldirisi sonrasinda baslayan protesto gésterileri
lizerine, glivenlik gerekcesiyle israil'in Tiirkiye'deki diplomatik varliginin mi-
nimum seviyeye indirilecegini acikladi

18Temmuz  Basbakan Erdogan, israil'in barbarlikta Hitler'i dahi gectigini sdyledi.

27 Temmuz  Obama, Netanyahu'nun Turkiye'nin ve Katar'in arabuluculuk girisimine karsi
olumsuz tavrina “Ben, Katar ve Tiirkiye'ye giiveniyorum. israil su anda arabu-
lucu secgebilecek bir pozisyonda degil” yanitini verdi.

30 Ekim israil askerleri Mescid-i Aksa'ya girdi.

5 Kasim Basbakan Davutoglu “israil askerinin Mescid-i Aksa'ya girmesi tam bir bar-
barliktir. Insanligin en kutsal mekanlarindan birine yapilan bu saldiri en sert
sekilde karsilik bulmalidir” dedi.

18 Kasim Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu, Kudis'teki sinagog saldirisini kinadi.
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2014 yilinda Turkiye'de hem i¢ hem de dis politikada Filistin konusu ¢ok yogun bir
sekilde yer ald1. Israil’in Gazze'ye yonelik saldirisi ve Mescid-i Aksa baskini ile Filis-
tinlilere yonelik saldirgan politikalari Tiirkiye'de hem hitkiimetin hem de toplumun
tepkisini gekti. Tiirkiyede kamuoyunun dis politikada en hassas oldugu ve toplu-
mun biiyiik bir ¢ogunlugunun tizerinde uzlasug: nadir dis politika meselelerinden
biri olan Filistin konusunda yil boyunca hitkiimet gerekli destegin arttrilmasi adina
yogun bir diplomasi yiiriittii. Tirkiye'nin Filistin’e yonelik en temel amaglarindan
birisi olan “Filistinli aktorler arasindaki ihtilafin giderilmesi ve tiim taraflarin tek
bir ¢at1 altinda toplanmasi” 23 Nisanda Fetih ile Hamas'in ortak hitkiimet kurma
konusunda anlasmasi ve Ulusal Birlik hiikiimetinin 2 Haziran'da ilan edilmesi ile
gerceklesmis oldu.

Hamas yénetimi Bagbakani Ismail Haniye saglanan uzlagiyla ilgili Disisleri Ba-
kani Ahmet Davutoglu'nu arayarak destek istedi. Davutoglu ise “Batt Seria ve Gaz-
ze’ye insani yardimlar yapilacagini ve ulusal birligin basariya ulagmast igin ¢aba sarf
edeceklerini sdylemekle birlikte ABD ve diger bazi devletlerin disisleri bakanlarini
arayarak, Filistin'de birlige giden yola destek vermelerini isteyecegini” ifade etti. 2
Haziran'da uzlagi hitkiimeti sonrasina ise Bagbakan Erdogan Filistin Devlet Baska-
n1 Mahmud Abbas’t arayarak, “Filistinliler arasinda milli mutabakatin saglanmasina
yonelik cabalar1 bagindan bu yana destekledigini, bu dogrultuda uzlas hitkiimetinin
kurulmus olmasindan biiyiik memnuniyet duyduklarini” vurguladu.

[srail'in 7 Temmuzda baslattig “Koruyucu Hat Operasyonu” siirecinde ise Tiirki-
ye, bir yandan Filistinde kurulan birlik hitkiimetinin arkasinda durdugunu ve devam
ettirilmesi gerektigini dile getirirken diger yandan da Tel Aviv y6netimine yonelik sert
elestirilerde bulundu. Bu baglamda Tiirkiye, Israil’in saldirilarinin sona erdirilmesi ve
taraflar arasinda siirdiiriilebilir bir ateskesin tesisi i¢in 6zellikle Washington y6netimi
ve Hamas nezdinde yogun bir temas trafigi yiiriittii ve biitiin bu goriismelerde kalict

ve etkili bir ateskesin ilan edilmesi i¢in inisiyatif tistlenerek destek sagladi. Bu baglam-
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da Disisleri Bakani Davutoglu, Tiirkiye'nin ¢6ziim 6nerilerini miizakere etmek tizere
Pariste ABD Disisleri Bakani Kerry ile bir araya gelerek Hamas ve Filistin yonetimi-
nin kabul edebilecegi bir ateskesin olugturulmasi icin ¢aba sarf etti. Bununla birlikte
Davutoglu Halid Megsal ile de siirekli iletisim halinde bulundu ve Megsal ile 25 Tem-
muzda Dohada bir araya gelerek ateskes tizerinde Hamas'in 6nceliklerini degerlen-
dirmek ve ¢oziimiin saglanmast konusunda devreye girdi. Israil saldirilarinin devam
ettigi donemde Filistin Devlet Bagkant Mahmud Abbas ise 18 Temmuzda Turkiye'ye
bir ziyaret gergeklestirdi. Tiirkiye’nin diplomatik gabalari karsisinda Israil ve Misir'in
Tiirkiye'yi ategkesi bloke etmekle suglamalari ise Ankara tarafindan; Filistinlileri da-
yatmact bir ategkese mecbur birakmay1 hedefledigi icin karst ¢ikildi. Ancak ozellikle
Hamas tarafinda Turkiye'ye yonelik bir giiven olmast ve ABD’nin Tiirkiye ile siireci
yonetmesi ateskesin muhteviyatini dogrudan etkiledi.

Bununla birlikte Tiirkiye Israil saldirist sonrasinda harabe haline donen Gazze'de
ciddi bir sosyal, ekonomik ve insani yardim faaliyetinde bulundu. Ekim ay: icerisin-
de Gazze'nin yeniden imari i¢in Misir'in baskenti Kahirede diizenlenen uluslararast
konferansa katlan tlkeler toplam 5,4 milyar dolar yardim yapacaklarini duyururken,
Tiirkiye Gazze’'nin imari igin 2014-2017 yillar: arasinda ilave 200 milyon dolar daha
yardim taahhiidiinde bulundu. Avrupa Adalet Divanr'nin Aralik ay1 icerisinde Ha-
mas’t “terdr orglitii” listesinden ¢ikaran bir karar almasi ve Filistin’i taniyan Avrupa
parlamentolarinin sayisinin artmasina ise Tiirkiye destegini acikladi. Tiirkiye bu bag-
lamda; “Israilliler 1948 yilinda devletlerine kavusmusken, Filistinlilerin yillardir bu
temel haktan mahrum kalmasinin da izahi yoktur. Bu tarihi adaletsizligin giderilme-
si dogrultusunda Filistin hitkiimeti ve halkina destegimizi hep birlikte siirdiirecegiz.
Baskenti Dogu Kudiis olan 1967 6ncesi sinurlart iginde egemen ve bagimsiz bir Filistin

devleti en kisa zamanda kurulmalidir” agiklamasinda bulunarak destegini stirdiirdii.

KRONOLOJi - TURKIYE - FiLiSTiN iLiSKiLERi

23 Nisan Fetih ve Hamas ortak hiikiimet kurma konusunda anlastilar.
2 Haziran Filistin'de Ulusal Birlik hiikiimeti kuruldu.
7 Temmuz israil Gazze'ye “Koruyucu Hat Operasyonunu” baslatti.

18 Temmuz  Filistin Devlet Baskani Mahmud Abbas Tiirkiye'ye bir ziyaret gerceklestirdi.
30 Ekim israil askerleri Mescid-i Aksa'ya girdi.

17 Aralik Avrupa Adalet Divani Hamas'i terdr listesinden ¢ikardi.
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Tiirkiye-Iran iligkileri 2014 yilina 6nceki birkag yilda oldugu gibi 6nemli problem
alanlar1 ve ayn1 zamanda isbirligi imkanlari ile girdi. Siyaset alaninda taraflarin 6zel-
likle Suriye ve Irak meselelerindeki farkl: yaklagimlari zaman icerisinde karsithga do-
niistii. Son donemlerde Irak'ta Maliki’nin bagbakanliktan el ¢ektirilmesi ile bu iilke
ile ilgili nispi bir uyum saglandig1 iddia edilebilir. Ancak Suriye meselesi s6z konusu
oldugunda boyle bir gelismeden bahsetmek miimkiin degildir. Ote yandan ekono-
mik iligkilerde taraflarin diger alanlardaki sorunlar1 dondurarak ekonomiyi bagim-
siz bir alan olarak gérme ve bu alanda isbirligini arttirma cabalari dikkate degerdir.
Ancak yine de zaman zaman bu konuda da 2014 yil: igerisinde sorunlar ve karsilikli
hamleler gergeklestigine taniklik ettik.

UST DUZEY ZIYARETLER

Iki iilke arasinda 2014 yilinda gerceklesen ilk diplomatik temas yilin ilk ayinda ve
yitksek diizeyde yasandi. Basbakan Recep Tayyip Erdogan, Iran Cumhurbagkant
Yardimcist [shak Cihangiri'nin daveti izerine 28-29 Ocak tarihlerinde Iran’t ziya-
ret etti. Erdogan agiklamasinda “kendimizi ikinci evimizde hissediyoruz” cimlesiyle
sicak bir yaklagim sergiledi. Agirlikli olarak ikili iligkilerin degerlendirildigi goriis-
melerde 6nemli kararlar alindi. Bunlarin basinda Tiirkiye ile Iran arasinda 10 yildir
miizakereleri siiren tercihli ticaret anlagmasinin ve iki tilke arasinda Yiiksek Diizeyli
[sbirligi Konseyi kurulmasina iliskin ortak siyasi bildirinin imzalanmast sayilabilir.
Buna gore Tiirkiye-Iran Tercihli Ticaret Anlasmast ile Tiirkiye bazi tarim iiriinlerinde
[ran’a tarife indiriminde bulunacak Iran ise ayni tarife indirimini sanayi iiriinlerinde
gerceklestirecekti. Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi'nin ilk toplantisi ise Ruhani’nin
Tiirkiye'ye gerceklestirecegi ziyaret sirasinda yapilacakti. Bagbakan Erdogan, temasla-
r1 kapsaminda Iran Dini Lideri Ayetullah Ali Hamaney ile de gbriistii. Goriismelerde
ekonomik iligkilerin yaninda giindeme gelen bir diger konu da Suriye meselesiydi.
[ran Cumhurbaskani Hasan Ruhani de segilmesinin ardindan Tiirkiye'ye ilk zi-
yaretini 9 Haziran 2014 tarihinde gergeklestirdi. 18 yil aradan sonra ilk kez bir Iran
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cumhurbagkaninin Ankara’ya resmi ziyarette bulunuyor olmasi baglt basina goriis-
meyi 6nemli kiliyordu. Cumhurbagkani Abdullah Giil'le ve Bagbakan Erdogan’la go-
riisen Ruhani, Erdogan ile birlikte ilk kez toplanan Yiiksek Diizeyli Stratejik I§birligi
Konseyi toplantisini da yonetti. Ruhani’nin bu ziyareti esnasinda iki iilke arasinda
bir¢ok alanda 6nemli anlagmalar imzalandi. Anlagmalarin ana eksenini ekonomi, tu-
rizm ve enerji alanlart olusturdu. Taraflar iki tilke arasindaki ticaret hacminin 2015
yilinda mevcut hacmin iki katina yani 30 milyar dolara ¢ikarilmast konusunda mu-
tabik kaldilar. Elbette bu gériismelerde sorun alanlart da konugsuldu ancak somut
bir netice elde edilemedi. Bu alanlarin birincisi ve en 6nemlisi Suriye krizi, digeri ise

Tiirkiye'nin Iran'dan aldig1 dogalgaz fiyatinin diisiiriilmesine yonelik talebiydi.

SURIYE KRizi

[ran ve Tiirkiye Suriye meselesinde ilk giinden itibaren farkli yaklagimlar sergilemekte
ve bu yiizden Suriye zaman zaman iki iilke arasinda gerginliklere kaynaklik etmek-
tedir. Tran’in Esed yonetiminden, Tiirkiye'nin ise muhalif hareketlerden yana tavir
aldiklar1 yaklasim 2014 yilinda da devam etti. Aslinda iki taraf da Suriyede degisik-
liklere ihtiyag duyuldugu noktasinda hem fikirler, ancak bu degisimlerin yontemi,
oleiisti ve kapsami konusundaki goriis farkliliklari iki tilke arasinda bir sorun olarak
durmaktadir. fran Suriyede yapilan secimlerle halkin Esed rejimini onayladigini iddia
ederken Tiirkiye acisindan Esed’in ve Esed’i tekrar cumhurbagkan: yapan segimle-
rin hicbir megruiyeti bulunmamaktadir. Birkag yillik gegmisi olan bu yaklagim fark:
zamanla Suriyede kriz derinlestik¢e farkliliktan karsicliga dogru evrilmeye baglamis,
icine farkli dinamikleri katarak zaman zaman taraflarin restlesmesine kadar varmistir.

1 Ekimde TBMM’de kabul edilen ve Irak ile Suriye'den Tiirkiye'ye yonelebile-
cek saldirilarin bertaraf edilmesini éngdren tezkere kabul edilmeden énce Iran Di-
sisleri Bakani Cevad Zarif Disisleri Bakant Mevliit Cavusoglu'nu telefonla arayarak
Turkiye’nin bolgede tansiyonun artmasina neden olacak higbir sey yapmamasi konu-
sunda uyardu. Iran devlet televizyonunun haberine gore Zarif goriismede “Terdrizmle
miicadele konusundaki yontemi elestirerek mevcut durumu daha da karmagik hale
getirecek her tiirlii eylemden kaygt duyduklarini” ifade etmisti. 12 Ekim'de haberlere
yanstyan bilgilere gore Iran Disisleri Bakan Yardimcist Hiiseyin Abdullahiyan, Tiirki-
ye'nin bélgede Yeni Osmanlicilik pesinde oldugunu iddia etmis ve kendilerinin Tiir-
kiye ve diger tilkeleri, Suriye’ye girmeleri durumunda ciddi sorunlarla karst karstya
kalacaklar1 konusunda uyardiklarini belirtmisti.

13 Ekim tarihinde ise Marmara Universitesi Yeni Akademik Yil A¢ilis Toreni'nde
konusan Erdogan —iddiaya gore— Iran dini lideri Hamaney’i kastederek soyle konustu:
“Kalkip da bir dini lider, ‘Suriyede 250 bin kisi 6ldiiriiliiyor, niye buna karsi koymadi-
niz?’ dedigimizde; ‘Israil zulmiine karst ayakta dik duran tek kisi Esed'dir’ diyor. Kendi-
sine sunu diyorum, orada oldiiriilenler [srail kendisine saldirirken dik durmadilar mi?
Esed’in Israil’e karst bir tane kursunu var ms? 250 bin insan1 6ldiiriiyor, siz hala bunlara

destek veriyorsunuz. Hal4 bunlara silah, para génderiyorsunuz. Béyle bir dini 6nder
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olabilir mi?” 17 Ekim tarihinde ise Ttirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1 Sozciisii
Tanju Bilgi¢, hem Iran Disisleri Bakan Yardimcist Emir Abdullahiyan’in suglamalarina
hem de Iran Genelkurmay Baskant'nin isim vermeden “Tiirkiye'nin Kobani’ye yardim
ulastirilmasini engelledigine” iliskin sozlerine oldukga sert bir yanit verdi. Cumhurbas-
kant Erdogan, Paris'e yapug ziyaret kapsaminda 30 Ekim'de Fransiz Uluslararast Ilis-
kiler Enstitiisitnde katildigi konferansta Iran’'in hem Irak'ta hem de Suriye'de mezhebi
taassup icerisinde oldugunu belirterek eger Irak ve Suriye konusunda iki tilke isi birlikte
ele alabilmis olsaydi, Bau tilkelerine is diismeyebilecegini dile getirdi.

Kisacast Suriye meselesi 2014 yilinda da Tiirkiye-Iran iliskilerinin ana problemi
olmayr siirdiirdii. Taraflarin pozisyonlarint gézden gegirme esigini astigini varsayar-
sak —Suriye krizinin kisa vadede ¢oziime ulagma ihtimalinin zayif oldugu da dikkate
alindiginda— 6niimiizdeki donem Tiirkiye-Iran iligkilerinin temel problem alaninin

bu sorun olacagint 6ngorebiliriz.

DOGALGAZ SORUNU VE TIR KRizi

Yillik 47 milyar metrekiipe yakin dogalgaza ihtiyag duyan Tiirkiye bu ihtiyacin yakla-
sik yiizde 20’sini Iran'dan satin almaktadir. Tiirkiye ile [ran arasinda 1996'da 30 yillik
bir dogalgaz anlasmast imzalandi. Anlasmaya gére Tiirkiye Iran'dan yillik ortalama 10
milyar dolar degerinde dogalgaz satin alacak ve bu miktar1 bulamamasi durumunda
da devreye “al ya da 6de” maddesi girecekti. Bunun karsiliginda Iran da taahhiit ettigi
gazi sozlesmede belirtilen kalite, miktar ve basingta saglamakla yiikiimliiydii. Ancak
Turkiye ilk glinden beri gaz teslimatinda sorunlarla karsilagti. Ayrica Tiirkiye boru
hattiyla gelen dogalgazda en yiiksek meblagi Iran’a 6demektedir. Ornegin Tiirkiye
aldig1 bin metrekiip dogalgaz icin Rusya'ya 420, Azerbaycan'a 340 dolar 6deme ya-
piyorken Iran’a yaklasik 480 dolar 6demektedir. Tiirkiye son dénemde [ran’a yaptig:
eksik teslimat ve fiyat revizyonu uyarisindan sonug alamayinca konuyu Uluslararasi
Tahkim Mahkemesi'ne tagidi. Hem Iran hem de Tiirkiye'deki bazi medya organlari
Kasim ayinin sonunda yapuiklari haberlerde Tiirkiye’nin davanin eksik teslimat kis-
mint kaybettigi iddia edildiyse de bu konuda resmi bir agiklama yapilmadi.
Tiirkiye-Iran iliskilerinde ekonomi alaninda sorun yasanmamast konusunda
iki tarafin da hassasiyetleri bilinmekte iken Ekim ayinda ortaya ¢itkan Tir krizi bu
alandaki iyi iligkileri gélgeledi. Iran’in Tiirk kamyonlarindan Iran'daki akaryakitin
ucuzlugunu 6ne siirerek aldig1 vergiye karsilik Tiirkiye de Iranlt kamyonlardan gegis
{icreti almaya baslad1. Aslinda Iran uzun zamandan beri Tiirk tirlarindan 750 dolar
gecis tcreti almaktayken Tirkiye, topraklarindan gegen uirlardan herhangi bir iic-
ret almamakraydu. Tiirkiye 10 Ekim'den itibaren Iran tirlarindan Iran’in aldig1 kadar
yani 750 dolar gegis iicreti almaya basladi. Bunun iizerine Iran aldig1 iicreti iki katina
cikartarak Tiirk tirlarindan 1500 dolar almaya bagladi. Tiirk makamlari da ran'dan
gelen trlardan aldigy iicrete ayni oranda zam yapinca mesele krize doniistii. Sonraki
zamanlarda yapilan gériismeler neticesinde Tiirk uirlarinin depolarinin miihiirlenme-

si gibi baz1 ¢oziim onerileri ortaya atildiysa da sorun heniiz ¢oziilemedi.
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SONUC

Goriildiigii tizere Tiirkiye-Iran iligkileri 6zellikle Suriye krizindeki karsit konumlan-
malardan 6tiirii soguk bir seyir izlemektedir. Taraflar her seye ragmen Suriye konu-
sundaki fikir ayriliklarini ekonomiye yansitmaktan kaginmakta ve bu alanda isbirlik-
lerini arttirma gabasini siirdiirmektedirler. Iran’in 5+1 iilkeleri ile yiiriittiigii nitkleer
miizakereler neticesinde uluslararast toplumun Iran’a yonelik ambargolart gevsetme
ihtimali ayni zamanda Tiirkiye ile Iran arasinda gerceklesen ticaret hacmini de arttir-
makla sonuglanacakur. Fakat son yasanan ur krizi de gdstermistir ki her ne kadar iki
taraf sorunlu alanlar1 dondurma yontemini benimseseler de bir sekilde bu sorunlu
alanlar diger alanlari da etkileme potansiyeline sahiptir. Bu yiizden iki tilke arasinda
basta ekonomi olmak tizere diger alanlarda sorunsuz iliskilerin gelistirilmesinin yolu-
nun da Suriye krizinde ortak bir noktaya gelmekten gectigini gstermektedir.

KRONOLOJI - TURKIYE - IRAN ILiSKILERI

28-29 Ocak Bagbakan Recep Tayyip Erdogan iran’i ziyaret etti. Ziyarette basta tercihli ticaret
anlasmasi ve Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi konulari olmak tizere bir
dizi 6nemli anlasma imzalandi.

30 Ocak Cumhurbaskani Abdullah Gil, Roma ziyareti esnasinda gazetecilere “Suriye ko-
nusunda iran’la birlikte calismaliyiz” aciklamasinda bulundu.

27 Mayis  iran Devrim Muhafizlar Hava-Uzay Kuvvetleri Komutani Tuggeneral Emir Ha-
cizade, Malatya'nin Kirecik beldesinde kurulan NATO fiize sistemini gozetim
altinda tuttuklarini agikladi.

9Haziran  Iran Cumhurbaskani Hasan Ruhani kalabalik bir heyetle Tiirkiye ziyaretini ger-
ceklestirdi. Ziyarette ekonomi agirlikh bir¢cok anlagma imzalandi.

26 Temmuz Tiirkiye-iran Ortak Giimriik Komitesi kurulmasina iliskin anlasma imzalandi.

24 Eyldl BM Genel Kurulu Goriismeleri icin ABD'de bulunan Cumhurbaskani Recep Tay-
yip Erdogan ve iran Cumhurbaskani Hasan Ruhani arasinda ikili ve bélgesel ko-
nularda bir gériisme gerceklesti.

1 Ekim iran Disisleri Bakani Cevad Zarif, TBMM'den gecen tezkere ile ilgili Tirkiye'li
mevkidasi Mevliit Cavusoglu'nu arayarak Turkiye'nin bolgede tansiyonun art-
masina neden olacak hicbir sey yapmamasi konusunda uyardi.

10 Ekim Tuirkiye-iran arasinda “Tir Krizi” olarak adlandirilan siirec basladi.

12 Ekim iran Disisleri Bakan Yardimcisi Abdullahiyan, Tiirkiye'nin bélgede yeni bir Os-
manlicilik pesinde oldugunu iddia etti.

17 Ekim Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgi sézciisti Tanju Bilgic iranl yetkililerin Suri-
ye konusunda Tiirkiye'yi itham eden aciklamalarina oldukga sert yanit verdi.

21 Kasim  Bir stiredir iki dilke iliskileri hakkinda olumlu mesajlar veren iranin Ankara Bii-
yukelgisi Ali Riza Bikdeli séylemini daha da ileri gotirerek “Diinyada hi¢ kimse
Tuirkiye'yi iran kadar sevemez” aciklamasinda bulundu.

1 Aralik iran Ekonomi Bakani Ali Tayyipniya iki tlke ticaretinde, dolar yerine Tiirk Lirasi
ve iran Riyali kullanimini 6nerdi.

17 Aralik Disisleri Bkani Mevliit Cavusoglu iran’ ziyaret ederek iranli mevkidasi Cevad Za-
rif ile gorusta.
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TURKIYE-KORFEZ
ULKELERI ILISKILERI

2014 yilinda Turkiye-Korfez tilkeleri iliskilerinde 6ne ¢ikan en 6nemli konu 3 Tem-
muz 2013 tarihinde gergeklesen askeri darbe sonrasinda Turkiye ile Korfez tilkeleri-
nin Mistr siyaseti arasindaki farkliliklar olmugtur. Bu konu iki sekilde Tiirkiye-Korfez
tilkeleri arasindaki iliskileri etkilemistir. Birincisi, Turkiye ile Misir arasindaki siyasi
gerilim Tiirkiye-Korfez tilkeleri iliskileri tizerinde siyasi, ekonomik ve diplomatik yan-
stmalart olmustur. Ikincisi, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Bahreyn
ve Kuveyt'in bolgede Tiirkiye'nin benzer goriislere sahip oldugu Katar'la arasindaki
diplomatik gerilim ve krize y6nelik Ttirkiye'nin durusu ve yaklagimi olmustur.

Misirda meydana gelen darbeyle birlikte bélgesel giic dengesi biiyiik oranda
yeniden degisime ugramustir. Tiirkiye Katar, Iran Umman iizerinden Basra Korfe-
zi'nde niifuzunu arurirken Suudi Arabistan bu iki blogu dengelemek i¢cin Misir ile
ittifak iligkisi kurmustur. Birinci olarak, Suudi Arabistan tarafindan Kérfezde yal-
nizlasurilmast karsisinda Katar, Turkiye ile yakinlasarak yalnizliktan kurtulmaya ve
Suudi Arabistan’in Miisliiman Kardesler liderlerine ev sahipligi yapmasi dolayisiyla
tizerinde kurdugu baskinin iistesinden gelmeye calismstir. Ikinci olarak Suudi Ara-
bistan, Misirdaki darbe yonetimine verdigi siyasi ve ekonomik destekle Ortadogu'da
gii¢ dengesini lehine ¢evirmek igin statiikocu tilkelerle iliskilerini gelistirmistir. Son
olarak, Korfez tilkelerinden Umman, hem Suudi Arabistan’in Kérfez 1§birligi Konse-
yi'ni (KIK) siyasi bir birlige doniistiirme cabasina karst gelmis hem de Iran’in ABD
ile niikleer miizakerelerinin baglamasinda arabuluculuk yapmistr.

Boyle bir siyasi ortamda Suudi Arabistan’in ve Misir'in Katar’a yonelik yalniz-
lagtirma politikasi, Tiirkiye-Katar iligkilerine yeni bir ivme kazandirmigtr. 5 Mart’ta
Suudi Arabistan, BAE ve Bahreyn, “igislerine miidahale ettigi ve KIK’in temel kuru-
lus felsefesine aykirt davrandig1” gerekeesiyle Katar'daki biiyiikelcilerini geri ¢cekme
karar1 aldilar.’”” Ug iilke yaptiklari ortak agiklamada, iilkelerinin giivenlik ve istikra-

379. “Saudi, UAE and Bahrain Withdraw Qatar Envoys”, A/ Jazeera, 5 Mart 2014.
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rint giivence altina almak amaciyla boyle bir kararin gerekli oldugunu ifade ettiler.?®
Suudi Arabistan’in Katar {izerinde baski kuran bir diger hamlesi ise el¢isini geri cagir-
ma karart almasindan iki giin sonra 7 Mart’ta Miisliiman Kardegler’i teror 6rgiitii lis-
tesine aldigini agiklamast olmusgtur.®®! Yusuf el-Karadavi gibi Miisliiman Kardegler'in
bazi 6nemli isimlerine ev sahipligi yapan ve hatta bunlara vatandaslik veren Katar,
Suudi Arabistan tarafindan acik bir sekilde hedef tahtasina konulmustur.

Diplomatik bakimdan baski altinda tutulan ve “ter6rii destekleyen” bir tilke ha-
line getirilen Katar, Tiirkiye ile yakinlasmasini iyice derinlestirmek suretiyle bolgede-
ki diplomatik tecridini kirmaya caligmugtir. Tiirkiye ise bu firsat1 kazanima ¢evirmis;
Cumhurbagkani Erdogan, goreve geldikten sonra Ortadogu’ya ilk resmi ziyaretini ka-
labalik bir heyetle birlikte 15 Eyliilde Katar’a yapmugtir. Emir Tamim es-Sani ile ikili
iliskiler ve bolgesel gelismelere dair temaslarda bulunan Cumhurbagkant Erdogan,
Tiirkiye-Katar arasinda bir Yiiksek Diizeyli Stratejik Konseyi olusturuldugunu agikla-
mistir.®®? Boylece iki tilke arasindaki iliskiler stratejik ortaklik seviyesine yiikselmistir.
Bu ziyarette ayrica, 1,2 milyar metrekiiplitk bir dogalgaz anlagmasinin imzalanmastyla
iki tilke arasinda enerji alanindaki isbirligi de daha ileri bir diizeye tasinmustur.

Ote yandan Cumhurbagkani Erdogan'in Katar'a yaptig1 resmi ziyareti sonra-
sinda ulusal ve uluslararasi basinda Katardaki Miisliman Kardesler st diizey go-
revlilerinden bazilarinin Tiirkiye'ye yerlesmeye basladigt yazilmistir. Misirda darbe
oncesinde Diyanet Isleri Bagkan Vekilligi gorevinde bulunan ve Katar'a yerlesmis
olan Cemal Abdiilsettar, el-Cezire Tiirk’e verdigi miilakatta, Katarda bulunan 7 iist
diizey Miisliiman Kardegler yoneticisinden ikisinin tilkeyi terk ettigini ve bunlardan
Miisliiman Kardesler dis iligkiler sorumlusu Amr Derrac’in Tiirkiye'ye yerlestigini
ifade etmistir.**® Daha sonra Tiirkiye Disisleri Bakanligr'ndan yapilan aciklamada
Amr Derrac’in Tiirkiye'ye yerlestigi dogrulanmigtir.?®

Iki iilke iliskilerinin geldigi diizeyin anlagilmast hususunda kargilikli iist diizey
ziyaretler 6nemli rol oynamaktadir. Katar Emiri Tamim es-Sani, 15 Subat’ta ikili
iligkileri ve bolgesel meseleleri goriismek tizere Tiirkiye'ye calisma ziyareti gergek-
lestirmis ve Cumhurbagkani Abdullah Giil ile temaslarda bulunmugtu.’® Ayni yil
icerisinde yaklagik bes ay sonra tekrar Tirkiye'ye calisma ziyareti gerceklestiren
Emir Tamim es-Sani, Israil’'in Gazze saldirilarini Basbakan Erdogan ve Cumhur-
baskani Giil ile masaya yatirmistir.®¢ Son olarak cumhurbagkani segilen Erdogan’in
Abdullah Giil'den gérevi aldig1 28 Agustos'taki devir teslim térenine Katar Emiri

380. “Saudi, Bahrain and UAE Recall Envoys to Qatar, A/ Arabia, 5 Mart 2014.

381. “Saudi Arabia Designates Brotherhood a Terror Group”, Gulf News, 7 Mart 2014.
382. Katar'in Tiirkiye'deki Yatrimlart Artacak”, Yeni Safak, 15 Eylil 2014.

383. “Ihvan Yoneticisi Katardan Tirkiye'ye Geldi”, A/ Jazeera Tiirk, 15 Eylil 2015.
384. “Ihvan Yoneticisi Istanbul'da”, Hiirriyet, 17 Eyliil 2014.

385. Cumhurbagkanligt resmim internet sitesi

386. “Katar Emiri Tiirkiye'de, A/ Jazeera Tiirk, 16 Temmuz 2014.
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de katilmis ve boylece Katar'dan Tiirkiye'ye bir yil icerisinde ii¢ kez en tist diizeyde
ziyaret yapilmustir.

2014 yilinda Turkiye-Suudi Arabistan arasinda hic Gist diizey ziyaret gercekles-
memigtir. Tiirkiye'nin Misirdaki askeri darbeyle gelen yeni yonetimi megru gérme-
mesi, Katar ile bolgesel meselelerde birlikte hareket etmesi, Miisliiman Kardegler’i
bolgede savunmasi ve iilkeye yerlesmelerine izin vermesi dolayisiyla iki tilke iligki-
lerinde 2013 yilinin ikinci yarisinda baglayan bazi bélgesel sorunlara dair goriis ay-
riligr 2014 yilinda da devam etmistir. ISID’in Irak ve Suriye'de ilerleyisi nedeniyle
11 Eylil'de Suudi Arabistan’in Cidde sehrinde diizenlenen giivenlik zirvesi iki tilke
goriis ayriligini ortaya koymaktadir. ABD, Tiirkiye, Mistr, Urdiin ve alt Korfez tilke-

37 gergeklestirilen toplantida tiim iilkelerin ISID

si Disisleri Bakanlar’nin katlimiyla
dahil “her tiirlti terdr orgiitiine” birlikte karsi koymasina yonelik ortak bildirge ya-
yinlanmus, ancak Turkiye Disisleri Bakant Mevlut Cavusoglu toplant sonrasi yayin-
lanan bu bildirgeye imza atmamustir.*® Bildirgede “her tiirlii terdr orgliti” ifadesinin
yer almasi ve Suudi Arabistan ve Misir'in Miisliiman Kardesler'i terér 6rgiitii olarak
tanimalari Turkiye'nin bu politikasinda etkili olmustur.

Tiirkiye-BAE iliskilerinin 2014 yili gelismelerine bakildiginda ikili iliskilerde de
dusiik diizeyli bir gerilimden bahsedilebilir. Ttirkiye’nin Misirda darbeyle yonetime
gegen yeni yonetimi mesru gormemesi ve her firsatta uluslararasi platformlarda dar-
beye deginerek yeni Misir yonetimini elestirmesi darbeye destek veren Korfez tilke-
lerini rahatsiz etmekte, ikili iliskilerde gerilime yol agmaktadir. 25 Eyliilde ABDde
diizenlenen BM Genel Kurulu toplantisina katilan Cumhurbagkani Erdogan, yapug:
konusmada Misirdaki Sisi ydnetimini ve onu mesru goren devletleri elestirmistir.
Cumhurbagkani Erdogan’in Misir'la ilgili bu ifadesi BAE nin tepkisine neden olmus-
tur. BAE Disisleri Bakanligi resmi internet sitesinden yapilan a¢iklamada Cumhur-
baskani Erdogan’in BM’de yaptig1 konusmasini kinayarak Misir'in igiglerine acik bir
sekilde miidahale ettigini ileri stiriilmiis ve Erdogan’t BM kiirsiistinii isgal etmekle
suclamistir.®®” BAE nin bu agiklamasindan rahatsiz olan Tiirkiye Disisleri Bakanlig:
27 Eyliil'de yazili bir agiklama yaparak tepkisini gostermistir.

Sonug olarak Tiirkiye’nin Misir politikast ve Katar ile Ortadogu siyasetinde ayr1
bir blok olarak hareket etmesi Suudi Arabistan ve BAE gibi bélge tilkelerinin rahat-
sizligina neden olmakta ve ikili iligkilerin Tiirkiye-KIK iliskilerinin son on yildaki

gelisme hizint diigtirmiistiir.

387. “Suudi Arabistan'da ISID Zirvesi”, A/ Jazeera, 9 Eyliil 2014.
388. “Tiirkiye Ciddede Imza Atmad1”, Yeni Safak, 11 Eylil 2014.
389. “Birlesik Arap Emirlikleri Erdogan’t Kinadi”, A/ Jazeera Tiirk, 26 Eyliil 2014.
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KRONOLOJI - TURKIYE - KORFEZ ULKELERI iLiSKILERI

15 Subat Katar Emiri Tamim es-Sani, ikili iliskileri ve bolgesel meseleleri goriismek tizere
Turkiye'ye calisma ziyareti gerceklestirmis ve Cumhurbaskani Abdullah Giil ile
temaslarda bulunmustur.

16 Temmuz Katar Emiri es-Sani Tiirkiye'ye gerceklestirdigi calisma ziyaretinde, Basbakan
Recep Tayyip Erdogan ve Cumhurbaskani Abdullah Giil ile israil'in Gazze saldI-
rilari konusunda goris alisverisinde bulunmustur.

28 Agustos  Katar Emiri es-Sani, cumhurbaskani secilen Recep Tayyip Erdogan’in Abdul-
lah Gul'den gorevi aldigr devir teslim torenine katilmak icin Ankara'ya ziyaret
gergeklestirmistir.

15 Eylil Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan goreve geldikten sonra Ortadogu'ya ilk
resmi ziyaretini Katar'a yapmistir.
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Tiirkiye'nin bolgedeki en 6nemli komsularindan biri olan Irak i¢in 2014 yili diisiik
yogunluklu ¢atigmalar ve siyasi istikrarsizlik icinde baglamis ardindan ise Irak $am
[slam Devleti (ISID) ve diger milis gruplarinin saldirilart ile tam bir i¢ savasa doniis-
miistiir. Ulkenin biiyiik bir kismi ISID’in kontroliine girerken, ABD 6nciiliigiinde
uluslararast koalisyonun miidahalesi, Maliki’nin iktidart kaybetmesi ve Bagdat'ta
yeni bir siyasi diizenin olusmasi ile dinamik bir siire¢ yasanmaktadir. Tiirkiye’nin
Irak ile olan iligkilerini de dolayisi ile Irak'ta yasanan bu hizli gelismeler belirlemek-
tedir. 2013 yili itibariyle ihracatimizda, 11,9 milyar dolarla ikinci biiyiik ortak konu-
muna gelmis olan Irak’ta 2014 yilinda bu rakam gorece azalsa da 6nemini muhafaza
etmekeedir. Ticari iligkilerin yani sira, Turk sirketlerinin Irak’ta tistlendikleri miite-
ahhitlik hizmetleri ve Irak’in Ttirkiye’'nin en 6nemli ham petrol saglayici tilkelerden
biri olmayt siirdiirmesi eko-politik agindan 6nem arz etmektedir. Ekonominin yani
stra giivenlik parametreleri acisindan da Irak’ta yasanan etnik ve mezhebi ¢ercevedeki
gelismeler Tuirkiyeyi birinci dereceden etkileme potansiyeline sahiptir.

Bu baglamda Tiirkiye agisindan Irak’in toprak biittinltigiiniin korunmast, i¢ ba-
risin saglanarak giivenlik ve istikrarinin tesisi, tilkenin ekonomik refaha kavusmasi,
bolgesel istikrara hizmet eder hale gelmesi ve komsulariyla ve uluslararast toplumla
yeniden biitiinlegebilmesi, bu tilkeye yonelik dis politikasinin temel parametrelerini
olusturmaya devam etmektedir. Ancak Irak icinde etnik-sekteryen fay hatlarinin te-
tiklenmesi ile tezahiir eden ve i¢ savast andiran ¢atusgmalarin yogunlagmasi, teror ve
miilteci sorunlarini Tiirkiye’ye ihra¢ etme potansiyeli iligkilerin seyrini de istikrarsiz
kilmakta ve Ttirkiye Irak iliskilerini zorlamaktadir. 2008 yilinda Irak’la tesis edilmis
olan Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi Maliki sonrasi donemde yeniden is-
levsel kilinmaya calistlmaktadir. Ahmet Davutoglu ve Haydar Abadi’nin karsilikls zi-
yaretleri ile olumlu bir raya giren Tiirkiye-Irak iliskileri yeni bir doneme isaret etmek-
le birlikte, Irak hiikiimetinin etnik ve sekteryen dengeyi gozetmeyen adimlar atma
potansiyeli ¢ercevesinde yeni meydan okumalara da agik bir goriintii vermekeedir.
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2014 yilinin ilk aylarinda Maliki’nin otokratik-sekteryan politikalarinin gélgesi
alunda Tirkiye-Irak iligkileri, dozu artan bir sekilde gerginleserek iki tilkenin siyasi
akeorlerinin karsilikli su¢lamalari ile sekillenmistir. 2013 yilinin Kasim ayinda déne-
min Disisleri Bakani Davutoglu'nun Bagdat, Necef ve Kerbela ziyareti ile gelismesi
beklenen iligkileri Maliki’nin muhaliflerini sindirmek adina daha sert politikalar iz-
lemeye devam etmesi ve Tiirkiye Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi arasindaki iliskiler
ile Bagdat’'in onay1 olmadan Ceyhan tizerinden petrol ihracina izin verilmesi nedeni

ile menfi ydnde seyretmistir.

ISID’IN IRAK'TA YUKSELISI

Siinni Milletvekili Ahmed el-Alvani’nin 28 Aralik 2013’e tutuklanmasinin ardindan
Anbar eyaletinin en biiyiik kenti Ramadide bir yildan uzun siiredir devam eden hii-
kiimet karsit gosterilerin yapildigt alan, Irak ordusu tarafindan dagialmisur. Bu ze-
minde Siinni asiretler ve ISID ile Irak ordusu arasinda Felluce ve Ramadi'de catismalar
baslamug, Irak meclisindeki 44 Siinni milletvekili gorevlerinden istifa etmislerdir. Ul-
kede catigmalar yayilma istidad gosterirken, BM rakamlarina gére son yillarda gorece
azalmis olan sivil can kayiplari tekrardan hizla artmaya baslamistir. 2014 yili boyunca
Ocak ayinda 618, Subat ayinda 564, Mart ayinda 484, Nisan ayinda 610 ve Mayis
ayinda 798 sivil hayatint kaybederken; bir o kadar da asker ve militan ¢augmalarda
oldiiriilmistiir. El-Anbar eyaletinde yarim milyondan fazla insan evlerini terk ederek
miilteci konumuna diigmiistiir. Suriye'deki i¢ savas ise Irak’s her gecen giin daha fazla
sekteryen bir gii¢ miicadelesini i¢ine gekmis, tilkedeki gerginligi artirmustir.

Stinni ve bazi Sii muhalif gruplarin sindirildigi, etnik-sekteryen catigma ve gii¢
miicadelelerinin artarak devam ettigi bir atmosferde icra edilen meclis se¢imlerini
yine Maliki’nin Dava Partisi’'nin liderlik yaptigi Kanun Devleti Koalisyonu kazanin-
ca, ayrimci politikalardan bunalmis asiret giigleri, eski direnis gruplari ve Baas done-
mi Irak ordusu subaylart Cihad ve Degisim Cephesi, Cihad ve Kurtulus Cephesi, ve
Cihad ve Islah Cephesi gibi cat1 yapilanmalarla bir araya gelerek merkezi hitkiimete
isyan bayragini ¢ekmis; Ramadi ve Felluce gibi Siinni kentlerde ISID ile birlikte ha-
rekete gegerek saldirilar diizenlemeye baglamiglardir.

Bu siiregte ABD isgalinden bugiine koalisyon giicleri ile catisan ve Maliki ile $ii
milislere karst miicadele veren ISID, Siinni Arap asiretlerinin de destegini almaya
baslayarak sahada etkinlik kazanmustir. Suriye'de yasanan i¢ catismanin 2014 yilinda
yogunlagsmast, ISID’in Suriye’nin Rakka ve Deyrezor gibi bolgelerinde etkinlik kur-
mast drgiitiin Irak-Suriye sinir hatuni islevsiz kilarak etkinliginin artmasina sebep
olmustur. ISID’in Suriye Irak sinirinda etkili olmasi, elde ettigi mali kaynak, silah,
mithimmat ve adamlari Irak’a da kanalize etmesiyle biiyiik capli yipratma operasyon-
lar1 gergeklestirmeye baglamigtir. Bu durum zamanla Irak ordusunu ¢okiise siiriikle-
mis ve Siinni bolgede toplu bir ayaklanmayi tetiklemistir. ISID ¢ok kisa bir siirede
Naksibendi Ordusu, Irak Islam Ordusu, Irak Asiret Devrimcileri Askeri Konseyi ve
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1920 Devrim Tugaylart gibi Stinni 6rgiitlerle ile ittifak halinde basta Musul olma
tizere Ninova eyaletinin biiyiik bir kisminda alan hakimiyeti kurmay1 bagarmistir.
ISID’in Musul'da Tiirk konsolosluk calisanlarini rehin almast ile de Tiirkiye'nin
Irak’a yonelik siyasetinde rehinelerin kurtarilmasina odaklanimistir. ISID liderligin-
deki Stinni ayaklanma daha sonra giineye yonelmis, Tikrit ve Beyci bolgeleri Mali-
ki’ye bagli Merkezi Irak Ordusu’ndan alinmis ve Bakuba eyaletine dogru ilerlemeye
caliglmstir. ISID ve diger Siinni 6rgiitlerin nihai hedefleri Bagdat't almak iken, Ebu
Musab ez-Zerkavi déneminde uygulanmaya caligilan “Bagdat Kemeri” kusatmasina
benzer bir plan ile Bagdat'in alinmasi hedeflenmistir. Ancak Samara'nin siddetli ¢a-
tigmalara ragmen alinamamasi, Anbar eyaletinde mutlak kontroliin saglanamamasi
ve Bagdat'in gevresindeki bolgelerde ilerleyise devam edilememesi ile birlikte, ISID
ilk donemdeki avantajini kaybederek bu hat tizerinde merkezi Irak Ordusu ile cep-
he savasina girmistir. ISID, Bagdat'in kisa siirede diisiiriilemeyecegini gordiikten ve
Hilafet ilaninin ardindan ellerinde tuttuklar: Siinni bolgelerdeki tahkimatlarini ar-
tirmis olmanin giiveniyle yonlerini kuzeye gevirmiglerdir. Merkezi Irak Ordusu’nun
cekilmesine paralel olarak, Kuzey Irak Bélgesel Yonetimi'ne (KBY) bagli Pesmerge
giiclerinin konuglandigi ve Irak Anayasasi’'nda tarugmali bélgeler olarak degerlendiri-
len Zummar, Rabia, Sincar, Celevle bélgelerine saldir1 baglatarak, buralari kisa bir si-
rede almis ve Erbil’i tehdit eder hale gelmislerdir. Pesmergenin ciddi bir mukavemet
gosteremeden bozguna ugramasi ve geri ¢ekilmesi, bununla birlikte ¢cogunlugu Kiirt-
lerden ve Siilerden olusan 500 binden fazla insanin Duhok basta olmak {izere KBY
topraklarina siginmak durumunda kalmalar: Kiirtler nezdinde KBY ve pesmergenin
etkililigine yonelik ciddi soru isaretleri olustururken, Erbil’in diisme ihtimali ABD’yi
harekete gegirerek 8 Agustosta havadan ISID hedefleri bombalanmaya baslanmustir.
Bu siiregte pesmergenin Tiirkiye'den istedigi ol¢tide askeri destegi alamamus ol-
mast KBY nezdinde elestirilere neden olurken Tiirkiye ise ISID’in elindeki rehinele-
rin giivenligini tehdit etmeyecek sekilde askeri yardim da dahil olmak tizere destege
devam etmistir. Ttrkiye'nin temel tezinde Irak'ta yasanan sekteryen temelli catigma-
lar ile birlikte ISID’in tezahiir etmesi bir sonug iken bunu var eden en temel sebep
ise Maliki’nin uyguladig1 otokratik-sekteryen politikalardir. Stinnilerin zorla siyasi
sistem digina itildigi bir Irak’in biitiinliigiinti muhafaza etmesinin miimkiin olma-
digint géren Tiirkiye, Maliki’nin iktidar: birakmasi ve tiim etnik-mezhebi taraflarin

i¢inde olacag: bir hitkiimet kurulmasinin gerekliligini savunmusgtur.

YENIi DONEM

ISID tehdidinin artarak devam etmesi, ABD’nin yeniden belirleyici bir aktér ola-
rak Irak’a donmesi, ordusu dagilmis, Siinni ve Sii birgok giiciin elestiri odaginda
olan Maliki’ye nihayetinde Iran’in da destegini gekmesi ile Haydar Abadi Irak’ta yeni
hitkiimeti kurmayi basarmistir. Irak’ta 30 Nisan 2014 tarihinde yapilan genel segim-
lerin ardindan yaklasik bes buguk ay sonra Haydar Abadi basbakanliginda bir hii-
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kiimet kurulabilmistir. 8 Eyliil 2014 tarihi itibariyle Irak Parlamentosu’nda yapilan
oturumda 289 milletvekilinin katlimiyla giivenoyu alinmistir. Onemli pozisyonlar
olan Igisleri ve Savunma Bakanliklart iizerine biiyiik pazarliklar yapilarak ancak bura-
lara da gorevlendirme yapilabilmistir. Tiirkiyede Haydar Abadi’yi destekleyen tilke-
ler arasinda yer almis ve Abadi ile birlikte tiim etnik ve sekteryen farkliliklar1 gézeten
kapsayici bir hitkiimet kurulmasi telkininde bulunmustur.

Tiirkiye'nin bu adimlarina karst Abadi yonetimi de olumlu kargilik vermis, Tiir-
kiye ve Irak arasindaki iligkilerin gelistirilmesi yoniinde beklenen ilk somut adim
atilmus ve Irak Disisleri Bakani Ibrahim el-Caferi, 5-7 Kasim 2014 tarihlerin arasinda
Turkiye'yi ziyaret etmistir. Caferi ve Mevliit Cavusoglu arasinda yapilan goriismeler
sonrasinda Tiirkiye ile Irak arasinda diplomatik, hizmet ve hususi pasaportlar i¢in vi-
zeler kaldirilmigtir. Caferi’nin ziyareti sonrasinda Bagbakan Davutoglu, 20-21 Kasim
2014 tarihlerinde Irak’1 ziyaret etmis ve hem Bagdat'ta hem de Erbil'de yaptig: goriis-
melerle Tuirkiye-Irak iliskileri acisindan yeni bir dénemin baglangici ilan edilmistir.
Tiirkiye ISID ile miicadelede Abadi hiikiimetinin destekgisi olacagini vurgularken
Erbil ve Bagdat arasinda yasanan biit¢e ve enerji ihraci krizlerinin ¢oziimii icinde
arabulucu bir rol oynamustir. Bu ziyaret akabinde 2008’de kurulan “Yiiksek Diizeyli
Stratejik Isbirligi Konseyi”nin yeniden aktiflestirilebilecegi giindeme gelmistir. Aba-
di hikiimeti ise Irak topraklarinda yabanci asker istemediklerini vurgulamakla bir-
likte Tuirkiye'den lojistik ve istihbarat destegine ihtiya¢ duyuldugunu vurgulamistur.
[ligkilerin olumlu seyri Tiirkiye’nin PKK ile miicadelesinde de tekrardan Bagdat'in
destegini almay: saglayabilecektir. Ancak Irak’in Sii kamuoyunda, uluslararas: algt
miihendisligi sonucunda ortaya atilan Tiirkiye’nin ISID’e destek verdigi suglamalari-
nin hala yaygin olarak kabul gormesi ve Irak hitkiimetindeki bazi siyasiler tarafindan
da bunlarin dillendirilmesi Tiirkiye nezdinde rahatsizlik yaratmaktadir. Genel an-
lamda Maliki dénemine nazaran daha dengeli bir ¢ercevede olusturulmus olan Abadi
hitkiimeti Ttirkiye-Irak iliskilerinin olumlu seyretmesi agisindan pozitif bir goriintii
olustursa da, Irak’in kendi i¢cindeki etnik sekteryen dengeyi saglayip saglayamayacag:
ve ISID tehdidinin nasil evrilecegi temel olarak niimiizdeki donemde Tiirkiye-Irak
iligkisinin seyrini belirleyecektir.
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KRONOLOJi - TURKIYE - IRAK iLiSKILERI

15 Mart
5 Haziran

6 Haziran

11 Haziran

26 Haziran
10 Haziran
4 Agustos
8 Agustos
11 Agustos
14 Agustos
8 Eylul

5 Kasim

20 Kasim

25 Aralik

Necirvan Barzani ve Disisleri Bakani Davutoglu Van'da bir araya geldi.

ISID, Samarra sehrine saldirarak sehrin biiyiik bir bélimiini ele gegirdi.

ISID, Musul sehrine girdi. 9-10 Haziran'da Irak ordusu sehirden cekildi ve sehir
tamamiyla ISID'in eline gecti.

ISID, Musul'daki Tiirk konsoloslugunu ele gecirdi ve 49 Tiirk vatandasini rehin
aldi. Ayni giin ISID Tikrit'i ele gecirdi.

Basbakan Erdogan, Necirvan Barzani'yle Ankara'da goristu.

Pesmerge Kerkiik'e girdi.

ISID Sincar dagini kusatti ve Ezidilere saldirdi.

ABD ISID’e miidahale etti. Hava saldirilari bagladi.

Haydar Abadi hiikiimeti kurmak icin basbakan olarak atandi.

Maliki, gorevinden istifa ettigini duyurdu.

Abadi, Irak’ta yeni hiikiimet kurdu.

ibrahim Caferi Tuirkiye'yi ziyaret etti.

Basbakan Ahmet Davutoglu, Bagdat’'a ve Erbil'e giderek Haydar Abadi ve Me-
sut Barzani'yle goriistu.

Haydar Abadi Tirkiye'yi ziyaret etti.
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TURKIYE-SURIYE
ILISKILERI

Cografi yakinligi ve Suriye'de halkin degisim talebine verdigi net destek sebebiyle
Suriye krizinden en ¢ok etkilenen tilkelerden birisi Tiirkiye oldu. Mart 2011'den beri
once bariseil protestolar ardindan da silahli gatisma formunda devam eden Suriye'de-
ki krize Tiirkiye 6nce arabulucu ve ikna edici roliiyle miidahil oldu. Esed rejiminin
kendi halkina y6nelik katliamlarini devam ettirmesi sebebiyle halkin yaninda saf tu-
tan Tirkiye, gecen siireg igerisinde “Suriye’nin Dostlart Grubu” igerisinde yer alarak
basta insani olmak tizere birgok agidan Suriye meselesine iliskin kendi pozisyonunu
ortaya koydu. Krizin kisa siire icerisinde bolgesel ve kiiresel aktdrlerin dahil oldugu
bir vekaletler savasina doniismesi ve ardindan ilimli muhalefetin sahipsiz kalmasi ve
de Suriye devrimini baltalamak isteyen istihbarat orgiitlerinin devreye girmesi ra-
dikal gruplar1 6n plana ¢ikardi. Bu noktadan sonra uluslararasi toplumun Suriye
meselesine dair zaten zayif olan odag, halkin maruz kaldigi sorunlardan 6te “kendi
kendini dogrulayan kehanet” hitkmiindeki radikal gruplar tizerine kuruldu. Tiirkiye
bu siiregte radikal gruplara karsi en fazla miicadele ortaya koyan tilke olmakla birlikte
bu miicadelenin uluslararast toplumun da katilmasiyla birlikte kapsamli bir sekilde
yiriitiilmesi gerektigini dillendirdi. Suriyede 2011°den beri devam eden sikinular,
2014 senesinde de artarak devam etti. Krize ¢oziim bulma konusunda irade yoklugu
ve metodoloji farkliliklari, 2014 senesinde de Tiirkiye'nin Suriye krizine iliskin so-
runlarinin ve meydan okumalarinin devam etmesine sebep oldu.

2014’te ozellikle ISID ve Irak baglaminda Musul'da rehin alinan 49 konsolosluk
personeli konusuldu ama Tiirkiye 2014 Suriye giindemine Suriyede kagirilan Milli-
yet gazetesi muhabiri Biinyamin Aygiin'ii kurtarma operasyonuyla bagladi. Suriye'de
yaklasik 40 giin rehin tutulan Aygiin’iin kurtarilmast icin MIT devreye girdi ve Ay-
giin, MIT’in Dis Operasyonlar Bagkanligina bagli 8 kisilik bir tim esliginde Cilvego-
zii Sinir Kapist'ndan Tiirkiye'ye geldi. Ozellikle Batils iilke basin mensuplarinin infaz
goriintiilerine agina olan Suriye gozlemcileri i¢in Aygiin'iin kurtarilmast 6nemli bir
bagar1 olarak kayda gegti.
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Suriye'deki krizin Turkiye i¢ siyasetinde de onemli yansimalari oldu. En kritik
hadiselerden bir tanesi yine Ocak ayinin baglarinda Suriye'deki Tiirkmenlere yardim
malzemesi tastyan MIT’in gozetimindeki tirlarin paralel yapiya mensup jandarma
ve polis tarafindan durdurulmasi seklinde gergeklesti. 17-25 Aralik faillerinin Tiirki-
ye'yi Suriye'deki radikal unsurlara yardim eden tilke olarak resmetme ¢abalarinin bir
ayag1 olan bu hadise Tiirkiye genelinde biiyiik infiale sebep oldu. Ardindan yayinla-
nan MIT mensuplarinin darp edildigi goriintiiler ve operasyondaki hukuk ihlalleri
Tirkiyede uzun siire tartgilds ve tartisilmaya devam ediyor. Paralel yapiya yonelik
sorusturmalarin 6nemli bir pargast olan bu operasyon, Suriyeli muhaliflerin ISID’e
karsi miicadelesinin yogunlastg: bir doneme gelmesi sebebiyle de paralel yapinin asil

amaci hakkinda siipheler olusturdu.

CENEVRE-2 KONFERANSI VE COZUMSUZLUK
Yine 2014’tin baglarinda Anadolu Ajansi ile birlikte CNN ve The Guardian es za-

manli olarak Suriyede islenen savas su¢larindan ve insanliga karsi su¢lardan dolay:
uluslararasi mahkemede yargilanmaya yol acabilecek 11 bin kisiye ait oldugu ileri
stirtilen 55 bin kare fotografi yayinlandi. Es zamanli olarak yapilan bu yayin Cenev-
re 2 konferanst hemen 6ncesine denk gelmekte ve Esed rejimini toplanuda késeye
stkistirma amacini da tagimaktaydi. Rejimden firar eden bir polis fotograf¢isinin siz-
dirdig1 bu gorintiiler, normal sartlar altinda giiclii bir kamuoyu olusturabilirdi fakat
Suriye meselesine iliskin aylardir devam eden ilgisizlik ve umarsizlik bir kez daha
devreye girdi ve ne kamuoyu nezdinde ne de uluslararas: hukuki mercilerde istenilen
hareketlilik olusabildi. Dolayistyla ortaya ¢ikan fotograflarin Cenevre 2 Konferansi
tizerindeki etkisi de oldukea sinirli kaldi. Tiirkiye farkli uluslararasi platformlarda bu
fotograflara dikkatleri ¢ektiyse de arzu edilen sonu¢ maalesef alinamadi.

Cenevre 2 Konferansi, bu arka plan iizerinde ve BM ve Arap Birligi Suriye Ozel
Temsilcisi El Ahdar el-Ibrahimi’nin arabuluculugunda Isvigre'nin Montrd kentinde
basladi. BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon tarafindan yénetilen gortismelerin birinci
turuna Suriye Hiikiimeti ve Suriye Ulusal Koalisyonu ilk defa birlikte katildi. Disis-
leri Bakani Ahmet Davutoglu’nun giiglii bir konugma yaptgt konferansta hem Esed
rejimi hem de mubhalif koalisyondan temsilciler birer konusma yapular. 9 giinliik ilk
tur toplantilart devam ederken dar ¢ergeveli ikincil toplantlar da yapildi. Bu toplan-
tilarda 6zellikle Rusya-Iran blogunun Korfez-ABD bloguyla Suriye konusunda ortak
bir zemin olusturmast amaglandi. 31 Ocak’ta goriismelerin ilk turu sona erdiginde
Cenevre 2'den de eli bos doniilecegi anlagilmisti. Bir ay sonra ikinci tur da bagari-
sizlikla sona erdiginde Cenevre konferanslari toplama cabalari uzun bir siireligine
akamete ugrayacakti.

Tiirkiye i¢in Mart ayinin en 6nemli Suriye giindemlerinden birisi sinir ihlali ya-
pan bir Suriye rejimi ugaginin Tiirk F-16 pilotlar: tarafindan distirtilmesi oldu. Ha-

ziran 2012°de bir Tiirk kesif ugaginin Lazkiye’nin giineyinde diisiirtilmesinden sonra,
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Turkiye Suriye’ye iliskin “angajman kurallarini” degistirmisti. Bu dogrultuda Tiirkiye
sinirina “giivenlik riski ve tehlikesi olusturacak sekilde” yaklagan her Suriyeli askeri
unsur, askeri hedef haline gelmisti. Degisen angajman kurallarina binaen, Tiirk F-16
ucaklari, Eyliil 2013’te Tiirkiye sinirini ihlal eden M-17 tipi bir Suriye helikopterini
diistirmiistii. Bu dongiiniin son halkasi olan olay 22 Mart’ta yasanmus ve sinir ihlali
yapan Suriye’ye ait iki adet MIG-23 ucagindan birisi Tiirk F-16’lar: tarafindan ge-
rekli ikazlar yapildiktan sonra diistiriildii. Esed rejiminin “saldirganlik” olarak tabir
ettigi bu hadiseden sonra Tiirk Hava Kuvvetleri’nin verdigi bilgiler esliginde Tiirk
yetkililer basta NATO olmak tizere uluslararast toplum nezdinde girisimlerde bulu-
narak bilgilendirme toplantilar: diizenledi.

Suriye rejimi 3 Haziran'da, catismalarin ve toplu 6liimlerin devam ettigi bir do-
nemde devlet bagkanlig1 secimlerini yapti. Bessar Esed ile birlikte gostermelik adayla-
rin da kauldigi ve katilim oraninin ¢ok diisiik oldugu segimleri tahmin edildigi tizere
biiyiik farkla Esed kazandi. Rejimin bir manipiilasyon aracina doniisen bu secimleri
[ran ve Rusya gibi iilkeler disinda ciddiye alan olmadu. Tiirkiye de segimlerin higbir
mesru zemin lizerine oturmadigini, metodoloji, zamanlama ve hukuki ¢ergeve aci-
sindan sorunlara sahip oldugunu dile getirdi.

Yilin ikinci yarisindan itibaren iki ana konu Tiirkiye'nin Suriye’ye iligkin giin-
deminin merkezine oturdu. Bunlardan ilki Suriyeli siginmacilar meselesiydi ki sene
sonu itibariyle Tiirkiye yaklasitk 1.750.000 Suriyeli siginmactyr kamplarda ve sehir-
lerde misafir etmektedir. Ikinci ve global 6lgekte de daha fazla yank: bulan ISID ve

ozellikle Kobani merkezli gelismelerdi.

ISiD VE KOBANi OPERASYONLARI

Musul’u hizli ve beklenmedik bir sekilde ele gegiren ISID, Irak-Suriye hattindaki
gii¢ yiginagini ve hareket imkanini da kullanarak Suriye icerisinde de operasyonel
kabiliyetini artirdi. Ozellikle Musul'dan getirilen agir silahlar ve elde edilen biiyiik
miktardaki para ile Suriyede 6zellikle Tiirkiye sinirina yakin bolgelerde etkinligini
artirma ¢abast igerisine girdi. Sene boyunca Tel Ebyad, Azez, Atme, Cobanbeyli gibi
sehir ve kasabalarda Tiirkmenler, Araplar ve Kiirtler ISID ile catismalar yasadilar.
Bunun Turkiye'ye yansimasi bir taraftan artan siginmaci sayist diger taraftan da sinir
giivenligi agisindan getirdigi sorunlar oldu. Sene boyunca seken kursun ve havan
toplari sinirin Tiirkiye tarafinda hem bélge sakinlerinin yaralanmasina hem de bina-
larin isabet almasina sebep oldu. Bu sebepten yogun ¢atisma alanlarina yakin koy ve
kasabalarda ¢atismalarin arttg1 désnemlerde sokaga ¢cikmama anonslart yapildig: gibi
okullar da tatil edildi.

Bu sehir ve kasabalardan higbirisi Ayn el-Arab ismiyle de bilinen Kobani ka-
dar konusulmadi ve uluslararasi medyada karsilik bulmadi. Eyliil ayinda ilerleyise
gecen ISID militanlari Kiirt niifusun yogun oldugu Kobani’yi kusatti ve yogun

catigmalar bagladi. Kobani Tiirkiye'de diger ¢atisma alanlarindan farkli yansima-
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lara sebep oldu. Oncelikle digerlerine benzer bir sekilde Kobani'den kagan 200
bini askin Suriyeli Kiirt, Tiirkiye sinirina dayandi. Tiirkiye, sinir kapisint agarak
catigmalardan kacan tiim Suriyeli Kiirtleri kabul etti ve kurulan kamplarda ihti-
yaglarini kargiladu.

Diger catisma alanlarindan farkli olarak ise Tiirkiye iki yonlii ve iyi kurgulanmug
bir baskiya maruz birakildi. Bir taraftan PKK’nin Suriyedeki uzanusi PYD/YPG
Kobani iizerinden antik milliyetci séylemler kurarak ISID’in Kobani'deki ilerleyisi-
ni Tiirkiye’ye mal etmeye calisti. Tuirkiye icerisindeki PKK lobisi yogun bir sekilde
“Tirkiye’ nin I$1D’i destekledigi”, “Kobanilileri sinirdan sokmadigi”, “Kobani’ye
savagmaya gidenlere izin vermedigi” ve “Kobani’ye yardim yapilmasini engelledigi”
gibi mesnetsiz ve provokasyon amagli sdylentileri tedaviile soktu. Bunun sonucu ola-
rak 6-7 Ekim tarihlerinde PKK yandaslari Tiirkiye’nin dogusunda birgok evi ve diik-
kani atese verdi. Bu olaylarda 50’yi askin kisi hayatini kaybetti.

Opysa bagindan beri Tiirkiye Kobaniden gelen siginmacilara kucak agug gibi
Kobani’ye insani yardimin ulastirilmasi konusunda da ilk hareket eden iilke oldu.
Kizilay ve AFAD’dan yapilan ayrinuli agiklamalarda da goriilecegi tizere, Tiirkiye bu
siregte Kobani’nin insani olarak sirtini dayayabilecegi tek tilke oldu. Diger taraftan
Aralik ayinin basinda Kuzey Irak’tan gelen, ISID’e karsi miicadele igin Kobani’ye
gidecek pesmerge giiglerinin kendi topraklarindan gegisine izin vermesiyle yardimini
farkli bir boyuta tagidi.

Bu siiregte PKK’nin mesnetsiz argiimanlarindan hareketle uluslararasi med-
ya tzerinden Turkiye'ye yonelik yogun operasyonlar bagladi. Kisa bir siire sonra
ABD’nin bagini gektigi uluslararast koalisyonun Kobani'de 1SID’e yénelik hava sal-
dirilarina baglamasiyla hizlanan bu operasyon, Tiirkiye'yi Kobani'ye askeri miida-
haleye zorlama amaci tagimakeaydi. Bir taraftan PKK Tiirkiye'nin kendisine silah
yardiminda bulunmasini isterken diger taraftan da Batt diinyast Kobani de ISID’le
karadan miicadele sorumlulugunu Tirkiye'ye yiiklemeye calistr.

Tirkiyede ise hitkiimete sinir disina asker gonderme ve operasyon yapma yetkisi
veren Irak-Suriye tezkeresi Meclis Genel Kurulu'nda kabul edildi. Fakat Tiirkiye,
genelde Suriye 6zelde Kobani meselesinde diger tilkelere nazaran ¢ok daha dikkatli
bir politika yiirticeii. Kobani'de iistiine diisen insani vazifeyi fazlasiyla yerine getiren
Tiirkiye, buna ragmen Kobani’'nin biiyiik resmin sadece kii¢iik bir parcast oldugunu
dillendirdi. Diger bir deyisle ISID’le miicadele konusunda daha kapsamli ve Suriye
ve Irak’in geneline yayilmis, siyasi ve askeri adimlari igeren bir stratejinin hayata
koyulmasi gerektigini dillendirdi. Uluslararast koalisyonun ISID’le miicadelesine
destek vermekle birlikte metot ve anlayis acisindan koalisyona tiye iilkelerle fikir
farkliligina sahip oldu. Benzer sekilde ABD’nin bile stratejik olarak 6nemsiz gordugii
Kobani tizerinden koparilmaya c¢aligilan firtinaya stipheci bir sekilde yaklagan Tiir-
kiye, kapsamli bir strateji ortaya koyuldugu takdirde tistiine diigeni yapmaya hazir

oldugunu da beyan etti.
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SIGINMACI POLITIKASI

Suriye krizinin Tiirkiye'ye dogrudan sosyo-ekonomik etkisi siginmacilar konusu ol-
maya 2014te de devam etti. 2011 yilindan beri Tiirkiye’ye gelen Suriyeli siginma-
ct sayist 1.750.000°e ulasirken, Tirkiye'nin siginmacilarin ihtiyaglar igin harcadigs
para miktari 4,5 milyar dolart ast1. 7 Kasim 2014 tarihi itibari ile Hatay ili Altnozi
ve Yayladagi ilcelerinde 2’ser cadir kent, Reyhanlida 1 gecici kabul merkezi, Sanliurfa
ili Ceylanpinar, Akcakale ve Viransehirde 1’er, Gaziantep ili 1slahiye, Karkamis ve
Nizip'te ’er, Kahramanmaras Merkezde 1, Osmaniye Cevdetiyede 1, Adiyaman'da
1, Mardin Midyat ve Nusaybin'de 1’er ve Adana Sarigamda 1 ¢adir kent ile Kiliste
2, Hatay Apaydin, $anliurfa-Harran, Malatya Beydagi ve Gaziantep Nizipte 1'er
konteynir kent olmak tizere toplam 16 ¢adir kent, 1 gegici kabul merkezi ve 6 kon-
teynir kent bulunmakta.”® AFAD’in yonettigi bu barinma merkezlerine ek olarak
Tirkiye’nin hemen hemen tiim gehirlerine yerlesen Suriyeli siginmacilar, Tiirkiye'de
giinliik hayaun bir parcast oldular. Beraberinde birgok tartigmay: da getiren sigin-
macilara yonelik sadece sosyo-ekonomik caligmalarin degil akademik ¢aligmalarin da
sayisinda artig goriildi.

Tiirkiye bir taraftan siginmacilara karst acik kapt politikasina devam ederken
diger taraftan da 6zellikle Bat1 diinyasinin duyarsizligint ve sorumlulugunu yerine
getirmemesini birgok defalar en iist diizeyde dillendirdi. Halep’te muhalifler ve Esed
rejimi arasindaki catigmalarin muhalifler aleyhine kritik noktaya geldigi zamanlarda
da Halep’in diismesinin diger sakincalariyla birlikte yeni bir biiyiik siginmact aki-
mina sebep olacagini ifade etti. Bu sebepten siginmaci akiminin durmasi ve mevcut
siginmacilarin geri doniis imkaninin ortaya koyulmasi icin en kuvvetli katalizor ko-
numundaki Suriye krizinin sona erdirilmesi ¢abalarina biiyiik destek verdi.

2014 yilinda Tirkiye 2011 yilindan itibaren devreden sorun ve meydan oku-
malarla yiizlesmeye devam etti. Suriye krizi askeri veya siyasi olarak sonlanmadan
bu sorun ve meydan okumalarin ortadan kalkacagini soylemek oldukea zor. Derin-
lesen catisma ayni zamanda ¢oziim alternatiflerini de birer birer ortadan kaldirdi-
gindan dolay1, Suriye meselesinde genel karamsar hava yerini koruyacaktr. Bu da
dogal olarak Tiirkiye’'nin Suriye ile iliskilerini 2015 senesinde de sekillendirmeye
devam edecektir.

390. https://www.afad.gov.tr/tr/IcerikDetay1.aspx?1D=16&IcerikID=747
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KRONOLOJi - TURKIYE - SURIYE iLiSKILERI

5 Ocak

21 Ocak

22 Ocak

10 Subat

22 Mart

3 Haziran

30 Haziran

18 Eyliil

2 Ekim

26 Kasim

4 Aralik

12 Aralk

Suriye'de kacirilan Milliyet gazetesi foto muhabiri Biinyamin Aygiin, MiT’in Dis
Operasyonlar Baskanligina bagl 8 kisilik tim esliginde Cilveg6zi Sinir Kapisi'n-
dan Turkiye'ye geldi.

CNN, The Gurdian, Anadolu Ajansi(AA) tarafindan eszamanli olarak Suriye'de
islenen savas suclari ve insanliga karsi suclardan dolayi uluslararasi mahkeme-
deyargilanmaya yol acabilecek 11 bin kisiye ait olduguiileri stirlilen 55 bin kare
fotograf yayinlandi.

Suriye'deki i¢ savasa ¢6ziim bulmayr amaclayan Cenevre-2 Konferansi, BM ve
Arap Birligi Suriye Ozel Temsilcisi EI Ahdar el-ibrahimi’nin arabuluculugunda
isvicre'nin Montrd kentinde basladi.

Suriye'deki i¢ savasin sona erdirilmesini amaclayan Cenevre-2 Konferansi'nin
ikinci turu basladi.

Sinirihlali yapan Suriye ucagi, Turk F-16'lari tarafindan havadan havaya flizeyle
dusardlda.

Suriye'de rejimin kontroli altindaki bélgelerde devlet baskanlidi secimi yapildi.
ISID Orgiiti, lideri Ebu Bekir el Bagdadi'yi halife ilan etti ve érgiitiin ismini “is-
lam Devleti” olarak degistirdi.

ISID Orgditii, Suriye'nin Tiirkiye sinirina yakin kentlerinden Tel Abyad ve Koba-
ni'yi (Ayn el-Arap) kusatti.

Huklmete sinir disina asker génderme ve operasyon yapma yetkisi veren
Irak-Suriye tezkeresi Meclis Genel Kurulu’'nda kabul edildi.

BM Acil Durumlar Koordinatori Valerie Amos, 7,6 milyondan fazla Suriyelinin
tilke icinde yerlerinden edildigini, 3,2 milyon Suriyelinin Ulkeyi terk ettigini
acikladi.

Irak Kuirt Bolgesel Yonetimi tarafindan Kobani'ye génderilen ilk pesmerge gru-
bu Tirkiye izerinden Suriye'ye gecti.

Guneydeki Suriyeli muhalifler ortak savunma anlasmasiyla imzalayarak birlesti.
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TURKIYE-LIBYA,
CEZAYIR VE FAS
ILISKILERI

TURKIYE-LIBYA iLiSKILERI
Kaddafi rejiminin 2001’de devrilmesinin ardindan Libya en calkanuli dénemini
2014 yilinda yasadu. Siyasi istikrarsizligin ciddi bir noktaya ulastigi Libyada devrim
sonrasi demokratik diizene gecisi engellemek adina girisimler yogunlagmugtir. Kadda-
fi doneminde Libya ordusunda gorev almis ve daha sonra uzun yillar ABD’de yasamus
General Halife Hefter, gecis hitkiimetine kargi savas agmus ve tilkede istikrarsizligin
devam etmesinde 6nemli etken olmustur. Misir ve Birlesik Arap Emirlikleri (BAE)
gibi rejimler tarafindan desteklenen Hefter, tilkenin dogu kesimindeki Bingazi'de
[slami gruplara karst bir operasyon baslatt. Bunun ardindan merkezi hiikiimeti son-
landirma girisiminde bulunan Hefter’e kars1 giiclii bir direnis bas gostermistir. Mayis
ayinda siddetlenen bu catisma siireci ve istikrarsizlik yil sonuna gelindiginde halen
devam etmekte ve merkezi hitkiimet otoritesini saglamakta giiclitk cekmektedir.
Libyadaki gelismelerden ciddi bicimde etkilenen tilkelerden olan Tiirkiye, tilke-
nin bir an dnce istikrara kavugmasini istemektedir. Bu ¢ergevede gegis hitkiimetine
destegini devam ettiren Ankara, Libya ile daha yakindan ilgilenmek adina girigimle-
rini yogunlagtirmigtir. Yilin ilk giinlerinde Turkiye’yi ziyaret eden Libya Bagbakani
Ali Zeydan, Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’la goriismiistiir. Temaslar sonucunda
iki iilke arasinda Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi'nin kurulmasina iliskin
bildiri imzalanmistr.®' Bu donemde ikili iligkiler artirilmug, 6zellikle giivenlik ala-
ninda igbirlikleri yapilmistir. Bu ¢ercevede Libya devlet erkaninin korumasinda go-
revli polislere VIP koruma egitimi verilmesini iceren ve ilk agamasinin 2013 yilinda
tamamlandig1 programin ikinci kismi 2014’tin Ocak ve Subat aylarinda gerceklesti-

391. Dolmabahge zirvesi, Sabah, 4 Ocak 2014.
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rilmis ve 25 kisilik polis grubuna egitim verilmistir. Bu kapsamda Tiirk egitmenler,
Libyali korumalara VIP yakin, taktiksel ve teknik koruma egitimi vermistir.*** Gii-
venlik alanindaki bir diger faaliyet de Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan gergekles-
tirilmis, Isparta I¢ Giivenlik Egitim ve Tatbikat Merkezi Komutanligi'nda Libya or-
dusuna mensup askerlere meskun mahallerde ve gogiis gogiise catigma basta olmak
tizere bircok farklr alanda 14 haftalik egitim verilmigtir.*

Isbirligi cabalarina ragmen Libyada Mayis ayinda baslayan gerginlikler iilkede
yasayan ve ¢alisan Tiirkleri zor durumda birakmistir. Haziran ayinda General Hef-
ter'e bagli birliklerin Katar ve Tiirk vatandaglarina tlkeyi terk etmek icin 48 saat
siire tanimalari sonrasinda iscilerin 6nemli bir kismu iilkeyi terk etmeye baslamigtir.%
Tiirkiye Disisleri Bakanligi da bolgede yasayan Tiirklere bir uyari aciklamasi yapa-
rak derhal bélgeden ayrilmalarint tavsiye etti. Temmuz ayinda ¢atigmalarin artmast
sonrasinda bakanlik yeniden bir aciklama yaparak mecbur kalinmadik¢a Libya'ya
seyahat edilmemesi gerektigini duyurdu.*”

Libyadaki gelismelerin 2014 yilinda Turkiye’yi en fazla etkiledigi alan siiphesiz
ckonomik iliskilerdir. 2011 6ncesinde Libyada ciddi yatrimlar yiiriten Tiirk mii-
teahhitlik firmalari, devrimden sonra iilkedeki faaliyetlerini azaltmak zorunda kal-
must1. Ancak 2012 ve 2013 yillarinda goreli bir istikrar ortami olusmasiyla Tiirkiyeli
girisimcilerin bir kismi yeniden Libyada yatirimlara baglamisti. 2014 ise bu siirece
yeni bir darbe vurmugtur. General Hefter liderligindeki ¢atigmalar iilkede gerilimi
artirmis ve bu da tiim yabanci yaturimeilara oldugu gibi Tiirkiyeden gelenlere de
olumsuz yansimigtir. Kimi zaman kagirilma olaylarina maruz kalan Tiirk isciler, za-
man zaman da ¢atigmalarin ortasinda kalarak hayati tehlike yasamiglardir. Haziran
ayinda baskent Trablus’ta kagirilan Tiirk isciler Digisleri Bakanligr nin 6zel girisimleri
ve cabalari sayesinde Agustos ayinda serbest birakilmiglardir.?%® Tiirk isci kafileleri
ozel girisimler sonucunda Tiirkiye’ye getirilebilmiglerdir. Eyliil ayinda ¢augmalardan
kagan ve 5 giin boyunca havaalaninda mahsur kalan 400’e yakin isci 6zel seferler
diizenlenerek iki ugakla Tuirkiye'ye getirilmiglerdir.**”

Ulkenin ig savasa ve bsliinmeye dogru siiriikklenmesi konusunda endiseler tasi-
yan Tiirkiye, Ekim ayinda Emrullah Isler’i Libya Ozel Temsilcisi olarak atamistir. Bu
baglamda Isler Libya'ya ziyaretler gerceklestirerek catisan taraflar arasinda arabulucu
rolii oynamay1 amaglamistir. {lk olarak Ekim ayinda Tobruk’ta kurulan ve Hefter ile
Suudi Arabistan, BAE ve Misir yonetimlerinin destekledigi Temsilciler Meclisi ile go-

392. Libyalilara VIP egitimi, Milliyet, 9 Subat 2014.
393. Libya askerleri, Tiirkiye'deki egitimlerini tamamladi, Hiirriyet, 25 Mart 2014.

394. Tiirkler Libyadan ayriliyor, Milliyet, 23 Haziran 2014; Libya' nin dogusunu 250 Tiirk terk ediyor, Milliyet, 24
Haziran 2014.

395. Disisleri’nden Libya'y1 terk edin uyarisi, Radikal, 24 Temmuz 2014.
396. Libyada kagirilan 3 Tiirk isci serbest birakildi, Haberziirk, 12 Agustos 2014.
397. Libyadaki 36 Tiirk isci dondii!, Milliyer, 29 Eyliil 2014; 321 isci Tiirkiye'de, Milliyet, 30 Eyliil 2014.
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riismeler gergeklestirdi. Ziyaret kapsaminda Isler, Libya Ulusal Kurtulus Hiikiimeti
Basbakani Omer el-Hasi ile de bir araya gelen ilk yabanct temsilci oldu.*® Tobruk,
Misrata ve Trablus’ta taraflari dinleyerek uzlasi konusunda arabuluculuk ¢aligmalar:
yiiriiten Isler, Tiirkiye'nin iilkede baris ve huzurun saglanmasi konusundaki goriisle-
rini taraflara iletti.*” Tiirkiye'nin dig miidahaleye kesinlikle karst oldugunun altin gi-
zen [sler, siirecin devamlilig1 i¢in ¢atismalarin durmasinin sart oldugunu da soyledi.
Kasim ayinda iki kez Libya'ya ziyaret gergeklestiren Isler, catisan taraflarin uzlagsmas
i¢cin arabulucu rolii oynadi. Beyda sehrindeki goriismelerin ardindan iki taraf da Tiir-
kiye'ye yonelik olumlu agiklamalar yapti. Tobruk hiikiimetinden yapilan agiklamada
“Turk sirketlerinin faaliyetlerine devam edebilecegi ve bu firmalarin giivenliklerinin
saglanmasi konusunda en iist diizey 6nlemlerin alinacagi” duyuruldu.*”!

Tiirkiye Disigleri Bakanligi Kasim ayinda Libya Anayasa Mahkemesinin Tob-
ruk’ta kurulan Temsilciler Meclisi’ni anayasaya aykiri bulmasina dair bir agiklama ya-
parak “kararin, sorunun ¢oziilmesinde olumlu bir adim” oldugunu belirtti.**> Anaya-
sa Mahkemesinin Tobruk’taki Temsilciler Meclisi’ni gegersiz kilmasi ile Tirkiye'nin
Libyadaki pozisyonunun daha da giiglendigini séylemek yerinde olacakur. Ancak
kaos igindeki siyasi ortamin her tiirlii sabotaja agtk oldugu ve 6zellikle dis aktorlerin
miidahalesi ile tilkedeki gii¢ dengelerinin hizli bir bicimde degisebilecegi de unutul-
mamalidir. Nitekim BM dahil bir¢ok uluslararast aktor halen Tobruk hiikiimetini
mesru yonetim olarak tanimaya devam etmektedir. Bu durumu goz 6niinde bulun-
duran Turkiye, “tarafsiz arabulucu” roliinii Libyada etkin olan aktorlere kabul ettir-
meli ve diger dis akedrlerin bolgesel ¢ikarlart dogrultusunda tilkeyi i¢ catisma dahil

her tiirlii istikrarsizhiga siiriiklemesine engel olmalidur.

TURKIYE-CEZAYIR iLISKILERI

Arap Bahari siireci nedeniyle ortaya ¢ikan belirsizlikten olumsuz etkilenen Cezayir
gibi hem kiiltiirel hem de cografi anlamda Ankara’ya yakin olan iilkelerin 6nemi
daha da artt. Tirkiye halihazirda iyi iligkileri olan Cezayir’le daha derin isbirlikleri
gerceklestirme girisimlerinde bulundu. Bu ¢abalar bir taraftan hiitkiimet araciligiyla
resmi yollardan gergeklesirken, bir taraftan da is diinyasiyla ve ozel girisimlerle de-
vam ettirilmektedir.

Tirkiyeden Cezayir'e ilk resmi ziyaret Disigleri Bakani Ahmet Davutoglu ta-
rafindan gergeklestirildi. Baglantsizlar Hareketi 17. Bakanlar Toplanusi igin gittigi

398. Tiirkiye, Libyada El Hasi ile goriisen ilk iilke oldu, BBC Tiirkge, 22 Ekim 2014; Tiirkiye, Libyada El Hasi ile
goriisen ilk iilke oldu, Radikal, 22 Ekim 2014.

399. Tiirkiye, Libyada arabulucu, Hiirriyet, 23 Ekim 2014.
400. Emrullah T§ler, Tiirkiye 6zel temsilcisi olarak Libyada, Diinya Biilteni, 22 Ekim 2014.
401. Tobruk Hiikiimeti’nden Tiirk sirketlerine ¢agri, Anadolu Ajansi, 5 Kasim 2014.

402. Libya Yiiksek Mahkemesinin Temsilciler Meclisine ligkin Aldigt Karar Hk., No: 344, T.C. Disisleri Bakanligs,
7 Kasim 2014.
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Cezayirde, Cumhurbagkani Abdulaziz Buteflika tarafindan kabul edildi. Toplant-
dan sonra yapilan basin agiklamasinda Davutoglu Buteflika'nin tecriibesi itibariyle
yasayan bir tarih, siyasi liderligi itibariyle ise biitiin bélge tilkelerinin ve diinyanin
ornek almasi gereken bir sahsiyet oldugunu ifade etmistir. Toplantida bélge sorun-
larini da ele alma imkani bulduklarina isaret eden Davutoglu, 6zellikle Libyadaki
ve Suriyedeki gelismeler hakkinda goriis aligverisinde bulunduklarint dile getirdi.
Iki iilke arasindaki iligkilerin son dénemde biiyiik bir ivme kazandigint vurgulayan
Davutoglu, son bir yilda ticaret hacminin 5 milyar dolar1, Cezayirdeki Tiirk yati-
rimlarinin da 2 milyar dolart agtugini ve Tiirkiye'nin toplam taahhiitlerinin 7 milyar
dolar oldugunu séyledi.**

Iki iilke arasindaki diger iist diizey goriisme ise Kasim ayinda Cumhurbagka-
n1 Recep Tayyip Erdogan’in Cezayir'i ziyaretiyle gerceklesti. Ziyaretinde Erdogan’a
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Taner Yildiz, Bagbakan Yardimcisi Numan Kur-
tulmus, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakani Mehdi Eker, Ekonomi Bakan: Nihat
Zeybekei, Disisleri Bakant Mevliit Cavusoglu, Milli Savunma Bakani [smet Yilmaz,
ve Cumhurbaskan: Bagdanigman: Binali Yildirim ile kalabalik bir heyet eslik etti.
nuldu. Erdogan, Irak’in toprak biitiinliigii ile Filistinliler arasindaki ulusal uzlaginin
percinlenmesinin 6nemini iletirken, Libya konusunda her tiirlii dig miidahaleye kargt
olduklarini da belirtti. Erdogan, Cezayir-Tiirkiye Is Forumu toplantisinda yaptig:
konusmada 12 yil 6nce 1 milyar dolari bile bulmayan ticaret hacminin 2013 yilsonu
itibaryla 4,5 milyar dolara kadar ¢ikugina ve bu rakamin 10 milyar dolara ¢ikaril-
mast gerektigine isaret etmistir.**

Erdogan’in gezisi sirasinda Tiirkiye'nin enerji ihtiyaciyla ilgili onemli bir karar
da alinmugti. Tki iilke arasindaki yilda 4,4 milyar metrekiip dogalgaz alimini ige-
ren anlasmanin 10 yil daha uzatulmasina karar verildi. Ayrica Cezayir'in Sonatrach
firmasi ile Tiirk firmalarinin ortak dogalgaz arama faaliyetleri ytirtitmesi konusun-
da anlasma imzaland1.* Tki iilke arasinda enerji alanindaki isbirligini gelistirmek
amaciyla Cezayir Enerji ve Maden Bakani Yusuf Yusufi Aralik ayinda Tiirkiye'ye bir
ziyaret gergeklestirdi. Enerji Bakani Taner Yildiz'la goriisen Yusufi, Tiirkiye’ye enerji
alaninda gereken destegi vermekten memnuniyet duyduklarini belirtti.** Cezayirli
bakan DEIK’i de ziyaret ederek isadamlar ile bir araya gelmis ve iki iilke arasindaki
yaurim imkanlarint degerlendirmistir.

Cezayirin 2014-2019 yillari arasinda 260 milyar dolarlik biitgeyi yaturim igin
ayirdiginin farkinda olan Turk is gevreleri ve hitkiimeti bu tilke ile olan ortaklig
derinlestirmek amacini tagtyor. 2014 yasanan gelismeler tam anlamiyla bu yondeki

403. Tiirk-Cezayir iliskilerinin 500’tincii yili kutlanacak, Yeni Safak, 29 Mayis 2014.

404. Dugisleri Bakani Cavusoglu Sayin Cumhurbaskanimiza refakaten Cezayir'i ziyaret etti, T.C. Dusisleri Bakanlig1.
405. Tiirkiye ve Cezayir dogalgaz arayacak, Szbah, 20 Kasim 2014.

406. Bakan Yildiz: Cezayir ile griisiiyoruz, Hiirriyet, 8 Aralik 2014.
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cabalarin bir tezahiirii niteliginde. Bu kapsamda Tiirkiye'nin 2014 yili Cezayir poli-
tikasinin tarihsel birlikeelik, kiiltiirel yakinlik ve stratejik gelecek tahayyiilii ¢erceve-
sinde olumlu bir bi¢imde gergeklestigi goriilmiistiir. Her ne kadar Tiirkiye’ye yakin
Ortadogu cografyast Ankaranin dis politikasinda oncelikli alani olusturuyorsa da,
ozellikle ekonomik iligkilerin 6nemli bir yer tasidigt Cezayir'in bu anlamda 6nemli

bir ortak olarak kalacagi muhakkakur.

TURKIYE-FAS ILISKILERI

Tiirkiye ile Fas arasindaki iliskiler 2014 yilinda resmi temaslar ve sivil inisiyatifler
baglaminda gergeklesti. En 6nemli ziyaret Fas Kralt 6. Muhammed’in genis bir he-
yetle Turkiye’ye yapug: ziyaret oldu.

Bakan diizeyindeki gortismeler kapsaminda Tiirkiyeden Cevre ve Sehircilik ve
Fas'tan da Yiiksek Ogretim ve Bilimsel Aragtirma bakanlari tarafindan ziyaretler ger-
ceklestirildi. Bununla birlikte Tiirkiye-Fas Parlamentolararast Dostluk Grubu Fas’a
bir ziyaret gerceklestirerek temaslarda bulundular. Milli Egitim Bakanligrnin davet-
lisi olarak Eyliil ayinda Tiirkiye'ye gelen Fas Yiiksek Ogretim ve Bilimsel Aragtirma
Bakani Siimeyye Ibn Haldun ve beraberindeki heyet YTB Bagkan: Kudret Biilbiil’ii
ziyaret etti. Gorlismede Fas'taki Turk diasporasinin giiclendirilmesi, Fas'ta yer alan
STK ve kamu kurumlarinin Turkiyedeki miidavimleriyle iligkilerin gelistirilmesi ve
uluslararast 6grenciler konulart konusuldu.*” Fas heyeti YOK, Atatiirk Kiiltiir, Dil
ve Tarih Yitksek Kurumu ve Gazi Universitesi gibi egitim alaninda 6ne ¢ikan kurum-
larla gortismeler gergeklestirdi.

Bakanlar diizeyinde bir diger goriisme de Cevre ve Sehircilik Bakani Idris Giil-
liice’nin Fasli mevkidaginin daveti tizerine bu tilkeye yapug: ziyaretle gergeklesti-
rilmigtir. Fas Enerji, Madenler, Cevre ve Su Bakant Hatima el-Haite ile bir araya
gelen Giilliice, Fas'in Tiirkiye i¢in olan 6nemini ve birgok alanda isbirligini ilerletme
isteklerini vurguladi. Gériismelerde imzalanan mutabakat zaptiyla gevre kirliliginin
azaltlmasi ve ¢evrenin koruma ve kullanma dengesi ile siirdiriilebilirliginin saglan-
masi gayesiyle, bilgi, deneyim ve teknoloji paylagimi konularinda isbirligi yapilmas:
kararlastirildi. Cevre ve Sehircilik Bakani Idris Giilliice daha sonra Fas Sehircilik
ve Ulke Topraklarinin Diizenlenmesi Bakant Mohand Laenser ile bir araya geldi.
Tirkiye'nin hizla gelisen yapisinin tiim diinya igin 6rnek bir model oldugunu be-
lirten Laenser bu ziyaretin Tiirkiye'nin sehircilik ve kentsel dontisiim alanindaki

tecriibelerinden yararlanmak i¢in de bir firsat oldugunu vurguladi. Bakan Giilliice
daha sonra Fas Sehircilik ve Kent Politikasi Bakani Nabil Benabdallah ile goriiserek

temaslarini tamamladi. 8

407. Fas Yiiksek Ogretim ve Bilimsel Arastirma Bakani YTB'yi ziyaret etti, Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Bagkanligy, 25 Eyliil 2014.

408. Tirkiye Fas Hi§kilcrindc Yeni Dénem, http://www.haberler.com/turkiye-fas-iliskilerinde-yeni-do-
nem-6501538-haberi/cok-yorumlanan-haberler/, 19 Eyliil 2014.
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Tiirkiye-Fas Parlamentolar Arasi Dostluk Grubu Kasim ayinda gergeklestirdigi
gezide heyet, ilk olarak Fas Temsilciler Meclisi Baskani Rasid Telbi Alami ile Parla-
mento ve Sivil Toplum ile Iliskilerden Sorumlu Bakan Lahbib Choubani’yi ziyaret
etti. Fas-Tiirkiye Parlamentolararast Dostluk Grubu Baskant Mohammed Bin Ab-
dussadik, Fas Danigmanlar Meclisi Baskant Mohammed Seyh Biadillah, Fas Yiiksek
C)gretim, Bilimsel Aragtirma ve Kamu Personeli Egitimi Bakani Siimeyye bin Hal-
dun ile goriismeler gergeklestiren heyet Bagbakan Abdiililah Benkiran tarafindan da
kabul edildi.*”

2014 yilt igerisinde iki tilke arasindaki iliskiler baglaminda 6ne ¢ikan diger gelis-
meler ise Fas Basbakanlik Miistesari Jamaa el-Mu’tasim’in Istanbul'daki resmi temas-
lar1, Fas'in 6nde gelen gazete editorleri ve medya calisanlarinin Anadolu Ajans’'nin
davetlisi olarak ziyaretleri,”! Tiim Sanayici ve Isadamlari Dernegi (TUMSIAD) bas-
kaninin Fas'a giderek Ulastirma ve Tedarik Bakani Aziz Rabbah ile bir araya gelmesi*!!
ve Bahgesehir Universitesi ile Siyaset, Ekonomi ve Toplumsal Aragtirmalar Vakfi'nin
(SETA) Fas'ta diizenledigi etkinlikler olarak siralanabilir.

Tiirkiye ile Fas arasindaki iliskiler 2014 yilinda daha 6nceki yillarda inga edilen
ortakliklarin devami niteliginde gergeklesmistir. Ust diizey olmayan resmi ve ozel
temaslar iki iilke arasinda farkli alanlardaki isbirligi ortaminin gelismesine katkida
bulunmugtur. Tarihsel ve kiiltiirel baglari birbirine yakin iki tilke olan Tiirkiye ve
Fas'in daha yakin iligkiler gelistirmesi ve isbirligini artirmast iki tilkenin de faydasina
olacaktir. Fas'in Turkiye’nin demokratik tecriibesinden yararlanmasi ve Tiirkiye'nin
de Kuzey Afrika siyasetinde nitelikli bir ortaga sahip olmasi anlaminda iliskilerin

derinlestirilmesi 6nem arz etmektedir.

409. Tiirkiye-Fas Parlamentolar Arast Dostluk Grubu Baskan: Yerlikaya, Fas'ta, Radikal, 28 Kasim 2014.
410. Faslt gazeteci heyeti Tiirkiye'yi ziyaret etti, Kamu Diplomasisi Koordinatérliigi.

411. TUMSIAD, Fasta Ikili Goriigmelerde Bulundu, Tiim Sanayici ve Isadamlari Dernegi, 10 Mart 2014.
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KRONOLOJi - TURKIYE-LIBYA, CEZAYIR VE FAS iLiSKILERi

4 Ocak Libya Basbakani Ali Zeydan, Turkiye'ye resmi bir ziyaret gerceklestirdi.

29-30 Mayis  Disisleri Bakani Davutoglu, Baglantisizlar Hareketi 17. Bakanlar Toplantisi icin
geldigi Cezayir'de, Cumhurbaskani Abdulaziz Buteflika tarafindan kabul edildi.

19 Eylul Cevre ve Sehircilik Bakani idris Giilliice temaslarda bulunmak (izere Fas'a gitti.

30 Eyldl Libya'da yasanan i¢ savas nedeniyle bir fabrikada calisan 400%e yakin is¢i bu
Ulkede mahsur kaldi. Disisleri Bakanhgi'nin girisimleri ile gonderilen 6zel
ucakla isciler Turkiye'ye getirildi.

22 Ekim Cumhurbaskani Libya Ozel Temsilcisi olarak atanan Emrullah isler, Libya'ya
bir ziyaret gerceklestirdi.

3 Kasim Libya Ozel Temsilcisi Emrullah isler bu lilkeye bir ziyaret gerceklestirerek bas-
ta Beyda sehri olmak Uizere temaslarda bulundu.

19-20 Kasim  Cumhurbaskani Erdogan resmi ziyaret icin geldigi Cezayir'de, Cumhurbagska-
ni Abdlaziz Buteflika ile gorustd.

8 Aralik Cezayir Enerji ve Maden Bakani Yusuf Yusufi Trkiye'yi ziyaret etti.
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ILISKILER

Tiirkiye ile Sahra-Alu Afrika’sinda bulunan devletlerarasinda son yillarda hizla geli-
sen siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iliskilerin temeli 1998 yilinda Afrika A¢ilim Plant
cercevesinde atilmig ve 2002 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidara gelmesi
sonrasinda uygulanmaya konulmustur. Orijinal plana gore daha kapsamli ve sofistike
bir iligki bigimi gelistirilen bu dénemde, Tuirkiye hizla Afrikadaki varligini artirmig
ve 6nemli bir akedr olarak 6ne ¢ikmistir. Bir¢ok konuda sivil toplumun nciiliik etti-
gi ve gok ciddi bir sekilde destekledigi Tuirkiye-Afrika iliskileri, 2014 yilinda da ¢esitli
diizeyde karsilikli ziyaretler ve Tkinci Tiirkiye-Afrika Zirvesi ile beraber derinlesme ve
genislemeye devam etmistir.

2014 yilinda Afrikadan Tirkiye'ye cok sayida onemli ziyaretler gergeklestiril-
mistir. Cumhurbagkani Abdullah Giil, resmi ziyaret i¢in Tiirkiyede bulunan Gam-
biya Cumhurbaskan: Yahya Jammel’i 11 Ocak’ta kabul etmis ve karsilikli iligkilerin
gelistirilmesi Gizerine goriismeler yapilmistir. Ayni sekilde Nijer Cumhurbagkan: Is-
soufou Mahamadou 11 Mart tarihinde resmi ziyaret i¢in Tiirkiye’ye gelmistir.

Kenya Cumhurbagkant Uhuru Kenyatta, Cumhurbagkan: Giil'tin davetlisi ola-
rak, 7-10 Nisan tarihlerinde tilkemize bir devlet ziyareti gergeklestirmistir. Ziyaret
sirasinda, Tiirk-Kenya Is Konseyi Kurulus Mutabakat Zapti, Kenya Ulusal Sanayi
ve Ticaret Odast ve TOBB arasinda Is Konseyi Kurulus Mutabakat Zapti, iki iilke
arasinda Kiigiik ve Orta Boy Isletmelerin Tesviki ve Gelistirilmesi Alanlarinda Isbir-
ligi Mutabakat Zapti, Teknik ve Mali Isbirligine Dair Mutabakat Muhtirast, Ikinci
KEK Mutabakat Zapti, Kiiltiir, Basin-Yayin, Genglik ve Spor Alanlarinda 1§birligi
Anlasmasi, Giivenlik Isbirligi Anlagmasi, Enerji ve Hidrokarbon Alaninda Isbirligi
Mutabakat Zapti, Madencilik Alaninda I§birligi Mutabakat Zapti ve Yatrimlarin
Karsilikli Tegviki ve Korunmast Anlasmasi imzalanmistir.

29 Agustos tarihinde Somali Cumhurbaskant Hassan S. Mohamud Tiirkiyeyi
ziyaret etmis ve gesitli etkinliklere katlmustir. Ozellikle Tiirkiye'nin Somali politika-
sinin degerlendirildigi bu toplantilarda ayni zamanda 6niimiizdeki donemdeki poli-
tikalar {izerine fikir alisverisinde bulunulmustur. 16 Aralik’ta Cibuti Devlet Baskani
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[smail Omer Guelleh ve ayni tarihte Cad Basbakan1 Kalzeube Payimi Deubet resmi

2014 yilinda Tiirkiyeden de Afrika’ya yonelik cesitli tist diizey ziyaretler ger-
ceklestirilmigtir. Bunlardan ilkinde Tirkiye, Afrika Birligi'nin 30-31 Ocak 2014
tarihlerinde Addis Ababada gergeklestirilen 22. Zirve Toplantist'nda Disisleri Baka-
n1 Davutoglu baskanligindaki bir heyetle temsil edilmigtir. Tiirkiye'nin gézlemci ve
stratejik ortak statiisiinde temsil edildigi zirvenin agilig oturumuna katilan Disigleri
Bakani Davutoglu ayrica Burkina Faso Disisleri Bakani Cibril Yipene Bassole ile bir
araya gelmis ve Somali Cumhurbaskan: Hasan Seyh Mahmud, Etiyopya Cumhur-
baskani Mulatu Teshome Wirtu, Etiyopya Bagbakani Hailemariam Desalegn ve Ha-
iti Bagbakani Laurent Lamothe tarafindan ayri ayri kabul edilmistir. Goriigmelerde
bolgesel konular basta olmak tizere, Tiirkiye'nin BM Giivenlik Konseyi gegici tiyeligi
adaylig1 ile Turkiye-Afrika iliskileri ele alinmigtir.

28 Subat tarihinde Sudan’in Giiney Darfur eyaletinin baskenti Nyalada Basba-
kan Erdogan’in talimatiyla insa edilen Sudan-Tiirkiye Egitim ve Arastirma Hastane-
si'nin acilist yapilmigtir. Sudan'da TIKA tarafindan insa edilen hastanenin agiligini,
Basbakan Yardimcist Emrullah sler, Saglik Bakani Mehmet Miiezzinoglu ve Sudan
Cumbhurbagkani Birinci Yardimcist Hasan Bekri gerceklestirmistir.

2014 yili igerisinde Sudan, Tanzanya, Liberya, Burundi, Nijerya, Zambiya
ve Senegal'den disisleri bakanlart diizeyinde Turkiye’ye yapilan ziyaretler yaninda;
Uganda Cumbhuriyeti Emniyet Genel Midiirii, Burkina Faso Ulusal Meclis Bagkani
ve Kenya Garissa Eyaleti Valisi gibi ¢esitli diizeylerdeki ziyaretler Tiirkiye'nin Afrika
agiliminin ne kadar derinlestigini gstermektedir.

[stanbul'daki zirve sirasinda kurulan izleme mekanizmast uyarinca 2013 yili
icinde bir Afrika tilkesinde yapilmasi planlanan, ancak etkinlige ev sahipligi yapmak
isteyen Ekvator Ginesi ve Etiyopya arasindaki uzlagmazlik nedeniyle diizenleneme-
yen 2. Turkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi, Tiirkiye'nin girisimleri sonucunda Ekvator
Ginesi'nin bagkenti Malabo'da 19-21 Kasim tarihlerinde yapilmustir.

Afrika Birligi’nin mutat uygulamasi ¢ercevesinde, “Banjul Formiili” olarak
adlandirilan ve belli sayida Afrika iilkesinin tiim kitayr temsilen zirveye istirakini
ongoren diizenlemeyle Afrika Birligi Dénem Baskan: Moritanya, Eski Dénem Bas-
kani Etiyopya, Cezayir, Nijerya, Giiney Afrika, Senegal, Libya, Zimbabve, Kenya,
Gana, Cad, Kongo Demokratik Cumhuriyeti ve Misir toplantiya davet edilmistir.
“Afrika’nin Siirdiiriilebilir Kalkinmast ve Biitiinlesmesinin Gii¢lendirilmesi I¢in Yeni
Bir Ortaklik Modeli” temali zirveye bu iilkelerden iist diizeyde kaulim saglamig ve
Tiirkiye de Cumhurbagkani Erdogan baskanliginda bir heyetle katllmugtir. Zirvede,
diinyadaki tilkelerin tigte birini olusturan Afrika iilkeleri ile Tiirkiye arasindaki stra-
tejik ortakligin daha ileri gotiiriilmesi hedeflenmistir. Ayrica, toplantilarda ortakligin
mevcut durum ele alinmig, 2014-2018 uygulama plant ile gelecek doneme iligkin bir

cerceve belirlenerek bir bildirge kabul edilmistir.
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Moritanya Cumhurbaskani Muhammed Veled Abdiilaziz ve Benin Cumhurbas-
kani Thomas Boni Yayi ile ayr1 ayr1 goriisen Cumhurbagkan: Erdogan, zirvede Afri-
kali liderlere hitaben bir konusma yapmistir. Bagbakanlik gérevini yapugi 2002-2014
yillar1 arasinda Afrika ile iligkilere bityiik 6nem verdigini dile getiren Cumhurbagkani
Erdogan, “2005 yilin1 Tiirkiye'de Afrika yili ilan ettigimizde yiirtctiigimiiz politika-
y1 Afrika A¢ilim Politikasi seklinde tanimladik. 2009 yilinda Tirkiye'nin kitada 12,
Afrika tilkelerinin ise Ankarada 10 biiyiikelciligi bulunuyordu. Bugiin itibariyle Af-
rikada 39 biiytikel¢ilik ve 4 baskonsolosluk ile temsil ediliyoruz. Ayni sekilde Afrika
tilkelerinin Ankaradaki diplomatik temsilcilik sayisi da 32’ye yiikseldi. Kalkinma or-
takligindan siyasi diyalog mekanizmalarina, egitim kiiltiir faaliyetlerinden ekonomik
isbirligine, ticaret hacminden yatirimlara, miiteahhitlik hizmetlerinden ulastirma alt-
yapilarina kadar birgok alanda birlikte biiyiik ilerlemeler sagladik. Béoylece karsilikls
olarak acilim siirecini tamamlamis olduk. Artik esit ortakliga dayali yeni ve daha ileri
bir asamaya gegmemizin gerekli oldugunu goriiyoruz” seklinde konusmustur.

Saglik sektoriiniin Afrika tilkeleriyle isbirliginde 6nemli bir alan olarak belirgin
hale geldigine de isaret eden Cumhurbagkani Erdogan, bundan biiyiik memnuniyet
duydugunu dile getirerek Sudan'da agilan 150 yatakli hastanenin ardindan Somali'de
de 200 yatakli tam tegekkiillii bir hastanenin agilisina hazirlandigini ve Tiirkiye’nin
ebola salginiyla miicadele icin Afrikali dostlarimiza simdiye kadar yapuklarimiza
ek olarak 5 milyon dolarlik ilave bir kaynak ayirdigini aciklamugtir. Gergeklestirilen
ikinci zirve, Tiirkiye ile Afrika tilkeleri arasinda yeni bir doniim noktasina isaret et-
mekte olup 3. zirvenin 2019 yilinda Istanbul'da yapilmast kararlastirilmistir.

2014 yili genel olarak degerlendirildiginde Turkiye-Afrika iligkilerinin 2015 y1-
linda da yogun bir tempoyla devam edecegi ongoriilebilir. Bu ger¢evede Cumhur-
bagkani Erdogan’in 2015’in ilk aylarinda yapmasi beklenen Etiyopya ziyareti 6ncesi
Cibuti ve Etiyopya'ya 100’e yakin isadamiyla giden Ekonomi Bakani Nihat Zeybek-
¢i, burada hususi Ekonomik Bolge Kurulusu anlasmasini imzalamigtr. Buna gore
Cibuti 500 hektarlik bir araziyi 99 yilligina Tiirkiye’ye tahsis etmis ve altyapi ¢aligma-
larinin pesinden ingasina baslanacak dev iiste, Tiirk hususi sekedrii, tiretim, montaj
ve depolama benzeri faaliyetlerin tamamini yapacakur.
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KRONOLOJI - AFRIKA iLE ILISKILER

30-31 Ocak Disisleri Bakani Davutoglu Afrika Birligi Zirvesi'ne katildi.

11 Subat Gambiya Cumhurbaskani Jammeh Ankara’ya resmi ziyaret gerceklestirdi.

28 Subat Basbakan Yardimcisi Emrullah isler ve Saglik Bakani Mehmet Miiezzinoglu
Sudan’i ziyaret etti.

11 Mart Nijer Cumhurbaskani Issoufou Mahamadou Turkiye'yi ziyaret etti.

20 Mart Burkina Faso Ulusal Meclis Bagkani Turrkiye'yi ziyaret etti.

10 Nisan Turkiye-Senegal Disisleri Bakanliklari Arasinda isbirligi Mutabakat Muhtirasi
imzaland.

7-10 Nisan Kenya Cumhurbaskani Kenyatta Ankara’ya resmi ziyaret yapti.

8 Nisan Turkiye-Nijerya Siyasi istisareleri Ankara'da gerceklestirildi.

25 Nisan Sudan Disisleri Bakani Turkiye'ye bir calisma ziyareti gerceklestirdi.

8 Mayis Tanzanya Disisleri Bakani Tiirkiye'yi ziyaret etti.

12-16 Mayis Liberya Disisleri Bakani Turkiye'yi ziyaret etti.
22-24 Mayis Saglik Bakani Miiezzinoglu Gambiya'ya resmi ziyaret gerceklestirdi.
30 Mayis Disisleri Bakani Davutoglu Tanzanya'ya resmi ziyaret gerceklestirdi.

2-5Temmuz Basbakan Yardimcisi Atalay Burundi, Ruanda ve Uganda'yi kapsayan Afrika
turuna cikti.

29 Temmuz Zambiya Disisleri Bakanlari Bakani Turkiye'yi ziyaret etti.

29 Agustos Somali Cumhurbaskani Hassan S. Mohamud Tiirkiye'yi ziyaret etti.

29 Agustos Burundi Disisleri Bakani Turkiye'yi ziyaret etti.

22 Eylul Nijerya Disisleri Devlet Bakani Tiirkiye'yi ziyaret etti.

19-21 Kasim II. Turkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi Ekvator Ginesi'nde gerceklestirildi.

11-12 Aralik Ekonomi Bakani Nihat Zeybekgi Cibuti ve Etiyopya'y ziyaret etti.

16 Aralik Cibuti Devlet Baskani ismail Omer Guelleh Tiirkiye'yi ziyaret etti.

16-18 Aralik Cad Bagbakani Kalzeube Payimi Deubet resmi ziyaret icin Turkiye'ye geldi.
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Turkiye’'nin 2014 yilindaki dis iligkileri biiytik 6l¢iide Ortadogu baglaminda sekil-
lendi. Ttrkiye y1l boyunca bélgede derinlesen krizlerle yiizlesirken bunlarin ¢6ziimii
icin uluslararast alanda biiyiik gaba sarf etti. Bolgede baris ve istikrarin saglanmasi
yoniinde strateji gelistiren ve halklarin demokrasi taleplerini destekleyen Tiirkiye,
¢oziim yollart ve olasi tehlikeler konusunda kiiresel aktdrler ve uluslararasi tegkilatlar
nezdinde farkindalik olugturmaya calist1.

Tuirkiye Irak’ta Maliki yonetiminin mezhepgi egilimler barindiran otokratik poli-
tikalarinin tilkeyi kaosa siriikleyecegine dair uyarilarda bulunurken, 2014 Irak'in iyice
krize stiriiklendigi bir yil oldu. Kaosun olusturdugu siyasi ve sosyolojik sartlardan fay-
dalanan ISID giiglenirken Suriyede de Esed rejiminin devam eden katliamlart ve mu-
halefete olan ciliz uluslararast destek krizi derinlestirdi. ABD 6nciiltigiindeki koalisyon
ISID’i havadan bombalayarak palyatif ¢oziimler ararken, Tiirkiye radikal gruplari orta-
ya ¢ikaran sebepleri, sorunun kaynagini hedef alacak daha kapsamli stratejiler 6nerdi.
Tiirkiye'nin ABD ve AB gibi kiiresel aktorlerle olan iligkisi de yine Ortadogu parante-
zinde yer ald1 ve bolgesel gelismelerin etkisinde sekillendi. Bat tilkelerinin bolgeye dair
siyasetsizliklerinin faturasini kesmek istedikleri Tiirkiye birtakim algi operasyonlarina
maruz kald. Tiirkiye tiim maliyetine ragmen Ortadogu'da 6zgiirlitk ve demokrasi gibi
degerleri savunmaya devam ederek ilkesel ve ahlaki pozisyonunu korudu.

2013 yili sonlarinda yeni bir faslin agilmast AB tiyelik miizakerelerinin 2014’te
hizlanacagina yonelik umutlart ararmisti. Fakat yil igerisinde bu beklentiler gercek-
lesmedi. Miizakerelerde herhangi bir ilerlemenin ger¢eklesmemesinin yani sira Avru-
palt yetkililerin Tiirkiye'nin ig siyaset konularina ve Kobani olaylar sirasinda ISID ile
miicadelesine dair zaman zaman elestiri sinirlarinin Stesine gecen agiklamalar: Tiirki-
ye-Avrupa iliskilerinde kisa siireli de olsa tartismalara yol a¢ti. Kamuoyu yoklamalari
dikkate alindiginda Tiirkiye'nin tyeligi konusunda beklentilerin gerek Tiirkiyede,
gerekse Avrupada giin gectikee zayifladigi gozlemlenmektedir. Avrupada son yillarda
yiikselme egilimi gosteren yabanci kargitligr da Turkiye'nin tiyelik siirecini olumsuz
yonde etkilemeye devam etmektedir. Zira Avrupa hiikiimetlerinin bir¢ogu Turki-
ye ile adaylik miizakerelerinin ilerlemesine prensipte karst ¢ikmazlarken kamuoyu
ve muhalefet partilerinden aksi yonde baski gormektedirler. Tiirkiye'nin reformu ve
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iletisgimi 6n plana alan yeni AB stratejisinin etkin bigimde uygulanmasi, Avrupada
Tiirkiye aleyhtari algi ve kanaatlerin 6niine gecilmesi icin fevkalade 6nemli olacakuur.

Ortadoguda daha dnce “stratejik ortaklik” ve “model ortaklik” adi altinda yakin
isbirligi icinde hareket eden Tiirkiye ve ABD, son birkag yildir bélge politikalarinda
kayda deger goriis ayriliklar1 yasamaktadir. Arap Bahari'nin meydana getirdigi de-
gisimler ile daha sonra bazi bolge tilkelerinde yasanan kargi-devrim ve demokrasiye
gecis sorunlar, ikili iliskilerde Ortadogu’ya yonelik esgiidiimii biiyiik dl¢iide zede-
lemis, 2014’te Suriye krizinin siirmesi ve ISID’in giiglenmesiyle bu gériis ayriliklari
daha da keskinlegmistir. Bu uyum sorununun gelecek yillarda ne yone evrilecegi bol-
gesel siyasetin oldugu kadar iki tilkenin ig siyasetinin nasil sekillenecegine de baglidur.

2014 yili Tiirkiye ile Balkanlar arasindaki iliskilerin biiyiik 6l¢iide olaysiz seyret-
tigi ve birgok alanda giiglendirildigi bir yil olmustur. Gerek Tiirkiye gerekse Balkan
hitkiimetleri, karsilikli diyalog ve isbirliginin gelistirilmesine yonelik irade ortaya ko-
yarken Balkan iilkeleri Tiirkiye'den daha fazla yaturim beklediklerinin altini israrla
¢izmistir. Ote yandan iliskilerdeki piiriiz nokralart olarak Yunanistan ile Kibris ve
Dogu Akdeniz konularindaki anlasmazlik, Sirbistan ve Bosna-Hersek Sirp Cumbhuri-
yeti’nde Tiirkiye’ye yonelik olumsuz bakislar ve Bulgaristan'da yiikselen asirt milliyet-
cilikten s6z edilebilir. Ayrica Almanya'nin Bat1 Balkanlara yonelik ilgisinin artmasi,
Tirkiye-AB iliskilerindeki durgunlukla beraber okundugunda bélgede Tiirkiye'nin
Avrupa’ya alternatif bir kutup oldugu algisinin giiclenmesine zemin hazirlayabilir.

Enerji, Tiirkiye'nin dig politikasinin stratejik bir boyutu olmayi siirdtirmektedir.
2014 yili igerisinde bu konuda iki 6nemli gelisme meydana gelmistir. Birincisi, Azer-
baycan dogalgazini Avrupaya tastyacak olan Trans-Anadolu Dogalgaz Projesi’nin
(TANAP) temelinin aulmasidir. Kafkasya'y1 Avrupa’ya baglayacak olan bu boru hattt
Giiney Gaz Koridoru projesinin belkemigini olusturacakur. Yaganan ikinci énemli
gelisme ise Rusya Devlet Bagkani Putin’in Rusya-Avrupa arast dogalgaz transferinin
Giiney Akim Projesi yerine Tiirkiye {izerinden bir boru hatuyla gerceklestirilecegini
agtklamasi olmugtur. Bu hattin ingasinin gercege dontismesi durumunda iki iilke
arasindaki karsiliklt bagimliligin daha da artacagy ve Tiirkiye'nin AB’ye ulasan enerji
yollarinda daha fazla s6z sahibi olacagi 6ngoriilebilir.

Kisacasi, 2014 yilinda Tiirkiye, Ortadogu'da siyaset ve giivenligi ilgilendiren so-
runlari merkeze alan bir dis politika takip etti. Bir¢ok bakimdan kendini dogrudan
ilgilendiren bu sorunlarin insani degerler ve toplumsal talepler temelinde ¢6ziimlen-
mesi i¢in bolgesel ve kiiresel alanda énemli ¢aba harcadi. Stratejik ve taktiksel po-
zisyonlar1 kendisiyle ortiismeyen uluslararast aktorlerle yasadigi goriis ayriliklarinin
iligkilerin diger alanlarina sirayet etmemesine azami dikkat gosterdi. Boylelikle bazi
aktorlerle yasanan siyasi sorun ve tartugmalar Turkiye'nin dig diinyayla ekonomik
ve ticari iliskilerine kayda deger bir olumsuz etki yapmadi. Bununla beraber Tiirki-
ye'nin AB, ABD, Rusya, Iran, Israil ve Ortadogu’'nun bilumum aktorleriyle olan ilig-
kilerindeki piiriizlerin giderilmesinin Ortadogudaki krizlerin gelecegiyle dogrudan

baglantili oldugu agik¢a goriilmekeedir.
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GIRIS

TORKIYE EKONOMISI, i¢ siyasette ve bolgesel-kiiresel iliskilerde yasanan tiirlii olum-
suzluklara ragmen 20 ceyrektir araliksiz devam eden biiyiime trendini 2014 yilinda
da siirdiirmeye devam etmistir. 2014 yili, siyasi ve sosyal alanlarda yaganan 6nemli
gelismelere kosut olarak Tiirkiye ekonomisinde birgok kritik doniim noktasinin ba-
sartyla agilmasina sahitlik etmistir. Oncelikle yilin hemen basinda Gezi olaylarini
takip eden 17 ve 25 Aralik 2013 operasyonlarinin tetikledigi istikrarsizlik algisi, enf-
lasyon ve faiz cephesinde ani artiglara yol agmis ve makroekonomik parametrelerde
ciddi bir bozulma egilimi olusturmustur. Ayrica Amerika Birlesik Devletleri Merkez
Bankasinin parasal genisleme politikasina son vermeye baslamast doviz ve finans pi-
yasalarinda dalgalanmalara neden olmustur.

30 Mart yerel segimleriyle birlikte siyasi belirsizliklerin azalmasina ve istikrar or-
taminin kismen restore edilmesine ragmen, Rusya-Ukrayna gerginligi ve ISID mese-
lesi gibi kiiresel siyasette yasanan jeostratejik gerginlikler ekonomik anlamda Turki-
ye'nin iizerinde bask: olusturmaya devam etmislerdir. Ancak biitiin bunlara ragmen
izleyen aylarda ekonomik dengeler hizli bir toparlanma siirecine girmislerdir. Kiiresel
finansal piyasalarda Amerikan Merkez Bankasinin siki para politikasina yonelme be-
lirtilerinin dogurdugu likidite daralmas: siirerken Tiirkiyede 30 Mart yerel segimleri
ile 10 Agustos cumhurbagskanligi secimleri ve 6-8 Ekim Kobani provokasyonlar: gibi
bir dizi siyasi ve sosyal esik basariyla atlatlmigtir.

Ekonominin igindeki temel parametrelere bakildiginda, dis ticaret Tiirkiye'de
2014 yili boyunca ekonomik biiytimenin lokomotifi olmusgtur. Tirkiye'nin 2014
yilinin ilk dokuz ayinda gerceklestirdigi yiizde 2,8’lik biiytimede ihracatin 2,1 pu-
anlik katkist olmustur. Ancak, gerek ozel titketim harcamalari, gerekse de yatirim-
lardan (kamu ve &zel sektdr) beklenen destegin gelmemesi ekonomik biiytimenin
2014’in ilk dokuz ay1 boyunca belirlenen hedeflerin altinda kalmasina neden ol-
mustur. Yaturimlarda yasanan bu durgunluk, issizligin de ¢ift haneli rakamlara ulas-
masina sebebiyet vermistir.

Diger taraftan cari agik, kur seviyelerindeki degisimlerin tetikledigi rekabetci
avantaj ve diisen petrol fiyatlar: sayesinde 2014 yilinda gozle goriiliir bir gerileme

trendi sergilemistir. Diigen petrol fiyatlarina ragmen, kuraklik etkisinden dolay: gida
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ve temel mal fiyatlarinda yaganan artis enflasyonun yiizde 9’lar seviyesinde gercekles-
mesine neden olmusgtur. Enflasyon oraninin hedeflerin tizerinde seyretmesi ve yilin
ilk aylarinda faiz kararlari ile ilgili zamanlama hatalari Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasinin (TCMB) faizleri arzulanan seviyelere indirebilmesini engellemistir.
2014 yilinda Turkiye ekonomisinde yaganan makro gelismelere kamu maliyesi
agisindan bakildiginda mali disiplin kaygisinin biiyiik bir hassasiyetle korundugu
goze carpmaktadir. Kiiresel ekonomik kriz sonrasi dsnemde birgok gelismekte olan
tilkenin yiiksek kamu borcu ve biitge agiklari ile bogustuklar: bir donemde Tiirki-
ye'nin saglam mali durusunu korumasi, sistemik risklere karst 6nemli bir savunma
mekanizmast olusturmus ve Turkiye'yi benzer piyasalardan pozitif yonde ayristirmis-
ur. Bu kritik siiregte Tiirkiye'de son on yilda kurumsallasan giiclii makroekonomik
yonetisim mimarisi tilkenin bir ekonomik kriz girdabina girmesini engellerken, eko-
nomik bilylime ivmesinden maalesef fedakarlik yapilmak durumunda kalinmistur.
Calismanin izleyen boliimlerinde 2014 yili boyunca Tiirkiye ekonomisinde biiytime,
istihdam, cari agik, para politikasi, kamu maliyesi ve dis ticaret alanlarinda gergekle-

sen temel gelismeler mercek altina alinmaktadur.
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Kiiresel Finans Krizi sonrasinda kiiresel ekonominin itici giicii olan gelismekte olan
tilkeler, 2012 yilinin sonlari itibariyle ekonomik biiytimede yavaglama egilimine gir-
miglerdir. Ttirkiye ekonomisi de bu yavaglama egiliminden nasibini almistir. Eko-
nomik biiytime, 2013 yilinda Orta Vadeli Planda (OVP) ongoriilen yiizde 3,6'y1
gecerek ylizde 4 seviyesinde gerceklesmisti. OVP'de 2014 yili bitylime orani da yiizde
4 olarak belirlenmisti.

Aralik 2013’te yasanan gelismeler ise 2014’{in ekonomik anlamda zor gegece-
ginin habercisi olmugtur. 17-25 Aralik operasyonlarinin yaratmis oldugu belirsizlik
ortaminin yani sira, Amerikan Merkez Bankasinin parasal genisleme politikasina son
vermeye baglamasi d6viz ve finans piyasalarinda dalgalanmalara neden olmustur.

30 Mart segimleriyle birlikte siyasi belirsizliklerin azalmasina ragmen, kiiresel si-
yasette yasanan sicak gelismeler bagta Ttirkiye olmak tizere birgok tilke tizerinde baski
olusturmaya devam etmistir. Rusya ve Ukrayna arasinda tirmanan gerginligin soku
heniiz atlatilmadan 2014’iin yaz aylarinda Suriye'de ve Irak'ta ISID meselesi patlak
vermistir. Rusya ve Ukrayna arasinda yasanan gerginlik, kiiresel yatirimcilarin Rusya
ekonomisine yonelik olan algilarinin bozulmasina neden olmustur. Rusyadaki eko-
nomik olumsuzluklarin salgin etkisiyle yayilabilecegi endisesi bazi gelismekte olan
tilkelere yonelik beklentileri de olumsuz etkilemistir. Beklentilerdeki bu bozulma,
Tirkiyede déviz ve finans piyasalari cephelerinde kisa siireli dalgalanmalara neden
olmustur. ISID’in gerceklestirdigi siddet eylemleri ise Tiirkiye'nin zellikle Irak’a
yapugt ihracatin 6nemli 6l¢iide azalmasina neden olmustur.

Tiirkiye ekonomisi, yasanan bu olumsuzluklara ragmen 2009 yili son ¢eyregin-
den bu yana devam eden 20 ¢eyreklik araliksiz biiytime trendini stirdiirmeketedir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan agiklanan verilere gore, 2014 yilinin
tigiincii geyreginde Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH) bir 6nceki yilin aynt dénemine
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gore sabit fiyatlarla yiizde 1,7 biytimiistiir (bkz. Tablo 1). GSYH, béylece yilin ilk
dokuz ayinda yiizde 2,8 biiylimustiir.

Dis ticaret alaninda yaganan olumsuzluklara ragmen, kur alaninda yasanan degi-
simlerin getirmis oldugu artan rekabet giicii ile Ingiltere ve Almanya gibi AB iilkele-
rinde yasanan ekonomik toparlanma sayesinde ihracat 2014 yilinda ekonomik biiyii-
meye dinamizm kazandiran en 6nemli faktor olmustur. Tiirkiyeonin 2014 yilinin ilk
dokuz ayinda gergeklestirdigi ytizde 2,8’lik biiyiimede ihracatin 2,1 puanlik katkist
olmustur (bkz. Tablo 1). Kamu tiiketim harcamalarinin ekonomik biiyiimeye katkist
da makul diizeydedir. Ancak, gerek ozel titketim harcamalari gerekse de yatirimlar-
dan (kamu ve ozel sektor) beklenen destek gelmemistir. Bu durum ekonomik biiyii-

menin ilk dokuz ayda hedeflerin altinda kalmasinin temel nedenini olusturmaktadir.

TABLO 1. HARCAMALAR YONTEMIYLE GSYH BUYUMESI (1998 FiYATLARIYLA)

2013 2014
C1 Cc2 Cc3 C4 Yilhk C1 Cc2 Cc3 9 Ayhik
Tiiketim 3,0 4.5 3.9 5,0 4.1 3.2 0.6 0.8 1.5
Ozel 2,2 3.6 3.7 4,0 34 23 0.3 0.1 0.9
Kamu 0,8 0.8 0.2 0.9 0.7 0.9 0.3 0.6 0.6
Yatirnm 0,1 0.9 1.2 1.8 1,0 -0.1 -0.9 -0.1 -0.4
Ozel -1,3 -0.2 0.5 1.2 0.1 -0.2 -0.8 0,0 -0,3
Kamu 14 1.1 0.7 0.7 0.9 0.2 -0.2 -0.1 0,0
Stok Degisimi 1,4 2.9 1.2 0.9 1.6 -1,0 -0.4 -1.5 -1,0
Dis Ticaret -1,4 -3.6 -2,0 -3.2 -2.6 2.6 29 2.5 2.6
ihracat 0,8 0,0 0,0 -0.3 -0.1 2.8 1.5 2,0 2.1
ithalat 28] =35 e516) -2.9 5 -0.2 1.4 0.5 0.6
GSYH 31 4.6 4.6 4.5 4.1 4.8 2.2 1.7 2.8

Kaynak: TUIK ve is Bankasi
Not: Rakamlar yuvarlamadan &tiiri toplami vermeyebilir.

Gerek 6zel sektor gerekse de kamu yaturimlarinda yasanan duraksamanin istthdam
piyasasina da olumsuz etkileri olmustur. Tablo 2'den goriilecegi tizere, 2014 yilinda
istthdam edilen insan sayisindaki artisa ragmen issizlik oraninda bir iyilesme yasan-
mamustir. Issizlik orani, Ocak ayinda yiizde 10,3 olarak gergeklesmisti. May1s ayinda
issizlik ytizde 8,8 seviyesine diismesine ragmen, son agiklanan Eyliil rakamlari igsizligin
yiizde 10,5 seviyesine yiikseldigini gostermektedir. Istihdamdaki artisa ragmen oranin
diigmemesinin temel sebebi, geng niifusun yiiksek olmasinin getirmis oldugu artan is-
giictine katilimi destekleyecek hizda yeni is imk4nlarinin saglanamamasidir. Yatirimlar-
da yasanan durgunluk, sanayi ve hizmet sektorlerinde istenen seviyede is imkanlarinin
agilamamasina neden olmustur. Bu durum tarim dist issizlik oraninda artist da bera-
berinde getirmistir. Ote yandan, bu yil igerisinde yasanan kuraklik ve don olaylarinin

sebep oldugu tarimdaki tiretim azalisi da istihdam piyasasini olumsuz etkilemistir.
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TABLO 2.2014 YILI ISTIHDAM GOSTERGELERI

15veyukar  lsgiicii istihdam issiz  Isgiiciine katilma  igsizlik  Tarim disi igsizlik

yastaki niifus edilenler orani (%) orani (%) orani (%)
Ocak 56.571 27.261 24456 2.805 48,2 10,3 12,1
Subat 56.648 27.824 24.999 2.825 49,1 10,2 12,1
Mart 56.718 28.330 25.583 2.747 49,9 9,7 11,6
Nisan 56.795 28.773 26.194 2.579 50,7 9,0 10,8
Mayis 56.869 29.089 26.538 2.551 51,2 8,8 10,7
Haziran 56.946 29.240 26.586 2.654 51,3 9,1 1,1
Temmuz 57.021 29.276 26.410 2.867 51,3 9,8 12,0
Agustos 57.098 29.257 26.313 2.944 51,2 10,1 12,3
Eyliil 57.175 29.233 26.169 3.064 51,1 10,5 12,7
Kaynak: TUIK

Tiirkiye, diger gelismekte olan tilkeler gibi Amerikan Merkez Bankasinin parasal
stkilagtirma kararlarindan ve birgok AB tilkesinde yasanan durgunluktan hem ticaret
hem de finans piyasalari kanallariyla olumsuz etkilenmigtir. 2014 yilt boyunca yiik-
sek seyreden jeopolitik tansiyon da Tiirkiye ekonomisi i¢in bir diger olumsuz risk
unsuru olmugtur. Biitiin bu olumsuz kosullar, Turkiye ekonomisiyle ilgili hedeflerin
kisa vadede asag1 ¢ekilmesine neden olsa da, hiikiimetin ekonomide yapisal donii-
simle ilgili bu yilin sonuna dogru agikladigs iki 6nemli yapisal doniisiim reform
paketi siirdiiriilebilir ekonomik biiytime ve gelisme hedeflerine ulagilmast agisindan
umut vaat etmektedir. Agiklanan bu reform paketlerinin olabildigince kisa bir siirede
hayata gecirilebilmesi, Tiirkiye’nin orta ve uzun vadeli ekonomik hedeflerine ulasma-
st agisindan kritik bir 6neme sahiptir.
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2014, Tirkiye ekonomisinin agirlikli olarak dis ticaret destegiyle biiytidiigii bir yil
olmustur. Bu gelisme, bir yandan ihracatta kaydedilen biiytimeden, diger yandan da
ithalatta yasanan daralmadan destek almigtir. Bu dogrultuda dis talebin verdigi katki,
yilin ilk ceyreginde giiclii bir sekilde ihracat kanadindan gelirken, ikinci eyrekee ise
ihracat ve ithalatin esit sayilabilecek olumlu etkileriyle sekillenmistir. Yilin ti¢lincii
ceyregi ise, ithalattaki diisiisiin hiz kesmesi sonucu, yine ihracatin bagrolde oldugu
bir dis ticaret katkist kaydetmistir.

Aralik ay1 itibariyle yayinlanmis olan mevcut dis ticaret verileri, 2014 Ocak-E-
kim dénemindeki gelisime 151k tutmaktadir. Buna gére, s6z konusu 10 ayda, bir
onceki yilin aynt donemine kiyasla ihracat dolar bazinda yiizde 5,6 arts kaydeder-
ken, ithalat ise ytizde 3,9 gerilemistir. Bu gercevede, ihracat ve ithalat verilerinin
bilesenlerini incelemek dnem tagimaktadir. Sektorel tiriin gruplarini yansitan fasil-
lar kapsaminda analiz edildiginde, s6z konusu donemde en yiiksek degerde ihracat
gerceklestiren ilk ti¢ faslin, sirastyla ytizde 8,8 ve yiizde 7,4 ve yiizde 3,4 oranlarinda
yillik artig kaydeden motorlu kara tagitlar, makineler ve elektrik-elektronik oldugu
gozlenmektedir. Ayni donemde yiizde 12,2 ihracat biiylimesi kaydeden 6rme giyim
dordiincii sirada yer alirken, besinciligi ise yiizde 5,1 ihracat daralmast yasayan de-
mir-gelik grubu almistr.

Ote yandan, yilin ilk 10 ayinda yillik yiizde 5,6 oranindaki toplam ihracat bii-
ylimesine en biiyiik katkiyr 1 puanla motorlu kara tasitlart yaparken, bunu sirasiyla
0,7 ve 0,6 puanlarla 6rme giyim ile makineler takip etmistir. Bunun yanu sira, plastik
ile 6riilmemis giyim de, 2014 yilinda ulusal ihracat gelisim hizina en ¢ok katki veren
fasillar arasinda gelmektedir. Ocak-Ekim déneminde toplam ihracat biiyiime orani-
n1 en olumsuz etkileyen fasillar ise, sirasiyla ylizde 5,1 ve yiizde 7 oranlarinda yillik
daralma kaydeden demir-gelik ve mineral yakitlar ve yaglar gruplart olmustur. Tuz,
kiikiirt ve topraklar fasl da, 2014 yilinda Tiirkiye ekonomisinin ihracat hizini agag1
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yonlii etkileyen kalemlerden biri olurken, ilgili donemde ihracat siralamasinda ilk
20'de yer alan diger tiim fasillarda artis yasanmusgtur.

Fasillar ¢ercevesinde ithalat verileri incelendiginde ise, verilerin mevecut oldugu
Ocak-Ekim aylar1 arasinda en yiiksek degerde ithalat yapilan fasillarin, sirastyla mi-
neral yakitlar ve yaglar, makineler ve elektrik-elektronik oldugu tespit edilmektedir.
[thalat, enerji grubu olarak da anilan mineral yakitlar ve yaglar kaleminde bir énceki
yilin ayni dénemine gore yiizde 0,3 artarken, makineler faslinda ise yiizde 6,9 ora-
ninda bir diisiis sergilemistir. Bu donemde elektrik-elektronik ithalat ise ytizde 2,3
oraninda artmustir.

Senenin ilk 10 ayinda yillik bazda yiizde -3,9 olarak kaydedilen ithalatin gelisim
hizinin negatif olmasinda en biiyiik etken ise, ylizde 61,2 azalan kiymetli taglar ve
metaller ithalat olmustur. Biiyiik 6l¢iide altn ithalatindaki sert diisiis nedeniyle or-
taya ¢ikan bu durum, Tiirkiye’nin bu donemdeki ithalat hizini 4,1 puan asag: yonli
etkilemistir. Bunun yani sira, sirastyla yiizde 6,9 ve yiizde 9 oranlarinda ithalat da-
ralmasi gerceklestiren makineler ve motorlu kara tagitlar: fasillart da, toplam ithalat
hizina negatif katki vermistir. S6z konusu donemde ithalatin diisiis sergilemesinde,
ayrica demir-gelik ve kauguk gruplarinin da rol oynadigs gézlenmektedir.

Ote yandan ilk 20°de yer alan diger ithalat kalemlerinde genel itibariyle miiteva-
z1 artiglar saptanmaktadir. Dolayisiyla, 2014 yilinda gozlenen ithalat daralmasinda,
altinin 6nemli bir etki yaptigr anlagiimaktadir. Bununla birlikte, altin harig ele alindi-
ginda ise, ekonomik biiylimenin miitevazi bir seyir izlemesinin de etkisiyle, ithalatta
ciddi artislarin olmadigs bir yil geride kalmistir.

Dis ticaret verilerinin pazarlar kapsaminda incelenmesi de, geride kalan yilin
dinamiklerini anlamak a¢isindan 6nem tagimakeadir. Nitekim 2014, ozellikle ihra-
cat agisindan, Tiirkiye ekonomisini jeopolitik gelismeler nedeniyle zorlayan bir sene
olmustur. Bunun en 6ne ¢ikan 6rnekleri, Irak ve Rusya pazarlaridir.

Yilin ilk 10 ayina ait ihracat rakamlari, 2014’tin bu déneminde en ¢ok ihracat
yapilan iilkelerin, Almanya, 1ngi1tere, Irak, 1talya ve ABD olduguna isaret etmek-
tedir. Bu veriler, 2013 yilinda ikinci sirada yer alan Irak pazarinin, ISID saldirilari
nedeniyle 2014 Haziran ay1 itibariyle sert bir daralma yasamasina bagli olarak, si-
ralamada geriledigini gostermektedir. Bunun yani sira, 2013’te Tuirkiye'nin en ¢ok
ihracat yapugi dérdiincii pazar olan Rusya'nin da, ilgili donemde altinci siraya diis-
mils olmasi, tilkenin Ukrayna gerginligi ve yaptrimlarin da etkisiyle durgunlasan
ekonomisinin yansimalarini igermektedir. Bu baglamda, Ocak-Ekim déneminde
Tiirkiye'nin yillik bazda toplam ihracat gelisim hizini, Rusya 0,6 puan, Irak ise 0,5
puan agag1 yonlii etkilemistir.

Bu dénemde Avrupa Birligi (AB) tlkelerinde 6zellikle yilin ilk donemlerinde
belirginlesen ekonomik toparlanma, Turkiye’'nin ihracat performansinin temel tagla-
rindan biri olmugtur. Nitekim yiizde 5,6 olarak gergeklesen toplam ihracat artiginda
en olumlu katkilari, sirastyla yiizde 14 ve yiizde 15,9 oranlarinda biiyiime kaydeden
Almanya ve Ingiltere pazarlart saglamistir. Bununla beraber, Ispanya’ya yiizde 12,7
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artig kaydeden ihracat da, ulusal gelisim hizini etkileyen pazarlar arasinda goze carp-
maktadir. Bu dénemde, italya ve ABD de, sergilenen kayda deger ihracat artiglarina
bagli olarak siralamada yiikselirken, Romanya, Bel¢cika ve Polonya pazarlar: da cift
haneli biiytimelerle dikkat ¢cekmektedir. Ayrica yilin ikinci yarisinda, Misir’a ve Suu-
di Arabistan’a yapilan ihracatta da hareketlilik gozlendigini eklemek gerekir.

Bu baglamda, Tiirkiye’nin 2014 yilinda ihracat portféyiinde Avrupa Birligi’nin
pay1 artarak, ilk 10 aylik ddnemde yiizde 41,4’ten yiizde 43,8’e yiikselmistir (Sekil 1).
Diger Avrupa iilkelerinin pastadaki payinin da, 0,6 puanlik artisla yiizde 10 seviyesi-
ne gikugr gozlenmektedir. Kuzey Amerika bolgesinde de hafif capli olmakla birlikte
artig kaydedilirken, buna mukabil, Yakin ve Ortadogu pazarlarinin payr 2013’teki
yizde 23,4 diizeyinden yiizde 21,9’a gerilemistir. Afrika ve diger Asya bélgeleri de,

ilgili donemde ihracat payr daralan gruplar arasinda yer almisur.

SEKIL 1. ULKE GRUPLARININ iHRACATTAKI PAYI (%, OCAK-EKIM 2014)

= AB

B Yakin ve Ortadogu
= Afrika

m K. Amerika ST

= Diger Avrupa

= Diger Asya

Diger Amerika

Diger Ulkeler

Kaynak: TUIK

Pazarlar ithalat agisindan incelendiginde ise, altni igeren kiymetli taglar ve me-
taller faslindaki keskin diisiise paralel olarak, Isvicreden yapilan ithalattaki yiizde
59,2 oranindaki azalma goze carpmaktadir. S6z konusu diisiis, ulusal ithalatin yilin
ilk 10 aylik dénemindeki gelisim hizini 2,3 puan asagi ¢ekmistir. 2014 yilinda en
cok ithalat yapilan pazarlarin baginda Cin, Almanya, Rusya, Italya ve ABD gelmek-
le birlikte, Ocak-Ekim déneminde bu kalemlerde Cin ve Rusya disinda daralmalar
gozlenmektedir. Ithalatta ilk 20 iilke arasinda en hizli artislar ise, strastyla yiizde 28,3
ve ylizde 12,8 ile Giiney Kore ve Hollanda pazarlarinda yasanmistir.

Bu veriler dogrultusunda, Ocak-Ekim déneminde dis ticaret agigt yillik baz-
da yiizde 18,3 gerileyerek 67,6 milyar dolar olmustur ($ekil 2). Bu dénemde
ihracatin ithalati kargilama orani ise, 2013 yilindaki yiizde 60,1den yiizde 66’ya
ylikselmistir.

Tiim bu gelismelerin sonucunda, 2014 yilinda cari agik da gozle gorilir bir
gerileme trendi sergilemistir. S6z konusu gelismede, yukarida incelendigi tizere, hem
ihracatin hem de ithalatin 6nemli katkilari gozlenmis, ithalat kanadinda altin haur
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SEKIL 2. DIS TICARET (MILYAR DOLAR)
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Kaynak: TUIK

sayilir bir rol oynamistir. Bu baglamda, Ocak-Ekim déneminde cari islemler agig1 bir
onceki yilin ayni ddnemine gore yiizde 36,8 gerileme kaydederken, altin harig acikta
ise distis yiizde 25,7 olmustur. Bu dénemde 33,1 milyar dolar olarak ger¢eklesen
cari islemler agig1, mal ve birincil yaturim kaynaklari dengelerindeki sirasiyla 50 ve
7,3 milyar dolarlik agiklarla agag1 yonlii hareket ederken, hizmetler dengesindeki
23,3 milyar dolarlik fazladan olumlu etkilenmistir.

Buna paralel olarak, Ekim ay1 itibariyle yilliklandirilmug cari acik 45,7 milyar do-
lara, altin haric cari acik ise 42,3 milyar dolara gerilemistir (Sekil 3). Bununla beraber,
yilin 3. ¢eyregi itibariyle altin ve enetji hari¢ yilliklandirilmis cari dengenin, pozitif sevi-
yelerde gergeklestigi, bir baska deyisle fazla verdigi goze carpmaktadir. Agigin yilin son
aylarindaki performansinda ise, ihracatin temposu 6nemli bir belirleyici olacak; petrol

fiyatlarinda son dénemde gériilen diisiisiin etkileri de goriilmeye devam edecektir.

SEKIL 3. CARI ISLEMLER ACIGI (MILYAR DOLAR, YILLIKLANDIRILMIS)
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Kaynak: TCMB, SETA Hesaplamalari
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2013 yilinda altun ve doviz piyasalarinda goriilen dalgalanmalar, Amerikan Merkez
Bankasinin para politikast ve Avrupa Birligi (AB) tilkelerinde kiiresel krizin etkileri-
nin devam etmesi kiiresel piyasalara yon vermistir. Kiiresel piyasalar: etkisi altina alan
bu gelismeler, 2014 yilinda da devam etmis ve Amerikan Merkez Bankasinin nicel
genisleme politikasindan ¢ikis stratejisini uygulamaya devam edecegi agiklamast ile
gelismekte olan tilkelere yonelik sermaye akimlarinda yavaglama meydana gelmistir.
Ayrica Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan 28 Ocak’ta beklentilerin ¢ok
tistiinde aciklanan faiz oranlarinin piyasalar tizerinde sok etkisi yaratmasi, Tiirkiye
ekonomisindeki para politikasina iliskin hedeflerin belirlenmesinde etkili olmustur.

2014 yilinin birinci ¢eyreginde yillik tiiketici enflasyonu bir 6nceki ¢eyrege ki-
yasla 1 puan artarak yiizde 8,39 oranina yiikselmistir. Enflasyondaki bu artgin en
onemli belirleyicisi yiiksek seyreden temel mal fiyatlart olmustur. Bu gelismeye ek
olarak, hizmet fiyatlarinin da yukart yonli bir seyir izlemesi ve enflasyon beklenti-
lerinde bir 6nceki yildan siiregelen bozulma egilimi bu ¢eyrekte de devam etmistir.
2014 yiinin ikinci ¢eyreginde enflasyon bir dnceki ceyrege kiyasla artarak yiizde
9,16 oranina yiikselmistir (bkz. Tablo 3). Hem kuraklik etkisi hem de déviz kuru-
nun yansimalart ile gida ve temel mal fiyatlart yasanan bu artista belirleyici olmus-
tur. Doviz kuru baskilarinin hafiflemesiyle birlikte enerji ve temel mal gruplarinda
seyreden olumlu seyir 2014 yilinin tiiincii geyrek enflasyonunu bir 6nceki ¢eyrege
kiyasla azaltarak yiizde 8,86 oranina geriletmistir. 2014 yilinin son geyreginde ise

enflasyonun Merkez Bankasinin belirledigi 8,4-9,4 araliginda gergeklesecegi tahmin
edilmektedir (Sekil 4).42

412. TCMB Enflasyon Raporu 2014-2,3,4.
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TABLO 3. ENFLASYON YILLIK DEGISiM (BIR ONCEKI YILIN AYNI AYINA GORE)

TUFE UFE

Ocak 7.75 10.72
Subat 7.89 12.40
Mart 8.39 12.31
Nisan 9.38 12.98
Mayis 9.66 11.28
Haziran 9.16 9.75
Temmuz 9.32 9.46
Agustos 9.54 9.88
Eylul 8.86 9.84
Ekim 8.96 10.10
Kasim 9.15 8.36
Kaynak: TUIK
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Kaynak: TUIK
Not: 2014, 2015, 2016 ve 2017 yillari OVP kapsamindaki hedeflerdir.
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2013 yilinin bitimine bir ay kalmisken 17-25 Aralik’ta yasanan olaylar Tiirkiye
ekonomisinin bityiime dinamiklerine bityiik darbe vurmustur. FED’in tahvil alimini
giderek kismasina kargin doviz kuru gelismelerinin etkilerini azaltmak isteyen Tiirki-
ye Cumbhuriyeti Merkez Bankasinin beklentilerin ¢ok iistiinde artirdis faiz oranlari,
ozel sektoriin yatirim hizini kesip biiytime ve {iretim tizerinde baski olusturmustur.
Dolayisiyla Tiirkiye sahip oldugu {iretim ve yaurim potansiyelini yerinde kullana-
mamis ve hedeflenen yiiksek biiytime rakamlarina ulagilmasi miimkiin olmamistir.
Politika faizinin yiizde 4,5ten yilizde 10’a; gecelik bor¢ alma faizinin yiizde 3,5’ten
ylizde 8’¢; bor¢ verme faizinin yiizde 7,75’ten yiizde 12’ye ve geg likidite penceresi
uygulamasi ¢ergevesinde, bor¢ verme faizinin de yiizde 10,25’ten yiizde 15’e yiiksel-
tilmesi beklentileri olumsuz etkilemistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasinin faize yonelik attugi adimlar, yaurimlar
basta olmak {izere bir¢ok ekonomik gostergeyi olumsuz yonde etkilemistir. Hatirla-
nacagt gibi 2000’li yillar 6ncesinde yiiksek bir maliyet kalemini olusturan, yatirim,
istihdam ve biiylime {izerinde negatif bir etkisi olan yiiksek faiz, toplumsal bir ke-
simin rant kapist olmugtur. Gezi ve 17-25 Aralik siireclerini etkin bigimde izleyip
para politikasini yonetemeyen Merkez Bankasinin aldigi abartli faiz artirim kararlar
benzer kesimlerin cikarlarina hizmet etmistir.

30 Mart yerel se¢cimlerinden hiikiimetin gii¢clenerek ¢ikmast, politik riskleri azal-
tarak Merkez Bankasinin faiz oranlarini indirmesine y6nelik bir beklenti olusturmus-
tur. Merkez Bankasi, Mayis, Haziran ve Temmuz aylarinda ardisik faiz indirimlerine
giderek politika faizini yiizde 8,25’e ¢ekmistir. Tiim bu olumsuz siirece ve sonuglara
ragmen, 2002 yilinda faiz giderlerinin GSYH’ye orani yiizde 14,8 iken 2014 yilinda
bu oranin yiizde 3’e diismiis olmasi Tiirkiye ekonomisinin gelmis oldugu konumu
gostermektedir. Bu anlamda faiz giderlerinin azalmasi kamu yaturimlarina, ozellikle

de yillarca kaynak ayrilamayan alanlara kaynak aktarilmasini beraberinde getirmistir.
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2014 yilinda Turkiye ekonomisinde yasanan makro gelismelere kamu maliyesi ag1-
sindan bakildiginda mali disiplin kaygisinin bityiik bir hassasiyetle korundugu géze
carpmaktadir. Orta vadede Turkiye ekonomisinde biiyiimeyi destekleyen unsurlar,
siyasi istikrar, giiclit kamu mali dengeleri, saglam bankacilik sektorii, saglikli hane
halk: bilangosu, esnek kur rejimi ve makro-ihtiyati politikalardir. Tiirkiye’nin son on
yilda yakaladig istikrarli biiyiime ve kalkinma ivmesinin temel ¢ipasi mali disiplin
olmustur ve 6niimiizdeki donemde de olmaya devam edecektir. Uluslararas: stan-
dartlarda diisiik biitce ag1g1 ve kamu borg yiikiine ragmen, Tuirkiye'nin mali disiplin
rotasindan sagsmamast birka¢ sebeple 6nemlidir. Bunlar ulusal tasarruflart arttirarak
cari agig1 diisiirmek, enflasyonla miicadelede Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Banka-
sint desteklemek ve ekonomideki yapisal reformlar icin ek mali kaynak saglamak
olarak o6zetlenebilir.

Kiiresel ekonomik kriz sonrast donemde birgok gelismekte olan tilkenin yiiksek
kamu borcu ve biitge agiklari ile bogustuklart bir dsnemde Tiirkiye'nin saglam mali
durusunu korumasi, sistemik risklere karst 6nemli bir savunma mekanizmast olus-
turmus ve Tirkiye'yi benzer piyasalardan pozitif yonde ayrisurmistir. Genel devlet
agiginda Tiirkiye son on yilda, kriz yili olan 2009 yili haric, yiizde 3 olan Maastri-
cht kriterlerini gerceklestiren bir performans ortaya koymustur. Genel devlet agiginin
Gayrisafi Yurti¢i Hasilaya (GSYH) orani, 2002 yilindaki yiizde 10,8 seviyesinden dii-
zenli bi¢imde digiirtilerek 2014 yilinda yiizde 0,8 seviyesine indirilmistir. Bu diisiik
acik orant OECD ortalamasinin dértte birinden; Maastricht kriterlerinin tigte birin-
den ve gelismekte olan tilkeler ortalamasinin yarisindan azdir. 2015-2017 dénemini
kapsayan Orta Vadeli Programin sonunda biitge agigmnin tamamen ortadan kaldiril-
mast ve milli gelirin ytizde 0,1’i kadar genel biitce fazlasi verilmesi hedeflenmektedir.

Kamu borcu agisindan diger bir 6nemli veri de, Avrupa Birligi tanimli kamu
borg stokunun GSYH’ye oraninin 2002 yilindaki yiizde 74 seviyesinden 2014 yilinda
yine Maastricht kriterlerinin altindaki yiizde 33 seviyesine indirilmis olmasidir. 2017
sonu itibariyla AB tanimli kamu borg stokunun ytizde 28,5 seviyesine indirilmesinin
hedeflenmesi kamu maliyesindeki disiplinin devam edeceginin bir gostergesi olarak
okunmalidir. 2014 yili itibariyla Tiirkiye’nin briit kamu borg orani yiizde 111 sevi-
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SEKIL 5. GENEL DEVLET ACIGI
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Kaynak: Kalkinma Bakanligi
Not: 2014, 2015, 2016 ve 2017 yillart OVP kapsamindaki hedeflerdir.

yesinde olan OECD ortalamasinin iigte birinden az; ylizde 96,4 olan Avro Bolgesi
ortalamasinin yaklasik ti¢te biri ve ytizde 60 olan Maastricht kriterinin neredeyse ya-
rist diizeyinde seyretmektedir. Ozellikle diinya ekonomisinde yavaslama egilimlerinin
giiclendigi ve FED’in muhtemel faiz arturim kararlari dolayisiyla finansal hareketli-
ligin artabilecegi bir donemde mali disiplinin korunabilmis olmas: Tiirkiye ekono-
misinin gelecegi icin hayati 6nemdedir. Estonya, Bulgaristan ve Litksemburg gibi {i¢
kiiciik tilke hesaba katilmaz ise Tiirkiye'nin borg yiikiit AB’nin 28 iilkesinden ve ¢ogu
emtia ihracatgist olan birgok gelismekte olan tilkeden daha diisiik seviyededir.

SEKIL 6. AB TANIMLI GENEL DEVLET BORC STOKU
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Kaynak: Hazine Mustesarligi, Kalkinma Bakanhgi
Not: 2014, 2015, 2016 ve 2017 yillart OVP kapsamindaki hedeflerdir.
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Son on yildir kesintisiz siirdiiriilen mali disiplin sayesinde Tiirkiye 6nemli eko-
nomik kazanimlar elde etmistir. 2014 yilinda faiz giderlerinin biitge igindeki pay:
ylizde 11,2 seviyesine indirilmistir ki bu seviye Tiirkiye'de son 30 yil icinde goriilen
en diisiik seviyeyi temsil etmektedir. Ayrica vergi gelirlerinin sadece 14,3’ faiz 6de-
melerine ayrilarak bu alanda 1983’ten bu yana en diisitk oran yakalanmisur. Faiz
giderlerinin GSMH’ye orani 2014 yilinda yiizde 2,8 seviyesine indirilerek 1992
yilindan bu yana bu alanda en diisitk diizeyde gerceklesmistir. Hi¢ siiphe yoktur
ki, biitgeden ve vergi gelirlerinden faiz 6demelerine ayrilan payin azalmasi, kamu
otoritesinin temel altyapi, egitim ve saglik harcamalarina daha fazla kaynak ayirabil-
mesinin éniinii agmugtr. Ayrica aragurma-gelistirme tegvikleri ve benzeri tiretimde

verimliligi arturic alanlarda daha fazla kamu kaynagi kullanilabilmistir.

SEKIL 7. FAiZ GIDERLERI (2002-2017)
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Kaynak: Maliye Bakanhgi
Not: 2014, 2015, 2016 ve 2017 yillari OVP kapsamindaki hedeflerdir.

Mali disiplin, dezenflasyon programi ve diisiik risk primi sayesinde i¢ bor¢lanma
faiz oranlar1 2014 yili sonunda yiizde 9,5 seviyelerine ¢ekilmistir. Bu oranin Gezi
olaylar1 ve 17-25 Aralik operasyonlari ncesinde yiizde 4,6’lara kadar gerileyip Os-
manli Imparatorlugu'ndan bu yana en diisiik diizeyleri gormiis olduklari unutulma-
malidir. I¢ ve dis odaklar tarafindan iilke imajt ve risk algisinda olusturulmaya ali-
stlan kotiilesmeye ragmen goérece ekonomik istikrarin muhafaza edilebilmis olmas:
onemli bir basaridir. Ayrica yilin son aylarinda agiklanan Yapisal Doniisiim Eylem
Plani da hem mali disiplin ve makroekonomik istikrarin korunmasinda, hem de reel
ekonomide 6nemli bir yapisal doniisiim gergeklestirilerek bityiime ivmesinin onaril-
masinda ozellikle 2015 yili ve sonrasinda ciddi bir rol oynayacakuur.
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Caligmanin giris kisminda da belirtildigi gibi 2014 yili gerek i¢ siyaset gerekse jeo-
politik riskler ve kiiresel ekonomideki ¢alkantilar acisindan Tiirkiye ekonomisinin
cok zorlu sinavlardan gectigi bir dénem olmustur. Bu perspektiften bakildiginda
makroekonomik veriler acisindan bu yil i¢cin daha 6nceden belirlenen kimi hedefle-
rin tutturulamamis olmast olagan karsilanmalidir. Ornegin 2014 yilt igin ekonomik
biiytime hedefi, {i¢ yillik bir perspektifle hazirlanan Orta Vadeli Plan'da (OVP) yiizde
4 olarak belirlenmis idi. Ancak 2014 sonu itibariyla ekonomik biiytime beklentisi
ylizde 3-3,3 bandinda kalmistir ki bu durumda yasanan siyasi ¢alkanularin ve bu
calkanularin ekonomi tizerindeki yansimalarinin etkileri biiyitk olmustur. Kamu ve
ozel yatrimlardaki durgunluk ise ekonomik biiyimenin disiik, issizlik rakaminin
ise yliksek kalmasinin temel nedenidir. Yatirimlarin istenen seviyelere ¢ikarilamama-
stnin altunda yatan temel sebep ise yiiksek faiz oranlari olmugtur. Mayis 2013 itiba-
riyla yiizde 4,6’lara kadar gerileyip Osmanli Imparatorlugu’'ndan bu yana en diisiik
seviyeye gelen faiz oranlari, Gezi olaylart ve 17-25 Aralik operasyonlarinin neden
oldugu belirsizliklerden dolay: 2014 yilinda ytizde 8-10 bandinda dalgalanmistir. Bu
donemde Amerikan Merkez Bankasinin parasal sikilagtirmaya gitme sinyalleri ver-
mesi kiiresel likidite daralmasina sebep olurken yiiksek enflasyon ve Tiirkiye Cumhu-
riyeti Merkez Bankasinin 17-25 Aralik operasyonlarindan sonra yapug: abaruli faiz
yiikseltme kararlari, politika faizlerinin arzulanan seviyelere diismesini engellemistir.

Petrol fiyatlarinda yasanan gelismelerin enflasyon oranina gecikmeli olarak
yansidiklari bilinmektedir. Kiiresel piyasalarda petrol fiyatlarinda yasanan diisiisiin
2015’in ilk geyreginde enflasyonu yiizde 7,5 seviyesine diisiirmesi durumunda, Mer-
kez Bankasinin politika faiz oranini asag1 cekme konusunda eli giiglenecektir. Faizler-
deki olasi bir diistisiin ise 2015 yilinda yatrimlar: canlandirarak ekonomik biiytimeyi
yukari ¢cekmesi kuvvetle muhtemeldir. 2015 yilinda kamu ve 6zel sektor yatirimlarini
arttirabilecek bir bagka gelisme de hiikiimetin Kasim ayinda agikladigr 9 maddelik
yapisal doniisiim reform paketidir. Agiklanan bu reform paketinin olabildigince kisa
bir siirede hayata gegirilebilmesi, hem AR-GE hem de fiziki sermaye yatirimlarin:
arttirarak Tirkiye'nin orta ve uzun vadeli ekonomik hedeflerine ulagmast agisindan
kritik bir 6neme sahiptir.
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Kurlardaki degisimin vermis oldugu rekabetci avantaj ve diisen petrol fiyatlar:
sayesinde, 2014 tin ilk 10 ayinda bir 6nceki yilin ayn: donemine kiyasla ihracat dolar
bazinda yiizde 5,6 artis kaydederken, ithalat ise yiizde 3,9 gerilemistir. Bu gelismeler,
cari agigin GSYH’ye oranini yiizde 5,6 seviyesine indirmistir. Cari agikta 2014 yilinda
yasanan iyilesmelerin 6ntimiizdeki yilda da devam etmesi Turkiye'nin dis gelismele-
re karst ekonomik kirilganligini azaltmast bakimindan énem tagimakeadir. Ozellikle
Amerikan Merkez Bankasinin 2015 yili ortalarindan itibaren faizi arttiracags beklen-
diginden, cari agikta yasanan iyilesmelerin siirdiiriilmesi kritik bir 6neme sahiptir.

Kamu maliyesindeki disiplinin, gectigimiz 12 yilda oldugu gibi 2014 yilinda da
biiyiik bir hassasiyetle korundugu goze carpmaktadir. Hitkiimet tarafindan Aralik
ayinda agiklanan 7 maddelik ikinci yapisal dontisiim reform paketi mali disiplin
ve makroekonomik istikrarin 2015 yili ve sonrasinda korunmast konusunda ciddi
bir rol oynayacakur. Tiirkiye’nin makroekonomik y6netisim yapisi ve mali dengeleri
saglamdir. Bilgi ekonomisi ve yiiksek katma degerli teknolojilere gegis yolunda kap-
saml1 bir yapisal dontisiim baglatlabildigi takdirde ekonomik biiyiime tarafinda da

arzulanan sicrama basarilabileceketir.
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KRONOLOJi - EKONOMI

28 Ocak Merkez Bankas tarafindan politika faizi ylzde 4,50'den yiizde 10a; gecelik
borg alma faizi ylizde 3,5'dan yiizde 8'e; bor¢ verme faizi ylizde 7,75'den yiizde
12'ye yikseltildi. Geg likidite penceresi uygulamasi cercevesinde, bor¢ verme
faizi de ylizde 10,25'den ylizde 15 artirildi.

7 Subat Uluslararasi kredi derecelendirme kurulusu S&P Tirkiye'nin “duragan” olan kre-
di notu goériinimiiniin “negatif” seviyesine diislirdigini duyurdu. S&P, yati-
rim yapilabilir seviye olan kredi notunun bir kademe altinda olan “BB+" olan
kredi notunda ise herhangi bir degisiklik yapmadi.

31 Mart Tirkiye ekonomisinin 2013 yili son ¢eyreginde ylzde 4,4, yilin tamaminda ise
ylizde 4 biyudiigi TUIK tarafindan acikland.

11 Nisan Moody'’s Tiirkiye'nin kredi notu gérinimiini “duragan”dan, “negatif”e cevirir-
ken, “Baa3” olan kredi notunu teyit etti.

24 Nisan Merkez Bankasi gec likidite penceresi uygulamasi cercevesinde, bor¢ verme
faizini yuzde 15'ten yuizde 13,5% indirdi.

22 Mayis Merkez Bankasi, politika faizini ylizde 10°dan yiizde 9,50'ye indirdi.

10 Haziran  TUIK tarafindan aciklanan verilere gére Tiirkiye ekonomisi 2014 yili ilk ceyre-
ginde ylizde 4,3 buyud.

24 Haziran  Merkez Bankasi politika faizini ylizde 9,50'den yiizde 8,75'e indirdi.

11 Temmuz Uluslararasi Japon Kredi Derecelendirme Kurulusu (JCR), Turkiye'nin “BBB-"
olan kredi notunu teyit etti, not gériinimiinii duragan olarak belirledi.

17 Temmuz Merkez Bankasi tarafindan politika faizi ylizde 8,75'ten ylizde 8,25'e; gecelik
bor¢ alma faizi ylizde 8'den yiizde 7,50'ye indirildi.
27 Agustos  Merkez Bankasi, gecelik bor¢ verme faizini ylizde 12'den yiizde 11,25%¢ indirdi.

1 Eylul Basbakan Ahmet Davutoglu tarafindan TBMM Genel Kurulu'nda 62. hiikiimet
programi aciklandi.

10 Eylil TUIK tarafindan, Tiirkiye ekonomisinin, 2014 yili ikinci ceyreginde yiizde 2,1; ilk
altraylik donemde ise ylizde 3,3 blyudugu aciklandi.

3 Ekim Fitch, Tirkiye'nin kredi notunu “BBB-" olarak teyit etti, not gorimiini de “dura-
gan“da tuttu.

8 Ekim Kalkinma Bakanligi tarafindan 2015-2017 Orta Vadeli Program (OVP) agiklandi.

29 Ekim ABD Merkez Bankasi FED tahvil alim programina son verdi.

6 Kasim Basbakan Ahmet Davutoglu, 25 alanda genis kapsamli “Yapisal Donlisiim
Programi”nin ilk 9 maddesini acikladi.

21 Kasim S&P, Turrkiye'nin kredi notunu “BB+", not goriinimiindi ise “negatif” olarak korudu.
1 Aralik Turkiye'nin G-20 dénem baskanhgi resmen baslamis oldu.

10 Aralik TUIK tarafindan, Tiirkiye ekonomisinin, 2014 yili ticiincii ceyreginde yiizde 1,7;
ilk dokuz aylik donemde ise ylizde 2,8 biytidiigu acikland.

17 Aralik Basbakan Davutoglu “Yapisal Donlisim Programi” kapsaminda 7 maddelik 2.
paketini acikladi.

24 Arahk Merkez Bankasi politika faizi yliizde 8,25; gecelik bor¢ verme faizi ylizde 11,25
ve gecelik bor¢clanma faizi ise yiizde 7,50 seviyesinde sabit tuttu.
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GIRIS

2014 YILI egitimde farkli yeniliklerin getirildigi ve reformlarin hayata gegirildigi bir

yil olmustur. Tiirkiye'de son yillarda egitimin igerigi ve ydntemine iligkin artan tartis-

malar, gectigimiz yil da farkli platformlarda ele alinmug, 8nceki yillara benzer sekilde

2014’te de egitim alaninda 6nemli gelismeler yasanmus, politika ve uygulamalarda

bir takim degisikliklere gidilmigtir. Egitimde gectigimiz yil milli egitim ve yiiksekog-

retim alaninda yasanan gelismelere bakildiginda ise, 2014 yilinda milli egitimde su

konularin 6n plana ¢iktig: ve tartugildigs goriilmekeedir:

2013-2014 déneminde uygulamaya konulan Temel Egitimden Ortadgre-
time Gegis Sistemi (TEOG) farkli derslerden donem igerisinde yapilan si-
navlarla hayata gecirilmis, sinav donemi uygulamanin amacina uygun olarak
stressiz ge¢mis olsa da, Ekim ayinin ortasina kadar nakil iglemlerinin devam
etmesine neden olan yerlestirme sisteminde bir takim aksakliklar yasanmustir.
2015’te benzer sorunlarin yasanmamasi adina bazi degisiklikler yapilmistir,
ancak bunun sonuglari ancak 2015 yerlestirme déneminde izlenebilecektir.
Tiirkiye'de dershanelerin gelecegine iliskin tartgmalarin yogunluk kazandi-
g1 son bir kag yilda, siirece iliskin kesin karar 14 Mart 2014 tarihinde Resmi
Gazetede yaymlanmigtr. Buna gére dershane ve dgrenci etiit merkezleri-
nin, 1 Eyliil 2015’ kadar egitim 6gretim faaliyetlerine devam edebilmesi,
2018-2019 egitim 6gretim yilinin bitimine kadar ise dzel okullara doniis-
meleri kararlastirilmustir.

2014 yilinda, daha 6nce 6zel meslek liselerini tegvik etmek amaciyla yapi-
lan bir uygulama, biitiin 6zel okullar icin yiiriirlige sokulmustur. Agustos
ayinda Milli Egitim Bakanligi (MEB) tarafindan alinan bir kararla ¢cocuk-
larini 6zel okula gondermek isteyen ailelere 2.500-3.500 TL araliginda bir
ozel okul tegviki verilmesi karart alinmigtir. Toplam 250 bin 6grencinin he-
deflendigi tegvik paketinden agilan iki bagvuru siireci sonrasinda toplamda
3.859 6zel okul ve 167.942 6grenci tesvikten yararlanmistir.

Gegtigimiz yil egitimde demokratiklesme adimlarinin atldig 6nemli yil-
lardan biri olmustur. Ozellikle egitimin demokratiklesmesi ve temel hak ve

ozgiirliiklerin saglanmasi noktasinda ortaokul ve ortadgretim kademelerin-
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de bagortiisiiniin serbest kilinmast 2014 yilinin en 6nemli egitim olaylarin-
dan biri olarak kayda ge¢mistir.

2-6 Aralik 2014 tarihlerinde gerceklestirilen 19. Milli Egitim Surasi, 6g-
retmen ve yonetici yetistirme, okul giivenligi, 6gretim programlari ve haf-
talik ders cizelgeleri konularindan olusturulan ihtisas komisyonlar: ile 600
katulimciyla yapilmistir. Konular 6nceden belirlenmis olsa 19. Egitim Su-
rasinda giindeme getirilen ve medyaya tasinan konular baglaminda Sura-
nin kutuplagma yaratugs, Tiirkiye'nin gretmen ve yonetici niteligi, ¢6ziim
stireci, demokratiklesme ve egitim gibi 6nemli sorunlarina stirdiiriilebilir
coziimler sunmakta yetersiz kaldigi gozlenmistir.

1 Mart 2014 tarihinde yapilan bir diizenleme ile MEB merkez teskilat1 ile
tasra teskilati tist diizey yoneticilerine ilaveten, 4 yil ve {izeri tecriibeye sahip
tiim okul ve kurum miidiirti, midiir bagyardimeist ve miidiir yardimcila-
rinin gorevlerine son verilmistir. Ayni kararla, okul ve kurum miidiirleri,
il Milli Egitim Midiriiniin teklifi izerine, Miidiir Bagyardimcisi ve Yar-
dimcilart ise Okul veya Kurum Miidiiriiniin inhast ve Il Milli Egitim Mii-
diirtiniin teklifi Gizerine Vali tarafindan gorevlendirilmesi 6ngoriilmiistiir.
Kurum ve okul yéneticisi olma ilkelerini diizenleyen Milli Egitim Bakanli-
grna bagli Egitim Kurumlari ve Yoneticilerinin Gorevlendirilmesine Dair
Yonetmelik 10 Haziran 2014 tarihinde yayimlanmistir. Yonetici gorevlen-
dirmede ge¢mis uygulamalara gore en temel degisim, yazili sinavin kaldi-
rilmasi ve miilakatin getirilmesidir. Bu durum milli egitim politikalarinda
nesnellik tartismalarini beraberinde getirmis, yazili sinavin kaldirilmig ol-
mast ise Tiirkiye'de okul yoneticilerinin nitelik sorunu baglaminda pek ¢ok

uzman tarafindan elestirilmistir.

2014 yilinin yiiksekogretim gelismelerine bakildiginda ise yeni diizenlemeler,

degisiklikler ve iyilestirmelerle Tiirkiye yiiksekogretim tarihi agisindan 6nemli bir

yilin gegirildigi ifade edilebilir:

Tiirkiye yiiksekdgretim alani biiytime egilimine 2014 yilinda da devam et-
mistir. Universite sinavina bagvuran aday sayisinda, 2010 yilindan bu yana
ylizde 28; 2013 yil1 ile kiyaslandiginda ise 2014 yilinda yiizde 6 oraninda
bir biiyiime yasanmustir. Universite kontenjanlari da artirilmis, bos kalan
kontenjan oraninda 2013’e gore bir diisiis so6z konusu olmustur. Buna rag-
men halen yiiksekdgretime erisimde bir arz-talep dengesizliginin s6z konu-
su oldugu ifade edilebilir.

Ekim 2014’te akademisyenlerin &zlitk haklarini iyilestirmeye yonelik olarak
aulan adim 2014’tin yiiksekogretim olay1 olarak degerlendirilebilir. SETA
ve bazi sivil toplum kuruluglarinin 6nciilitk ettigi tartisma, Bagbakan Da-
vutoglu'nun Eyliil ayinda bu yonde bir adim atilacagt agiklamasi ile yasal
diizeleme taginmis ve Ekim ayinda yasalasmisur. Diizenleme ile birlikte
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bilhassa hizmete yeni baglayan arastirma gorevlileri ve 6gretim tiyelerinin
ozliik haklari, kamuda ¢alisan uzman ve uzman yardimcist diizeyine gekil-
mistir. Diizenleme ile akademisyenlerin performansini artirmayi hedefle-
yen bir tesvik sistemi de getirilmistir.

e YOKiin 33. kurulus yildéniimii olan 6 Kasimda YOK Bagkani Prof. Dr.
Gokhan Cetinsaya siirpriz bir sekilde YOK Bagkanligi gorevinden ayrilmis-
ur. Gérev siiresinin dolmasina bir yil varken Cetinsaya'nin almis oldugu
bu karar YOK tarihinde bir ilktir. Cetinsaya donemi YOK calismalarinda,
akademik 6zgiirliiklerin giivence altina alinmasi, akademide niteligin artiril-
mast gibi konularin 6n plana ¢iktgi goriilmekeedir. Bogalan YOK Baskanlig:
gorevine atanan Prof. Dr. Yekta Sarag, 2005 yilindan bu yana YOKte gérev
yapmaktadir. Sarag’'in YOK'te ve yiiksekogretim alanindaki birikimini yeni
yiiksekdgretim yasasi calismalari, akademik 6zgiirliikler, nitelikli akademis-
yen yetistirme ¢alismalarina da katk: saglayacag diisiintilmekeedir.

e 2014 yilinin son giinlerinde YOK tarafindan tartismaya agilan doktora
programi a¢ma kriterlerinde bir takim degisiklikleri 6ngéren taslak, aka-
demide niteligi artirmaya yonelik bir adim olarak degerlendirilebilir. Boyle
onemli bir karar alinmadan kamuoyundan taslaga iliskin goriis alinmas,
degerlendirme siiresi (8-20 Aralik) kisitli olsa da, olumludur. Taslagin iceri-
gi ile ilgili olarak ise biitiin boliim ve programlar icin ayni kriterlerin belir-
lenmesi sorunludur, ¢iinkii her alanda yeterli oranda yetismis akademisyen
yoktur. Ayrica, uluslararast yiiksekogretim alaninda bu gibi kriterler daha
ozerk ve esnek bir yapida olup, temel kriterler akademik performans cerge-

vesinde belirlenmektedir.
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2014 YILINDA egitim alaninda 6nemli ¢aligmalar yapilmis ve yogun tartismalar yasan-
mistir. Ortadgretime yerlestirilme sistemindeki degisiklikler, dershanelerin 6zel okula
doniisiim siireglerindeki diizenlemeler, 6zel okul tegvik programlarinin uygulanmast,
egitimin demokratiklesmesi ve temel hak ve ozgiirliikklerin saglanmasi noktasinda
ortaokul ve ortadgretim kademelerinde bagortiisiiniin serbest kalmasi gibi pek ¢ok
yasal diizenlemeler yapilmigtir. Buna ilaveten, 2014 yilinda 6gretim programlar ve
haftalik ders cizelgeleri, 6gretmen niteliginin arttirilmasi, egitim yoneticilerinin ni-
teliginin arttrilmast ve okul giivenligi temalarinin tarugildigs 19. Milli Egitim Sura-
st diizenlenmistir. Surada alinan bir¢ok karar uzun siire kamuoyunda tartugilmistir.
Egitimde tarugilan en 6nemli hususlardan biri de Mili Egitim Bakanliginin (MEB)
tiim merkez ve tasra yoneticilerinin -okul yoneticileri de dahil olmak tizere- kanun
marifetiyle gorevden alinmasidir. Ozellikle okul yonericilerinin yeniden gérevlendi-

rilmesi siirecinde yasananlar kamuoyunu mesgul etmistir.

TEMEL EGITIMDEN ORTAOGRETIME

GECI$ SISTEMi

2013-2014 ogretim yilindan itibaren uygulanan, kamuoyunda TEOG olarak ad-
landirilan, yeni ortadgretime gegis sistemini, sinavin uygulanma ve 6grencilerin yer-
lestirilme siireci olmak tizere iki asamada degerlendirmek uygun olacakur. Bakan-
lik, sinav sistemini degistirmenin temel amacini, dgrenci tizerindeki sinav stresini
azaltmak oldugunu vurgulamistir. Nitekim gerek kamuoyunda gerekse yapilan go-
riismelerde, 6grencilerin kendi okullarinda sinava girmesi, sinavin yil i¢inde iki kez
yapilmasi, sinav miifredatinin daha dar tutulmasi, sinava giremeyen 6grenciler icin
telafi hakkinin sunulmasi gibi 6zellikleri bulunan bu sinav sistemi ile 6grenciler ve
veliler tizerindeki sinav baskisinin azaldig: tespit edilmistir."* Bunun yaninda sinavin
uygulanma siirecindeki bir diger olumlu sonug ise, sinav miifredatinin okul miifre-

dau ile 6rtiismesi, 6grencilerin degerlendirilme siirecinde devamsizlik durumlarinin

413. “TEOGda Hedefler Tuttu!”, Anadolu Ajanst, 4 Aralik 2014.
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da etkili olmasi nedeniyle 6grenci-6gretmen ve okul iligkileri giiglenmesidir.*'* MEB
tarafindan hazirlanan TEOG degerlendirme raporunda da belirtildigi gibi sinavin
iceriginin yeterince 6l¢iicii ve segici olmadigy, sinav giivenligine iliskin baz1 eksiklik-
lerin oldugu da ifade edilmigtir.*"

Sistemin ikinci ve 6nemli asamasi olan yerlestirme siirecinde de degisiklige gidil-
mistir. Yeni yerlestirme sisteminde, 6grenciler 6., 7. ve 8. sinif yilsonu bagari puanlar:
ile 8. sinifta girmis olduklart TEOG’dan aldiklari puanlarin degerlendirmesi sonucu
ortaya ¢tkan Yerlestirme Esas Puanr'na (YEP) gore tercih yapmalari ongdrilmiistiir.
Tercihler, A ve B grubu olmak tizere iki gruba ayrnisurilmusur. Kilavuzda, 6grencile-
rin, A grubunda 15 okul tercih etmesi; B grubunda ise, 6 okul tiiriinden (fen lisesi,
Anadolu lisesi, Anadolu imam hatip lisesi, cok programli lise, mesleki ve teknik Ana-
dolu lisesi, sosyal bilimler lisesi) 4’tinii ve {ig il¢e tercih etmesi gerektigi belirtilmis-
tir. Yerlestirme islemi ise 6grencinin 6ncelikle A grubundaki tercihini esas alarak; A
grubunda herhangi bir liseye yerlesemeyen 6grenciler ise B grubundaki okul tiirii ve
ilge tercihleri dikkate alinarak yerlestirme yapilmasi planlanmugtir. Yeni yerlestirme
sistemindeki bir diger yenilik ise herhangi bir sebepten dolay1 hicbir tercihte bulu-
namayan 6grencilerin yerlestirilmelerini Bakanligin yapmasi 6ngoriilmistiir. Gegmis
yillarda birden fazla yerlestirme yapilirken yeni sistemde, yerlestirme isleminin bir
defa yapilmasi planlanmistir. Ancak, gegmis yillardan farkli olarak, taban puana ba-
kilmaksizin bos kalan kontenjanlara puan tstiinliigiine gore Eyliil ay1 sonuna kadar
haftalik periyotlarla nakil talebinde bulunmalar1 6ngdriilmiistiir.'¢

Sinavin uygulanma siirecinde yasanan olumlu atmosfer, yerlestirme siirecinde
gerceklesmemistir.*”” Bunun en temel sebebi ise, diiz liselerin Anadolu liselerine d6-
niismesi ile birlikte, daha 6nce az sayida 6grenci belirli puanlardaki okullar1 tercih
ederek yerlestirilirken, getirilen bu yeni sistem ile birlikte biitiin sekizinci sinif 6gren-
cilerinin, TEOG’a girsin ya da girmesin, tercihte bulunsun ya da bulunmasin merkezi
olarak tiim ortadgretim kurumlarina yerlestirilmesidir. Tiim 6grencileri yerlestirmeyi
hedefleyen yeni sistem birgok soruna neden olmustur. Bu sorunlardan en énemlisi,
ogrencilerin adreslerine en yakin liselere yerlestirilmesi hedeflenirken, birgok 6grenci
ikametlerine uzak yerlerdeki okullara yerlestirilmis olmasidir.**Bu nedenle dgrenci
ve veliler sistem tarafindan yerlestirilmis olduklart okullarini degistirebilmek, adre-
sine yakin bir okula gidebilmek i¢in nakil yoluna bagvurmuslardir. Ancak yasanan

yogunluk sebebi ve gerek velilerin gerekse de nakil islemleri ile ilgilenen idarecilerin

414. Bekir S. Giir, “TEOG’un karnesi”, Star, 1 May1s 2014.

415. “TEOGda Hedefler Tuttu!”.

416. Temel egitimden ortadgretime gegis uygulamasi kapsaminda 2014-2015 egitim &gretim yili i¢in ortadgretim
kurumlarina yerlestirme islemlerinin esas ve usulleri, Milli Egitim Bakanlig1 Yayini, Ankara: 2014. hetp://meb.gov.
tr/meb_iys_dosyalar/2014_06/Yerlestirmeye%20_iliskin_Temel_Usul_ve_Esaslar.pdf.

417. Bekir S. Giir, “Peki, okul da evimize yakin olacak m1?”, Szar, 2 Eylil 2014; Miiberra Gérmez, “Orada bir lise
var uzakta!”, Star A¢tkgoriis. 6 Eylill 2014..

418. “Veliler nakil i¢in okullara kosuyor dilek¢eler cekmecelerde bekliyor!”, Haber Tiirk, 29 Agustos 2014..
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yeteri kadar bilgilendirilmemesi nedeniyle, nakil islemleri MEB’in 6ngérdiigii tak-
vime yetisememis ve “tek seferde tek takvimde” gerceklestirilmek istenen yerlestirme
stireci uzamistir.*Yerlestirme sisteminin gdriinmeyen ancak uzun vadede daha bii-
yiik problemlere neden olacak sorunu ise, sistemin biitiin sekizinci sinif 6grencilerin-
den biitiin liseleri hiyerarsik olarak siralamasini istemesidir. Bir bagka ifadeyle, biitiin
liselerin puanla 6grenci almasiyla beraber, biitiin liselerin puanla siralantyor olusu
liseler arasindaki farki daha da derinlestirme riski tasimakeadir.*°Dahasi 6grenciler
puani yiiksek bir liseye gidebilmek i¢in kendi evlerinden, yasadigi bolgeden uzak-
lagmak zorunda kalmaktadir. Bu da 6grencilerin yasadiklari cografyaya ve topluma
uzaklagma riskini dogurabilmektedir.**!

MEB, 2014-2015 yeni egitim-6gretim yilinda yerlestirme siirecinde yaganan bu
problemlerin yasanmamast icin yerlestirme siirecinde birtakim degisikliklerin yapi-
lacagini agiklamistir® Yapilan agiklamada, égrencilerin yerlestirme esas puanlarinin
belli oldugu ilk hafta, 6zel okula gidecek dgrenciler i¢in kayit takvimi baglatilacak ve
bu siire bir hafta ile sinirl tutulacakeir. Bu siire igerisinde hem 6zel okula hem de acik
liseye gitmek isteyen dgrenciler gitmek istedikleri okula kayitlarini yaptiracaklardur.
Baylece, 6zel okula ve acik liseye gidecek olan 6grenciler sistemden ¢ikarilacak ve sis-
temdeki yogunluk azalacaktir. Bakanligin yerlestirme siirecinde yapacagi bu degisik-
ligin, 6grenci nakil siirecini rahatlatacagi agiktir. Ancak, bu degisiklik, tiim 6grencile-
ri ve okullart siralayan ve sistemi asir1 hiyerarsik hale getiren yapisal sorunlari ¢ézmesi
beklenmemektedir. Buna ilaveten, 6zel okullar tarafindan alinan 6n kayit ticretleri,
cocugunun kaydini daha sonra devlet okuluna aldiracak olan veliler i¢in sorun tegkil
edebilir. Bu nedenle Bakanligin 6zel okullarin almis olduklar: 6n kayit ticretini, kay-
dint geri alan velilere iade edebilmesi gibi veliye kiilfet olmayacak dnlemlerin almas:
onem arz etmektedir. Daha 6nceki ¢aligmalarimizda da belirtildigi tizere, yerlestirme
sisteminin neden oldugu sorunlar1 asmak i¢in tiim 6grencileri ve okullar: siralayan,
stnava girsin girmesin, tercih yapsin yapmasin tiim 6grencileri merkezi olarak yerles-
tirmeyi hedefleyen yerlestirme yaklagimindan vazgecilmeli ve merkezi sinavla 6grenci
alan okul sayilarinin ve tiirlerinin azalulmast ve sinavla 6grenci alan okul sayisinin

423

yiizde 3-5’lere ¢ekilmelidir.

EGiTIMDE DEMOKRATIKLESME CALISMALARI

22 Eylul 2014’te diizenlenen Bakanlar Kurulu toplantisindan sonra, Bagbakan Yar-
dimcist Biilent Aring, ortadgretim kurumlarinda bagértiisti yasaginin kaldirilacagini

419. “MEBden uzak okullara yerlesen 8grencilere nakil imkant”, Anadolu Ajansi, 30 Eyliil 2014.
420. B. Giir, Z. Celik, 1. Coskun ve M. Gormez, 2013’e Egitim, SETA Analiz, No: 75, Ocak 2014.
421. Miiberra Gormez, “Orada bir lise var uzakta!”

422. “TEOG’a formill”, Hiirriyet, 1 Aralik 2014.

423. B. S. Giir, Z. Celik, Z., i. Coskun, “Tiirkiye'de Ortaégretimin Gclcccgi: Hiyerarsi mi, Esitlik mi?”SETA Analiz,
No. 69, Agustos 2013.
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agtklamustir. 24 Agiklamada, Milli Egitim Bakanligina Bagli Okul Ogrencilerinin ki-
lik ve kiyafetlerine dair ydnetmelikte degisiklik yapildigini sdyleyerek, yonetmeligin
4. maddesinin birinci fikrasinin e bendinde degisiklik yapilacag: belirtilmistir. Aring,
Yonetmelik'te yer alan “okul iginde bas acik, saclar temiz ve boyasiz olarak bulunur,
makyaj yapamaz, biyik ve sakal birakamaz. 3. maddenin altunci fikrast hiikiimleri
saklidir” ifadesindeki “bas acik” ibaresinin ve ayni bendin son ciimlesinin yiiriir-
likten kaldinldigini ifade etmistir. Béylece 3. maddenin altunc fikrasi geregince,
bagortiisii serbestligini, imam-hatip ortaokul ve liseleri ile ¢ok programli liselerin
imam-hatip programlarinda tiim derslerde, ayrica ortaokul ve liselerde ise se¢meli
Kur'an-1 Kerim dersleri ile sinirlandiran maddesi kaldirilarak inang 6zgiirliigii ve de-
mokratiklesme adina olumlu bir adim daha atulmis oldu. Ancak uygulamanin hangi
kademelerde gegerli olacagi tartisma konusu olmustur. 27 Eyliil 2014’te yonetmelik
degisikliginin Resmi Gazetede yayinlanmast ile bu durum netlik kazanmugtir. Buna
gore, yonetmeligin 4. maddesinin (d) bendi, “Okullarda yiizii acik bulunur; siyasi
sembol igeren simge, sekil ve yazilarin yer aldig: fular, bere, sapka, canta ve benzeri
materyalleri kullanamaz; sa¢ boyama, viicuda dévme ve makyaj yapamaz, pirsing
takamaz, biyik ve sakal birakamaz”; () bendi ise, “Okul oncesi egitim kurumlarinda

7425 seklinde yeniden diizenlenerek, ba-

ve ilkokullarda okul icinde bas acik bulunur
sortiisti ortaokul ve ortadgretimde serbest birakilmistir. Ancak yonetmelikte halen,
“bast agik bulunur” ifadesi okul oncesi ve ilkokullar i¢in devam etmektedir. Egitim
sistemleri gelismis pek ¢ok tilkede bu gibi yasaklarin, egitimin hi¢bir kademesinde
yer almadigr bilinmektedir. Dolayisiyla bu 6zgiirliigiin egitimin her kademesinde
saglanmast uzun vadede daha demokratik ve ozgiirliikgii bir egitim sistemi insa et-
memiz adina énemlidir.

Ge¢misten giintimiize basortiisii meselesi, Tiirkiye'de bir tabu haline gelmis, sii-
rekli tarugilmis ve hala da tartugilmaya devam etmektedir. Yillarca kiz grencilerin
basortiilii bir sekilde egitim gérme ve kamuda ¢aligma hakki taninmamus, boylece
en temel hak ve dzgiirliikleri engellenmistir. Ancak son on yilda Tiirkiyede demok-
ratiklesme adina yasanan olumlu gelismelerle birlikte bu engellerde yavas da olsa
ortadan kalkmaya baglamistir. Nitekim {iniversitelerde bagortiisii yasagi ancak 2010
yilinda agilabilmistir. Bununla birlikte 30 Eyliil 2013’te agiklanan demokratiklesme
paketi sayesinde kadinlarin basortiilii bir sekilde kamuda ¢aligmasi dniindeki engel-
ler kaldirilmistir.**Ancak yasagin dgrenciler igin siiriiyor olmasi, demokratiklesme
adina eksiklik tegkil ecmekteydi. Bu duruma iliskin olarak, kimi zaman sivil toplum

kuruluglari tarafindan yapilan bélgesel ¢alismalarda, velilerin kiz gocuklarini okula

424. “Ortadgretimde Basértiisii Serbest”, Anadolu Ajanst, 22 Eyliil 2014.

425. Milli Egitim Bakanligia Bagli Okul Ogrencilerinin Kilik ve Kiyafetlerine Dair Yonetmelikee Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik”, Resmi Gazete, No. 29132, 24 Eylil 2014, http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2014/09/20140927-8.htm.

426. Giir, Celik, Coskun ve Gérmez, 2013 te Egitim.
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gondermemeleri &niindeki engelin basortiisii yasagi oldugu da vurgulanmistir.*”” Bu
nedenle toplumun taleplerini dikkate alan Bakanligin bagortiisiinii, okul dncesi ve
ilkokul hari¢ tutulsa da, ortaokul ve ortadgretimde serbest birakan diizenlemesi, top-
lumda olumlu yansimalari olmustur.**® Dahasi, toplumsal talebin dikkate alinarak,
temel hak ve 6zgiirliikler 6niindeki bir engelin daha kaldirilmis olmasi egitim siste-

mimizin demokratiklesmesi adina olduk¢a énemli bir adim olmustur.

OZEL OKULA DESTEK PROGRAMI

7 Agustos 2014 tarihinde yayimlanan 2014-2015 egitim ve ogretim yilinda ozel okul-
larda Ggrenim gorecek dgrenciler icin egitim ve dgretim destegi verilmesine iliskin teblig
ile birlikte MEB, 6zel okullardaki 6grenci oranlarini artirma ve devlet okullarindaki
ogrenci oranlarini azaltmak igin egitim-6gretim destegi verme karari almisur. Teblige
gore, 6zel okul dncesi ve ilkokullara 50’ser bin, ortaokul ve liselere 75’er bin olmak
tizere toplam 250 bin 6grencinin destekten yararlanmast hedeflenmistir. Buna iliskin
olarak, 6zel okul 6ncesi kurumlarina giden,48-66 ay yas grubunda olan 6grencilere 2
bin 500, 6zel ilkokullara giden 6grencilere 3 bin TL, 6zel ortaokul ve liselere giden-
lere de yillik 3 bin 500 TL 6deme yapilmasi, ayrica dershanelerden 6zel okula donii-

secek temel liselere devam eden dgrencilere3 bin TL destek verilmesi planlanmugtir.*?

TABLO 1. EGIiTiM OGRETIM DESTEGI VERILMESi ONGORULEN OKUL TURLERI,
DESTEK TUTARLARI VE OGRENCI SAYILARI.

Okul Tiirt Destek Tutari (TL) Destek Verilecek Ogrenci Sayisi
1 Okul Oncesi Egitim Kurumu 2.500 50.000
2 llkokul 3.000 50.000
3 Ortaokul 3.500 75.000
4 Lise 3.500
75.000
5 Temel Lise 3.000
Toplam 250.000

Kaynak: MEB,2014c.

Milli Egitim Bakanligi, 5580 Sayili kanun kapsamindaki 6zel okullarda 6gre-
nim gorecek dgrenciler icin verilecek egitim ve 6gretim destegi uygulama e-kilavu-
zuna gore destek, resmi ilkokul, ortaokul ve ortadgretim okullarinin ara siniflarinda
veya azinlik okullarinda kayitli olan 6grencilerin basart durumu, ailesinin aylik geliri,
ailede 6grenim goren kardes sayisi, anne babanin durumu, grencinin aldig disip-
lin cezalar1 gibi faktdrler dikkate alinarak belirlenecektir. Destek alacak okullarin

427. Ipek Coskun, “Okullarda bagértiisii ve pedagojik yalanlar”, Star Agtk Goriis, 27 Eyliil 2014.

428. “Ogrenciler bagortii yasaginin kaldirilmasindan memnun”, Memurlar. net., 24 Eyliil 2014; heep://www.memur-

lar.net/haber/484432.

429. 5580 Sayilr kanun kapsamindaki izel okullarda igrenim girecek ogrenciler icin verilecek egitim ve dgretim des-
tegi uygulama e-kilavuzu, Milli Egitim Bakanlig: Yayini, Ankara: 2014; http://ookgm.meb.gov.tr/meb_iys_dosya-
lar/2014_08/25031903_citimveretimdestei_klavuz25082014.pdf.
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ise, okulun bulundugu ilin tegvik bolgesi, okulun 6grenci puan ortalamasi, ticretsiz
ogrenim goren harp veya vazife malulii kisilerin ¢ocuklarinin sayisi, derslik bagina
diisen 6grenci sayilari, 6zel okul sayisi, 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi, okul-
daki 6gretmen sayisi, bina kontenjani gibi faktorler dikkate alarak belirlenecegi ifa-
de edilmigtir. Kilavuzda, degerlendirme sonrasinda ilkokul, ortaokul ve ortadgretim
okul tiirlerinde 8grenim goren 6grencilerden egitim ve 6gretim destegi almaya hak
kazananlarin, okulun 6grenim siiresi sonuna kadar bu destekten yararlanabilecegi
belirtilmistir. Destek alan 6grenci, sinif tekrari yapug takdirde egitim desteginden
yararlanamayacag ifade edilmistir.* Ancak destegin sadece resmi okullarda kayutli
olup, 6zel okula gecis yapacak 6grencilere verilecek olmasi, halihazirda 6zel okulda
okuyan 6grencileri kapsamamast, velileri tegvikten yararlanabilmek i¢in farkli yol-
lara bagvurmaya itmistir. Ornegin, gocugu zaten ozel okula gitmekte olan veliler,
destekten yararlanabilmek icin cocugunu 6zel okuldan alarak devlet okuluna “aday”
ogrenci olarak kaydettirip tesvik i¢in bagvuruda bulunmuglardir.*!

Ozel okul destegi almak isteyen 6grenci ve 6zel okullarin 8-18 Agustos 2014
tarihlerinde bagvuru yapmalar: gerektigi belirtilmis, fakat belirtilen siirede yeteri ka-
dar bagvuru olmadig icin bagvuru siiresi 25 Agustos'a kadar uzatulmustir.*?Bagvuru
sonuglarinin agiklanmasindan sonra, MEB 6zel okul tegvik programu i¢in 8 Eyliil
2014’te yeniden bagvuru ilanina ¢ikmig, bagvurulari 18 Eyliil 2014 tarihine kadar
almaya devam etmistir.** Bakanlik tarafindan yapilan degerlendirme sonrasinda her
iki bagvuru siirecinden sonra toplamda 3 bin 859 &zel okul ve 167.942 6grenci tes-
vikten yararlanmigtir. 2013-2014 yilinda 6zel okula devam eden 6grenci sayist 698
bin iken bu yil resmi olmayan rakamlara gére 760 bine ulasarak yiizde 15 oraninda

bir artig yasandig1 belirtilmistir.®*

TABLO 2. OKUL TURLERINE GORE TESVIKLI OGRENCI SAYILARI, KiSi BASINA ODENECEK TUTAR

Okul Tard Tesvikli Ogrenci Sayis Kisi Basina Odenecek Tutar (TL) Toplam Tutar (TL)
Okul dncesi 27.938 2.500 69.845.000
ilkokul 47.627 3.000 142.881.000
Ortaokul 54.908 3.500 192.178.000
Ortadgretim 34.031 3.500 119.108.500
Temel Lise 3438 3.000 10.314.000
Toplam 167.942 534.326.500

Kaynak: Kasap, 2014b.

430. 5580 Sayili kanun kapsamindaki 6zel okullarda 8grenim gérecek 8grenciler icin verilecek egitim ve égretim
destegi uygulama e-kilavuzu.

431. “Ozel okul ogrenci velisinin tegvik cinligi”, Haber Tiirk, 20 Agustos 2014.
432. “Ozel okul tesvik bagvuru siiresi uzatldi”, Anadolu Ajanst, 25 Agustos 2014.
433. “Ozel okul destegine ikinci bagvurular basladi”, Anadolu Ajans, 7 Eylil 2014.
434. “Tesvikle 6zel okula kayitlar yiizde 16 arttr”, Anadolu Ajansi, 26 Kasim 2014.
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Burada tizerinde durulmasi gereken husus, tegvikten kag¢ kisinin yararlandi-
gindan ¢ok, hangi tiir ailelerin ve okullarin yararlandigidir. Nitekim 250 bin kisiye
verilmesi ongoriilen tesvik paketinden 167 bin kisinin faydalanmasi ile geriye 83
bine yakin bos kontenjan kalmistr. Tegvik alan bu aileler igerisinde tegvik olmadan
cocugunu 6zel okula gdnderme imkéani olmayan kag aile bulunmaktadir, bu tegvikler
firsat esitligini saglama noktasinda ne derece basarilidir, uygulanan tegvikler zaten
avantajli olan, st diizey sosyo-ekonomik duruma sahip bir azinligin yiikiinii hafif-
letmekten mi ibaret, yoksa tegvik sayesinde ¢ocugunu zel okula gonderme imkani
bulan aileler i¢in bir firsat midir? Tiim bunlarin Bakanlik ve ilgili uzmanlar tarafin-
dan detayl bir sekilde arastirilmasi gerekmektedir.®®> Zira 6zel okul masraflarinin
ozellikle ulagim, yemek, egitim materyalleri gibi aileye kiilfet olacak pek ¢ok masrafi
oldugu asikardir. Dolayistyla Bakanligin sagladigi bu tegvik rakamlarinin, ¢ocugunu
ozel okula gonderecek imkéni olmayan dar gelirli bir aile i¢in yeterli olmadig s6y-
lenebilir.*® Bu sebeple, belirtilen tesvik rakamlarinin miktarinin ararilip, toplamda
destek verilecek kisi sayisinin daha az tutulmasi, yapilan bu tegvik desteklerinin daha

bagarili bir sekilde amacina ulagmasini saglayabilir.

DERSHANELERIN DONUSTURULMESI

2012 yilinda baglayan dershanelerin 6zel okula dontigiimii meselesinde 2014 yilin-
da somut adimlar aulmistir. Oncelikle MEB tarafindan hazirlanan dershanelerin
déniisiimiine iliskin kanun tasarist 6 Subat 2014 tarihinde TBMM’ye sunulmus;
22 Subat 2014 tarihinde yasalasmis ve 14 Mart 2014 tarihinde Resmi Gazete'de

47 Kanun'da dershanelerin doniisiimiine iliskin

yayimlanarak yirtrlige girmistir.

alinan kararlar su sekildedir:

o Ogzel Ogretim Kurumlari Kanunu’ndan “dershane” taniminin cikarilmast,

*  “Cesitli kurslar” taniminin igerigi degistirilerek, bu kurslarin 6grencilerin sosyal ve
kiiltiirel aktivitelerine destek olmak amaciyla faaliyette bulunmalari,

. Ogrenci etiit egitim merkezlerinin 12 yas ve altundaki 6grencilere yonelik olmast,

*  Dershaneler ile 6grenci etiit egitim merkezlerinde calisan 6gretmenler icin
KPSS’ye girme sart1 aranmaksizin Bakanlik¢a yapilacak sozlii sinavlarda bagarili
olmak kaydiyla memur kadrolarina atanabilmeleri,

*  Dershane ve 6grenci etiit merkezlerinin, 1 Eyliil 2015’e kadar egitim 6gretim fa-
aliyetlerine devam edebilmesi, 2018-2019 egitim 6gretim yilinin bitimine kadar

ise 6zel okullara doniismeleri kararlagtirilmistir.

435. Bekir S. Giir, “Ozel okul tesvikleri”, Star, 21 Agustos 2014.
436. “Ozel okul tesviki ne ise yarayacak?”, Al Jazeera, 25 Agustos 2014.

437. “Dershanelerle ilgili diizenlemeler komisyondan gecti”, Anadolu Ajansi, 22 Subat 2014; “Dershaneleri diizen-
leyen kanun Resmi Gazete'de”, Anadolu Ajanst, 14 Mart 2014.

438. “Milli Egitim Temel Kanunu {le Bazt Kanun Ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”, Resmi Gazete, No: 6528. 14 Mart 2014; http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/03/20140314-1.htm.
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Daha sonra MEB, 29 Mayis 2014’te 6zel dershane ve 6zel etiit egitim mer-
kezlerinin 6zel okula déniistimili icin yol haritasint sunan bir kilavuz yayimlamistr.
Buna gore MEB, 6zel dershane ve etiit merkezlerinin déntisiimii icin MEB Biligim
Sistemi’nde (MEBBIS), Déniisiim Programi Modiilii tizerinden 2 Haziran 2014-1
Eyliil 2015 tarihleri arasinda yedi ayri dénemde bagvuru alacagini beyan etmistir.*’
Bununla birlikte, Ozel Egitim Kurumlari Yonetmeliginde yapilan diizenlemelerde,
dershane ve etiit merkezlerinden ortaégretim kurumuna déniisecek olan okullar “te-
mel lise” adini alacagi ve bu liselerin 2018-2019 egitim 6gretim yilinin sonuna kadar
devam edecegi belirtilmistir.*

MEB tarafindan agiklanan verilere gére Haziran ayindan Kasim ayina kadar
gecen siirede 808 dershane 6zel okula dontismek i¢in bagvuruda bulunmugtur. Ba-
kanlik, bagvurulardan 578’inin déniisiim programina alindigs; 1 Eyliil itibariyla da
45’i temel lise, 4'ti Anadolu lisesi, 4’ti ortaokul ve biri ilkokul olmak tizere toplam
54 dershanenin doniisiimii tamamladigini agiklamistir.*! Buna ilaveten, MEB 6g-
rencilerin takviye ders almalart konusunda, 6grencilerin yine kendi okullarinda veya
halk egitim merkezlerinde ticretsiz bir sekilde gidecegi kurslar agilmasint 6ngormiis-
tiir.*? Bu konuda MEB tarafindan yapilan agiklamaya gore, Tiirkiye genelinde 81
ilde 147 bin 635 kurs agilmis, bu kurslara toplam 2 milyon 199 bin 34 6grencinin
kayit oldugu belirtilmistir. Ancak bu kurslarda egitim verecek 6gretmenler, 6denecek
ek ders {icretini yetersiz bulmalarindan dolayr 6gretmenlerin bu kurslara ilgisinin az
oldugu, bu nedenle bu kurslarda egitim verecek 6gretmenlere olan ihtiyacin artug:
bilinmektedir.*’Buna iliskin olarak MEB Bakani Nabi Avci, bu konuda bir diizen-
lemeye gidilecegini, takviye kurslarinda gérev yapan 6gretmenlere 6denen ticreti ar-
urmak istediklerini dile getirmistir.*** Heniiz somut bir adim atulmasa da Bakanligin
bu talebi dikkate almasi 6nemlidir. Genel olarak egitim sisteminin kalitesini artirmak
icin dershanelerin déniisiimii ile birlikte 8grencilerin takviye ders ihtiyaglarini kar-
stlamalari icin telafi egitim hizmetlerinin sunulmasi ve bunlarin nitelikli bir sekilde
yapilmast gereklidir.* Bunun i¢in telafi egitim verecek olan 6gretmenlerin dikkatli
bir sekilde secilmesi ve onlara saglanacak olan 6zlitk haklarinin bu motivasyona gore
saglanmasi sarttr. Bununla birlikte dershane déntisiim siireglerinde 6ngériilen yedi

bagvuru siireci ilgili dershaneci, uzman ve bu konudaki paydaslarla bir araya gelerek

439. 5580 Kanun kapsaminda 14/03/2014 tarihinde faal olan dershaneler ile dgrenci etiit egitim merkezlerinin
déniisiim bagvuru ve uygulama kilavuzu, Milli Egitim Bakanligi, Ankara: 2014; htep://ookgm.meb.gov.tr/meb_iys_
dosyalar/2014_05/30120339_klavuzz.pdf.

440. Milli Egitim Bakanligt Ozel Ogretim Kurumlart Yonetmeligi, Milli Egitim Bakanligi, Ankara: 2014; heep://
ookgm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2014_09/25103614_zelretimkurumlarynetmelik. pdf.

441. “Dershanelerin yiizde 60’1 doniismek istiyor”, Anadolu Ajansi, 25 Aralik 2014.
442. “Dershaneye ticret 6demeye gerek kalmayacak”, Anadolu Ajanst, 14 Mart 2014.
443. “Ogretmenlerin yiizde 8’1 ders vermek icin basvurdu”, Haber Tiirk, 27 Ekim 2014.
444. “Avcrdan 8gretmenlere ders ticreti miijdesi!”, Milliyet, 6 Kasim 2014.

445, Bekir S. Giir, “Paralel egitimden telafi egitimine”, Star, 21 Kasim 2013.
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dershanelerin doniisiim siirecinin saglikli bir sekilde gerceklesmesi icin istisarelerin

ve buna yonelik calismalarin yapilmasi elzemdir.

MILLi EGITiM SURASI

MEB, yaz aylarindan itibaren yeni bir Milli Egitim Surasi yapmak icin hazirliklara
baslamistir. Bunun i¢in 6ncelikli olarak Temmuz ayinda Milli Egitim Suras: Yonet-
meligi hazirlanmustr. Bagbakan Ahmet Davutoglu tarafindan kurulan 62. Hiikii-
met Programi’'nda da Ekim ayinda Milli Egitim Surasinin toplanacag: belirtilmistir.*
Sura hazirliklari icin MEB, 6ncelikli olarak giindemi belirleme ¢alismalar: yiiriit-
migtiir. Bu ¢alismalar sonrasinda, 19. Milli Egitim Surasi’nin, 6gretim programlar:
ve haftalik ders cizelgeleri, 6gretmen niteliginin arturilmasi, egitim yoneticilerinin
niteliginin arturilmast ve okul giivenligi hususlarini tarugmak iizere toplanmasi ka-
rarlagtirilmistir. Daha sonra Bakanlik, Sura’ya hazirlik i¢in her bir giindem konusunu
tartismak tizere Bakanlik temsilcileri ve akademisyenlerden olusan bir ozel ihtisas
komisyonu olusturmustur. Ozel Thtisas Komisyonlar1 28-29 Eyliil ile 11-12 Ekim
tarihleri arasinda toplanmustir. Daha sonra 11 ilde akademisyen, maarif miifettisi,
okul yoneticisi, 6gretmen, veli, 6grenci, sivil toplum kurulusu temsilcilerinin katili-
mt ile toplantilar yapilmustir. Bu toplantilara 2200 kisi katilmistr.“” On hazirliklarin
tamamlanmasinin ardindan, 19. Milli Egitim Surasi, 2-6 Aralik tarihleri arasinda
yaklastk 600 kisinin katlimi ile Antalyada gerceklestirilmistir. Sura’ya, cesitli kade-
melerdeki MEB yoneticileri, 6gretmenler, veliler, 6grenciler, sendikalar ve sivil top-
lum 6rgiitleri temsilcileri katulmistir. Gegmis Suralara gore 19. Milli Egitim Surast’n-
da MEB dis1 katlimer oranin daha fazla oldugu, 6grenci ve veli sayisinin artrildigt
ve Suraya katilan herkese oy hakkinin verilmesi gibi yenilikler yapilmistr.**® Ancak
Sura'nin toplumun tiim kesimlerini yeterince temsil etmedigi konusunda elestiriler
de mevcuttur.*”

Milli Egitim Surasi ve sonrasinda Tiirkiye kamuoyu bir siire Surada alinan bazi
kararlari tartismigtir: Din 6gretiminin okul oncesi ddnemde verilmesi, zorunlu “Din
Kiiltiirti ve Ahlak Bilgisi” dersinin birinci siniftan itibaren sunulmasi, Osmanlica
dersinin zorunlu olmast ve kiz okullarinin agilmasi. Surada alinan bu kararlar ideolo-
jik kamplara ayrilarak yurtitiilmistiir. Agikcasi, Sura ve sonrasinda yiiriitiilen tartis-
malar, Turkiye'de egitimi tartgma zemini, egitimi daha iyi hale getirmek, ¢ocuklara
daha iyi bir egitim sunma odakli olmadigi gériilmiistiir. Tartusmalar, Turkiye'nin
karst karstya oldugu Coziim Siireci ve Alevi sorunu gibi yapisal sorunlari asmak tize-

re rasyonel bir zeminde yiirtitiilmemistir. Agikgasi, tartistlan tiim bu hususlar, her-

446. “62. Hiikiimet Program1”, 1 Eyliil 2014; htep://www.basbakanlik.gov.tr/docs/KurumsalHaberler/HProgram.pdf.

447.19. Milli Egitim Suras: ézel ibtisas komisyonlar: hazirlik ¢aligmalars sonug raporu, Milli Egitim Bakanligt Yayini,
Ankara: 2014; htep://www.basbakanlik.gov.tr/docs/KurumsalHaberler/HProgram. pdf.

448. “Bu sefer dgrenciler anlatu”, Anadolu Ajansi, 04 Aralik 2014.
449. Bekir S. Giir, “Milli Egitim Surasi ve Tiirkiye'de tas devri entelektiielleri”, Star, 11 Aralik 2014.
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hangi bir Bat iilkesinde, dogrudan bir egitim hakk: olarak sunulmaktadir. Ancak,
Turkiyede bu demokratik hak talepleri belirli kesimler tarafindan “gericiligin” ve
“dinsellesmenin” sonucu olarak ele alinmistir. Diger yandan, bu talepler ve kararlar
sistemi demokratiklestirme ve sivillestirme adina kismi bir adim oldugu, egitim sis-
temindeki yapisal demokratiklesme, sivillesme sorunlarini agmaya yonelik olmadig:
goriilmektedir.® Surada Tiirkiye egitim sistemini kiskaca alan, esitlilige ve farkliliga
imkan tanimayan, egitim sisteminin kurucu belgelerini demokratiklestirme ve sivil-
lestirmeye yonelik talepler gelmemistir. Kisacasi, Sura ve sonrasinda kamuoyunda
yuriitiilen tartigmalar ne Turkiye'nin kargi karsiya oldugu birgok yapisal sorunlari
¢ozmeye ve dniindeki engelleri asmaya ne de egitim sistemini daha esnek, ¢ogulcu,
demokratik ve sivil hale getirmeye ve herkes icin nitelikli ve kaliteli egitimi saglamaya
odaklanmigtir. Tiirkiye’nin ihtiyact olan, rasyonel bir zeminde egitimin daha nitelikli
ve kaliteli hale getirilmesinin konusulmasidir. Buna ilaveten, egitimin demokratik-
lesmesi ve sivillesmesi konusunda egitimin dniindeki en temel engeller olan Anayasa

ve egitim kanunlarinin ivedilikle daha esnek ve sivil hale getirilmesi gerekmektedir.

MILLI EGITIM BAKANLIGINDAKI

YONETICILERIN DEGISIMI

2014 yilina Turkiye kamuoyunda egitime iliskin en ¢ok tartigilan hususlardan biri de
Milli Egitim Bakanligi merkez ve tagra tegkilatlarinda ¢alisan tiim kademelerdeki yo-
neticilerin gorevlerine son verilmesi hususudur. 1 Mart 2014 tarihinde kabul edilen
Milli Egitim Temel Kanunu ile Bazt Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamedeki
degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte, Bakanlik merkez teskilatinda ¢alisan
Daire Baskani ve istli tiim yoneticiler (Miistesar, Talim Terbiye Kurulu Bagkani ve
Strateji Gelistirme Bagkani harig) ile tiim il ve ilge milli egitim miidiirleri, mudiir
yardimcilari ve sube miidiirlerinin gérevine “hicbir isleme gerek kalmaksizin” son
verilmistir.®! Acikgast, kanun marifetiyle, tiim milli egitim merkez ve tagra tegkila-
tindaki tist diizey yoneticilerin gérevden alinmasina iligkin bir diizenleme 2011 y1-
linda Omer Dinger'in bakanligt doneminde gerceklestirilmisti. Bakan Omer Dinger
déneminde yapilan kanuni diizenleme, Bakanlik merkez tegkilatini yeniden yapilan-
diran ve Bakanlik tegkilatinda kapsamli 6rgiitsel degisimleri icermekteydi. Bu Kanun
ile 40’1n izerinde birimin oldugu merkez tegkilattaki birim say1st 18’e indirilmistir.*>?
Ancak, 2014’te yapilan diizenleme, Bakanlikta yapisal bir diizenlemeden ziyade, iist

diizey yoneticileri gérevden almaya yoneliktir.

450. Zafer Celik, Egitimi konusa(ma)mak. Star A¢ik Goriig, 20 Aralik 2014.
451. 6528 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile Bazt Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamedeki Degisiklik Yapil-

masina Dair Kanun, Resmi Gazete.

452. 652 sayih Milli Egitim Bakanhgmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname, Resmi
Gazete, 14 Eyliil 2011; htep://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/09/20110914-1.htm

setav.org 269



2014'TE TURKIYE

2011 ve 2014 yillarinda Bakanlik merkez ve tagra teskilatint diizenleyen bu ya-
sal diizenlemeler kiyaslandiginda en temel fark, 2014 yilinda yapilan diizenleme ile
merkez tegkilati ile tagra tegkilati Gist diizey yoneticilerine ilaveten, 4 yil ve tizeri tec-
riibeye sahip tiim okul ve kurum miidiirii, miidiir bagyardimeist ve midiir yardim-
clarinin gérevlerine son verilmesidir. Kanunda 4 yil ve tizeri tecriibeye sahip okul
tiim okul yoneticilerinin gorevleri 2013-2014 ders yili bitiminde hicbir isleme gerek
kalmaksizin sona erecegi; gorev siiresi dort yildan az olanlarin ise gorevleri dort yil
tamamlandiginda sona erecegi belirtilmistir. Kanun'da yapilan bir degisiklikte, okul
ve kurum yoneticilerinin yoneticilik yapmast 4 yillik siireye baglanmigtir. “Okul ve
Kurum Miidiirleri, 11 Milli Egitim Mudiiriiniin teklifi tizerine, Miidiir Bagyardimcis
ve Yardimeilart ise Okul veya Kurum Miidiiriiniin inhast ve il Milli Egitim Miidiirii-
niin teklifi tizerine Vali tarafindan” gérevlendirilmesi éngériilmistiir.*

Kurum ve okul yoneticisi olma ilkelerini diizenleyen Milli Egitim Bakanligina
baglt Egitim Kurumlar1 ve Yoneticilerinin Gérevlendirilmesine Dair Yonetmelik 10
Haziran 2014 tarihinde yayimlanmustir. Yonetici gérevlendirmede ge¢mis uygula-
malara gore en temel degisim, yazili sinavin kaldirilmasi ve miilakatin getirilmesidir.
Yaz aylarinda baslayan yonetici adaylarini degerlendirme siireci kamuoyunda siklikla
elestirilmigtir. Miilakatlarin nesnel kistaslara gore yapilmadigs, sadece belirli sendika-
ya iiye kisilere yiiksek puanlarin verildigi konusunda elestiriler yapilmistir.* Agtkeast
okul yoneticilerinin belirli siire esasina gore gorevlendirilmeleri ve belirli dsnemlerde
performanslarina gore siirenin uzatilmasi karari ilkesel diizeyde olumludur. Buna ila-
veten, okul yoneticilerinin sadece yazili sinav sonucunda aldigt puana gore belirlen-
mesi eksik bir degerlendirmeye neden olmaktadir. Ciinkii yoneticilik, bilgiye ilaveten
iletisim ve yonetim becerileri gibi bircok ek bazi beceriler de talep etmektedir. Ancak
Tiirkiye'de miilakat uygulamalarinin nesnelligi konusunda ciddi bir mesruiyet soru-
nun olmast, yonetici degerlendirme siirecinde kamuoyuna yansiyan hususlar dikkate

alindiginda, yonetici belirleme siirecinin yeniden gozden gecirilmesi gereklidir.

453. 6528 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile Bazt Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamedeki Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun, Resmi Gazete.

454. Ali Aydin, Bagbakan Ahmet Davutoglu’na agitk mekeup, Milat, 5 Kasim 2014.
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AKADEMIiSYENLERIN OZLUK
HAKLARININ iYiLESTiRILMESI

Bagbakan Ahmet Davutoglu Eyliil ayinda katldig: bir televizyon programinda gaze-
tecilerden gelen akademisyenlerin 6zlitk haklarinin iyilestirilmesi yoniindeki soruya,
Ekim ayinda bu konuda bir adim atilacagin: ifade ederek yanit vermistir. Bagbakan
Davutoglu, tiniversitelerde nitelikli insan kaynagt sorunu oldugu vurgusunu yapa-
rak Ekim ay1 icerisinde akademisyenler icin hissedilir bir iyilestirmenin yapilacagini
belirtmistir. Bu agiklamanin ardindan akademik zammi ele alan 6564 Sayili Yiikse-
kogretim Personel Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun TBMM’ce ka-
bul edilmis ve 14 Kasim 2014’te Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir.
Kanun degisikliginde 11 Ekim 1983 tarihli ve 2914 sayili Yiiksekogretim Personel
Kanununa ek maddeler eklenmis, buna gére Devlet Memurlari Kanununa tabi en
yitksek devlet memuru briit aylik (ek gosterge dahil) tutarinin;

a) Profesor kadrosunda bulunanlara yiizde 100’4,

b) Dogent kadrosunda bulunanlara yiizde 100’4,

¢) Yardimeir Dogent kadrosunda bulunanlara yiizde 100’4,

d) Arastirma Gorevlisi kadrosunda bulunanlara yiizde 115’,

e) Ogretim Gorevlisi ve Okutman kadrosunda bulunanlara yiizde 1157,

f) Uzman, Cevirici ve Egitim-Ogretim Planlamacist kadrosunda bulunanlara
ylizde 115’i,oraninda her ay yiiksekogretim tazminat 6denecegi ifade edilmistir.

Bu, 2014 yili igin profesér, dogent ve yardimer dogentlere aylik yaklagik 731.48
lira, aragtirma ve 6gretim gorevlileri ile okutmanlara da aylik yaklagik 841.20 lira
odenmesi anlamina gelmektedir. Yapilan iyilestirme ile birlikte yaklasik 4 bin 281 ile
4 bin 932 lira arasinda olan profesor maaglari 5 bin 7 ile 5 bin 656 liraya, 2 bin 931-3
bin 539 lira arasindaki dogent maagt 3 bin 657- 4 bin 265 liraya, 2 bin 85-2 bin 845
lira arasinda olan yardimci dogent maast 3 bin 551-3 bin 571 liraya, 2 bin 365-2 bin
451 liraya arasinda olan arastirma gérevlisi maagt 3 bin 200-3 bin 256 liraya, 2 bin
285-2 bin 590 lira arasinda olan 6gretim gorevlisi ve okutman maast da 3 bin 20-3

bin 425 liraya yiikselmistir.>

455. “Akademisyen maasina’, Hiirriyet, 5 Kasim 2014.
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SETA tarafindan Agustos 2013 tarihinde yayimlanan Ulusal ve Uluslararas:
Kargilastirmalarla Ogretim Upyeligi Maag: raporunda Tiirkiye'nin daha rekabetgi bir
yiiksekogretim sistemine sahip olmasi i¢in 6gretim {iyelerinin maasinin yiikseltilme-
si onerilmistir. Boylelikle, 6gretim {iyelerinin meslekte kalmasinin ve daha nitelikli
kisilerin yiiksekdgretimde calismasinin saglanacag vurgulanmistir.®® 14 Kasim'da
yapilan diizenlemede SETA'nin 6nerisine benzer adimlar atulmis ve tavsiye edilen
tesvik sistemi getirilmistir. Buna gore akademisyenlere ayrica 2015 yilindan itibaren
ogretim lyelerinin yaptiklari ulusal ve uluslararast bilimsel ¢aligmalar: dikkate alina-
rak tesvik verilmesi karar1 alinmustir. Tesvik sisteminin temel ilke ve esaslarini belir-
leyecek bir yénetmeligin hazirlanacag: da belirtilmistir.*” Getirilen tegvik sisteminin
stiphesiz Tiirkiye yiiksekdgretim alanina bir hareketlilik getirmesi ve akademisyenle-
rin mesleki doyumunu artirmasi beklenmektedir. Bagbakan Davutoglu, yapilan zam-
min énemini ve Tiirkiye yiiksekdgretim sistemine katkisini su sekilde ifade etmistir:

Yapugimiz diizenleme, aslinda hayata aulma diistincesindeki geng mezunlara
akademisyenlik size asgari hayat sartlarini saglar giivencesini vermek. Bunu ver-
mezsek biitiin aguigimiz {iniversiteler mekan olarak bulunur, ama gretim kalitesi
itibariyle gelismez. Onun i¢in bunu yaptik, yani bunu herhangi bir meslek grubu-

nu digerine tercih ettigimiz icin degil hakkaniyet geregi olarak yaptik. Ama simdi

tiniversitelerimize diisen gorev de, gen¢ mezunlarimiza akademik hayata girerken

diigen gorev de, bu 6grencilerimizin, kardeslerimizin, genglerimizin iyi akademis-
yenler olarak yetismesini saglamak.**

Buna ilaveten, akademik zammin ve 6zellikle tesvik sisteminin daha verimli ve
etkin bir sekilde yiiritiilmesi i¢in seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri ekseninde iz-
leme ve degerlendirme ¢alismalarinin yapilmas: gerekmektedir.

YOK’TE GOREV DEGISIKLIGI

YOK’iin kurulusunun 33. yildéniimii olan 6 Kasim 2014 tarihinde YOK Bagkani
Prof. Dr. Gokhan Cetinsaya yiirtitmekte oldugu baskanlik gérevinden ayrilmistir.
Cetinsaya'nin yerine YOK Bagkanvekili ve Yiiriitme Kurulu Uyesi olarak gorev yapan
Prof. Dr. Yekta Sarag baskan olarak atanmistir. Yagsanan bu degisim, YOK’iin 33 yil-
lik tarihinde bir ilktir. Bir YOK Bagkant ilk kez gorev siiresi dolmadan bagkanligs bi-
rakmigtir. Cetinsaya, 11 Aralik 2011'de Istanbul Sehir Universitesi Rektérliigiinden
YOK Bagkanligina atanmisti. Goreve basladigs ilk dénemlerden itibaren yiiksekogre-

tim alaninda 6nemli ¢aligmalarin altina imza atmus, reform niteliginde diizenlemelere

456. Tekin Akgeyik, “Ulusal ve Uluslararast Karsilagtirmalarla Ogretim Uyeligi Maagt: Tespitler ve Bir Model One-
risi”, SETA Rapor, Agustos 2013.

457. “Yiiksekogretim personel kanununda degisiklik yapilmasina dair kanun”, Resmi Gazete,no: 6564, 14 Kasim
2014; htep://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/11/20141114-1.htm.

458. Ahmet Davutoglu, “Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakani Prof. Dr. Ahmet Davutoglu'nun Konusmas:”, Yiiksekig-
retim Akademik Arsiv Projesi Tanitim Toplantiss, 20 Ekim 2014; heep://www.yok.gov.tr/documents/10279/2922270/
Ba%C5%9Fbakan+Prof.+Dr.+Sn+Ahmet+Davuto%C4%9Flu%27nun+konu%C5%9Fmas%C4%B1.pdf/Oeccee-
df-f2b4-4620-295a-db985738ed70.
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onciiliik etmigtir. Yaklagik ti¢ yillik gorev siiresinde 6zellikle tiniversitelerdeki akade-
mik 6zgiirliik ihlallerinin tizerine giden Cetinsaya, tiniversitelerde 6grenci ve 6gretim
tiyelerinin 6zgiir bir ortamda egitim-6gretim ve arastirma faaliyetlerinde bulunmas:
i¢in 6nemli girisimlerde bulunmugtur. Bu minvalde, Cetinsaya déneminde Tiirkiye
yiiksekdgretim tarihinde bir ilke imza aularak “Akademik Ozgiirliik Bildirisi” ya-
yinlanmugtr. 6 Kasim 2013 tarihinde agiklanan dokuz maddelik bildiride akade-
misyenler ve 6grencilerin akademik 6zgiirliiklerinin Tiirkiye yiiksekogretim alaninda
garanti altina alinacag ifade edilmistir.*” YOKiin kurulugsunun 31. yildéniimiinde
sokaklarda ve kampiislerde YOK karsit1 eylemler siirerken, YOK Baskaninin béyle
bir adim atmast biiyiik siirprizle karsilanmistir. Metin yiiksekogretim ve YOK tarihi
goz 6niine alindiginda Tiirkiye'de bir ilkeir.*°
Cetinsaya' nin YOK Baskanlig1 yapugi dénemde bir diger 6nemli girisim, yiik-
sekogretim yasa taslagi olmugstur. Kasim 2012°de kamuoyuna sunulan taslaga ilis-
kin gelen elestiri ve 6nerilerle 2013 Ocak ayinda YOK iin son seklini verdigi taslak,
MEB’e iletilmistir. Milli Egitim Bakani Nabi Avci, Ocak 2013’te yaptig aciklamada
YOK iin hazirladigi yeni tasart ile ilgili galismayn bitirdiklerini ifade etmis, Bagbakan-
lik’ta bir ¢alisgma grubu olusturuldugunu agiklamistir.®" Ancak bu yasa taslags ile il-
gili somut bir ¢ikti sunulmamug ve nihai olarak yasa ¢alismasi sonuglandirilmamistir.
Gokhan Cetinsaya, bagkanligi doneminde YOK’iin mevcut yapist ile daha fazla
yiiksekdgretim alanina hizmet edemeyecegini farkli zamanlarda dile getirmis; hatta
YOK’iin kaldirilmast gerektigini ve yerine yeni bir kuruma ihtiyag oldugunu vurgu-
lamistir. Ornegin, Mart 2014’te YOK’iin bahgesinde Tiirkiye Ogrenci Konseyi ile
birlikte diizenlenen kitap okuma etkinliginde Cetinsaya, su agiklamay1 yapmistur:
YOK, 1970’lere tepki olarak, o donemki askeri rejimin zihniyetini yansitarak
ve sadece 27 tniversitesi olan bir iilkede kuruldu. Dolayisiyla bugiin artk ne sa-
vunulmasi, ne de izah edilmesi miimkiin. O yiizden artik ge¢mise bir tepki olarak
degistirmek de yetmez. Bizim tamamen 21. yiizyilin Tiirkiye’sine uygun bir yiik-
sekogretim kurulunu, adi ne olursa olsun yaratmamiz lazim. YOK’ii de tamamen
lagvetmemiz lazim. Umarim en kisa zamanda bu kurum 6zlendigi gibi 21. yiizyil

Tiirkiye’sinin beklentilerine uygun bir denetleme, planlama ve koordinasyon kuru-

mu haline déniistiiriilecektir.>

Cetinsaya donemindeki bir diger 6nemli ¢alisma ise kendisi tarafindan kaleme
alinan Biiyiime, Kalite, Uluslararasilasma: Tiirkiye Yiiksekogretimi icin Bir Yol Haritas:
isimli rapordur. Bu rapor, Tuirkiye'deki ve diinyadaki yiiksekgretim alanini tanitan
ve gelecek projeksiyonlari yaparak Tiirkiye yiiksekogretim sistemindeki mevcut fir-
satlar1 ve tehdit alanlarini analiz eden 6nemli bir ¢alismadir. Bu rapor asagida kisaca

459. Akademik ngﬁrlﬁk Bildirisi, 06 Kasim 2013, http://www.yok.gov.tr/web/guest/ozgurluk.

460. Ipek Coskun, “Turkey’sfirstacademicfreedomdeclaretion ”, Hiirriyet Daily News, 11 Kasim 2013.
461. Giir, Celik, Coskun ve Gérmez, 2013 te Egitim.

462. “YOK artik lagvedilmelidir!”, Milliyet, 22 Mart 2014.
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tartisilacakur. Calisma, kamuoyunda 6nemli bir kargilik bulmustur. Ozellikle, Tiir-
kiye’nin nitelikli 6gretim iiyesi ihtiyact basinda siklikla yer almistir.%63

Cetinsayanin ardindan YOK Baskanligina gelen Prof.Dr. Yekta Sarag’tan, bek-
lenti oldukga yiiksektir. Yaklasik on yildir, YOK iiyeligi gorevinde bulunan Sarag’in,
yiiksekogretim sisteminin 6niindeki sorunlart ¢ézmek icin seleflerine gére daha hizli
hareket etmesi beklenmektedir. Bu gercevede, yeni YOK Bagkanr'nin ajandasinda yer
almasi gereken ilk ve en 6nemli konularin baginda yeni bir yiiksekogretim yasasidir.
Turkiye'de 27 tiniversitenin oldugu ve briit okullasmanin yiizde beglerde seyrettigi bir
donemde hazirlanan yiiksekogretim yasasinin okullasma oranin yiizde 80’e yaklagti-
g1 ve yliksekogretim kurumu sayisinin 180’1 asug giintimiizde uygulanmast oldukgca
giictiir. Buna ilaveten, farkliliga ve gesitlilige izin vermeyen, bircok agidan toplumsal
talepleri kargilamayan yiiksekogretim sisteminin reform edilmesi artik kaginilmaz bir
duruma gelmistir. Bir diger husus ise, akademisyen yetistirme ve akademik yiikselme
konularidir. Tiirkiyede halen yeteri diizeyde 6gretim tiyesi yoktur ve bu durum ozel-
likle yeni kurulan devlet tiniversitelerinde egitim-6gretim faaliyetlerinin aksamasina
neden olmaktadir. Benzer sekilde akademik yiikselme, 6zellikle dogentlik konusunda,
degerlendirme kriterlerinin daha zengin hale getirilmesi ve degerlendirme dénemleri-
nin arturilmas: gerekmektedir. Tiirkiye tiniversitelerinin 6nemli sorunlarindan biri olan
akademik 6zgiirlitk konusu ise, Sarag ve ekibinin 6ncelikle ele almasi gereken konular-
dan biridir. Akademik 6zgiirliiklerin tiniversitelerde giivence altina alinmasi akademide

niteligin de artmasina yardimer olacakur.

YUKSEKOGRETIMDE BUYUME
VE KALITE RAPORU

12 May1s 2014 tarihinde Turkiyede yiiksekogretim tartigmalarina nemli katkilar sunan
Biiyiime, Kalite ve Uluslararasilasma: Tiirkiye Yiiksekogretimi Igin Bir Yol Haritast baslikls
rapor, Gokhan Cetinsaya tarafindan hazirlanmisur. Tuirkiyede ve diinyada yiiksekdgre-
timdeki gelismeleri analiz eden bu raporun ilk béliimiinde, tarihten bugiine bir fikir ve
bir kurum olarak iiniversitenin gelisimi 6zetlenmis ardindan, giincel kiiresel egilimler ve
tartigmalar ile gelecekte meydana gelmesi muhtemel gelismeler analiz edilmistir. Tkinci
boliimde yiiksekogretime erisim, tigiincti boliimde akademik insan kaynagi, dérdiincii
boliimde uluslararasilasma alanlari tarugilmigtir. Bu alanlardaki temel gostergeler analiz
edilerek, muhtemel gelecek senaryolar: tartismaya agilmug ve yiiksekogretim sistemimi-
zin temel yonelimleri ortaya konulmustur. Son béliimde ise Tiirkiye yiiksekogretim sis-
temine yonelik genel degerlendirme ve onerilerde bulunulmugtur.

Cetinsaya, raporda, Tiirkiyede yiiksekogretimde briit okullagma oraninda yak-

463. “Cetinsaya: 45 bin égretim elamanina ihtiyag var”, Memurlar.net, 29 Eyliil 2014; http://www.memurlar.net/
haber/484937/; “YOK: 45 bin ogretim elemanina ihtiyag var”, Diinya, 12 Mayis 2014; htep://www.dunya.com/
yok-45-bin-ogretim-elemanina-ihtiyac-var-227752h.htm; “YOK Bagkani: 45 bin 6gretim elemanina ihtiyag var”,
Hiirriyet, 12 May1s 2014.
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lagik yiizde 75’e yiikseldigini ve yiiksekdgretimdeki biiylimenin devam edecegini
vurgulamistir. Raporda, 6niimiizdeki yillarda her yil ortalama 1 milyon 250 bin ki-
sinin yiiksekogretim talebinde bulunacag: belirtilmistir. Raporda 6ne ¢ikan bir diger
husus Tiirkiye'deki 6gretim elemani ihtiyacidir. Tiirkiye'de, 6gretim {iyesi bagina 48,
ogretim elemani bagina da 21 6grenci diiserken, OECD iilkelerinde ise ortalama
olarak 15-16 8grenci diismektedir. Rapor, bu verilerin, Ttirkiye'de ciddi anlamda bir
ogretim lyesi agig1 oldugunu gosterdigini ve OECD ortalamalari dikkate alindigin-
da Turkiye'nin 45 bin 6gretim elemani agiginin oldugunu ifade etmistir. Raporda,
bu agig1 kapatmak i¢in, yilda 18 bin civarinda 6gretim elemani, aragtirma gorevlisi
istihdam edilmesi gerektigi belirtilmigtir.*4

Raporda vurgulanan hususlardan biri de, Tiirkiye'nin 6gretim elemani agigini
kapatmak i¢in doktora mezun sayini artirmast gerektigidir. Rapora gore, ABDde her
yil yaklagik 60 bin, Almanyada 25 bin, Fransada 11 bin, 1ngiltere’de 16 bin doktora
mezunu verilirken, Tiirkiyede her yil 4 bin 500 doktora mezunu verilmektedir. Bu
ise Tiirkiye yiiksekégretim sistemi i¢in 6nemli bir sorun teskil etmektedir.“ Rapor,
doktora yapan kisi sayinin artirilmasina ilaveten, mevcut doktora egitiminin niceligi-
nin ve niteliginin arttrilmasi igin ¢alismalar yapilmasi gerektigini vurgulamistur. Ra-
porda vurgulanan bir diger husus, Tiirkiye’nin yayin sayis: bakimindan diinyada 20.
sirada olmasina ragmen, yayinlarin etkin degeri bakimindan 37. sirada yer almasidur.
Bu durum, akademik yayin sayist kadar atf oranlarinin da artrilmasi gerektigini gos-
termigtir. Cetinsaya’ya gore bu durum Tiirkiye’yi yayinlarin ve aragtirmalarin niteligi
konusunda diisiinmeye zorlamasi gereken bir husustur.

Raporun tartustugs bir diger 6nemli husus yiiksekogretimde uluslararasilasmadir.
1983’te 5.378 olan uluslararasi 6grenci sayis;, 1990°da 7.661’e, 2000'de 16.656’ya,
2012'de 43.000’e ve 2014 yilinda ise 55.000’e ulagmistir.*” Acikdgretim yurt dist
programlari dahil edildiginde bu say1 70.000’e yaklasmaktadir. Bugiin diinyada 4
milyon uluslararasi 6grenci var ve 6niimiizdeki on yilda bu sayisinin 8 milyona ulasa-
cag1 tahmin edilmektedir. Uluslararast 6grenci sayisina bakildiginda, bu veriler, Tiir-
kiye yiiksekogretim sisteminin uluslararasilasma konusunda diinyanin 6nde gelen
tilkelerinin gerisinde kaldigint gostermektedir. Yiiksekogretimde uluslararasilagma-
nin hem tilkenin yiiksekogretim sisteminin kalitesinin gelismesine yaptg katki, hem
yumusak gii¢ olarak kullanilmast hem de ekonomik katkilari dikkate alindiginda

ivedilikle uluslararasilasmay1 gelistirmek icin gerekli adimlar aulmalidir.

464. Gokhan Cetinsaya, Biiyiime Kalite ve Uluslararasilagma, YOK: Ankara, 2014, s. 129.
465. Cetinsaya, Biiyiime Kalite ve Uluslararasilagma, s. 130.
466. YOK Bagkant: 45 bin 6gretim elemanina ihtiyag var”, 12 Mayis 2014, Hiirriyet.

467. Cetinsaya, Biiyiime Kalite ve Uluslararasilagma, s. 151.
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YUKSEKOGRETIME ERIiSiM

2014 yilinda Yiiksek Ogretime Gegis Stnavi'na (YGS) 2.086.115 kisi basvurmustur
(OSYM, 2014a). Bu say1 son bes yilla kiyaslandiginda rekor diizeydedir. 2010 yilindan
bu yana {iniversite sinavina bagvuran kisi orani yiizde 28; gecen yil ile kiyaslandiginda
ise ylizde 6 artmigtir. Talebin bu denli yogun olmasina ilaveten halen Tuirkiye yiikse-
kogretim sisteminde arz ve talep uyumunda 6nemli sorunlar vardir. Arz talep uyum-
suzlugu en iyi sekilde yiiksekdgretime yerlegtirme siirecinde goriilmektedir. Daha so-
mut ifade etmek gerekirse, 2014 yilinda bos kalan kontenjan sayist 59.012°dir. Bu
sayinin 27.440’1 devlet, 21.030’u vakif {iniversitelerinde geri kalan yaklagik 10 binlik
bos kontenjan ise Kibris ve diger iilkelerdeki Tiirkiye iiniversitelerine aittir.**® Gegti-
gimiz yila benzer sekilde bu yil da devlet tiniversitelerinde bos kontenjanlar daha gok
onlisans programlarinda goriilmektedir, vakif tiniversitelerinde ise lisans programla-
rinda 6n lisans programlarina nazaran daha fazla bos kontenjan vardir.

TABLO 1. UNIVERSITE KONTENJANLARI, YERLESENLER VE BOS KONTENJANLAR (2013-2014)

Kontenjan Yerlesen Bos
2013 781.606 672417 109.189
2014 792.635 733.623 59.012

Kaynak: OSYM verilerden faydalanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

SEKIL 1. DEVLET, VAKIF UNIVERSITELERI VE DIGER UNIVERSITELERDE BELIRLENEN

KONTENJANA GORE YERLESEN VE BOS KALAN KONTENJAN ORANLARI

Devlet

Bos

Diger

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kaynak: OSYM, 2014b verilerinden yararlanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

468. 2014-OSYS Yerlestirme Sonuglarina {liskin Sayisal Bilgiler. http://dokuman.osym.gov.tr/pdfdokuman/2014/
OSYS/yerlestirme/2014-OSYS-YerlestirmeSonuclar%C4%B 1 nalliskinSayisal Bilgiler23072014.pdf.
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Bu verilere gore devlet tiniversitelerinde belirlenen kontenjanin yaklagik yiiz-
de 5’1, vakif tniversitelerinde ise yaklasik yiizde 16’sy; farkls tilkelerde ve Kibrista
bulunan Tirkiye tiniversitelerinin belirledikleri kontenjanin yaklasik yiizde 55’i bos
kalmistir. 2013 yilinda devlet tiniversitelerin yiizde 11 civarinda olan bos kontenjan
oraninin yiizde 5’e inmis olmasi nemli bir gelisme olarak dikkat cekmektedir.*®Ay-
n1 iyilesmenin vakif {iniversitelerinde de yasandigt goriilmektedir. Burada ozellikle
Kibris'ta bulunan tiniversitelerin béliimlerine 6grenci bulmakta zorlandiklar: goriil-
mektedir. Bu durumun nedenlerini tespit etmek amaciyla derinlikli ¢alismalarin ya-
ptlmasina ihtiya¢ vardir.

Ekim ayinda dgrencilere bos kontenjanlar igin ek yerlestirme hakk: taninmuigtir.
Ancak bu dénemde de bos kontenjanlarin yeterli diizeyde doldurulamadig: goriil-
migtiir. Devlet tiniversiteleri i¢in belirlenen ek kontenjanin yiizde 33’ti bos kalmistir.
Vakif tiniversitelerinde belirlenen ek kontenjanin sadece yiizde 34’ti doldurulabilmis,
yiizde 66 oraninda bos kontenjan ortaya ¢ikmistir.*’® Tiirkiye'de her yil sinava giren
ogrenci sayist belirlenen kontenjandan fazla olsa da, pek ¢ok boliim ve programin
kontenjani doldurulamamaktadur. Ilgili béliimlere ve programlara neden yeterli say1-
da 6grenci ¢ekilemedigi ve hangi gerekgelerle bu boliimlerin 6grencilere cazip gelme-
digi konusunda 6ncelikle {iniversitelerin aragtirma yapmasi gerekmektedir.

Buna ilaveten, Tiirkiye'de bir tiniversiteden mezun olduktan sonra yeniden tini-
versite 6grenimi gormek isteyen dgrencilerin sayist da azimsanmayacak diizeydedir.
Nitekim bir yiiksekogretim programini bitirmis olmasina ragmen yeniden tiniversite
stnavina girerek bir lisans programina yerlesmeye hak kazanan ogrencilerin sayist
2013 yilina gore 2014’te arti goriilmiistiir. 2013’te bir yiiksekogretim programini
bitirmis yaklagik 90 bin aday tiniversite sinavina bagvurmus ve bu adaylarin 9 bini

bir lisans programina yerlesmistir.*”’

2014te ise yiiksekogretim programini bitiren
121.647 aday {iniversite sinavina basvurmus, bunlarin yaklastk 12 bini bir lisans
programina yerlesmistir. Benzer sekilde daha 6nce bir yiiksekdgretim programina
yerlesmis, ancak yeniden sinava giren 6grenci sayisinda da artis s6z konusu olmustur.
2014 yilinda 437.766 aday onceki yil bir yiiksekdgretim programina yerlesmis olma-
stna ragmen yeniden sinava girmistir. Tim 6grencilerin bir memnuniyetsizlik neti-
cesinde yeniden tiniversite okumak diisiincesinde oldugunu soylemek genelleyici bir
yorum olsa da, YOK, OSYM ya da iiniversiteler bu egilimin gerekgelerini anlamaya
yonelik adimlar atmak durumundadirlar. Sayet s6z konusu bir memnuniyetsizlik

varsa da bunun ¢dziimiine iligkin olarak en ¢ok hangi béliim ya da programlarda bu

469. 2013-OSYS Yerlestirme Sonuglarina {liskin Sayisal Bilgiler. http://dokuman.osym.gov.tr/pdfdokuman/2013/
0OSYS/2013-%C3%96SYS%20Yerle%C5%9Ftirme%20Sonu%C3%A71ar%C4%B1na%20%C4%B01i%-
C5%9Fkin%20Say%C4%B 1sal%20Bilgiler. pdf.

470. 2014-OSYS Ek Yerlestirme Sonuglarina Iliskin Sayisal Bilgiler. htep://dokuman.osym.gov.tr/pdfdoku-
man/2014/OSYS/osys-ek/2014-OSYS-EK-YerlestirmeSonuclar%C4%B1 nalliskinSayisalBilgiler02102014.pdf.

471.2013-OSYS Yerlestirme Sonuglarina iliskin Sayisal Bilgiler.
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egilimin oldugu ve bunun nedenlerinin belirlenmesi gerekir. Mevcut tabloyu dogru
anlamak i¢in tniversitelere diisen oncelikle iyi bir mezun takip sistemi olusturmala-
ridir. Bu sayede 6grencilerin mezuniyet sonrasinda ne tiir egitim ya da istihdam egi-
limi gosterdikleri anlagilabilecektir. YOK’iin 2013 FEyliil ayinda yatay gegisleri daha
esnek hale getiren uygulamast 6nemli anlamda ¢oziim sunsa da, bu uygulamayla
Anadolu'daki tiniversite 6grencilerinin batidaki tiniversitelere gegisini artirmis ve za-
man zaman bu {iniversitelerde sorunlarin yaganmasina neden olmustur. Dolayisiyla
yatay gegiste saglanan bu esnek uygulamalarin izlemesinin YOK tarafindan yapilma-
st gerekmektedir. Universiteler de grencilerini iiniversitelerde kalmaya ikna edecek

egitim imkanlarini ve sosyal imkanlar1 saglamak icin ¢aba sarf etmelidirler.

TURKIYE SAGLIK ENSTITUSU
BASKANLIGININ KURULMASI

Tiirkiye'de saglik bilimleri ve teknolojileri alaninda AR-GE ¢alismalarinin destek-
lenmesi, bilimsel aragtirmalarin artirilmast, rekabet giiciinii yiiksek ve siirekli kilmak
amactyla 26 Kasimda Tiirkiye Saglik Enstitiisit Baskanligi (TUSEB) kurulmustur.
Baskanligin en 6nemli amagclart kisaca, AR-GE, saglik hizmetlerinde akreditasyon
calismalar1 ytirtitmek ve Saglik Bakanligina bilimsel katk: saglamak olarak tanimlan-
mustir. TUSEB’in, yonetim kurulu, yiiksek danisma kurulu ve baskanlik ana birim-
leri ve bagskanliga bagli birimlerle calismalarini stirdiirmesi planlanmugtir.

Kanuna gore, Yonetim Kurulu, Bakanin bagkanliginda; Bakanlik Miistesar1, Bas-
kan, Bakan tarafindan segilecek iki tiye, Yitksekogretim Kurulundan iki tiye ile iki ens-
titli bagkani olmak tizere toplam dokuz tiyeden olusmaktadir. Secilen tyelerin gorev
stiresi iki yil olarak tanimlanmigtir. Yonetim Kurulu, Yiiksek Danigma Kurulunun tav-
siyelerini dikkate alarak TUSEB’in politika, strateji ve hedeflerini belirlemek, faaliyet
sonuglarini izlemek, degerlendirmek ve beklenen performansin saglanmadig alanlar
icin gerekli onlemleri almakla sorumludur. Ayrica biitge diizenlemeleri ve personel
kadrolarinin belirlenip atanmasi, Baskanlik’tan gelen teklife gore enstitiilerin kurul-
mas, biitgesi 1 milyon TLyi asan AR-GE projelerine izin vermek, baskanlik tarafin-
dan yurt icinde/disinda sirket kurmak ya da kurulmus sirketlere ortak olma karar1 da
Yonetim Kurulu tarafindan verilir. Yonetim Kurulunda en az bes iiye ile karar alinir.
Her ay yapilmast gereken toplantilar i¢in en az yedi tiyenin bulunmasi gerekmektedir.

Yiiksek Danigma Kurulu; Saglik Bakanr' nin baskanliginda, Bilim, Sanayi ve Tek-
noloji Bakanligi, Ekonomi Bakanlig1, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig, Kalkin-
ma Bakanligi, Maliye Bakanligi ve Saglik Bakanligi miistesarlari, Savunma Sanayii
Miistesar1, Bagkan, Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi, Yitksekogretim Kuru-
lu Bagkanlig, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu, Tiirkiye Bilimler
Akademisi, Sosyal Giivenlik Kurumu, Turkiye Ha(_; ve Tibbi Cihaz Kurumu, Tiirki-
ye Halk Sagligi Kurumu, Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu, Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi, Ttirk Tabipleri Birligi, Turk Dis Hekimleri Birligi, Turk Eczacilart

278 setav.org



2014'TE EGITIM

SEKIL 2. TUSEB YAPILANMASI
Enstitlist

/[ YESS}HP ] — [ Ba§kanllkj — | Baskan /
TUSEB \
Tiirkiye Halk Saghg
Yiiksek Danisma ve Kronik Hastalklar
Kurulu Enstitiisii

Tarkiye Geleneksel
ve Tamamlayici Tip
Enstitiisi

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Birligi ve Tiirkiye Thracatgilar Meclisi baskanlari, Bakanlik Saglik Hizmetleri Genel
Midiiri ve Yonetim Kurulu tarafindan segilecek alti iiye ile Yiiksekogretim Kurulu
Bagkanliginin bildirecegi ii¢ tiye olmak iizere, toplam otuz iki tiyeden olusacaktir.
Kurul tiyelerinin gorev siiresi ti¢ yil seklinde diizenlenmis, tiye olmak i¢in en az dok-
tora sahibi olma sarti aranmustir. Kurul yilda bir kez toplanacakur. Salt ¢ogunluk
ile karar alinir. Kararlar tavsiye niteligindedir. Yitksek Danisma Kurulu'nun diinya
ornekleri ile kiyaslandiginda ¢ok biirokratik bir yapilanmaya sahip oldugu gozlen-
mektedir. Ornegin National Institutes of Health ya da Robert Koch Institut gibi yapi-
larda danigma kurulunda biirokratik temsiliyetten ziyade daha ¢ok tp doktorlarinin
kurulda yer aldiklart goriilmektedir.

TUSEB Bagkan, {ig y1l siireyle gorev yapmak iizere Bakan'in teklifi iizerine Bas-
bakan tarafindan atanir. Siiresi biten Bagkan, iki dénem daha ayni usulle yeniden
atanabilir. Bagkan’a yardimct olmak tizere iki baskan yardimcist gorevlendirilebilir.
Bagkan yardimeilari, Bagkan’in gérev siiresi ile sinirli olarak gorev yapmak tizere, Bas-
kan’in teklifi tizerine Bakan tarafindan atanir. Bagkan, baskan yardimcilari ve Genel
Sekreter, gerektiginde gorev siiresi dolmadan da gorevden alinabilir. Genel Sekreter,
Bagkan'in teklifi tizerine, Bakan tarafindan atanir. Genel Sekreter de, Bagkan’in gérev
stiresi ile sinirlt olmak tizere gdrev yapar. Enstitii bagkanlari, Bagkan'in teklifi tizerine
Bakan tarafindan ¢ yilligina atanur. Siiresi biten Enstitii Bagkan: iki dénem daha
ayni usulle yeniden atanabilir.

TUSEB’a benzer yapilanmalarin diinyada da 6rneklerinin oldugu gériilmekte-
dir. ABD’de National Institutes of Health, Ingiltere’de National Institute for Health Re-
search, yine Almanyada Robert Koch Institut devlete az ya da ¢ok bagli yapilanmalara
ornek olusturmaktadir. Buna karsilik Ingilterede Wellcome Trust, Fransada Institut
Pasteur veya Almanyada Max-Planck-Gesellschaft ve alundaki 83 enstitii devletten
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bagimsiz dernek veya vakif yapilanmasi iginde kurulmustur.> Diinyadaki érnekleri
TUSEB minvalinde degerlendirirken, sunun dikkatlerden kagmamast elzemdir, TU-
SAB benzeri yapilar farkli tilkelerde de vardir ama bu yapilarin pek ¢ogu kokli bir
tarihe sahiptir. Bu nedenle ¢alisma sistemleri ve tegkilatlanmasi 6nemli dl¢iide olgun-
lasmistir. Ornegin National Institutes of Health'in kurulusu 1800li yillara dayanmak-
tadir. Ve halen bu kurumun baskanligina ABD Baskaninin onerisi tizerine, Kongre
oylamasi ile atama yapilmaktadir. Kurumsallasmanin tilkemizde 6nemli sorun alan-
larindan biri oldugu distiniildiigiinde, Enstitiiniin 6nemli mirasa sahip diinya 6r-
neklerinin yapilanmasinda oldugu gibi seffaflik ve hesap verebilirlik mekanizmalarini
cok giiglii bir sekilde isletmesi gerekmektedir. Kanuna gore mali konularda pek ¢ok
esneklik saglanmis olan enstitii icin projeksiyon ¢aligmalart yapilmasi, ortaya koy-
duklart galigma ve desteklerin de izleme galismasinin yapilmast gerekmektedir. TU-
SEB gibi kurumlarin tiniversitelerle de isbirligi yapacak sekilde diizenlenmesi, saglik

alaninda ikili bir yapisinin ortaya ¢tkmasini engelleyici olacakur.

YUKSEKOGRETIMDE MIiSAFIR OGRENCILER

Suriye'de ve bélgede 2011 yilindan bu yana yasanan gelismeler neticesinde pek
cok insan bolgeyi terk etmek durumunda kalmig; basta Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin
olmak tizere pek ¢ok farkls tilkeye go¢ etmislerdir. Yaklagik 2 milyon Suriyeli Ttr-
kiye’ye gelmistir. Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin (AFAD)
2013 rakamlarina gére, Suriye’'deki i¢ savas nedeniyle Tiirkiye’ye go¢ eden Suriye-
lilerin yiizde 33’1 7-18 yas, yiizde 42si 19-54 yas araligindadir. Bu durum halen
egitimine devam etmesi gereken pek ¢ok Suriyeli gen¢ ve cocugun savas nedeniyle
egitimine devam edemedigini gostermektedir. Gog¢ eden Suriyelerin yiizde 10’un
18-22 yas araliginda yani tiniversite diizeyinde oldugu tahmin edilmektedir. Ttir-
kiye'de ise tiniversite diizeyinde 20 bin ile 30 bin arasinda gencin oldugu varsayil-
maktadir. Bu gen¢lerden yaklagik 2 bini Tiirkiye'de bir yiiksekogretim programina
devam edebilmektedir.*”® Suriyeli genglerin yiiksekdgretime katlimini artirmak
igin MEB, YOK ve Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligt (YTB) bir-
cok énemli adim atmistir.”* Asagidaki tabloda 2014 yili itibari ile Tiirkiye'ye gelen
Suriyeli gengler i¢in Tiirkiye tiniversitelerine bagvurma yollari ve Tiirkiye hitkiimeti
tarafindan saglanan destekler sunulmusgtur:

472. Yesim M. Atamer, “Tiirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanligi Kurulmasi ile Bazit Kanun ve Kanun Hitkmiinde Ka-
rarnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi”nin degerlendirilmesi, 2014; http://bilimakademisi.org/
wp-content/uploads/2014/11/Tuseb_Metin_Son_Son.pdf.

473. K.D. Watenpaugh, A.L. Fricke, J.R. King, We will Stop Here and Go No Further, New York: Institude of Inter-
national Education, 2014.

474. A. R. Seydi, “Tiirkiye’'nin Suriyeli siginmacilarin egitim sorununun ¢éziimiine yonelik izledigi politikalar”,SDU
Fen ve Ede/)iym‘ Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2014, No: 31, 267-305; Watenpaugh, Fricke veKing, We will Stop
Here and Go No Further.

280 setav.org



2014'TE EGITIM

TABLO 2. SURIYELI GENGLERIN TURKIYE UNIVERSITELERINE BASVURMA YOLLARI VE DESTEKLER

Basvuru Sekli Kurum Kolayliklar Sinirhhklar
Diizenli uluslararasi  Ozel Giniversiteler -Resmi belge derleme -Harg var
ogrenci olarak stireclerde daha esnek -Kisiye 6zel kurumsal

-Uluslararasi 6grenciler gereklilikler
icin genis kontenjan

Duzenli uluslararasi Devlet tGniversiteleri  -Harg yok - Buttin akademik belgeler talep
ogrenci olarak -Butilin duizeylerde gecis  ediliyor
hakki - Tiirkge ya da ingilizce yeterlilik

sinavlarindan gecerli bir puan

almis olmak (basvurdugu alana

gore)

-Sinirl uluslararasi 6grenci kotasi

Ozel 6grenci olarak Devlet tiniversiteleri -Harc yok -Birinci siniftan baslayabilirler.

-Resmi belgelerin -Uluslararasi 6grenci kontenjani
derlenmesinde esneklik ~ uygulamasi var.

-Sadece belli tiniversite ve

béltimlerle sinirh

YTB araciligiyla Devlet Universiteleri -Harc yok - Sadece birinci sinif i¢in
-Resmi belgelerin - Belirli Gniversitelerle ve
derlenmesinde esneklik  boltimlerle sinirli

Turkiye Burslari Devlet Universiteleri  -Harc yok -Sadece birinci sinif dlizeyinde

aracihgiyla -Burs destegi basvuru alinabiliyor.
-Resmi belgelerin -Belli Gniversitelerle sinirli

derlenmesinde esneklik
-Tirkge dil destegi
-Uluslararasi 6grenci
kotasi yok

Kaynak: Watenpaugh vd., 2014.

Bagvurularda saglanan bu cesitlilik ve destek Suriyeli 6grencilere ilaveten Misir
gibi kriz yasayan bolgelerden gelen 6grenciler igin de uygulanmaktadir. 18 Haziran
2014 tarih ve 9 Temmuz 2014 tarihli YOK Yiiriitme Kurulu toplantsinda alinan
kararlar dogrultusunda, bu iilkelerden gelen ama farkli uyruklara sahip 6grenciler
icin de bu kolayliklarin saglanmasi karari alinmistir.*”

Tiirkiye'de gerek kamu kurumlarinin gerekse de sivil toplum kuruluglarinin at-
mis olduklart adimlar ve 6grencilere saglanan destekler neticesinde, pek ¢ok 6grenci-
nin dil egitimi alma ve yiiksekogretime Tiirkiyede devam etme sansi olacakur. Yiik-
sekdgretime devam eden 6grenci sayist da hizla artacakur. Ancak burada en 6nemli
husus, atilan samimi adimlarin belirli bir koordinasyonla atilmasidir. Universitelerin
bu konuda iyi bilgilendirilmesi, en énemli 6n kosullardan biridir, tiniversitelerin de
personelini yasanan bu siiregle ilgili olarak egitmesi gerekmektedir. Ornegin ozellikle
ogrenci isleri dairesinde bir terciiman istihdam edilebilir ya da Arapga veya Ingilizce
bilen memur alimi yapilabilir. Ayrica AFAD ve gisleri Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
gibi kurumlarin Tiirkiye'de bulunan Suriyeli siginmacilara iligkin olarak kapsamli bir
demografik calisma yapmasi gerekmektedir. AFAD tarafindan 2013 yilinda hazirla-

475. Yiiksekogretim Kurumu, Ek Madde-2 Uyarinca Mistr ve Suriyeden Yapilabilecek Yatay Gegis Islemlerine Ilis-
kin Esaslar. 2014.
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nan rapor, kamp i¢inde ve kamp disinda bulunan Suriyelilerle ilgili olarak fikir ver-
mesi agisindan ehemmiyetlidir. Ancak meveut durumun analizini yapmak agisindan
bu tarz ¢aligmalarin giincellenerek siirdiiriilmesi gerekmektedir. Ayrica daha detayls
demografik verilerin sunulmasi, siginmacilara yonelik uygulamaya konulacak politi-

kalarin strdiriilebilirligi agisindan 6nem arz etmektedir.

YUKSEK LISANS VE DOKTORA PROGRAMI
ACMA KRITERLERI TASLAGI

8 Aralikta YOK tarafindan yiiksekogretimde niteligi artirmak amactyla yiiksek lisans
ve doktora programi agma kriterlerinde birtakim degisiklikleri igeren bir taslak kamuo-
yunun degerlendirilmesine sunulmusgtur. Yiiksek lisans ve doktora programlarini agma
kriterlerine iliskin en son kararin 8 Ekim 2009 tarihli YOK Genel Kurul toplantisinda
alindigy, o tarihten bugiine konuyu gelistirmeye yonelik herhangi bir ¢alismanin ya-
pimadigr YOK tarafindan ifade edilmistir.”¢ Ozellikle doktora programi agma kri-
terlerinde degisiklik ongoren taslakta, doktora programinin agilabilmesi i¢in 6 kriter
belirlenmistir. Buna gore, belirlenen ilk kriter, ilgili tiniversitenin lisans mezunu ver-
mis, disiplinler-arast programlar ile 6zellikli bazi alanlar hari¢ olmak tizere yiiksek lisans
programinin mevcut ve mezun vermis olmasi seklinde belirlenmistir. Her bir program
ayr1 olmak tizere iiniversite kadrosunda gorev yapmakta olan doktorast veya dogentligi
program agilmasi istenen alandan ya da agilmast istenen program, disiplinler-arasi ise o
alanla dogrudan iligkili olmak {izere en az biri profesor, ikisi dogent toplam 5 dgretim
tiyesinin veya en az ikisinin profesor olmast durumunda toplam 5 6gretim tiyesinin
bulunmasi kosulu da bir diger kriter olarak yer almustur.

Taslak metin YOK’iin internet adresi ile paylasilmis ve 20 Aralik tarihine kadar
goriislerin iletilmesi talep edilmistir. Taslak metinle ilgili olarak, 6ncelikle yiiksekog-
retim sitemi igin bu kadar 6nemli degisiklikleri 6n goren bir taslagin bu kadar kisa
stire icerisinde degerlendirilmeye sunulmus olmasi sorunlu bir yaklasimdir. Paydas-
larin bu kadar kisa siirede konu tizerinde istisare ederek, evrensel bir modeli yakala-
mast i¢in bu hususun daha uzun siirede farkli ortamlarda (iiniversiteler, sivil toplum
kuruluglari, sendikalar vb.) tartisilmast elzemdir. Ayrica biitiin tiniversiteleri ve farkls
alanlar1 kapsayan tek bir kriter setinin ne derece anlamli oldugu da tartigmaya agikur.
Ornegin, heniiz kurumsallasmamis ve dolayisiyla akademik camiada insan kaynag
sinirli alanlar igin, doktorast veya dogentligi “o alanla dogrudan iliskili olmak tizere
en az biri profesor, ikisi dogent toplam bes 6gretim {iyesinin veya en az ikisinin profe-
sor olmast durumunda toplam bes 6gretim tiyesinin bulunmasi” gibi bir sart, donuk

bir bilimsel érgiitlenmeye yol agabilme riskine sahiptir.*”’

476. “YOK alinacak kararlart askiya cikaracak”, Anadolu Ajanst, 8 Aralik 2014.
477. Bekir S. Giir, “YOK, bir profesor kag dogent eder?”, Star, 18 Aralik 2014.
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Ayrica ¢ok sayida yayini olan geng¢ ve akademik motivasyonu yiiksek dogent
ve yardimer dogent olabilmektedir. Hatta pek ¢ogu mevcut profesorlerden daha ve-
rimli ve akademik performanslari bir hayli yiiksektir. Durum béyle iken, doktora
programi a¢ma kriterlerini akademik unvanlar tizerinden planlamak stirdiirtilebilir
bir strateji olmayacakur, hele ki Tiirkiye gibi 6gretim {iyesi agig1 fazla olan bir iilke
icin. Elbette 6gretim tiyesi agig1 nedeniyle niteliksiz doktora programlari ile dokto-
rali enflasyonuna mahal verilmemelidir. Ancak evrensel kriterler dikkate alindiginda,
unvanlardan ziyade daha ¢ok ilgili boliimiin akademik verimliligi dikkate alinarak
degerlendirme yapilmalidir. Bununla birlikte, her bélim ya da programin doktora
agma kriterlerinin 6zerk bir sekilde ele alinmasi gerekir ki, isin dogasina uygun olan
da budur. Ornegin “karsilastirmali edebiyat” alaninda doktora programi agmak icin
“yeterli 8gretim {iyesi ve altyapi’nin ne oldugu konusunda, ilgili programin misyo-

nu, kapsami ve hedeflerini gérmeden herhangi bir sey séylemek giigtiir.*’8

478. Giir, “YOK, bir profesor kag dogent eder?”.
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Gegtigimiz yil egitim ve yiiksekogretim alanlarinda farkli konuda ok sayida degisi-
min ve diizenlemenin yasandig1 goriilmektedir. Bu degisiklik ve diizenlemeler dogal
olarak birtakim tartismalart beraberinde getirmistir. Oncelikle egitim alaninda 6nceki
yillara gore daha fazla tarugmanin yasandigi ve egitim tarusmalarinin ideolojik cekis-
melerden egitimin igerigine ve yontemine dogru evrildigi gozlenmektedir. Bu ise uzun
yillar farkli goriislerin ¢akisma alani olan egitim sisteminin normallesmeye basladig;-
nin isaretidir. Siireci daha saglikli ele almak agisitndan MEB ve YOK gibi kurumlarin
karar almadan once ilgili diizenlemenin taslagini kamuoyuyla tarugsabilecegi istisare
platformlarinin gelistirilmis ve sayisinin artirilmig olmast ise bu normallesmeye azim-
sanmayacak bir katki sunacagt muhtemeldir. Tiim bu iyilesmelerle birlikte Tiirkiye'de
egitim alaninin 2015 Turkiye’si ve diinyasina ne kadar ayak uydurabildigi belirsizdir.
Egitimde demokratiklesme ve niteligin arturilmasina doniik birtakim politikalarin
arka arkaya sunulmasi sevindiricidir, ancak halen bu adimlarin tam olarak Tiirkiye’nin
mevcut dinamizmini yakaladigi sdylenemez. Bu dinamizmi yakalamak icin 6ncelikle
hem milli egitimde hem de yiiksekogretimde neler yapildiginin anlagilmasi ve kamu-
oyuna dogru anlaulmasi gerekmektedir. Ayrica atlan adimlarin sahada uygulamasina
iligkin olarak, izleme ve etki analizi ¢alismalarinin yapilmasi, sonuglar tizerine farkls
platformlarda egitim miizakereleri diizenlenmesine ihtiyag vardir. Tiirkiye ne yazik ki
ozellikle egitim alaninda ortaya koydugu politikalarin etkisini ve sonuglarini degerlen-
dirmede yetersizdir, bu ise yeni egitim politikalarinin 6ntinii tikayan bir durumdur.
Dolayistyla 2015 yilinda daha nitelikli bir milli egitim alani i¢in:

. Milli egitimde 6gretmen ve yonetici yetistirmeye iliskin ¢aligmalarin daha
fazla tartismaya agilmasi, 6gretmen niteligini artirmayt hedefleyen Ogret-
men Alan Bilgisi Sinavi (OABT) gibi uygulamalarin etki ve degerlendirme-
sinin yapilmast elzemdir.

. MEB egitim basarisi ve okullasma orani Tiirkiye ortalamasinin alunda yer

alan iller ve ilceler icin acil eylem planina ge¢meli, bu cergevede egitim

284 setav.org



2014'TE EGITIM

uzmanlari, akademisyenler ve bolgede gérev yapmakta olan 6gretmenler ve
yoneticilerin isbirligi ile mevcut durum analizi yaparak, sorunlarin ¢ozii-
miine iligkin odak politikalar gelistirmelidir.

Ortadgretime gegis sinavt olan TEOG’un uygulamasi, degerlendirilmesi ve
ozellikle yerlestirme sistemine iligkin detayli saha ¢aligmalari hayata gegiril-
meli, biitiin illeri kapsayacak sekilde izleme caligmasi yapilmalidir. Ayrica
bu yil yerlestirme doneminden dnce ortaokul ve lise miidiirleri, yardimcila-
11 ve 6gretmenlerine TEOG yerlestirme sistemi ile ilgili nitelikli bir hizme-
tici egitim verilmelidir.

TEOG’un yerlestirmesine iliskin bazi diizenleyici adimlar Bakanlik tarafin-
dan 2014’tin son aylarinda agiklanmis olsa da, bu formiillerin kisa vadede
¢ozlim sunaca@y ve siirdiiriilebilir olmayacag: risklerini goz 6niinde bulan-
dirmak gerekmektedir.

Okul yoneticiligi konusundan 2014 yilindan itibaren yazili sinavlarin kal-
dirilmis olmast tartismali bir adimdir. Okul miidiirii belirlemede yazili si-
navlarin yaninda iletigim ve yonetim becerilerini 6l¢meyi hedefleyen zengin
bir degerlendirme setinin okullardaki yonetisimi ve okul basarisini olumlu
yonde etkileyecegi distiniilmektedir. Béyle zengin bir degerlendirme egi-
timde seffaflik ve hesap verebilirlik agisindan da kritik bir 6neme sahiptir.

2015 yilinda yiiksekdgretim alaninda siirmekte olan biiytime egilimini daha ni-

telikli bir egitimle karsilayabilmek i¢in ise;

Yiiksekogretime gegiste yasanan arz ve talep dengesizligine neden olan hu-
suslarin YOK, iiniversiteler ve paydas kuruluslar tarafindan tespit edilmesi
ve bunu giderecek adimlarin atulmast gerekmektedir.

MEB’e sunulan énerilere benzer sekilde, YOK ve iiniversiteler de uygu-
lamaya koyduklari yeni adimlarin etkilerini izlemeye ve sonuglarini de-
gerlendirmeye doniik galismalara hiz vermelidir. Aksi halde atilan adim-
larin etkinligi bilinmeyecek, ve olumsuz sonuglar yaratan uygulamalarda
enerji harcanacakur.

Yiiksekogretime gegiste uygulanan sinavlarla ilgili, sistemin tikanmasina
neden olan hususlarda (¢ok sayida puan tiirtiniin olmasi) kiiciik degisiklik-
lerin yapilmasi makul olmakla birlikte, TEOG benzeri bir tiniversite stnavi
gibi onerilerin daha saglikli ve uzun vadede ele alinmasi gerekmektedir.
Zira halen etkilerinin tam anlamiyla gériilmedigi TEOG un, tiniversite si-
navi gibi ¢ok daha fazla sayida insani yakindan ilgilendiren bir sinav igin
model olarak alinmas fikri icinde pek ¢ok riski barindirmaktadir.
Akademisyen yetistirme konusunda hem niteligi hem de sayiyr artirmak
icin ¢aligmalara ihtiyag¢ vardir. Bu ¢ergevede ozellikle Tiirkiye'de ortalama
doktora egitimi siirelerinin ele alinmasi ve doktora ve yiiksek lisans stire-

sinin uzamasina neden olan etmenlerin tartisilmasi gerekmektedir. Ayrica
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akademik yiikselme konusunda degerlendirme kriterlerinin zenginlestiril-
mesi, degerlendirme donemlerinin artirilmast 6nemlidir.

Halen Tiirkiye yiiksekogretim alanina yaklagik ylizde 2’sinin gecis saglaya-
bildigi Suriyeli siginmact 6grencilerin Tiirkiyede yiiksekogretimlerine de-
vam edebilmeleri i¢in, biirokratik engellerin bilhassa tiniversiteler 6zelinde
astlmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, bu égrencilerin kendi dillerinde
egitim alabilmeleri i¢in Arapga egitim veren bir tiniversitenin agilmast icin

uluslararast paydaslarla isbirliginde bir girisime acilen ihtiyag s6z konusudur.
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GiRis

Tiirkiye son yillarda i¢ ve dis politikada, ekonomide ve toplumsal alanda onemli degi-
siklikler yaswyor. Coziim Siirecinden vesayetle miicadeleye, ekonomideki yapisal reform-
lardan uluslararas: iliskilerde siirekli degisen bilgesel ve kiiresel dengelere kadar genis bir
alana yayilan bir dizi hareketlilik beraberinde yogun bir giindem getiriyor. Tiirkiyede
hazirlanacak bir medya yilligi da medyanin tabiat geregi genis bir alan: ve siirekli de-
gisen giindemi kapsamalidir. Bu kadar genis bir alanin medya yansimalarini ele almak
zor olsa da, 2014 giindemini ana hatlarwyla irdelemek yerinde ve faydalidir. Bu tiir bir
degerlendirmeyi onlarla kisitls olmamakla birlikte temel olarak gazeteler vizerinden yap-
mak yerinde olacaktir. Parcast oldugu genel iilke giindeminin yaninda, medyanin kendi
sektorel giindemi de degerlendirmeye dabil edilmelidir. Medyanin yapisinda meydana
gelen degisiklikler, yenilik araysslars ve giindemi bask: altina alan kamuoyu olusturucu
gelismeleri de bu baglamda 2014 yili medya degerlendirmesine eklemek gerekir.



MEDYADA TURKIYE
GUNDEMI

17-25 ARALIK MUDAHALELERI

2014 YILI bagladiginda Tiirkiye'nin en 6nemli giindemi 17-25 Aralik operasyonlari-
nin sonuglartydi. Taraugmanin 6nemli boyutlarindan birisi 17-25 Aralik operasyonla-
rin1 yapan emniyet ve yargt merkezli 6rgiitlenmenim devlet icerisinde bir paralel yap:
olusturduguna dairdi. 17-25 Aralik operasyonu siirecinde bu yapi tarafindan servis
edilen yasa digt dinlemeler 2014 yili boyunca gazetelerde kendine yer buldu. Bunun

DlNlEN . - wmummuuummmm
4 DINLENEN kisilerin teleton honusmatarmin cozim
& & tapelerinden 100 bin saytay ason arsiv olusturuldu
- Karstacak darbe mabkemelerinde
Kisflerin

| Par: il
“, yeraltinda cikt

Resim 1: Hiirriyet, 3 Aralik 2014 Resim 2: Sabah, 25 Subat 2014
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" . BILE HAZIRDI

WE¥ iste Paralel Yapi'min “Yassiada Plani™: Baghakan Erdo@an
A indirilecak ve terdr Groiti llderbﬂmden yargil cakl

ONLAR VICDANSIZ

PAHAI.EI. I(III.AGA
670.853 KURBAN

Devlel !rmde yuvalanan paralel yapinin telekulak faaliyeti akil
la;tl Snn i yilda yiiz binlerce kisi dinlendi...

Resim 3: Sabah, 12 Mayis 14

Resim 4: Sabah, 8 Mart 14

PARALEL ORGUT
7 BiN KiSiVi DINLED]

Parabe] yapunin, Selam Teror Orgutd bahaneslyle aralarmda
styasiber, bakaniar, garetectier, isadamian, sanatolar, borok-
ratlar ve sivil inphum yoneticllerinin de bulumtugy EN AZ
7 BN KESHV1 dinedigh ortaya ki STAR, be listede bulunan ve
2011 yrhndan ber dinbenen 3 bine yakon lsmi ele gecindl.

PARALE YAPI SINIR TANIMADI  CHP GENEL MERHEZ] DE DINLENDI
e mena

_Y éwl’ I & a fak lste paralel

DERIN KULAK
PENSILVANYA

wwm&mmmmm@mm

Resim 5: Star, 24 Subat 2014

Resim 6: Yeni Safak, 24 Subat 2014
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Yéni $afa§

64 kisilik
VIPliste

'KURUMLARA
' yalnn markaj

Dlnkw oo g i
Saruryli Milstrpasisd, Asrlsan, TO-
|mnﬂ&mu-.mm

15 ALEVILER «/vL7LL | W AB, HASAR 6 TOCLGUML 09 SOMAT
SIYASETCILERE TESPITIICIN VERIN BANA 5 SONTEFTISE
PRIM VERMESN NZII TOPLANDI FERYADI " SORLSTURMA

© ATEI TAPILMANS

¥
MESAJ
ALIRMISTIR

= AB TURK

; iSKADININA
- N YARDIM iSTE

"aile igi' tuzak

Resim 7: Yeni Safak, 28 Mayis 2014

ZAMAN

Bl.l IDDIALARIN

llSTl.l ORTlII.EMEZ

Resim 9: Zaman, 20 Aralik 2013

Resim 10: Hiirriyet, 28 Mart 2014
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yaninda Sabah, Star ve Yeni Safak gazetelerinin yayinladig bilgiler Turkiye’'nin para-
lel yapi tarafindan bir dinleme iissiine ¢evrildigine isaret ediyordu. Gazetelerde yer
alan ve is adamy, siyasetci, biirokrat, gazeteci ve her kesimden insanin dinlendigini
gosteren bu yayinlarda paralel yapinin dinleme kayitlarini arsivledigi ve bunlari daha
sonra santaj amacli kullandig1 vurguland.

Paralel yapr tarafindan yasa dist dinleme yapildigini ve elde edilen verilerin ¢ikar
amagl kullanildigini dile getiren mangetler 2014 yilinda medyada sik¢a yer aldi. Elde
edilen verilerin istihbarat servislerine satilmasi ve dinlenen isimler arasinda onlarca ga-
zetecinin yer almasi da giindemden diismeyen bir baska konuydu. 30 Mart yerel se¢im-
lerinden hemen 6nce Disisleri Bakanliginda yapilan “Suriye ve Siileyman Sah Ttirbesi”
konulu ¢ok gizli toplantinin kayitlarinin servis edilmesi yasa dist dinleme iddialarinin
derinligini gostermesi agisindan 6nemliydi. Yasadisi dinlemeler bahsinde, medyanin
tutumu agisindan dikkat ¢ekici husus Hiirriyet gazetesinin ancak Aralik 2014 gibi geg
bir tarihte yasadisi dinlemelerin yayginligina dikkat ¢eken bir manget atmis olmasidir.
Bu tarihe kadar Hiirriyet ve bagli oldugu medya grubunun diger organlari, Disisleri
Bakanlig1 dinlemeleri haricinde konuya agirlikli olarak yer vermemistir.

30 MART YEREL SECIMLERI

2014 yilinin bir diger 6nemli konusu ise yil igerisinde gergeklesen secimlerdi. Ozel-
likle 30 Mart yerel segimleri, Gezi Parki eylemleri ve 17-25 Aralik operasyonlari
sonrasinda yapilan ilk se¢im olmast nedeniyle ayrica 6nemliydi. Se¢imler ana akim
medya organlari tarafindan 17-25 Aralik miidahaleleri ile iliskilendirilerek haber ya-
pild1 ve secim sonuglaryla birlikte AK Parti’nin giiven tazeledigi yorumlari yapildi.

KESTI Montaj siyaseti
bugiin k: i

ur Yy CHP oylaems T3 puan

- | DORT KADIN
- DORT ZAFER

s

Cihan-AA kavgas: Yine o bildi

Resim 11: Hiirriyet, 31 Mart 14 Resim 12: Vatan, 31 Mart 14
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ne dedik, ne demedik? |
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Resim 13: Akit, 31 Mart 14

21180y
ISTI K53II.
DEVAM pEpj

Milli irade tuzaklara, Iha-
net operasyonlanna ‘dur’
dedL AK Parti ve lideri

Tayylp Endogan sekizinc
secimden de zaferle oka-
rak styaset tarihine gecti,

TOPBAS FARK ATTI
GOKCEK BESLEDi

17 Aralik kumpasina en biyiik cevabn millet werdi, AK Parti,
montajiara, santajtara, kirli ittitaklara boyun egmedi. 8. kez |
sandiktan zaferle ¢laan Erdogan, yilzde 36.70'le rekor Imin

Resim 15: Star, 31 Mart 14

Resim 16: Takvim, 31 Mart 14
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Resim 17: Cumhuriyet, 31 Mart 2014 Resim 18: Sézcii, 31 Mart 2014

Kemalist medya ve Giilen medyast ise secim sonuglarini daha farkli yorumladi-
lar. Bu gazeteler segimi AK Parti icin bir bagari olarak gérmekten ziyade se¢imlere sa-
ibe karistgi ve AK Parti’nin toplumu kutuplastirdigt iddialarini giindeme getirdiler.

SOMA VE ERMENEK MADEN FACIALARI

Tirkiye 13 Mayis 2014’te 6gle saatlerinde Manisanin Soma il¢esindeki maden oca-
gindan gelen felaket haberiyle sarsildi. Ozel bir sirkete ait kémiir ocaginda meydana
gelen kaza, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin en fazla can kaybr ile sonuglanan is ve
madencilik kazasi olarak kayitlara gecti. Bu kazayla ilgili onlarca haber ve yorum
yayinlandi. Geleneksel medya aygitlarinda ve sosyal medya platformlarinda facianin
boyutlart ele alindi, tarugildi. Gazetelerin internet siteleri de Somada 301 kisinin
oliimiiyle sonuglanan maden faciasini ana giindem maddesi olarak islediler.

Kasim ayinda Karaman'in Ermenek il¢esindeki kémiir ocagina su basmast sonu-
cunda meydana gelen bir diger maden faciasinda 20 kisi hayatni kaybetti. Kazalarin
ertesinde komiir madenlerinin giivenilirligi, calisma kosullart ve isci haklari tizerine
kamuoyunda pek ¢ok tartisma yapildi. Tartusmalarin bir kismi AK Parti hitkiimetle-
rini hedef aldi, bir kismiysa kazalari ve kotii sartlari igverenlerin daha fazla kir etme

hirsina baglayarak konuya degindi. Is giivenligi konusunda kamusal tartisma konu
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hakkinda toplumsal duyarliligin artmasina yardimer oldu. Bu yéniiyle medyanin
olumlu bir islevi yerine getirdigi soylenebilir. Ote yandan maden facialarinin bazt
medya organlari tarafindan hitkiimet karsit1 bir siyasi pozisyon icin aragsallastirilmasi
da olumsuz bir islev olarak not edilmelidir.
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Resim 21: S6zcii, 14 Mayis 2014 Resim 22: Milli Gazete, 20 May|s 2014
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10 AGUSTOS CUMHURBASKANLIGI SECiMi

Tiirkiye, tarihinde ilk kez cumhurbagkanini halkin oylari ile secti. 10 Agustos'ta yapi-

lan segimleri Bagbakan Tayyip Erdogan yiizde 52 oy alarak kazand:. Erdogan’in se¢imi

kazanarak halkin destegiyle Kosk'e cikmasi i¢ ve dig kamuoyunda genis yanki buldu.
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Resim 25: Aydinlik, 11 Agustos 14

Resim 26: Taraf, 11 Agustos 14

296

setav.org



2014'TE MEDYA

CHP-MHP ve oy oranlar1 diisiik diger partilerin destegiyle secime katilan Prof.
Dr. Ekmeleddin Thsanoglu yiizde 38'de kalarak segimi kaybetti. HDP’nin destegiyle
se¢ime katilarak yiizde 9,5 oy alan Selahattin Demirtag’'in secimden bagaryla ¢ikui-
gina dair kamuoyunda yaygin bir kant olustu. Demirtag'in oy orant HDP’nin etnik
siyasetin agmazindan kurtularak Tiirkiye genelinde siyaset tiretmesi durumunda elde
edebilecegi neticeler agisindan fikir verici oldu.

Tayyip Erdogan’in cumhurbagkani secilmesiyle birlikte iilke yonetiminde ve AK
Parti'de gorev degisiklikleri oldu.
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Resim 27: Yeni Safak, 28 Agustos 14 Resim 28: Sabah, 22 Adustos 14

Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu AK Parti Genel Bagkani ve Bagbakan oldu.
Ahmet Davutoglu, AK Parti Kongresi'nde yapilan segimde delegelerin tamaminin
oyunu alarak gorevi devraldi. Tesekkiir konusmasinda Tiirkiye’'nin bugiine kadar ya-
sadig yiikselisi daha ileri tastyacaklarini, niteliksel sicramaya 6nem vereceklerini be-
lirtti. Davutoglu’'nun konusmasinda vurgulanan noktalardan birisi de paralel yapiyla
miicadele oldu.

Cumbhurbagkanligi se¢iminin siyasi neminin yaninda medyanin siireci ele alig
bicimi de dikkat ¢ekiciydi. Sabah, Star, Aksam ve Tiirkiye gazetelerinin temsil ettigi
merkez medya ve Yeni Safak ve Akifin temsil ettigi muhafazakar medya disindaki

medya organlarinin, cumhurbagkanligi se¢cimini hem se¢im 6ncesinde hem de segim
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sonrasinda AK Parti icerisinde var oldugunu iddia ettikleri liderlik yarigi ve rekabet
tizerinden okumalar1 Tiirkiye'de medyanin tarafsizligi, medya etigi ve meslek ilkeleri

etrafinda sekillenen tartigma agisindan oldukea fikir vericiydi.

REHIN ALINAN MUSUL KONSOLOSLUGU
PERSONELINiIN KURTARILMASI

Ahmet Davutoghu o m

Aziz milletimin gozi aydin. Irak'ta
alikonulan vatandaslarimizi bugin sabah
5'te Ulkemize getirdik,

sem 32 EOZMZPOES

Resim 29

Haziran ayinda Musul ISID tarafindan ele gegirilince Tiirkiye’nin Musul Biiyiikel-
ciligi'nde calisan 49 kisi teror orgiitii ISID tarafindan rehin alindi. Tiirkiye, vatan-
daglarint kurtarmak i¢in yogun ¢aba sarf etti. Bu siire zarfinda mahkeme, medyanin
rehinelerle ilgili haber yapmasina kisitlama getirdi. Yayin yasaginin gerekgesi rehi-
nelerin can giivenligi ve muhtemel yayinlarin kigkirtmasi sonucu karsilagilabilecek
risklerdi. Eyliil ayninda Tiirkiye, ISID’in elindeki rehineleri basarili bir operasyonla

kurtarmast i¢ ve dis basinda genis yank: buldu.*”

e
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Resim 30: Haber Tiirk, 21 Eylul 14 Resim 31: Milliyet, 20 Eylil 14

479. “Diinya Tiirk rehinelerin serbest birakilmalarini boyle 8grendi”, Hiirriyer, 20 Eyliil 2014.
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Rehine krizi Tiirkiye medyasinda meslek ilkeleri ve 6zdenetim tartismalar: agi-
sindan da 6nemli bir gelismeydi.**® Kriz devam ederken hiikiimet kargitt medya, me-
selenin hassasiyetine ve mahkeme tarafindan verilen yayin yasag: kararina ragmen,

rehinelerin can giivenligini tehlikeye sokacak sekilde yayin yapmakla elestirildi.

KOBANI OLAYLARIVE COZUM SURECi

Suriyede Kiirtlerin yasadigi Kobani (Ayn el-Arab) kentinin terér orgiitii ISID tara-
findan kusatlmasi ve ele gegirilme ihtimali sonrasinda Tiirkiye'de yasanan sokak ey-
lemleri de 2014 yili medya giindemi agisindan ele alinmas gereken 6nemli konular-
dan biri oldu. Siyasi literatiire 6-7 Ekim olaylar1 adiyla gegen siirecin bilangosu agir
oldu. PKK’nin ve HDP’nin ¢agrisiyla sokaga ¢ikanlarin baglatug olaylarda 50’ye
yakin kisi oldiriildi, binlerce kisi yaralandi. Olaylarin sonucunda kentler harabeye
dondii ve gostericiler onlarca marketi yagmaladi.

Medya olaylarin aktarilmasinda elegtirel bir tislubu benimsedi. Dogrudan olay-
larin kendisi ve islenen cinayetler elestirilirken ayni zamanda meselenin arka planina
deginilerek asil hesabin daha biiyiik olduguna ve Tiirkiye'nin hedef alindigina dair
detaylara yer verildi.
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Resim 32: Haberttirk, 8 Ekim 2014 Resim 33: Aksam, 9 Ekim 2014

480. [smail Caglar, “Yayin Yasaginin Coziimii Medya Ozdenetimi”, A/ Jazeere Turk, 2 Aralik 2014.
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Kobani olaylar: 3 yildir devam eden ¢6ziim siirecini de sikintli bir viraja soktu.

Olaylar sirasinda islenen cinayetler toplumsal hafizada psikolojik kirilmaya neden

oldu. 17 yagindaki Yasin Borii ve arkadaglarinin kurban eti dagitirken ling edilerek

oldiirtilmesi, dindar esnafin hedef alinmasi ve sakalli oldugu icin insanlarin 6ldii-

riilmesi, [slam kargitligindan hareketle kendini insa eden yeni bir nefret sugu olarak

medyada yer ald1.

HAYAT
YOLUNDA
ZﬁlMﬁN |

9 Edebiyat Nobel

Satmayan kitaba

Bu vahsetin
neresi I(obam

Resim 34: Hiirriyet, 8 Ekim 2014

Resim 35: Star, 10 Ekim 2014

Tiirkiye medyasi i¢in kayda deger olan nokta marjinal bazi yayin organlari ha-

ricinde ana akim biitiin gazetelerin Kobani eylemlerini kiskirtict ve devam eden Co-

ziim Siirecini baltalayici bir dille degil Coziim Siirecinin ve toplumsal barigin deva-

mina ve 6nemine vurgu yapan bir dille haberlestirmis olmasidir.
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MEDYADA YAPISAL
DEGISIKLIKLER

MUHAFAZAKAR VE MERKEZ
MEDYADA DEGIiSiKLIKLER

2014 yilinda muhafazakar ve merkez medya acisindan en onemli degisiklik Star
Medya Grubunda gergeklesti. Kanal 24, Swr, Aksam ve Giines gazetelerini elinde
bulunduran isadam: Ethem Sancak, Star ve Aksam gazetelerinin yayin yonetmenle-
riyle yollarini ayirdi. Star Medya Yayincilik Grup Bagskani Mustafa Karaalioglu, Star
gazetesi Genel Yayin Yonetmeni Yusuf Ziya Comert ve Aksam gazetesi Genel Yayin
Yonetmeni Mehmet Ocaktan, bulunduklart gorevlere veda ettiler. Gorevden alma-
larin yankilari siirerken, gorevden alinmalara ilk tepki Szar gazetesi yazarlarindan
geldi. Duruma tepki gosteren Hakan Albayrak, Elif Cakir ve Ibrahim Kiras yazila-
rina son verdiklerini belirttiler.®®' Ug ismin ayni anda gorevden alinmasiyla birlikte
kamuoyunda yasanan tartigmalar genel olarak medya-sermaye iligkisinin gazetecilik
tizerindeki etkisine yogunlasti. Tepki istifalarini bir kenara not edersek gorevden al-
malara en giiglii elestiriyi Yeni Safak gazetesindeki yazarlar yapti. Star'in ve Aksam’in
tepesinden ayrilan {i¢ yazar daha sonra Yeni Safak gazetesinde kdse yazmaya basla-
di. Ibrahim Kiras ise Vatan gazetesine gecti. Bunun yaninda, Zirkiye gazetesi Genel
Yayin Yonetmeni Nuh Albayrak’in Mart ayinda gérevinden ayrilarak Star Medya
Grubu’'nda ¢alismaya baslamasi ve yazar Cemil Ertem’in Kasim ayinda Star'daki yazi-
larina son verilmesi de dikkat ¢ekici degisiklikler arasindadir. Senenin son giinlerinde
ise Mustafa Karaalioglu'nun NTV ile anlasgtigi duyuruldu.

2014 yilinda bazi kose yazarlarinin mecra degistirdigi goriildii. Fehmi Koru Szar
gazetesinden ayrilarak Habertiirk gazetesinde yazmaya baslad1.**> Temmuz ayinda
gerceklesen transferle Koru'nun Szar gazetesindeki 3 yillik caligma siireci de sona

481. “Star ve Aksam Grubwnda yéneticiler degisti”, Diinya Biilteni, 25 Kasim 2014.
482. Fehmi Koru, “Bu Bir Hosbulduk Yazisidir”, Habertiirk, 11 Temmuz 2014.
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ermis oldu. Aksam gazetesi yazari Fahrettin Altun ise Kasim ayinda Sabah gazetesinde
yazmaya basladi. Sabah gazetesinin 2014 yilinda yapug bir diger yazar transferi Bur-
hanettin Duran oldu. Yeni Safak gazetesinin ekonomi késelerine yeni isimler katildi.
Hatice Karahan, Erdal Tanas Karagol ve Kerem Alkin Yeni Safak’in yazar kadrosuna
kauldi. Star gazetesi yazart Hikmet Geng de Yeni Safak’a transfer oldu.

HUKUMET MUHALIFi MEDYA

AK Parti hitkiimetine muhalefetiyle 6ne ¢ikan medya organlarinda yasanan mecra
degisiklikleri 2014 yilinda yogundu. Bir¢ok yazarin fikir ayriligindan veya patron-
la yasadigi uyum sorunundan dolay is degistirdigi goriildii. Gazeteci-yazar Bekir
Coskun Cumburiyet gazetesinden istifa ederek Sozcii gazetesinde yazmaya bagladi.
Hiirriyet gazetesinin genel yayin yonetmeni degisti. 2010 yilinda Ertugrul Ozkok'iin
yerine koltuga oturan Enis Berberoglu gorevinden ayrildi ve gazetenin kose yazar
Sedat Ergin Agustos ayinda genel yayin yonetmeni oldu.”®® Enis Berberoglu 2014
icinde CHP Parti Meclisine secildi. Bu 6rnek medya-siyaset iligkilerinin ne kadar
esnek ve gegisken oldugunu gostermesi agisindan nemlidir. Ote yandan Hiirriyet
yazari Yilmaz Ozdil'in yazilarinda elestiri yerine hakaretin 6ne ¢tkmasi kamuoyunda
tepkilere neden olmustu. Hiirriyet gazetesi, yine boyle bir yazi sonrasinda Yilmaz
Ozdil ile yollarint ayirdi. Ozdil, Ekim ayinda Sézcii gazetesinde yazmaya basladi. Ay-
dinlik gazetesinden ayrilan yazar Umit Zileli Eyliil aydinda Odatv internet sitesinde
yazmaya bagladi. Daha once Cumburiyet gazetesindeki yazilarina son verilen yazar
Mustafa Sonmez, 2014 yilinda Sozcii gazetesindeki kosesini de kaybetti. Yazar, iki
gazete tarafindan da yazilarinin sansiirlendigini belirtti. s

Dikkat gekici degisikliklerden bir kisminin Cumburiyet gazetesinde yasandigt
soylenebilir. Cumhuriyet Vakfi Yonetim Kurulu Cumburiyet gazetesi genel yayin
yonetmeni [brahim Yildiz'in yerine Ankara temsilcisi Utku Cakirézer'i atadi. Bu
cercevede Temmuz ayinda yapilan duyuruyla birlikte Aydin Engin, Murat Sabun-
cu, Ahmet Sik, Ceyda Karan ve Ozgiir Mumcu Cumburiyerte yazmaya basladi.
Aynui siiregte iig gazetecinin isine son verildi ve Istihbarat Sefi Cengiz Yildirim,
Ekonomi Haberleri Sefi Hasan Eris ve Dis Haberler Sefi Ozgiir Ulusoy’la yollar
ayrildi. Gazete yonetimi, yaptigi yazar transferleriyle kendi i¢cinde ve ideolojik cev-
resinde yeni bir tartisma baglatti. Gazetenin Kemalist durustan farkli bir durusa
gectigine dair tartusma ozellikle Odatv, Aydinlik ve Cumburiyet yazarlarini karst
karstya getirdi. Tartismaya T24 sitesi yoneticisi ve Cumburiyer'e transfer olan Ay-
din Engin de dahil oldu. Aydinlik gazetesi Cumburiyerteki yazar ve genel yayin
yonetmeni degisikligini gazetenin Giilen grubunun etkisine girdigi seklinde yo-

483. “Hiirriyet’te Sedat Ergin donemi”, Hiirriyet, 26 Agustos 2014.

484. “Mustafa Sonmez Sézcii'den kovuldu”, Ensonhaber, 26 Agustos 2014, htep://www.ensonhaber.com/musta-
fa-sonmez-sozcuden-kovuldu-2014-08-26.html.
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rumladi. “Cumhuriyet’in C’si” diistii bashigiyla Aydinlik gazetesinde yer alan haber

cemaat iddiast vurgusuyla verildi.

Cumhuriyet’te .
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Resim 36: Aydinlik, 28 Subat 14

Haberde Cumbhuriyet yonetiminden Atatiirkgiilerin tasfiye edildigi vurgulan-
di.® Ote yandan Cumburiyet gazetesi yazar1 Bedri Baykam'in yazilarina Agustos
ayinda son verildi. Yazarin CHP lideri Kemal Kilicdaroglu'nu elestiren son yazisi
ise sansiirlendi. Bedri Baykam, Cumburiyefin basmadigr “Baskanligi Birakmaniz
I¢in 11 gerekge™® basliklt yazisint blogunda yayimladi. Cumburiyet basta olmak
tizere hitkiimet karsitt medyada gergeklesen kovulmalar ve sansiirlenen yazilar
Tiirkiyede devam eden basin 6zgiirliigii tarusmalart baglaminda ayrica bir 6nem
kazanmaktadir. Bu medya organlar1 hiikiimetin demokratiklesme ve vesayetin son-
landirilmasi yolunda attigt adimlari destekleyen medya organlarini, itaat kiiltiiriine
sahip olmak ve ifade 6zgiirliigiinti kisitlamakla suglarken, kendi yayin organlarin-
daki aykir seslere tahammiilstizliikleri, basin 6zgiirliigii kavraminin nasil aragsal-
lagtirildigini gosterdi.

17 ve 25 Aralik miidahalesinden (2013) sonra AK Parti hiikiimeti ile Giilen
grubu arasinda yasanan miicadelenin goriiniir oldugu alanlardan birisi de medya
oldu. Paralel yapinin yasadist faaliyetlerini desteklemeyen yazarlarin iglerine Giilen
grubuna yakin gazeteler tarafindan son verildi. Karikatiirist Osman Turhan, yazarlar
Etyen Mahcupyan ve Hiiseyin Giilerce Zaman gazetesinden ayrildi. Ahmet Taggeti-
ren ve Giilay Géktiirk Bugiin gazetesinden istifa etti. Taggetiren Starda, Goktiirk ve
Mahgupyan Aksan’da yazmaya basladi. Osman Turhan'in yeni adresi ise Yeni Safak
oldu. Radikal gazetesinden ayrilan Orhan Kemal Cengiz, Giilen grubuna yakinli-

485. “Cumbhuriyevin Cssi diistii”, Ulusal Kanal, 3 Mart 2014, htep://www.ulusalkanal.com.tr/gundem/cumhuriye-
tin-csi-dustu-h23559.html.

486. Bedri Baykam, “BASKANLIGI BIRAKMANIZ ICIN 11 GEREKCE”, 19 Agustos 2014. htep://www.bedri-
baykam.com/bb/makale_politik_190814.html
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giyla bilinen Bugiin gazetesine transfer oldu. Eylip Can'in ise Radikal gazetesindeki
genel yayin yonetmenligi gorevine ve yazilarina son verildi.®’

Ulusaler ¢izgide yayin yapan gazeteler transferler acisindan dikkat ¢eken diger
yayin organlari oldular. CNN Tiirk’teki programi “Aykurt Sorular” yayindan kaldiri-
lan Enver Aysever, Ekim ayinda BirGiin gazetesinde yazmaya basladi. Aydinlik gaze-
tesi yazar kadrosuna yeni yazarlar kauldi. Can Atakls, Birgiil Ayman Giiler, Mustafa

Pamukoglu ve Ulkii Tamer Aydinlik’ta yazmaya basladi.

AILEMIZ BUYUYOR

Can Atakl, Birglil Ayman Giiler, Mustafa Pamukoglu ve [JIki_J Tamer 5 Haziran'dan itibaren yazilariyla Aydinlik'ta

T - - =" = nmfu?}’g
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Resim 37: Aydinlik, 30 Mayis 14

YAYINA BASLAYAN VE KAPANAN GAZETELER

2014 yilinda yeni gazeteler yayina baslarken bazi gazeteler ise kapandi. Bu gazeteler
icinde en dikkat cekici olant 9 Subat 2014 tarihinde yayina baglayan ve 13 Nisan
2014 tarihinde son sayisini yayinlayarak kapanan Karyz gazetesi oldu. Gazeteyle ilgili
yapilan yorumlarda 30 Mart yerel secimlerine yonelik yayinlandigi; AK Parti karsit
yayinlar yaparak secime etki etmesi beklendigi ve se¢cim sonrasinda kapauldigina de-
ginildi.**® 2014 yilinda yayina baslayan diger gazete ise Millet adiyla bayilerde yerini
aldi.®® 29 Ekim 2014 tarihinde ilk sayisi yayinlanan gazete Giilen grubuna yakin-
ligiyla bilinen isadami Akin Ipekin sahibi oldugu Koza Ipek Holding biinyesinde
ctkti. Gazete, genel yayin politikasi olarak daha ¢ok bulvar basinina yakin bir ¢izgiyi
takip ediyor.

Sozcii grubu, “Acik Mert Korkusuz” adiyla yayinladigi spor gazetesini yeni bir
formatta Korkusuz gazetesiyle birlikte dagitmaya basladi. Bulvar gazetesi olarak nite-
lendirilebilecek Korkusuzun TV reklamlarinda hedef kitle olarak sokaktaki insanin
secildigi vurgusu yapildi. 2014’te yayina baglayan Millet ve Korkusuz gazetelerinin
bulvar gazetesi kimlikleriyle 6ne ¢ikmasi, yayin iceriklerinde bolca magazinden bes-
lenmesi ve reklamlarinda maco bir dili tercih etmeleri sosyolojik agidan tartigiimast

gereken bir durumdur.

487. “Dogan Holding Eyiip Can ile yollarint ayirdt”, Cumburiyer, 14 Ekim 2014.
488. “Kars1 gazetesi kapand1”, Zakvim, 13 Nisan 2014.
489.“Goz Gore Gore Facia”, Millet, 29 Ekim 2014.
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Resim 39: Millet gazetesi, 11 Kasim 14
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2014 yilinda bazi gazeteler okuyu-
cuya veda eden gazeteler arasinda yayin
hayatina ¢evrimici olarak devam etme
karar1 Radikal dikkat cekici bir 6rnektir.

18 yildir yayin yapan Radikal, 21

Haziran tarihinden itibaren internet ga-
zetesi olarak yoluna devam etme karari
aldi. Tuirkiye’nin en giiclit medya grubu
tarafindan yonetilen gazete, vedaya ge-

rekee olarak birkag konu iizerinde durdu.

Kuskusuz bunlarin arasinda en giicliisii,

i - gelir-gider dengesinin bozulmast ve do-
Bize ayrilan kagidin . .

layisiyla gazetenin zarar etmesiydi. Yola

SONUNA GELDIM dijital ortamda devam etmenin ¢ok daha

il knay, tem 18-y B b

mwon ckonomik olacag: diisiincesi agir basmig

Resim 40: R;dika,,21 Haziran 14 ve bu yénde bir karar alinmisti. Ayrica

gazetenin bayi satist sadece 25 bin civa-

rindayken internetten yayin yapan Radikalin giinde 1 milyon kez tiklaniyor olmas:
da en 6nemli gerekeeler arasinda gosterildi.

Radikaldeki bu degisiklik, internetin hizla yayginlasmaya bagladigi son 10
yildan itibaren konusulmaya baslanan ve gazete-dergi gibi geleneksel medyanin
internet medyasi karsisinda kan kaybedecegini savunan yaklagimi destekleyen bir
gelismeydi. Dijitallesme, geleneksel medyanin hareket alanini giinden giine daralt-
makta ve doniisiime zorlamaktadir. Ancak Radikalin baskisina son verilmesiyle
ilgili not edilmesi gereken bir diger husus ise, gazetenin ilk ¢itkuigi zamanlarda

tutturmaya ¢alisugs ozgiirlitketi gizgiden

uzaklagip, daha Kemalist bir ¢izgi be- ;&:ﬁ?ﬁﬁﬁw Kr;::
‘ DEYiP ELIMiZDEN ALDI '

nimsedikce satis rakamlarinin diismesi-
dir. Bu agidan bakilinca stiphesiz konun

bir y6niti medyadaki genel yapisal do-

niisiimle alakaliyken, bir diger yonii de

medya-siyaset iligkileri ile alakalidur.
2014 biterken Vahder ismiyle yeni

bir gazete yayina basladu. Ilk sayist 15 Ara-
lik tarihinde okuyucuyla bulusan gazeteyi

Yeni Akit gazetesinin Ankara temsilcisi

Yener Dénmez yayma hazirladi. Logo-

sunda Akit gazetesinin tasarimini rnek

alan gazete, yaym politikasi olarak da,

ayni okuyucu kitlesine hitap etmeyi secti. Resim 41: Vahdet gazetesi, 15 Aralik 14
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MEDYADA ULUSLARARASILASMA

2014 yili Tirkiyede medyanin uluslarara-
stlasma ¢abalarinin hizlandig: bir yol olarak
kayda gecti. Internet gazeteleri Ingilizce haber
yayinlamaya basladi ve baz1 gazeteler ise Ingi-
lizce gazete basmaya bagladi. Bu yayinlar ara-
sinda Daily Sabah 24 Subatta Turkuvaz Gru-
bu biinyesinde okuyucuyla bulustu.*® Grup
tarafindan Ingilizce hazirlanan gazete ekono-
miden siyasete, kiiltiir sanattan spora, stilden
magazine pek ¢ok alani kapsamakradir.
Serdar Karagoz'iin genel yayin yonet-
menliginde Ingilizce olarak hazirlanan Daily
Sabak’ta Yaz Isleri Miadiirii ise Nejat Ba-
sardir. Gazetede Burhanettin Duran, Hilal
Kaplan, Markar Esayan, Mehmet Barlas ve
Osman Can gibi isimler kose yazarlig1 yap-

Oil from Northern Iraq set for
export via Turkey, says minister

;

b

i

Resim 42: Daily Sabah, 24 Subat 2014

maktadir. Ayrica Yeni Safak gazetesi de bu
dénemde internet sitesinden Ingilizce yayin yapmaya basladi. Kose yazilarinin bazi-
lart da Ingilizceye ve Arapgaya cevrilmektedir.

ANADOLU AJANSI (AA) VE TRT:
KAMUSAL YAYINCILIGIN KURESEL ETKISI

Tiirkiyede kamusal yayinciligin temsilcileri TRT nin ve Anadolu Ajanst'nin 2014
performansi uluslararast haber akigini etkileyecek sekildeydi. Subat ayinda Anadolu
Ajans tarafindan yayinlanan Suriyede iskence fotograflari, Esad yonetiminin igledigi
cinayetler ve izledigi katliam yontemleri hakkinda diinyada farkindalik olugturmasi
agisindan dikkat ¢ekici oldu.

Anadolu Ajansi tarafindan yayinlanan fotograflar kiiresel 6lgekte pek ¢ok haber
ajanst tarafindan servis edildi. Toplam 55 bin kareden olusan fotograflar Suriye'deki
zulme dikkat gekmek isteyenlerin basvuru kaynaklarindan birisi oldu. Ornegin ABD
Senatorii John McCain, Senato Genel Kurulunda Suriyede yasanan zulme dikkati
cekmek icin AA’nin fotograflarint Kongre'de gésterdi.*”" Suriyedeki Esad ydnetimi-
nin savas sucu isledigini kanitlayan fotograflar diinya kamuoyunda ve insanlarin vic-
daninda etki yapti. Ajans, ulusal ve uluslararasi medyada ¢itkan haberleri temsil eden
bir ¢alismay1 kendi sitesinde yayinladi.

490. “Daily Sabah yayin hayatina bagladi”, T24, 24 Subat 2014.
491. “AA’nin yayinladigs Suriyedeki katliam fotograflart ABD Kongresi’nde”, Anadolu Ajanst, 13 Subat 2014.
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Tiirkiye'nin milli haber ajansinin kiiresel haber giindemine yapug: katkiyr gos-
teren bu fotograflar, genis yelpazede diistiniildiigiinde kamusal yayinciligin islevini
gostermesi agisindan onemlidir.

Kamusal yaymcilik adina 2014 yilinda benzer bir bagariyr da TRT gosterdi.
Temmuz-Agustos aylarinda Israil Filistin’in Gazze bolgesini isgal etti. Israil, Gazze'de
gorev yapan gazetecilerin bolgeden ayrilmast igin farkli ydntemler izledi. Bazi zaman-
larda dogrudan gazetecilerin araglari veya kendileri hedef secildi. Bu ortamda TRT,
Gazze'de kalarak ne olup bittigini, yasanan aciyi, yitkimi ve 2 bin kisinin nasil 8ldii-
riildiigiinii diinyaya duyurdu. Anadolu Ajanst da Israil tarafindan 6ldiiriilen kisilerin
isim listesini yayinlayarak yasanan cinayetleri kayit altina aldi ve diinyaya duyurdu.
Kamusal yayin yapan TRT nin uluslararast boyutlari olan bir isgal durumunu ye-
rinden canli olarak aktarabilmesi kiiresel dlgekte belirli bir istikamet dogrultusunda

devam eden haber akigina alternatif bir cabay: da gozler 6niine sermis oldu.

BASIN OZGURLUGU KONUSU

Daha 6nce de aktarildigs gibi basin ozgiirliigii 2014 yilinda hitkiimet muhalifleri
tarafindan sikga aragsallastirilan bir séylem oldu. Basin zgiirliigii konusunda Tiir-
kiye'de islerin kotii oldugunu iddia eden raporlardan birini ABD merkezli Freedom
House yayinladi. Rapora gore, Tiirkiye basin ozgiirliikleri alaninda oldukea kotii
bir konumdadir. Rapora gore Meksika, Zambia, Kuveyt, Liberya, Nepal, Tanzanya,
Banglades, Giiney Sudan ve Libya gibi iilkelerdeki basin 6zgiirliigi uygulamalar
Tiirkiye'den ileridedir. Turkiye'de basinin 6zgiir olmadigina hitkmeden raporun da-
yanak noktalarini tutuklu gazeteciler ile isten atilan ya da ayrilmak zorunda birakilan
gazeteciler olusturmaktadir. AK Parti hitkiimeti ise tim bu gerekgelerin hazirlayici-
st ve azmettiricisi olarak hedefe yerlestirilmistir. Raporda Tirkiye'de basin alaninda
mevcut olan problemlerin temelleri tizerinde durma veya Tiirkiye'deki genel sorunlar
ile medyanin diinya genelindeki sorunlari arasinda benzerlikler oldugunu belirtme
ihtiyaci hissedilmemistir. Medya sermaye iliskisi ve hapisteki gazetecilerin biiyiik bir
cogunlugunun gazetecilik faaliyetinden degil baska alanlarda isledikleri suglardan
dolay1 yargilandiklar: gibi detaylar raporda goz ard1 edilmistir. Bir diger 6rnek isten
atlan gazetecilerle ilgilidir. Rapor isten atlan gazetecilerin sayisina bakarak Tiirki-
ye'nin basin ozgiirligii karnesinin kotii oldugunu iddia etmektedir. Ancak 6nceki
boliimlerde ifade edildigi gibi isten aulan gazetecilerin 6nemli bir kismi Kemalist
cizgide yayin yapan ve ornegin CHP hakkinda yazdiklar: elestirel yazilari sansiirle-
nen gazetecilerdir.

Tiirkiyede medyaya bask: oldugu yoniindeki tartigmalar Aralik ayinda yeniden
alevlendi. Paralel Yapu ile iliskisi oldugu iddiasiyla Zaman gazetesi Genel Yayin Mii-
dirti Ekrem Dumanli ve Samanyolu Grubu Baskani Hidayet Karacanin gézaltina
alinmasi ve nihayetinde Dumanlr’nin tutuksuz Karaca’nin ise tutuklu yargilanmasina

dair karar alinmasiyla birlikte Tiirkiye'deki basin 6zgiirliigi konusu yeniden ulusla-
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rarast alanda tartgilan bir konu oldu. Zaman gazetesi basta olmak tizere AK Parti
hitkiimetine muhalif tavir gelistiren diger yayin organlart bu tezi kiiresel medyay:
da harekete gegirerek yogun sekilde isledi. Buna kargin hiikiimet cephesinden ya-
pilan agiklamalarda ve diger medya gruplarinda yer alan degerlendirmelerde Giilen
grubuna tiye gazetecilerin gozaltina alinmasinin gazetecilikle ilgili olmadigs, gazete-
cilik kimligi altna farkli sug iligkilerine girildigi yoniindedir. Bu konuda uluslararas:
medya orglitlerinin bilgilendirilmesine ragmen bu 6rgiitlerin kendi belirledikleri tezi
islemeye devam ettikleri vurgulanmaktadir. Béylesi degerlendirmelerden birinde su
ifadeler kullanilmaktadir:

“CPJ (Committee to Protect Journalists) 2014 raporunda Tiirkiye cezaevlerin-
de 7 gazetecinin tutuldugu soyleniyor. Adalet Bakanligrna durumu sordugumuzda
aldigimiz cevap su: 7 kisiden 3’ii yaralama, 6ldiirme, banka soygunu, patlayict mad-
de bulundurma, gasp vb. suclar nedeniyle miiebbet hapis cezast almis. 3 kisi sahte
belge tasima, atesli silah bulundurma, atesli silahla yaralama, kiiciik yastaki cocuklart
orglitiin dag kadrosuna kazandirma vb. suglara binaen 10 yilin istiinde hapis cezasi
almuglar ve cezalari Yargitay tarafindan onanmis. Bir kisi ise “uzun namlulu silah ve
mermi bulundurma ve ayrica kolluk birimlerine ait bilgileri ele gecirme” suguyla
yargilaniyor. Bakanlik yetkilileri, CPJ ve IPI heyetleriyle ekimde goriistiiklerini ve
bu bilgileri biitiin agikligiyla paylastiklarini belirtiyorlar. Buna ragmen, bu séylemin

tutturulmast ne anlama geliyor? Cevabi, ¢ok zor olmasa gerek.”*”

Uluslararas: kamuoyunu sekillendiren kiiresel medya gruplari, Taksim Gezi
Park: protestolariyla baslayan ve 17-25 Aralik miidahale girisimiyle devam eden
siiregte basin 6zgiirligli soylemini Tiirkiye karsitt konumlarinin bir araci olarak
kullanmaktadir. Tiirkiye'de medyanin yapisina bakildiginda basin 6zgiirligiint ga-
ranti altuna alan temel ilkelerin varligt agik¢a goriilmekeedir. Tiirkiye’de medyanin
cogulcu yapist; herkese kendi diisiincesini aktarabilme ve duyurabilme imkani ta-
nimaktadir. En ugta yer alan marjinal gruplar bile rahatca yayin yapabilmektedir.
Atilla Yayla'nin ifadesiyle belirtirsek “Bugiin medyada 1960’tan beri kargilagilma-
mis dlgiide bir cogulluk mevcut. Her megrepten gazete-yayin organi var. Bunlarin
haber ve yorumlarini karsilikli okumalar yaparak dogrulamak veya yanliglamak
miimkiin. Hig¢ kimse tek sese tek kaynaga mahktm degil.”** Tiirkiye'de gazeteden
televizyona internet sitesinden dergi yayinciligina ve sosyal medyaya uzanan genis
bir yelpaze i¢inde yayincilik yapilabilmektedir.

ULUSLARARASI MEDYADA TURKIYE ELESTIRISI

Taksim Gezi Parki protestolariyla birlikte ABD ve AB medyasinda ivme kazanan
“Turkiye elestirisi” 2014 boyunca devam etti. Neredeyse her giin farkli bir medya
organinda Tiirkiye'nin gidisatina dair iist perdeden degerlendirmeler yer aldi. CNN,

492. Fahrettin Altun, “Bagkaldiriyorum Hey”, Sabah, 22 Aralik 2014.
493. Atilla Yayla, “Basin ézgiirliigii kimin hakki?”, Yeni Safak, 10 Temmuz 2014.
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BBC, Wall Street Journal, New York Times, Washington Post, Independent, Economist, Le
Monde ve Der Spiegel gibi yayin organlari pesi sira Tiirkiye kargit1 yayinlara imza att1.

Bati medyasinda yakin zamanda cikan elestirilerin icerigine bakinca dért ko-
nunun 6ne ¢ikugr sdylenebilir. Bunlarin ilki ve en klasik olani Tiirkiye’nin insan
haklari, basin ve ifade 6zgiirlagii gibi alanlarda gidisatinin kétii oldugunu iddia et-
mektedir. Tkinci odak, ekonominin bozuldugu ve Tiirkiye'nin hizla ekonomik krize
yaklastigi vurgusudur. Bu elestirilerde biiyiik 6l¢iide ekonomik kotiilesmenin “te-
menni” edilen bir tablo olduguna dair giiglii isaretler goriildii. Ugiincii nokta, biraz
daha kapsayici ve genel olarak Turkiye'nin dis politikasini hedef tahtasina yerlestirip,
Tirkiye'nin bolgede yalnizlasug ve kiiresel etki giiciiniin sifirlandig iddiasindan
hareketle “politik” mesaj verilmektedir. Dérdiincii elestiri noktast dogrudan Cum-
hurbagkani Tayyip Erdogan’in sahsini hedef almaktadir. New York Times gibi bazi
yayin organlarinin Erdogan’t hedef almasi ve 7he Guardian gizerinin Erdogan karsit
karikatiir kampanyast bu tiir yayinlara 6rnek olarak verilebilir. Benzer sekilde Bau
medyasindaki oryantalist bakis agisinin tezahiirii olarak kurgulanan ve Erdogan sim-
gesi lizerinden akrtarilan gostergelerde hem Tiirkiye hem de cografyamizin tarihsel
medeniyet birikimine dair dislayict bir portre ¢izilmektedir. Batt medyasinda ¢ikan
Tiirkiye elestirilerinin bir diger agmaz noktast ise elestiriyi kaleme alan kisilerle alaka-
lidir. Tiirkiye'den sekedriin icerisinde segilen bu kisiler genelde militan bir hitkiimet
karsithigini ve laiklik anlayigini benimsemis kisiler olmaktadir. Dolayust ile bu kanal-
larla Giretilen yorumlar, elestirel bir gazetecilik faaliyeti olmaktan ¢ok uzak kalmakta

ve siyasi bir pozisyonu yeniden tiretmektedir.
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2014 yili Turkiyede medya agisindan degerlendirildiginde ilk olarak goze carpan
husus, genel tilke giindemindeki hareketlilige paralel olarak medyanin da hareketli
bir yil gecirdigidir. Medya 2014 yilina, 2013 yilindan miras alinan 17-25 Aralik ope-
rasyonlart ile basladi. Bu giindemin yil boyunca agirligint devam ettirmesinin yanin-
da, 30 Mart yerel se¢imleri, Somadaki ve Ermenek’teki maden facialari, 10 Agustos
cumhurbagskanlig1 segimi, Musul Konsoloslugu personelinin rehin alinmasi, Kobani
olaylari ve Coziim Stireci 2014 yilinin medya giindemi agisindan 6nemli meselelerdi.

Ulkede giindem olan meselelerin medya da ele alinis tarzina baktigimizda karsi-
miza ¢ikan en énemli durum medyanin siyaset kurucu pozisyonunu devam ettirme
istegidir. Medya tabiat geregi apolitik bir kurum degildir. Medya organlar1 da top-
lumdaki diger bir ¢ok fert ve kurum gibi siyasi bir pozisyonu iiretir ve desteklerler.
Siyasi bir pozisyon almanin her bir fert ve kurum igin farkls yollart vardir. Bu yollar
bir akademisyen ve parti mensubu i¢in farkli oldugu gibi, ayn: partiye mensup bir
bakan ile belediye bagkani i¢in de farklidir. Bu baglamda Tiirkiyede medyanin siya-
set kurucu pozisyonundan kastedilen, medyanin kendi mecrasinda gelisen bir siyasi
pozisyonu almasi degil, partizan bir sekilde siyaset kuruculuga soyunmasi ve medya
aktivitesini salt bir siyasi aktiviteye indirgemesidir. 17-25 Aralik operasyonlarinin,
30 Mart yerel secimlerinin, Soma ve Ermenek maden facialarinin, 10 Agustos cum-
hurbagkanlig1 seciminin, rehine krizinin, Kobani olaylarinin ve Coztim Siirecinin
medya tarafindan ele alinmasina bu agidan bakugimizda ortaya ¢ikan manzara, siyasi
pozisyonun medya siireclerine yansimasi degil medya siireclerinin belli bir siyasi po-
zisyonu liretmek ve tahkim etmek i¢in kullanilmasidir.

2014 medya giindemi analizinin ilk bsliimiinde inceledigimiz bu tutum, anali-
zin ikinci kisminda yer alan 2014 yilinda medyanin sektdrel ve yapisal sorunlarini geri
plana itmektedir. Medyanin siyaset kurucu pozisyondaki israri, Tiirkiyede giinden
giine artan “medya sorunu’nu tartismayi engellemektedir. Halbuki medya 2014 yi-
linda, ekonomik nedenlerle gazetelerin kapanmasi, medya sermaye iliskileri, medyada
dijitallesme, basin 6zgiirltigii tartugmalari, medya siyaset iliskileri, medyada 6zdene-
tim, medya etigi ve islerinden ayrilan/¢ikarilan gazeteciler gibi bircok yapisal ve sek-
torel sorunla da yiiz yiize gelmistir. Bu sektorel ve yapisal sorunlarin ¢ogu medyanin
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siyaset kurucu pozisyonunun parantezinde tartistlmigtir. Ancak bu hakiki bir tartisma

degil olsa olsa bir perdelemedir. Oyle goziikmektedir ki, Tiirkiye'de medya siyaset ku-

rucu pozisyonunda bir normallesmeye bu kadar kapali olmaya devam ettik¢e, “medya

sorunu” tiim toplumsal ve sektorel yansimalari ile birlikte tartigilamayacakur.

KRONOLOJi - MEDYA VE iLETiSiM

9 Subat

20 Mart

3 Nisan

13 Nisan

14 Nisan

27 Mart

1 Mayis

21 Mayis

3 Haziran

22 Haziran

24 Agustos

25 Adustos

10 Eylil

“Yalana Karsi Gercegin Gazetesi” slogani ile Karsi gazetesi yayin hayatina basla-
di. Gazete 17 ve 25 Aralik operasyonlari ile basarisizliga ugrayan Gilen hareke-
tinin secim projesi olarak goruluyor.

Telekomiinikasyon iletisim Baskanhgi (TiB), Twitter'a erisimin istanbul Cumhu-
riyet Bagsavciliginin karari dogrultusunda kapatildigini agikladi.

Yuksek Mahkemenin, “erisimin engellenmesinin ifade 6zgurliginin ihlali” oldu-
guna karar vererek, engellemenin kaldiriimasi gerektigine hilkmetmesi tizerine
TiB, Resmi Gazete'de yayimlanan karari uygulamaya koymak icin sitesinde bulu-
nan, erisim engeline yonelik mahkeme kararini kaldirdi. Twitter erisime acildi.
Gllen hareketinin finanse ettigi ve 30 Mart secimlerine odakli kuruldugu iddia
edilen Karsi gazetesi kapandi.

Twitter yetkilileri Tirkiye'ye gelerek Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
(BTK) ve Telekomiinikasyon iletisim Baskanhgi (TiB) yoneticileriyle gériismeler
gerceklestirdi.

Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, Disisleri Bakanhgr Mistesari Feridun Sinir-
lioglu, MIT Miistesari Hakan Fidan ve Genelkurmay 2. Baskani Yasar Giiler'in
katihmiyla gerceklestirilen gizli toplantinin yasa disi dinleme yoluyla alinan
kayitlarin yayinlanmasi iizerine video paylasim sitesi YouTube TiB'in karariyla
Turkiye'den erisimi engellendi. YouTube'a erisimin engellenme gerekgesi, ulu-
sal glivenligi birinci dereceden tehdit olarak agikland.

Her yil Ulkelerin basin 6zgurliglind inceleyen Freedom House, 2014 raporunda
Turkiye'yi son 15 yildir ilk kez"kismen 6zgir tlkeler"den “6zgiir olmayan tlkeler”
kategorisine distirdQ.

irlanda’nin baskenti Dublin'de Twitter ile BTK Bagkani Tayfun Acarer ve berabe-
rindeki heyet ikinci kez bir araya geldi. Gorismede en somut gelisme, “Tiirkge
canli destek hattinin kisa siire icinde devreye gireceginin” agiklanmasi oldu.
TiB, YouTube'a tedbir amacli erisim engeline yénelik karari kaldirdi. Youtube eri-
sime acildi.

1996 yilindan beri yayinlanan Radikal gazetesi basili yayin hayatina son vererek
yalnizca dijital ortamda yer alacagini agikladi. Gazete son defa 21 Haziran'da
okuyuculari ile bulustu.

Enis Berberoglu'nun istifa ettigi Hirriyet gazetesinin genel yayin yonetmenligi-
ne gazetenin kdse yazarlarindan Sedat Ergin getirildi.

Twitter ile Gictincii gériisme yapildi. Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK)
Baskani Dr. Tayfun Acarer ile Twitter'in Gist diizey yetkilileri BTK’nin istanbul B6I-
ge Mudurluagu'nde bir araya geldi.

Cumhuriyet Vakfi Yénetim Kurulu ibrahim Yildiz'in istifasiyla bosalan Cumhuri-
yet gazetesi genel yayin yonetmenligi gérevine Utku Cakirdzer'in atanmasina
karar verdi.
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KRONOLOJi - MEDYA VE ILETiSIiM

15 Eylil

29 Ekim

29 Ekim

24 Kasim

11 Arahk

14 Arahk

15 Arahk

19 Aralik

ISID tizerinden Tuirkiye'yi karalayan haberler yapan New York Times, Tirkiye'den
ISiD’e terérist akini oldugu ve Haci Bayram-1 Veli Mahallesi'nden ISiD’e bircok
kisinin katildigini 6ne strdigu haberde, algi operasyonunun parcasi olarak
da Cumhurbaskani Erdogan’in ve Basbakan Davutoglu'nun cuma namazi icin
gittikleri Haci Bayram Camii'nden cikis gorintilerini kullandi. Erdogan’in bu
karalama kampanyasi ile ilgili sert aciklamalari tzerine gazete fotografi web
sitesinden kaldirarak diizeltme notu ekledi.

Millet gazetesi, Giilen grubuna yakinhigi ile bilinen Koza ipek Holding biinyesin-
de yayin hayatina basladi.

S6zcli grubu Korkusuz isimli yeni bir gazete yayinlamaya basladi.

Star Medya Yayincilik Grup Baskani Mustafa Karaalioglu, Star gazetesi Genel
Yayin Yonetmeni Yusuf Ziya Comert ve Aksam gazetesi Genel Yayin Yonetmeni
Mehmet Ocaktan gérevden alindi.

Mustafa Karaalioglu, Dogus Grubu bilnyesindeki NTV'yle Yénetim Kurulu Da-
nismani olarak anlasti.

istanbul merkezli emniyet operasyonu kapsaminda Zaman gazetesi genel ya-
yin mudirt Ekrem Dumanli, Samanyolu Yayin Grubu Baskani Hidayet Karaca
hakkinda goézalti karari cikarildi. Dumanli'nin gézaltina alinmasi esnasinda ga-
zete calisanlar “6zgir basin susturulamaz” sloganlari ile operasyonu basin 6z-
gurligine midahale olarak degerlendirdi.

Uzun sliredir Yeni Akit'in Ankara temsilcidini yapan gazeteci Yener Donmez'in
yayina hazirladigi Vahdet gazetesi yayin hayatina baglad.

14 Aralik operasyonunda gdzaltina alinan Zaman gazetesi genel yayin miduri
Ekrem Dumanh yurtdisi yasagr konularak tutuksuz yargilanmak tizere serbest
birakildi. Operasyonda gdzaltina alinan Samanyolu Yayin Grubu Baskani Hida-
yet Karaca ise tutuklu yargilanacak.
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Urkiye siyasetinde 2014 yilinin en énemli meselesi devlet icerisinde
“paralel yap!” olarak adlandirilan otonom olusumlara karsi “siyase-
tin” mUcadelesi oldu.

ic siyasette hareketli bir dénem geride kaldi. iki segimin ardindan
Cumhurbaskanligi koltuguna Recep Tayyip Erdogan otururken, Ahmet
Davutoglu Bagbakan oldu. Turkiye dis politikada savundugu degerlerle
birlikte merkez Ulke olma iddiasini strdirdi. Ozellikle rehine alinan kon-
solosluk personelinin kusursuz bir sekilde kurtariimasi yiin en énemli ge-
lismelerindendi. Ukrayna, Suriye ve Irak gibi ihracat pazarlarindaki karisik-
iklar devam etmesine ragmen ekonomide istikrar devam etti. iki segim
nedeniyle nispeten sakin gecen senenin hukuk ve insan haklari glindemini
ise bUyuk 6l¢ide yargida yapilanan otonom yapliyla micadele mesgul etti.
Egitim alaninda gectigimiz senenin siphesiz en dnemli gelismesi TEOG
sistemine gecilmesi oldu. Medyada ise uluslararasi kamuoyuna yénelik yo-
gunlasan TUrkiye'yi karalama kampanyasi ve yerli ortaklar dikkat cekerken
bir diger konu ulusal medyada kurumlar arasinda yasanan transferlerdi.

2014’teki buttiin dikkate deger gelismeler “2014’te Turkiye” basligiy-
la elinizdeki SETA yiliginda analize tabi tutuldu. Bu analiz, i¢ siyaset, dis
politika, ekonomi, hukuk ve insan haklari, egitim ve medya ana baslikla-
rindan olusuyor. Sahasinda yetkin arastirmacilar tarafindan kaleme alinan
2014°te Turkiye gegmisin daha iyi anlasiimasina katki sunmanin yaninda
gelecege yonelik bir perspektifin ortaya konulmasina dair nemli bir boslu-
gu dolduruyor. Bu anlamda, 2074 'te Tirkiye TUrkiye'yi anlamak isteyenler
icin 6nemli bir referans kaynag olacakirr.
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